NACRT
Zakon o arhivskoj djelatnosti
I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona
Član 1
Ovim zakonom uređuje se sistem zaštite dokumentarne i arhivske građe, prava i obaveze stvaralaca i držalaca dokumentarne i arhivske građe, vrste arhiva i druga pitanja od značaja za obavljanje arhivske djelatnosti.
Arhivska djelatnost
Član 2
Arhivska djelatnost obuhvata: pronalaženje, evidentiranje i odabiranje arhivske građe; prikupljanje, preuzimanje, čuvanje, stručnu zaštitu, sređivanje i obrada arhivske građe; izradu naučno-obavještajnih sredstava, vrednovanje i kategorizaciju, korišćenje, prezentovanje i objavljvanje arhivske građe, nadzor nad čuvanjem i zaštitom arhivske građe i dokumentarne građe koja se nalazi van Državnog arhiva, kao i kancelarijsko poslovanje i druge poslove utvrđene ovim zakonom.
     Arhivska djelatnost je djelatnost od javnog interesa.
     Arhivsku djelatnost obavlja Državni arhiv.
Pojedine poslove iz oblasti arhivske djelatnosti obavljaju stvaraoci i držaoci dokumentarne i arhivske građe i arhivi.

Značenje izraza
Član 3
Izrazi koji su upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeće značenje:
1) Arhiv je pravno lice ili organizaciona jedinica u pravnom licu (arhiv u sastavu) čiji je temeljni zadatak da čuva, obrađuje i omogućava korišćenje arhivske građe u skladu sa odredbama ovoga Zakona.
2) Arhivska građa, kao dokumentarni materijal koji se trajno čuva, je odabrani izvorni, a u nedostatku izvornog, i svaki reprodukovani oblik dokumenta ili zapisa koji su nastali radom i djelovanjem državnih organa i organizacija i jedinica lokalne samouprave, ustanova, javnih preduzeća, imalaca javnih ovlašćenja, privrednih društava, preduzetnika, lica koja obavljaju registrovanu djelatnost, kao i drugih pravnih ili fizičkih lica, a od trajnog su značaja za kulturu, umjetnost, nauku, prosvjetu i druge društvene djelatnosti, ili za zaštitu i ostvarivanje prava i interesa lica i zajednica, bez obzira na to kada i gdje su nastali, i da li se nalaze u ustanovama zaštite kulturnih dobara ili van njih, i bez obzira na oblik i nosač zapisa na kome su sačuvani.
3) Dokumentarna građa je sva izvorna i reprodukovana građa zapisana na bilo kojem mediju, koja je nastala, primljena ili prikupljena u obavljanju djelatnosti pravnih i fizičkih lica.
4) Dokumentarna građa u elektronskom obliku je dokumentarna građa  u digitalnom obliku, pohranjena na mašinski čitljivom mediju, koja je izvorno nastala u elektronskom obliku ili je digitalizovana u skladu sa ovim zakonom.
5) Arhivska građa u elektronskom obliku je dio dokumentarne građe u elektronskom obliku koji je, nakon sprovedenog postupka vrednovanja, određen za trajno čuvanje u elektronskom obliku, kao i arhivska građa digitalizovana u skladu sa ovim zakonom.
6) Dokument je zabilježena informacija stvorena ili primijenjena tokom pokretanja, izvršavanja ili završetka djelatnosti fizičkog ili pravnog lica, koja obuhvata sadržaj, kontekst i strukturu, tako da, bez obzira na datum, oblik ili medij na kojem je zabilježena, pruža dokaz o djelatnosti i autentična je, vjerodostojna, cjelovita i upotrebljiva, pri čemu:
a. autentičan je onaj dokument čiji stvaralac i vrijeme stvaranja mogu da se dokažu;
b. vjerodostojan je onaj dokument čijem se sadržaju može vjerovati da potpuno i tačno predstavlja poslovne aktivnosti ili činjenice navedene u njegovom sadržaju;
c. cjelovit je onaj dokument koji je potpun i neizmijenjen nakon što je stvoren; 
d. upotrebljiv je onaj dokument koji omogućava identifikaciju, lociranje, pretraživanje, prezentaciju i tumačenje. 
7) Arhivski fond je cjelokupni arhivski materijal koji je stvorilo pravno ili fizičko lice tokom obavljanja svoje djelatnosti, bez obzira na oblik ili nosač zapisa. Arhivski fond se čuva u cjelini.
8) Izvorni arhivski i dokumentarni materijal je materijal koji je prvi put stvoren od strane stvaraoca u određenom obliku, formatu i sadržini.
9) Reprodukovani arhivski i dokumentarni materijal je dokument ili njegov dio, snimljen na materijalnoj podlozi, direktno ili indirektno, privremeno ili trajno, nezavisno od vrste medija, broja primjeraka i postupka.
10) Kancelarijsko poslovanje obuhvata sve radnje sa dokumentarnom i arhivskom građom od njenog nastanka do predaje nadležnom arhivu (primanje, pregledanje, raspoređivanje i dostavljanje akata u rad; otpremanje pošte; rješavanje podnesaka, odnosno sadržajna obrada materijala; administrativno - tehnička obrada, arhiviranje i čuvanje akata i spisa predmeta; izlučivanje i uništavanje bezvrijednog registraturskog materijala; popisivanje, sređivanje, označavanje i tehničko opremanje arhivske građe; predaja arhivske građe nadležnom arhivu).
11) Stvaralac dokumentarnog i arhivskog materijala je pravno ili fizičko lice čijim djelovanjem nastaje dokumentarni i arhivski materijal (u daljem tekstu: Stvaralac).
12) Držalac dokumentarnog i arhivskog materijala je organ, organizacija, pravno ili fizičko lice koje, po bilo kojem pravnom osnovu, čuva dokumentarnu ili arhivsku građu, vlastite ili tuđe provenijencije (u daljem tekstu: Držalac).
13) Kancelarija je organizaciona jedinica državnih organa i organizacija ili pravnog lica u kojoj se odlaže i čuva dokumentarna i arhivska građa do predaje nadležnom arhivu.
14) Vrednovanje je postupak kojim se utvrđuju rokovi čuvanja dokumentarne građe i vrši odabir  građe ima svojstvo arhivske građe.
15) Lista kategorija dokumentarne i arhivske građe je poseban akt kojim se određuju vrste arhivske i dokumentarne građe sa rokovima čuvanja (u daljem tekstu: Lista kategorija).
16) Arhivska knjiga je osnovna evidencija o cjelokupnoj arhivskoj građi i dokumentarnom materijalu nastalom u radu stvaraoca.
17) Registar je službena organizovana baza podataka za vođenje evidencije o arhivskim fondovima i zbirkama, za držaoce arhivske i dokumentarne građe, kao i za držaoce privatne arhivske i dokumentarne građe od posebnog interesa za državu.
18) Kategorizacija arhivske građe je vrednovanje arhivske građe koja se čuva u arhivima.
19) Dostupnost predstavlja pravo uvida u arhivsku građu.
20) Korišćenje arhivske građe je pravo uvida, pribavljanje kopija i objavljivanje arhivske građe pod istim uslovima za sva fizička i pravna lica, u skladu sa ovim zakonom.
21) Preventivna zaštita predstavlja niz mjera i postupaka kojima se umanjuje ili sprječava propadanje i oštećenje arhivske građe dejstvom raznih uzročnika.
22) Mikrofilmovanje je reprodukovanje arhivske građe na mikrofilmsku traku.
23) Digitalizacija je proces pretvaranja dokumentarne i arhivske građe iz oblika koji nije elektronski u elektronski oblik.
24) Konzervacija arhivske građe je niz interventnih tehnika i metoda kojima se postiže stabilizacija arhivske građe, odnosno kojima se zaustavlja, umanjuje ili eliminiše dejstvo uzročnika propadanja i oštećenja arhivske građe.
25) Restauracija arhivske građe je niz postupaka i metoda čijim se djelovanjem oštećena arhivska građa vraća u prvobitno stanje, odnosno čijim se djelovanjem oštećenoj arhivskoj građi vraćaju izvorni izgled, a na osnovu autentićnih izvora i dokimentacije i njegovom izgledu i sadržaju 
26) Arhivski informacioni sistem je jedinstveni centralizovani informacioni sistem, koji obuhvata mjere, postupke, pravila, tehnologije i osoblje, a u cilju primjene jedinstvenih standarda za upravljanje dokumentima i informacijama o arhivskoj građi.
27)  Metapodaci su podaci koji opisuju zapise, arhivsku građui ili dokumente i druge podatke, omogućujući njihovo upravljanje, klasifikaciju, čuvanje i pretraživanje.

Shodna primjena propisa
Član 4
	Na pitanja zaštite i očuvanja arhivske i dokumentarne građe koja je proglašena kulturnim dobrom, a koja nijesu uređena ovim zakonom, shodno se primjenjuju zakon i drugi propisi kojima se uređuje zaštita i očuvanje kulturnih dobara.
	Na zaštitu tajnosti podataka, zaštitu ličnih podataka, pravo na pristup informacijama i ograničenja pristupa arhivskoj i dokumentarnoj građi, u dijelu koji nije uređen ovim zakonom, shodno se primjenjuju propisi kojima se uređuju tajnost podataka, zaštita ličnih podataka i pristup informacijama.
	Na pitanja koja se odnose na elektronski dokument, elektronsku identifikaciju i usluge povjerenja, kao i na elektronske radnje i postupke obuhvaćene ovim zakonom, shodno se primjenjuju propisi kojima se uređuju elektronski dokument, elektronske usluge povjerenja i informaciona bezbjednost.

Rodna ravnopravnost
Član 5

	Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizička lica u muškom rodu podrazumijevaju iste izraze u ženskom rodu.

II. DOKUMENTARNA I ARHIVSKA GRAĐA
Vrste dokumentarne i arhivske građe
Član 6
Dokumentarna i arhivska građa može biti javna i privatna.
Javna dokumentarna i arhivska građa je građa koja je nastala radom ili djelovanjem organa, organizacija, ustanova i drugih pravnih lica čiji je osnivač država ili opština, Glavni grad ili Prijestonica (u daljem tekstu: opština), drugih pravnih i fizičkih lica koja vrše javna ovlašćenja, kao i sva druga građa koja je u državnoj svojini.
Privatna dokumentarna i arhivska građa je građa nastala radom ili djelovanjem pravnih ili fizičkih lica, ukoliko nije nastala u vršenju javnih ovlašćenja i ako nije u državnoj svojini.

Vlasništvo nad dokumentarnom i arhivskom građom
Član 7

	Javna dokumentarna i arhivska građa je u državnoj svojini i ne može biti predmet otuđenja, zaloge ili izvršenja, osim u slučajevima propisanim ovim zakonom i propisima kojima se uređuju kulturna dobra.
	Stvaraoci i držaoci javne dokumentarne i arhivske građe dužni su da obezbijede njenu cjelovitost, očuvanje i zaštitu, te da njome upravljaju u skladu sa ovim zakonom.
	Privatna pravna i fizička lica ne mogu sticati pravo svojine na javnoj arhivskoj građi, osim kada je to izričito propisano ovim zakonom ili posebnim propisima.
	Stvaralac ili držalac javne dokumentarne i arhivske građe dužan je da Državni arhiv obavijesti o svom osnivanju, promjeni statusa, promjeni sjedišta, promjeni nadležnosti i prestanku rada, u roku od 30 dana od dana nastale promjene.

Registar držalaca arhivske i dokumentarne građe
Član 8

	Državni arhiv uspostavlja i vodi Registar javnopravnih lica, političkih stranaka i privatnopravnih lica koja su stekla status djelovanja u javnom interesu i od kojih će preuzimati arhivsku građu.
 	Registar iz stava 1 ovog člana, posebno sadrži:
- redni broj (broj dosijea),
- naziv vlasnika,
- adresu,
- JMBG / PIB,
- djelatnost i
- podatke za kontakt (osoba, telefon i elektronska adresa).
	Oblik, bliži sadržaj i način vođenja Registra iz stava 1 ovog člana propisuje direktor Državnog arhiva.

Zaštita dokumentarne građe
Član 9
 Niko ne smije da ošteti, uništi, prisvoji ili otuđi dokumentarnu građu prije nego što se iz nje ne odabere arhivska građa.
Sa dokumentarnom građom se postupa u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima koji uređuju kancelarijsko, odnosno arhivsko poslovanje.

Arhivski fond
Član 10
Arhivski fond se formira kao jedinstvena i zaokružena cjelina, u skladu sa ovim zakonom.    
Izuzetno od stava 1 ovog člana, dokumentarna i arhivska građa može se dijeliti, odnosno spajati u slučaju podjele ili spajanja njihovih stvaralaca, odnosno držalaca, uz prethodnu saglasnost organa državne uprave nadležnog za poslove arhivske djelatnosti (u daljem tekstu: Državni arhiv).
Organ, pravno i fizičko lice koje donosi odluku o podjeli ili spajanju dokumentarne i arhivske građe dužno je da odredi držaoca za svaki dio podijeljene ili spojene građe i da odluku o tome dostavi Državnom arhivu u roku od osam dana od dana njenog donošenja.

Cjelovitost dokumentarne i arhivske građe
Član 11

	Dokumentarna i arhivska građa čuva se u cjelini i ne može se dijeliti, izdvajati, premještati, otuđivati, uništavati ili spajati sa građom drugog porijekla, osim u slučajevima i pod uslovima propisanim ovim zakonom.
	Zabranjeno je spajanje dokumentarne i arhivske građe različitih stvaralaca, osim kada je to rezultat statusnih promjena propisanih ovim zakonom i uz saglasnost Državnog arhiva.
	Svako izdvajanje, premještanje, spajanje ili druga intervencija na dokumentarnoj i arhivskoj građi mora biti dokumentovana i izvršena na način kojim se obezbjeđuje njena cjelovitost, tok nastanka, autentičnost i integritet.

Jednak pravni tretman građe bez obzira na oblik i medij
Član 12

	Dokumentarna i arhivska građa ima jednak pravni tretman bez obzira na oblik, strukturu, tehniku nastanka, medij ili format na kojem se nalazi i ako se sa njom postupa u skladu sa ovim zakonom.
	Autentičnost, cjelovitost, vjerodostojnost i upotrebljivost dokumentarne i arhivske građe obezbjeđuju se mjerama zaštite i upravljanja propisanim ovim zakonom i propisima kojima se uređuje elektronska identifikacija, elektronske usluge povjerenja i elektronsko poslovanje.
	Elektronski zapisi, digitalizovana građa i drugi oblici građe u digitalnom formatu su ravnopravni sa drugim oblicima građe, pod uslovom da su nastali i da se čuvaju u skladu sa standardima propisanim ovim zakonom i posebnim propisima.


Čuvanje dokumentarne i arhivske građe
Član 13

	Stvaraoci i držaoci dokumentarne i arhivske građe dužni su da obezbijede njenu cjelovitost, vjerodostojnost, zaštitu, čuvanje i dostupnost, u skladu sa ovim zakonom i sa propisima kojima se uređuje kancelarijsko poslovanje.
	Stvaraoci i držaoci obezbjeđuju odgovarajući prostor, opremu i uslove za čuvanje građe, u skladu sa propisima i standardima.
Način i uslove čuvanja javne i privatne dokumentarne i arhivske građe, obaveze stvaralaca i držalaca, kao i pitanja od značaja za čuvanje dokumentarne i arhivske građe u elektronskom obliku i elektronsko arhiviranje propisuje Vlada Crne Gore, na predlog Ministarstva kulture i Ministarstva javne uprave.
	
Digitalizacija dokumentarne i arhivske građe
Član 14
 Dokumentarna i arhivska građa može se digitalizovati radi zaštite, dostupnosti i u druge svrhe pretvoriti u elektronski oblik, shodno propisu iz člana 13. stav 3 ovog Zakona.

Digitalizacija dokumentarne i arhivske građe vrši se na pouzdan način koji obezbjeđuje:
· Reprodukciju svih bitnih sastavnih djelova sadržaja izvorne građe;
· Očuvanje cjelovitosti i upotrebljivosti sadržaja izvorne građe;
· Očuvanje autentičnosti prikupljanjem ključnih sadržaja izvorne građe ili strogo kontrolisanim i dokumentovanim dodavanjem sadržaja koji potvrđuje istu autentičnost koju ima izvorni dokument;
· Sprovođenje odgovarajućih kontrola ispravnosti i kvaliteta konverzije i ispravljanja utvrđenih grešaka;
· Odvojeno čuvanje dodatnih sadržaja, napomena i podataka o postupku konverzije; 
· Vođenje dokumentacije koja dokazuje da primjenjene metode osiguravaju pouzdanu konverziju; 
· Ispunjenje dodatnih uslova koje propisuju nadležni organi. 

Izlučivanje bezvrijednog dokumentarnog materijala i odabiranje arhivske građe
Član 15
		Stvaraoci i držaoci dokumentarne građe dužni su da redovno iz nje odabiraju arhivsku građu i izlučuju bezvrijedni dokumentarni materijal, u skladu sa Listom kategorija dokumentarne građe.
		Sadržaj i način izrade Liste iz stava 1 ovog člana, postupak vrednovanja i odabiranja arhivske građe iz dokumentarnog materijala, postupak izlučivanja bezvrijednog dokumentarnog materijala i postupak predaje arhivske građe Državnom arhivu propisuje Ministarstvo.
		Listu kategorija dokumentarne građe utvrđuju stvaraoci, odnosno držaoci dokumentarne građe.
		Saglasnost na Listu iz stava 3 ovog člana daje Državni arhiv.

Uništavanje bezvrijednog dokumentarnog materijala

Član 16
	Nakon odabiranja arhivske građe, bezvrijedni dokumentarni materijal uništava se na način utvrđen podzakonskim aktom iz člana 15 stav 2 ovog zakona.
	U postupku uništavanja bezvrijednog dokumentarnog materijala moraju se preduzeti mjere zaštite tajnih podataka, ličnih podataka i drugih podataka čijim bi neovlašćenim korišćenjem mogao biti povrijeđen javni ili privatni interes.



Prikupljanje arhivske građe
Član 17
	Arhiv prikuplja arhivsku građu predajom, preuzimanjem, kupovinom, razmjenom, poklonom, zavještanjem i na drugi način, u skladu sa zakonom.

Predaja arhivske građe
Član 18
[bookmark: _Hlk214529826]	Stvaraoci, odnosno držaoci javne arhivske građe dužni su da arhivsku građu predaju Državnom arhivu, na način, pod uslovima i u rokovima propisanim ovim zakonom. 
	Stvaraoci, odnosno držaoci javne arhivske građe predaju na čuvanje Državnom arhivu arhivsku građu po isteku 30 godina od dana njenog nastanka.
	Državni arhiv može odlučiti da se o pojednim slučajevima produži rok iz stava 2 ovog člana.
	Izuzetno, rok iz stava 2 ovog člana može se skratiti sporazumom između Državnog arhiva i stvaralaca, odnosno držalaca arhivske građe.
	 Arhivska građa koja sadrži lične podatke ili podatke za koje je utvrđen stepen tajnosti u skladu sa posebnim zakonom ili drugim propisom, prilikom predaje Državnom arhivu, posebno se popisuje i određuju se rokovi dostupnosti i uslovi korišćenja.

Način predaje dokumentarne i arhivske građe
Član 19
	Javna arhivska građa se predaje Državnom arhivu sređena, popisana i označena, u zaokruženim cjelinama i tehnički opremljena za trajno čuvanje.
	Izuzetno, Državni arhiv će primiti i arhivsku građu koja nije pripremljena u skladu sa stavom 1 ovog člana, ako je to neophodno radi njene zaštite i spašavanja od oštećenja ili uništenja.
	U slučaju iz stava 2 ovog člana, troškove sređivanja, popisivanja, tehničkog opremanja i smještaja u Državni arhiv snosi stvaralac, odnosno držalac arhivske građe.
	Ako stvaralac, odnosno držalac javne dokumentarne i arhivske građe prestaje sa radom dužan je da sređenu i popisanu građu preda subjektu koji preuzima njegova prava i obaveze.

Preuzimanje dokumentarne i arhivske građe od subjekta bez pravnog sljedbenika
Član 20
	U slučaju kada stvaralac, odnosno držalac javne dokumentarne i arhivske građe, koji prestaje sa radom, nema pravnog sljedbenika, njegovu dokumentarnu i arhivsku građu preuzima Državni arhiv.
	Ukoliko stvaralac, odnosno držalac javne dokumentarne i arhivske građe ne izvrši obavezu iz člana 18 stav 1 ovog zakona, Državni arhiv će donijeti rješenje kojim će odrediti da se ta obaveza izvrši na njegov teret.
	Žalba na rješenje iz stava 2 ovog člana ne odlaže izvršenje rješenja.


Postupak odabiranja, izlučivanja i predaje
Član 21
	Postupak vrednovanja i odabiranja arhivske građe iz dokumentarnog materijala, određivanje rokova čuvanja, postupak izlučivanja i uništavanja bezvrijednog dokumentarnog materijala, postupak popisivanja i predaje arhivske građe, kao i sadržaj evidencija arhivske građe i način njihovog vođenja propisuje Ministarstvo.

Sređivanje i obrada arhivske građe
Član 22
Arhivi su dužni da vrše sređivanje i obradu arhivske građe u skladu sa važećim međunarodnim i nacionalnim standardima i stručnim uputstvima.
Nacionalne standarde i stručna uputstva za sređivanje i obradu arhivske građe propisuje Ministarstvo, na predlog Državnog arhiva.
Preventivna zaštita
[bookmark: clan_30]Član 23
Preventivna zaštita sprovodi se u svim arhivima, kao i kod stvaraoca i držaoca dokumentarne i arhivske građe.
Način i bliže uslove za sprovođenje preventivne zaštite propisuje Ministarstvo nadležno za oblast kulture.

Zaštita dokumentarne i arhivske građe u posebnim slučajevima
Član 24
Stvaraoci i držaoci dokumentarne i arhivske građe dužni su da obezbijede i sprovedu njenu posebnu zaštitu u slučaju ratnog ili vanrednog stanja.
Vlada, u skladu sa obavezama iz plana odbrane, utvrđuje mjere za pripremu i zaštitu dokumentarne i arhivske građe u slučaju iz stava 1 ovog člana.

Korišćenje javne arhivske građe
Član 25
	Javna arhivska građa daje se na korišćenje za službene, naučno-istraživačke, stručne, publicističke, obrazovne i kulturne potrebe i ciljeve, prezentovanje i objavljivanje, ostvarivanje ličnih i drugih prava i potreba fizičkih i pravnih lica i za potrebe ostvarivanja funkcija države i opština.
	Javna arhivska građa dostupna je za korišćenje u arhivima svakom fizičkom i pravnom licu pod jednakim uslovima, na način propisan ovim zakonom i drugim propisima.



Ograničenja korišćenja dokumentarne i arhivske građe
Član 26
 	Dokumentarna i arhivska građa koja sadrži podatke koji se odnose na poslove bezbjednosti i odbrane, spoljne, monetarne i ekonomske politike, čijim bi objavljivanjem mogle nastupiti štetne posljedice za javni interes ili bezbjednost Crne Gore, dostupna je za korišćenje po isteku 50 godina od njenog nastanka, ukoliko posebnim propisom nije drukčije određeno.
	Arhivska građa koja sadrži lične podatke dostupna je za korišćenje po isteku 70 godina od njenog nastanka i najmanje 20 godina od smrti lica na koje se odnosi.
	Izuzetno, arhivska građa može se koristiti i prije isteka rokova iz stava 2 ovog člana, ako na to pristane lice na koje se građa odnosi, odnosno njegov bračni drug, djeca ili roditelji poslije njegove smrti.
Uslovi korišćenja arhivske građe
Član 27
Korišćenje arhivske građe, informativnih sredstava o arhivskoj građi i usluga u Državnom arhivu je besplatno, ukoliko ne iziskuje posebne troškove.
Posebne troškove iz stava 1 ovog člana snosi korisnik arhivske građe, u skladu sa propisom koji donosi Vlada.
Za korišćenje arhivske građe koja se nalazi u Državnom arhivu, radi objavljivanja, umnožavanja, promocije ili sticanja dobiti, potrebno je odobrenje Državnog arhiva.
Državni arhiv može dozvoliti publikovanje javne arhivske građe, odnosno reprodukciju u svrhu reklamiranja i promovisanja, ukoliko to nije u suprotnosti sa karakterom ili značenjem arhivske građe i ukoliko se ne narušavaju mjere tehničke zaštite, odnosno stanje arhivske građe.
Način i uslove korišćenja arhivske građe propisuje Ministarstvo na predlog Državnog arhiva.

Naknada štete nastala korišćenjem arhivske građe
Član 28
Za svaku štetu i povredu prava nastalu korišćenjem arhivske građe odgovorno je lice koje koristi arhivsku građu.
Iznošenje i povraćaj arhivske građe
Član 29
Na iznošenje arhivske građe u inostranstvo i na povraćaj protivpravno iznesene i unesene arhivske građe primjenjuju se odredbe zakona kojim se uređuju kulturna dobra.

Postupanje sa privatnom dokumentarnom i arhivskom građom
Član 30
Odredbe ovog zakona kojima je uređeno postupanje sa javnom dokumentarnom i arhivskom građom shodno se primjenjuju na privatnu dokumentarnu i arhivsku građu koja je:
1) nastala u obavljanju registrovane djelatnosti ili aktivnosti pravnih i fizičkih lica;
2) od značaja za nauku, kulturu ili istoriju Crne Gore ili drugi društveni značaj od javnog interesa, ako ovim zakonom nije drukčije određeno.
Državni arhiv će preuzeti dokumentarnu i arhivsku građu iz stava 1 tačka 2 ovog člana, na način i pod uslovima koje sporazumno utvrdi sa stvaraocem, odnosno držaocem ove građe.

Prodaja privatne arhivske građe
Član 31
Stvaralac i držalac koji želi da proda privatnu arhivsku građu dužan je da je prvo ponudi Državnom arhivu.
Državni arhiv je dužan da, u roku od 30 dana od prijema ponude, obavijesti ponuđača da li prihvata ponudu.
Ako Državni arhiv ne prihvati ponudu ili do isteka roka iz stava 2 ovog člana ne odgovori na ponudu, ponuđač može arhivsku građu prodati drugom licu, ali ne po nižoj cijeni i po povoljnijim uslovima od cijene i uslova koje je dao u ponudi Državnom arhivu.

Obaveze stvaralaca i držalaca javne dokumentarne i arhivske građe
Član 32
Stvaralac i držalac javne dokumentarne i arhivske građe dužan je da:
1) u roku od 30 dana od dana osnivanja obavijesti Državni arhiv o svom osnivanju, kao i o svim promjenama statusa i organizacije, radi davanja mišljenja o postupanju sa dokumentarnom i arhivskom građom, odnosno radi pokretanja postupka njihove zaštite;
2) dostavlja podatke Državnom arhivu o svim promjenama stanja arhivske građe, radi vođenja propisane evidencije;
3) obezbijedi odgovarajući prostor i opremu za smještaj dokumentarne i arhivske građe;
4) obilježava, datira i vodi propisane evidencije o dokumentarnoj i arhivskoj građi;
5) odredi lice koje je odgovorno za kancelarijsko, odnosno arhivsko poslovanje, kao i lica koja rade na poslovima zaštite, obrade i korišćenja arhivske građe, u skladu sa ovim zakonom i standardima državne uprave;
6) čuva dokumentarnu građu u sređenom i bezbjednom stanju od oštećenja, uništenja i nestajanja, dok se iz nje ne odabere arhivska građa;
7) utvrđuje Listu kategorija dokumentarne građe sa rokovima čuvanja;
8) vrši redovno izlučivanje i uništavanje bezvrijednog dokumentarnog materijala kojem su protekli rokovi čuvanja, uz odobrenje Državnog arhiva;
9) klasifikuje, popisuje, opisuje i čuva dokumentarnu i arhivsku građu;
10) obezbjeđuje dostupnost arhivskoj građi i njeno korišćenje, pod propisanim uslovima;
11) pridržava se stručnih uputstava i naloga Državnog arhiva u pogledu otklanjanja utvrđenih nedostataka;
12) predaje arhivsku građu Državnom arhivu, poslije isteka utvrđenog roka za njeno čuvanje, u izvornom obliku, sređenu, označenu, popisanu, tehnički opremljenu, u zaokruženim cjelinama, na mjestu koje odredi Državni arhiv, u skladu sa članom 15 stav 1 ovog zakona.

Obaveze stvaralaca i držalaca privatne arhivske građe
Član 33
Stvaralac i držalac privatne arhivske građe dužan je da:
1) trajno čuva arhivsku građu, na stručan način i u cjelosti;
2) omogući Državnom arhivu slobodan pristup arhivskoj građi;
3) obezbijedi odgovarajuće podatke Državnom arhivu o arhivskoj građi;
4) omogući korišćenje arhivske građe;
5) postupa u skladu sa stručnim savjetima Državnog arhiva u pogledu zaštite, održavanja, vrednovanja, sređivanja i obrade arhivske građe, kao i u pogledu njene konzervacije i restauracije;
6) preda arhivsku građu Državnom arhivu na način i pod uslovima koji su propisani ovim zakonom.

III. ARHIVI
Državni arhiv
Član 34
Državni arhiv kao matični arhiv obavlja arhivsku djelatnost u odnosu na dokumentarnu i arhivsku građu koja je nastala u radu organa, političkih partija, nevladinih organizacija i drugih pravnih i fizičkih lica koja obavljaju određenu djelatnost na teritoriji Crne Gore, a naročito:
1) obezbjeđuje preventivnu, fizičku i tehničku zaštitu i konzervaciju i restauraciju arhivske građe;
2) prati opšte stanje dokumentarne i arhivske građe kod stvaralaca i držalaca dokumentarne i arhivske građe, predlaže mjere zaštite i vrši druge upravne poslove iz svog djelokruga;
3) vodi evidenciju stvaralaca i držalaca dokumentarne i arhivske građe;
4) vodi evidencije o dokumentarnoj i arhivskoj građi koja se nalazi kod držalaca;
5) daje mišljenje o opravdanosti osnivanja specijalnog arhiva;
6) istražuje, prikuplja, kompletira i preuzima arhivsku građu, shodno odredbama čl. 17, 18, 19, 20 i 21 ovog zakona;
7) sređuje arhivsku građu i izrađuje naučno-obavještajna sredstva o arhivskoj građi;
8) daje podatke i informacije o arhivskoj građi, obezbjeđuje uslove za informisanje i daje arhivsku građu na korišćenje;
9) objavljuje arhivsku građu i publikacije kojima se unaprjeđuje zaštita i korišćenje arhivske građe;
10) izlaže arhivsku građu, organizuje predavanja i druge oblike kulturno-obrazovne djelatnosti;
11) vodi centralni registar arhivskih fondova i zbirki;
12) prati opšte stanje dokumentarne i arhivske građe i predlaže mjere za njihovu zaštitu;
13) prikuplja publikacije i informativna sredstva o arhivskoj građi;
14) organizuje stručno usavršavanje i osposobljavanje arhivskog osoblja u arhivima i vrši obuku zaposlenih kod držalaca arhivske građe zaduženih za arhivsko poslovanje van Državnog arhiva;
15) istražuje i proučava pitanja iz oblasti zaštite kulturnih dobara, arhivistike, pomoćnih istorijskih nauka, prava i informatičkih nauka, savremenih tehnologija u obradi podataka, konzervacije i restauracije i ostalih srodnih naučnih disciplina;
16) organizuje naučne i stručne skupove;
17) obavlja i druge poslove utvrđene zakonom i drugim propisima.





Izrada naučno-obavještajnih sredstava o arhivskoj građi
[bookmark: clan_26]Član 35
Državni arhiv izrađuje naučno-obavještajna sredstva o arhivskoj građi radi njene zaštite i davanja informacija o njoj i iz nje.
Pod naučno-obavještajnim sredstvima iz stava 1. ovog člana podrazumijevaju se naročito: pregledi arhivskih fondova, vodiči, opšti inventari, sumarni i analitički inventari, regesta, analitički indeksi, registri i evidencije kao pomoćna obavještajna sredstva.
Sadržinu i način vođenja naučno-informativnih sredstava iz stava 1. ovog člana propisuje Državni arhiv i donosi stručna uputstva o njihovoj izradi.
Revizija fondova i zbirki
[bookmark: clan_28]Član 36
Državni arhiv je dužan da jednom u 20 godina izvrši redovnu reviziju arhivskih fondova i zbirki.
Uslove i način revizije propisuje Ministarstvo nadležno za oblast kulture.
[bookmark: str_28]Mjere zaštite arhivske građe
[bookmark: clan_29]Član 37
Državni arhiv sprovodi stručne i tehničke mjere zaštite arhivske građe u arhivu i brine za njenu sigurnost.
Mjere zaštite arhivske građe su: preventivna zaštita, mikrofilmovanje, digitalizacija, konzervacija, restauracija i druge konzervatorske mjere.
Mjere zaštite arhivske građe bliže uređuje Ministarstvo nadležno za oblast kulture.
[bookmark: str_29]Državni arhiv obezbeđuje fizičku zaštitu arhivske građe, u saradnji sa organima uprave nadležnim za državnu imovinu i unutrašnje poslove.
[bookmark: str_30]Mikrofilmovanje i digitalizacija
[bookmark: clan_31]Član 38
Državni arhiv obavlja sigurnosna i zaštitna snimanja arhivske građe, odnosno vrši njeno mikrofilmovanje u cilju zaštite, zamjene, dopune i kompletiranja arhivskih fondova i zbirki.
Prvi primjerak mikrofilma predstavlja zaštitnu kopiju i ne daje se na korišćenje.
Mikrofilm se može digitalizovati radi korišćenja.
Državni arhiv digitalizuje arhivsku građu u cilju davanja digitalnih kopija na korišćenje umjesto originala, njihovog korišćenja u okviru informacionog sistema, radi lakšeg pretraživanja i objavljivanja.
Mikrofilmovanje i digitalizaciju arhivske građe koja se čuva u Državnom arhivu može da obavlja samo Državni arhiv.
Bliže uslove za mikrofilmovanje i digitalizaciju arhivske građe utvrđenu ovim članom, uređuje Ministarstvo nadležno za oblast kulture, na predlog Državnog arhiva.
[bookmark: str_31]Konzervacija i restauracija arhivske građe
[bookmark: clan_32]Član 39
Konzervacija i restauracija arhivske građe se može sprovoditi samo u konzervatorskim laboratorijama i ateljeima u Državnom arhivu i u državnoj ustanovi nadležnoj za poslove konzervatorske djelatnosti.
Izuzetno, arhivska građa može se privremeno iznijeti ili izvesti  iz zemlje na osnovu odobrenja Ministarstva nadležnog za oblast kulture o privremenom iznošenju/izvozu arhivske građe u inostranstvo radi ekspertize ili sprovođenja konzervatorskih mjera zaštite.
Odobrenje iz stava 3 ovog ćlana izdaje se u skladu sa odredbama Zakona o zaštiti kulturnih dobara.
Prije iznošenja arhivske građe iz zemlje obavezno je obavljanje zaštitnog snimanja.
[bookmark: str_32]Izrada plana zaštite i spašavanja arhivske građe u vanrednim situacijama
[bookmark: clan_33]Član 40
Državni arhiv je dužan da izradi plan zaštite i spašavanja arhivske građe u vanrednim situacijama, sa posebnim mjerama za arhivsku građu od izuzetnog značaja.
Plan zaštite i spašavanja arhivske građe u vanrednim situacijama izrađuje se u skladu sa posebnim propisima.
[bookmark: str_33]Istraživanja arhivske građe stranog porijekla
[bookmark: clan_34]Član 41
Državni arhiv vrši istraživanje i kopiranje arhivske građe stranog porekla u inostranstvu, koja je od značaja za istoriju crnogorskog naroda i Crne Gore, radi dopune sopstvenih fondova.
[bookmark: str_34]Kulturno-obrazovna djelatnost i predstavljanje arhivske građe u inostranstvu
[bookmark: clan_35]Član 42
Državni arhiv priređuje izložbe, organizuje predavanja, stručne i naučne skupove i obavlja druge kulturne i obrazovne aktivnosti radi podizanja svijesti najšire javnosti o značaju arhivske građe kao kulturnog dobra i značaju arhivske djelatnosti uopšte.
Državni arhiv priređuje izložbe, prezentuje i predstavlja arhivsku građu u inostranstvu.
Državni arhiv sarađuje u zemlji i inostranstvu sa drugim državnim organima i ustanovama kulture, naučnim, obrazovnim i srodnim institucijama, informacionim i dokumentacionim centrima i drugim organizacijama, radi unaprjeđenja arhivske djelatnosti.
[bookmark: str_35]Usavršavanje službenika u Državnom arhivu
[bookmark: clan_36]Član 43
Državni arhiv je obavezan da se stara o stalnom stručnom usavršavanju službenika, da prati razvoj arhivske teorije i prakse, kao i postupanje sa dokumentima, radi usavršavanja i unaprjeđivanja organizacije i metoda rada.
[bookmark: str_36]Izdavanje časopisa i arhivska biblioteka
[bookmark: clan_37]Član 44
Državni arhiv može da izdaje stručni časopis ili stručne publikacije. 
Državni arhiv ima specijalnu biblioteku čija djelatnost obuhvata prikupljanje, obradu, zaštitu, čuvanje i davanje na korišćenje bibliotečko-informacionog materijala koji se odnosi na domaću i stranu stručnu literaturu iz oblasti arhivistike, istoriografije, oblasti društvenih nauka, domaće i strane zbirke izvora koje prate i dopunjuju arhivsku građu, kao i publikacije objavljene na osnovu istraživanja arhivske građe koja se nalazi u njegovim fondovima.

Korišćenje arhivske građe van Državnog arhiva
[bookmark: clan_44]Član 45
Arhivska građa može se koristiti i izvan Državnog arhiva radi izlaganja na izložbama i radi javnih prezentacija, pod uslovom da je osigurana i uz odobrenje Ministarstva nadležnog za oblast kulture i uz obaveznu izradu zaštitne kopije o trošku priređivača izložbe.
Arhivska građa može se privremeno iznijeti iz zemlje na osnovu rješenja Ministarstva nadležnog za oblast kulture o privremenom iznošenju arhivske građe u inostranstvo radi izlaganja i javne prezentacije.
U rješenju iz stava 2. ovog člana određuju se uslovi iznošenja iz zemlje i rok u kojem arhivska građa mora biti vraćena u zemlju.
Prije iznošenja arhivske građe iz zemlje obavezno je obavljanje zaštitnog snimanja.

Zabrana pribavljanja arhivske građe
Član 46
Zaposleni koji rade na poslovima sa javnom dokumentarnom i arhivskom građom ne mogu za sebe ili za drugo lice kupiti, primiti na poklon ili na drugi način pribaviti arhivsku građu.
Zabrana iz stava 1 ovog člana odnosi se i na period od pet godina nakon prestanka rada zaposlenog na ovim poslovima.
Specijalni arhivi
Član 47
Specijalni arhiv je ustanova ili dio organa ili pravnog lica koji obavlja poslove arhivske djelatnosti u odnosu na arhivsku građu određenog stvaraoca ili određene djelatnosti, odnosno oblasti (univerzitetski arhiv, privredni arhiv, arhiv vjerskih zajednica, arhiv banaka, arhiv privrednih subjekata i dr.).
Osnivanje specijalnog arhiva
Član 48
Specijalni arhiv može osnovati država, opština, domaće i strano pravno i fizičko lice.
   Osnivač specijalnog arhiva dužan je da, prije donošenja akta o osnivanju, pribavi saglasnost Ministarstva uz prethodno pribavljeno mišljenje Državnog arhiva.

Uslovi za obavljanje poslova djelatnosti specijalnog arhiva
Član 49
Specijalni arhiv može obavljati poslove arhivske djelatnosti, ako ima:
1) arhivsku građu;
2) prostor i opremu za smještaj, čuvanje i korišćenje arhivske građe;
3) sredstva za kontinuirano obavljanje djelatnosti;
4) stručno arhivsko osoblje.

Bliže uslove za obavljanje poslova djelatnosti specijalnog arhiva propisuje Ministarstvo.
Ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti specijalnog arhiva utvrđuje Ministarstvo i izdaje odobrenje za rad, uz prethodno pribavljeno mišljenje Državnog arhiva.
Odobrenje iz stava 3 ovog člana dostavlja se i Državnom arhivu.

Evidencije
Član 50 
Arhivi su dužni da vode evidenciju o arhivskoj građi i njenim stvaraocima, držaocima i korisnicima arhivske građe.
Vrste, sadržaj i način vođenja evidencija iz stava 1 ovog člana propisuje Ministarstvo, na predlog Državnog arhiva.

IV. ARHIVSKO OSOBLJE I STRUČNA ZVANjA
Arhivsko osoblje
Član 51
Poslove arhivske djelatnosti mogu da vrše lica koja imaju odgovarajuću vrstu i stepen stručne spreme, položen stručni ispit za obavljanje arhivske djelatnosti i druge uslove u skladu sa zakonom.
Lica iz stava 1 ovog člana poslove arhivske djelatnosti vrše u određenom stručnom zvanju.
Vrstu i stepen stručne spreme za vršenje poslova arhivske djelatnosti i uslove, program i način polaganja stručnog ispita propisuje Ministarstvo.
Određene stručne poslove arhivske djelatnosti mogu da vrše i lica koja imaju stručna ili naučna zvanja iz oblasti konzervatorske, bibliotečke i muzejske djelatnosti, u skladu sa opštim aktima arhiva.
Stručna zvanja
Član 52 
Stručna zvanja u arhivskoj djelatnosti su:
1) arhivski tehničar, sa srednjom stručnom spremom;
2) viši arhivski tehničar, sa višom stručnom spremom;
3) arhivist, sa visokom stručnom spremom;
4) viši arhivist i arhivski savjetnik, sa visokom stručnom spremom i posebnim stručnim referencama za obavljanje arhivske djelatnosti.
Stručna zvanje iz stava 1 tač. 1, 2 i 3 ovog člana stiču se polaganjem stručnog ispita za obavljanje arhivske djelatnosti.
Stručna zvanja iz stava 1 tačka 4 ovog člana dodjeljuje Ministarstvo, na predlog stručne komisije, na osnovu stručnih referenci i rezultata u pogledu arhivske djelatnosti.
Bliže uslove i način sticanja stručnih zvanja iz stava 1 ovog člana, poslove koji se vrše u određenom stručnom zvanju i obrazac uvjerenja o stručnom zvanju propisuje Ministarstvo.

V. NADZOR

Inspekcijski nadzor

Član 53
Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona vrši Ministarstvo preko inspektora za kulturna dobra, kulturnu baštinu i arhivsku djelatnost, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se uređuje inspekcijski nadzor.

VI. PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE
Donošenje podzakonskih akata
Član 54
Propisi za sprovođenje ovog zakona donijeće se u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Do donošenja podzakonskih akata iz stava 1 ovog člana primjenjivaće se akti koji su važili do stupanja na snagu ovog zakona, ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Usaglašavanje rada
Član 55
Stvaraoci i držaoci registraturske i arhivske građe dužni su da usaglase svoje akte sa ovim zakonom, u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Stečena prava
Član 56 
Licima koja su po ranijim propisima stekla stručna zvanja za obavljanje arhivske djelatnosti priznaju se odgovarajuća stručna zvanja propisana ovim zakonom.
Lica koja na dan stupanja na snagu ovog zakona imaju više od 15 godina radnog iskustva na poslovima arhivske djelatnosti u određenom stepenu stručne spreme ili zvanja magistra ili doktora nauka u oblasti arhivske djelatnosti nijesu dužna da polažu stručni ispit za obavljanje arhivske djelatnosti.





Prestanak važenja
Član 57
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da važi Zakon o arhivskoj djelatnosti ("Službeni list Crne Gore", br. 049/10 od 13.08.2010, 040/11 od 08.08.2011)

Stupanje na snagu
Član 58 
[bookmark: zk49/10]Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu Crne Gore".






































OBRAZLOŽENJE

I. Ustavni osnov za donošenje zakona 
Ustavni osnov za donošenje Zakona o arhivskoj djelatnosti sadržan je u članu 16 tačka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju druga pitanja od interesa za Crnu Goru. Kulturna baština je dobro od opšteg interesa, zbog čega je članom 78 Ustava Crne Gore propisano da je svako dužan da je čuva, a država da je štiti.

II. Razlozi za donošenje zakona 
Arhivska djelatnost, shodno važećim propisima, obuhvata evidentiranje, prikupljanje, sređivanje, obradu, zaštitu, odabiranje, korišćenje i publikovanje arhivske građe. Ova djelatnost se smatra djelatnošću od javnog interesa. Nakon skoro 15 godina primjene navedenog propisa, prava je prilika da se urede brojna pitanja koja aktuelni propis nije adekvatno uredio ili pak nije uopšte prepoznao. Arhivska struka prati sve društvene i tehnološke promjene kako bi adekvatno zaštitila arhivsku građu. 
Imajući u vidu pravnu regulativu u zemljama regiona (Slovenija, Hrvatska, Srbija, Sjeverna Makedonija), može se zaključiti da su razrađena pitanja od značaja koja nisu dio važećeg crnogorskog propisa. Naročito je potrebno urediti oblast izvorne elektronske dokumentarne i arhivske građe, budući da je proteklo više od 30 godina od početka nastajanja iste, te se već može smatrati zrelom za preuzimanje od strane Državnog arhiva.
S tim u vezi, uvodnim članovima Nacrta, precizno je uređeno ko obavlja arhivsku djelatnost, a posebna pažnja je posvećena pojmovima i njihovim definicijama, kako bi se u što je moguće manjoj mjeri ostavila šansa za različita tumačenja. Uveden je veliki broj novih izraza i to na način da se ispratiti put dokumenta od mjesta stvaranja, preko mjesta čuvanja, pa sve do njegovog korišćenja u naučne i dokazne svrhe. Posebno su objašnjeni izrazi vezano za elektronsku i digitalnu dokumentarnu i arhivsku građu.
Uvođenje odredbi o dokumentarnoj i arhivskoj građi u elektronskom obliku predstavlja nužnu modernizaciju arhivskog sistema Crne Gore, usklađenu sa praksom država EU i regiona. Većina savremenog dokumentarnog materijala danas nastaje i čuva se u digitalnom obliku, dok postojeća zakonska rješenja ne obuhvataju dovoljno jasno elektronski dokument, digitalizaciju i dugoročno elektronsko čuvanje. Bez ovih normi ne postoji pravna sigurnost u pogledu autentičnosti, vjerodostojnosti, integriteta i upotrebljivosti elektronskih zapisa, što otežava rad stvaralaca i držalaca građe, kao i Državnog arhiva.
Normativno uređenje elektronske građe obezbjeđuje jednak pravni tretman analogne i elektronske građe, te omogućava pouzdanu digitalizaciju i dugoročno elektronsko čuvanje, u skladu sa međunarodno prihvaćenim standardima. Podzakonskim aktom koji će biti donijet na osnovu člana 13 stav 2 detaljno će se urediti uslovi, tehnički zahtjevi i način funkcionisanja elektronske arhive, kako bi zakon mogao da se primjenjuje u praksi bez pravnih i tehničkih praznina.
U članu koji reguliše shodnu promjenu propisa, fokus je dat na zaštitu ličnih podataka i na pravo na pristup informacijama, kao i na pitanja koja se odnose na elektronski dokument, elektronsku identifikaciju i usluge povjerenja, kao i na elektronske radnje i postupke i informacionu bezbjednost. Nacrtom je unesena i važna odredba kojom se privatnim pravnim i fizičkim licima onemogućava sticanje prava svojine nad javnom arhivskom građom.
U Nacrt je unesena odredba o uspostavljanju i vođenju Registra javnopravnih lica, političkih stranaka i privatnopravnih lica kojih će Državni preuzimati arhivsku građu, što je izuzetno važna novina u cilju trajnog čuvanja sve javne arhivske građe. Po pitanju predaje arhivske građe Državnom arhivu, u Nacrt je unesena jasna odredba o obavezi stvaralaca/držalaca javne arhivske građe da istu predaju Državnom arhivu po isteku 30 godina od dana njenog nastanka, kao i o izuzecima vezano za ovu obavezu.

U Nacrtu je jasno uređeno da se odredbe vezane za postupanje sa javnom dokumentarnom i arhivskom građom shodno primjenjuju na privatnu dokumentarnu i arhivsku građu. Takođe, Nacrtom su uređene i obaveze stvaralaca/držalaca privatne arhivske građe, koje važeći propis nije prepoznao kao takve.
[bookmark: yvzx26w386w9]Uvode se potpuno novi članovi koji se tiču izrade naučno-obavještajnih sredstava o arhivskoj građi u cilju njene zaštite i davanja informacija o njoj i iz nje. Tu su, zatim novi članovi o potrebi redovne revizije arhivskih fondova i zbirki, o mjerama zaštite arhivske građe u arhivu: preventivna zaštita, mikrofilmovanje, digitalizacija, konzervacija, restauracija i druge konzervatorske mjere. 
Tu je takođe i član o obavezi izrade Plana zaštite za slučaj vanrednih situacija, koji nije bio preciziran u postojećem zakonu.
[bookmark: txkviz1ff5qz][bookmark: azwm4yc9l7k7]Oblast koja nije bila uređena postojećim zakonom je i pitanje istraživanja i kopiranja arhivske građe u inostranstvu, koja je od značaja za istoriju crnogorskog naroda i Crne Gore, a u cilju dopune arhivskih fondova.
[bookmark: b5xhxauq6zrn]Još jedna značajna oblast koju je bilo potrebno preciznije urediti je i pitanje kulturno-obrazovne djelatnost i predstavljanja arhivske građe u inostranstvu, priređivanja izložbi, organizovanje predavanja, stručnih i naučnih skupova u cilju podizanja svijesti najšire javnosti o značaju arhivske građe kao kulturnog dobra. 
[bookmark: ut8m5rwf4w1s][bookmark: 90cv06l8mtz4][bookmark: qlkkftbrdcuy]Tu je još i novi član o izdavanju časopisa i stručnih publikacija. Novim članom uređena je arhivska biblioteka čija djelatnost obuhvata prikupljanje, obradu, zaštitu, čuvanje i davanje na korišćenje bibliotečko-informacionog materijala koji se odnosi na domaću i stranu stručnu literaturu iz oblasti arhivistike, istoriografije, oblasti društvenih nauka, domaće i strane zbirke izvora koje prate i dopunjuju arhivsku građu, kao i publikacije objavljene na osnovu istraživanja arhivske građe koja se nalazi u njegovim fondovima.
Predviđeno je i uređenje korišćenja arhivske građe van Državnog arhiva u cilju izlaganja na izložbama i radi javnih prezentacija.
Oblast inspekcijskog nadzora više nije predmet ovog Zakona budući da ovu aktivnosti vrši Ministarstvo preko inspektora za kulturna dobra, kulturnu baštinu i arhivsku djelatnost, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se uređuje inspekcijski nadzor.
Novi zakon značajno bolje uređuje arhivsku djelatnost i otklanja nedoumice vezano za djelovanje Državnog arhiva. 
Predložene izmjene i dopune koncepcijski i sadržinski, odgovaraju rješavanju trenutne situacije u oblasti zaštite ovog područja.

III. Usaglašenost zakona sa pravnom tekovinom Evropske unije i potvrđenim međunarodnim konvencijama
Ne postoje propisi Evropske unije koji se neposredno odnose na posebnu zaštitu područja Kotora. 

IV. Objašnjenje osnovnih pravnih instituta

	U članu 4 koji reguliše shodnu promjenu propisa, fokus je dat na zaštitu ličnih podataka i na pravo na pristup informacijama, kao i na pitanja koja se odnose na elektronski dokument, elektronsku identifikaciju i usluge povjerenja, kao i na elektronske radnje i postupke i informacionu bezbjednost. 
	U članu 7 unesena važna odredba kojom se privatnim pravnim i fizičkim licima onemogućava sticanje prava svojine nad javnom arhivskom građom.
	U članu 8 uvodi se obaveza uspostavljanja i vođenja Registra javnopravnih lica, političkih stranaka i privatnopravnih lica kojih će Državni arhiv preuzimati arhivsku građu, što je izuzetno važna novina u cilju trajnog čuvanja sve javne arhivske građe. 
	Član 12 - Ovim članom se uvodi jednak pravni tretman građe u svim oblicima i na svim medijima, uključujući digitalne formate, pod uslovom postupanja u skladu sa ovim zakonom. Uspostavljaju se mjere zaštite i upravljanja koje obezbjeđuju autentičnost, cjelovitost, vjerodostojnost i upotrebljivost građe.
	Članom 13 definisano je čuvanje dokumentarne i arhivske građe tj propisuje obaveza stvaralaca i držalaca da obezbijede zaštitu, cjelovitost, vjerodostojnost i dostupnost građe, u skladu sa zakonom i propisima o kancelarijskom poslovanju. Propisuje se nadležnost Vlade da podzakonskim aktom detaljno uredi način i uslove čuvanja javne i privatne građe, uključujući elektronsku građu i e-arhiviranje.
	Članom 14 omogućava se digitalizacija građe radi zaštite i dostupnosti, uređuju se tehnički i proceduralni uslovi za pouzdanu digitalnu konverziju, uključujući reprodukciju cjelovitog sadržaja, očuvanje autentičnosti, kontrolu kvaliteta i dokumentovanje postupka.
	U članu 18 Nacrta zakona je unesena jasna odredba o obavezi stvaralaca/držalaca javne arhivske građe da istu predaju Državnom arhivu po isteku 30 godina od dana njenog nastanka, kao i o izuzecima vezano za ovu obavezu, što nije bilo precizno uređeno važećim zakonom.
	U članu 30 jasno je uređeno da se odredbe vezane za postupanje sa javnom dokumentarnom i arhivskom građom shodno primjenjuju na privatnu dokumentarnu i arhivsku građu. 
	Takođe, članovima 31 do 33 uređene su i obaveze stvaralaca/držalaca privatne arhivske građe, koje važeći propis nije prepoznao kao takve.
	U članu 35, uređuje se pitanje izrade naučno-obavještajnih sredstava o arhivskoj građi u cilju njene zaštite i davanja informacija o njoj i iz nje. 
	Članovi 37 do 44 su novi. Uređuje se potreba redovne revizije arhivskih fondova i zbirki; mjere zaštite arhivske građe u arhivu: preventivna zaštita, mikrofilmovanje, digitalizacija, konzervacija, restauracija i druge konzervatorske mjere. Zatim, reguliše se potreba izrade Plana zaštite za slučaj vanrednih situacija, koji nije bio preciziran u postojećem zakonu. Uređeno je i pitanje istraživanja i kopiranja arhivske građe u inostranstvu, koja je od značaja za istoriju crnogorskog naroda i Crne Gore, a u cilju dopune arhivskih fondova. Preciznije je uređeno pitanje kulturno-obrazovne djelatnost i predstavljanja arhivske građe u inostranstvu, priređivanje izložbi, organizovanje predavanja, stručnih i naučnih skupova u cilju podizanja svijesti najšire javnosti o značaju arhivske građe kao kulturnog dobra, kao i izdavanje časopisa i stručnih publikacija. Uređeno je i pitanje arhivske biblioteke čija djelatnost obuhvata prikupljanje, obradu, zaštitu, čuvanje i davanje na korišćenje bibliotečko-informacionog materijala koji se odnosi na domaću i stranu stručnu literaturu iz oblasti arhivistike, istoriografije, oblasti društvenih nauka, domaće i strane zbirke izvora koje prate i dopunjuju arhivsku građu, kao i publikacije objavljene na osnovu istraživanja arhivske građe koja se nalazi u njegovim fondovima.
	Članom 45 predviđeno je uređenje korišćenja arhivske građe van Državnog arhiva u cilju izlaganja na izložbama i radi javnih prezentacija.
	Oblast inspekcijskog nadzora više nije predmet ovog Zakona budući da ovu aktivnosti vrši Ministarstvo preko inspektora za kulturna dobra, kulturnu baštinu i arhivsku djelatnost, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se uređuje inspekcijski nadzor.

V. Procjena finansijskih sredstava za sprovođenje zakona
Za sprovođenje ovog zakona su potrebna dodatna sredstva iz Budžeta Crne Gore, i u procesu njegove pripreme biće urađena detaljna RIA.
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