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Podgorica, 07.06.2023.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, riesavajuci po Zalbi izjavljenoj
od ,POMORSKI SAOBRACAJ“ DOO iz Herceg Novog, koga zastupa Dejan Bar izvréni
direktor na rjeSenje na rjeSenje Komunalnog inspektora — Sekretarijata za inspekcijski i
komunalni nadzor, opstine Tivat, broj: 05-714/23-upl-133/2 od 29.03.2023.godine, na osnovu
Clana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20 i 4/23), &1.18, 46, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/1 7)) i ¢lana 12 Uredbe o
organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (“Sllist br.49/22, 52/22, 56/22, 82/22, 110/22 i
139/22) , donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, odbijen je zahtjev zalitelja za prekid postupka zbog
rieSavanja prethodnog pitanja, istaknut u podnescima zavedenim kod tog organa pod brojem
05-714/23-215/9 od 08.03.2023.godine, 05-714/23-215/12 od 17.03.2023.godine i 05-714/23-
upl-133/1 od 24.03.2023.godine, kao neosnovan. Stavom Il istog rjeSenja, naredeno je
subjektu nadzora ,POMORSKI SAOBRACAJ“ DOO iz Herceg Novog, da ukloni u cjelosti
montazno demontazni priviemeni objekat — kiosk sa kat.parcele br.489 KO Lepetane, Tivat,
oznacen brojem lokacije 2.9. u Programu privremenih objekata za zonu morskog dobra za
period od 2019-2023.godine i dovede prostor u prvobitno stanje, jer je postavljen bez prijave
i dokumentacije propisane &lanom 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Na navedeno rieSenje zalitelj je izjavio Zalbu, ovom ministarstvu, preko prvostepenog
organa (06.04.2023.godine), iz svih zakonom predvidenih razloga. U zalbi, u bitnome, navodi
da je prvostepeno rieSenje, donijeto suprotno ¢1.13 st.1 tatka 2 i 27 Zakona o inspekcijskom
nadzoru, jer nije obavjestavao subjekta nadzora o vréenju inspekcijskog nadzora dana
02.03.2023 i 10.03.2023.godine, jedino je dana 24.02.2023.godine, bio obavijesten. Ukazuje,
da mu nije omoguéeno da uéestvuje u postupku i podnosi dokaze u cilju utvrdivanja potpunog
i pravilnog €injeni¢nog stanja i s tim u vezi prvostepeni organ je povrijedio odredbe &1.8, 11,
14 i 111 Zakona oupravnom postupku. Istiée, da lokaciju na kojoj je predmetni objekat
postavljen, koristi na osnovu ugovora sa JPMD, br.01-498 od 20.02.2023.godine, te da je za
postavijanje spornog objekta uredno dobio UT - uslove br.0210-478/14-1 3-Up od
17.09.2019.godine i s tim u vezi je dana 16.02.2022.godine, prijavio nadleznom organu
postavljanje privremenog objekta na propisanom obrascu, a da je Sekretarijat za inspekcijski
nadzor i komunalni nadzor, opstine Tivat, zapisnikom br.05-714/22-145/5-1 od
28.02.2022.godine, konstatovao da je predmetni objekat postavljen u skladu sa zakonom i da
se podnijeta prijava prihvata. Trazi odgalaganje izvr§enja rieSenja shodno ¢&lanu 41 Zakona o
inspekcijskom nadzoru.

PredlaZe, da ovo ministarstvo, usvoji Zalbu i ponisti predmetno rieSenje u skladu sa
¢lanom 126 Zakona o upravnom postupku.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je ozalbeno rjesenje,
Zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rieenja, a ovo iz sliedeéih razloga:

Predmet ove upravne stvari je izre¢ena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koji saglasno odredbi €lana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), vrsi
organ uprave nadleZzan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim ovlaséenjima i
odgovornostima (¢lan 4 stav 1 Zakona).



Odredbom ¢lana 116 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG*
br.64/17, 44/18, 63/18, 11/19,82/20 i 4/23),propisano je da se privremeni objekti postavljaju
odnosno grade u skladu sa Programom privremenih objekata, koji prema stavu 2 ovog €lana
sadrzi naroCito zone i smjernice sa urbanistickim uslovima za postavljanje privremenih
objekata, kao i vrste, oblik i dimenzije privremenih objekata. Stavom 4 istog €lana, odredeno
je da za podrucja morskog dobra, odnosno nacionalnog parka, Program donosi Ministarstvo,
po prethodno pribavljenom misljenju jedinice lokalne samouprave, odnosno organa drzavne
uprave nadleznog za turizam i organa uprave nadleznih za zastitu kulturnih dobara i zastitu
Zivotne sredine, dok je stavom 6 normirano da urbanisticke uslove za priviemene objekte
izdaje Ministarstvo odnosno jedinica lokalne samouprave, a tehnicke uslove izdaje organ za
tehnicke uslove.

Odredbom ¢lana 117 citiranog Zakona, utvrdeni su uslovi i postupak postavljanja i
gradenja privremenih objekata. Stavom 4 istog ¢lana utvrdeno je da prijavu i dokumentaciju
iz st.1i2 ovog €lana, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu lokalne
uprave u roku od 15 dana prije poCetka gradenja.

Odredbom ¢lana 202 a stav 1 tack.1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
propisano je da komunalni inspektor provjerava da li je za postavljanje privremenog objekta
podnijeta prijava i dokumentacija iz ¢lana 117 ovog zakona i da li je tehni¢ka dokumentacija
za objekte iz ¢lana 117 ovog zakona izradena u skladu sa izdatim urbanisti¢ko tehnickim
uslovima i/ili da li se priviemeni objekat postavlja odnosno gradi u skladu sa tehnickom
dokumentacijom, dok je odredbom ¢lana 202b stav 1 tacka 4 istog zakona propisano da kada
u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis komunalni
inspektor duzan je da naredi ruSenje odnosno uklanjanje priviemenog objekta, koji je
postavljen suprotno tehni¢koj dokumentaciji.

Po nalazenju ovog ministarstva, postupak koji je prethodio donoSenju osporenog riesenja,
sproveden je u skladu sa pravilima postupka, €injeniéno stanje je pravilno i potpuno utvrdeno
i na isto je pravilno primijenjen materijalni propis, pa se Zalbom, neosnovano osporava
zakonitost rieSenja.

Uvidom u spise predmeta, ovo ministarstvo je utvrdilo da je prvostepeni organ,
postupajuéi po sluzbenoj duznosti a na osnovu inicijative — Sluzbe kontrole morskog dobra
br.05-714/23-215 od 21.02.2023.godine. Tom prilikom, zapisnik br.05-714/23-215/7 od
02.03.2023.godine, utvrdeno je da je privremeni objekat — kios, ozna¢en brojem lokacije 2.9
u Programu privremenih objekata u zoni morskog dobra za opstinu Tivat bez dokumentacije
iz ¢lana 117 stav 1 i 2 taka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.Naime, JP
.Morsko dobro“ — Budva, aktom br.0201-957/3 od 17.02.2023.godine (tacka 1), a shodno
Zakljuccima Upravnog odbora br.0203-1074/3 od 15.02.2023.godine, kojim je konstatovano
da su ugovor o kori§¢enju morskog dobra br.0210-139/3 od 18.02.2004.godine i aneks |
ugovora o kori§¢enju morskog dobra broj: 0210-478/10 od 06.08.2019.godine, prestali da
vaze, donijelo odluku kojom se raskidaju ugovor o kori§¢enju morskog dobra broj: 0210-139/3
od 18.02.2004.godine i aneks | ugovora o koris§¢enju morskog dobra broj: 0210-478/10 od
06.08.2019.godine. Tatkom 2 citirane Odluke utvrdeno je da je ista kona¢na i da stupa na
snagu danom donosenja.

Nadalje, aktom broj: 0201-957/4 od 17.02.2023.godine, JP ,Morsko dobro* -
Budva,obavijestilo je ,POMORSKI SAOBRACAJ" DOO iz Herceg Novog o raskidu ugovora o
koris¢enju morskog dobra br.0210-139/3 od 18.02.2004.godine i Anex ugovora o kori§éenju
morskog dobra br.0210-139/3 od 18.02.2004.godine, br.0210-478/10 od 06.08.2019.godine,
prestali da vaze shodno Zakljuécima Viade Crne Gore br.07-011/23-568/2 od
09.02.2023.godine, Zaklju¢cima Upravnog odbora Javnog preduzecéa za upravljanje morskim
dobrom Crne gore br.0203-1074/3 od 15.02.2023.godine i Odlukom 0201-957/3 od
17.02.2023.godine, kojom su raskinuti navedeni ugovor i Anex | navedenog ugovora.

Dovodeci u vezu citirane zakonske odredbe sa nesumnjivim €injeni¢nim utvrdenjem, po
ocjeni ovog ministarstva, osnovano je prvostepeni organ Zzalitelju, donio upravnu mjeru
uklanjanja montazno demontazni objekat — objekat kontejnerskog tipa, koji se nalazi na
lokaciji 2.9 ozna¢enog u programu Privremenih objekata u zoni Morskog dobra za opstinu
Tivat za period od 2019-2023.godine, na kat.parceli br.489 KO Lepetane, opstina Tivat i
vracanje prostora u prvobitno stanje, jer ne posjeduje dokumentaciju propisanu ¢lanom 117
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.



O svim odluénim &njenicama, koje su u svemu saglasne sa izvedenim dokazima u
upravnom postupku, dati su jasni, razumljivi i valjani razlozi, imajuci u vidu da je prvostepeni
postupak, sproveden pravilno, a ozalbeno rjeenje, sacinjeno u skladu sa zakonom.

Naime, Komunalni inspektor je u okviru svojih zakonskih ovlascenja, izrekao zalitelju
odgovarajuéu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog ¢ega nije bilo mjesta Sponistaju osporenog
rieSenja.

Odluéujuéi na navedeni nagin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa ¢lanom 16 stav
1 tatka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mijere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
naroéito da naredi ruenje, uklanjanje bespravno zapocetog ili podignutog objekta i uklanjanje
stvari sa odredenog prostora.

Navod Zalitelja da da je prvostepeno riesenje, donijeto suprotno &1.13 st.1 tatka 2 27
Zakona o inspekcijskom nadzoru, jer nije obavjestavao subjekta nadzora o vrenju
inspekcijskog nadzora dana 02.03.2023 i 10.03.2023.godine, jedino je dana
24.02.2023.godine, bio obavijesten, kao da mu nije omoguceno da uéestvuje u postupku i
podnosi dokaze u cilju utvrdivanja potpunog i pravilnog ginjeniénog stanja i s tim u vezi
prvostepeni organ je povrijedio odredbe &1.8, 11, 14 i 111 Zakona oupravnom postupku, nije
osnovan. Ovo imajuéi u vidu da je komunalni inspektor subjektu nadzora, shodno ¢lanu 27
Zakona o inspekcijskom nadzoru, dana 24.02.2023.godine u 09:00h, pozvao subjekta
nadzora, da bude na mjestu pregleda u cilju vrienja inspekcijskog nadzora, kom pozivu se
7alitelj nije odazvao ali je aktom br.05-714/23-215/4 od 24.02.2023.godine, telegramom
obavijestio postupajuceg inspektora da je bio sprijecen da pristupi na mjesto pregleda.
Sluzbenom zabiljeska br.05-714/23-215/5 od 02.03.2023.godine, konstatovano je da je
telefonskim putem, vise puta kontaktiran subjekat nadzora, i s tim u vezi, isti je obavijeSten i
upozoren preko zaposlenog da ¢e se inspekcijski pregled u prisustvu sluzbenog ili drugog
lica (&lan 27 stav 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru). O utvrdenom ¢injeniénom stanju na
terenu satinjen je zapisnik br.05-714/23-215/7 od 02.03.2023.godine, kojim je ukazano
subjektu nadzora da u roku od 3 (tri) dana od dana prijema istog, ukloni u potpunosti predmetni
objekat i dovede prostor u prvobitno stanje, buduci da subjekat nadzora ne posjeduje
dokumentaciju iz &lana 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata — dokaz o pravu
svojine odnosno drugom pravu na zemljitu i isti je postavljen na predmetnoj lokaciji o cemu
u spisima predmeta, egzistira foto zapis, na koji je subjekat nadzora, istakao primjedbe. O
rezultatima ispitnog postupka, €injeniénog utvrdenja konstovanog zapisnikom br.05-714/23-
215/10 od 10.03.2023.godine, subjektu nadzora je dostavljeno obavjestenje br.05-714/23-upl-
133 od 17.03.2023.godine, u skladu sa &lanom 111 Zakona o upravnom postupku, koje sadrzi
sve obavezne elemente normirane navedenom zakonskom odredbom. Izjasnjenjem br.05-
714/23-upl-133/1 od 24.03.2023.godine, subjekat nadzora je iskoristio svoje pravo da
uéestvuje u postupku radi utvrdivanja pravnog i Cinjenicnog stanja ove upravne stvari.
Neosnovan je i navod Zalitelja da lokaciju na kojoj je predmetni objekat postavljen, koristi na
osnovu ugovora sa JPMD, br.01-498 od 20.02.2023.godine, te da je za postavljanje spornog
objekta uredno dobio UT — uslove br.0210-478/14-13-Up od 17.09.2019.godine i s tim u vezi
je dana 16.02.2022.godine, prijavio nadleznom organu postavljanje priviemenog objekta na
propisanom obrascu, a da je Sekretarijat za inspekcijski nadzor i komunalni nadzor, opstine
Tivat, zapisnikom br.05-714/22-145/5-1 od 28.02.2022.godine, konstatovao da je predmetni
objekat postavljen u skladu sa zakonom i da se podnijeta prijava prihvata. Prednje iz razloga
jer je Odlukom JP ,Morsko dobro“ — Budva br.0201-957/3 od 17.02.2023.godine, Zakljuckom
Vlade Crne Gore br.07-011/23-568/2 od 09.02.2023.godine i Zakljuécima Upravnog odbora
br.0203-1074/3 od 15.02.2023.godine, raskinut Ugovor o kori§¢enju morskog dobra br.0210-
139/3 od 18.02.2004.godine i Aneks ugovora o kori§¢enju morskog dobra br.0210-478/10 od
06.08.2019.godine a posebno zbog C¢injenice da subjekat nadzora za postavljanje
priviemenog objekta na opisanoj lokaciji ne posjeduje dokumentaciju iz ¢lana 117 st.1i2 tacka
1,0dnosno dokaz o pravu svojine odnosno drugom pravu na zemljiStu. Ovo ministarstvo je
cijenilo i ostale navode Zalbe i ocijenilo da isti, shodno Zakonu o upravnom postupku, nijesu
uticali na drugagiju odluku u ovoj upravnoj stvari.



Shodno navedenom, drugostepeni organ je shodno &lanu 126 stav 4 Zakona o upravnom
postupku odlu¢io odbiti Zalbu kao neosnovanu, budu¢i da je upravni postupak pravilno
sproveden i da je osporeno rjeSenje pravilno i na zakonu zasnovano.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjedenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




