	



PREDMET: Obavještenje o stavljanju robe u tranzitni postupak korišćenjem NCTS-a (Novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema) faza 6 opt-in
U cilju jednoobrazne primjene odredbi Carinskog zakona ("Sl. list CG", broj 86/22 i 160/25) i Uredbe o bližem načinu sprovođenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti ("Sl. list CG", broj 26/23, 97/23 i 104/25), koje se odnose na sprovođenje tranzitnog postupka korišćenjem NCTS-a, a u skladu sa članom 10 stav 1 tačka 5 Zakona o carinskoj službi ("Sl. list CG" broj 3/16, 80/17 i 160/25) Uprava carina dostavlja ovo obavještenje.
1.OPŠTE ODREDBE
Više smjernica o sprovođenju zajedničkog tranzitnog postupka dostupno je u Priručniku o tranzitu  dostupnom na https://ecarina.me/ncts.
1.1 Pravni osnov

Postupak tranzita je propisan:

· Carinskim zakonom Crne Gore ("Sl. list CG", br. 086/22 i 16/25), u daljem tekstu Zakon;

· Uredbom o bližem načinu sprovođenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti ("Sl. list CG", br. 026/23, 097/23 i 104/25), u daljem tekstu Uredba; 
· Pravilnikom o sadržaju i načinu podnošenja carinske deklaracije, vrsti, obliku, strukturi i šiframa podataka u vezi deklaracija, zahtjeva ili odluka koje se upotrebljavaju za sprovođenje carinskih formalnosti ("Sl. list CG", br. 050/25), u daljem tekstu Pravilnik
· Konvencijom o zajedničkom tranzitnom postupku od 20. maja 1987. godine, objavljena u Službenom listu Unije L 226, 13.8.1987., Službeni list CG Međunarodni ugovori 10/2025, sa izmjenama i dopunama, u daljem tekstu Konvencija;

· Konvencijom o pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom od 20. maja 1987. godine,  objavljena u Službenom listu Unije L 134, 22.5.1987, Službeni list CG Međunarodni ugovori 9/2025, sa izmjenama i dopunama;
     1.2 Osnovni pojmovi:

· “organizaciona jedinica” predstavlja organizacione jedinice Uprave carina

· “tranzitni postupak” označava nacionalni i zajednički tranzitni postupak;

· “nacionalni tranzitni postupak” označava postupak po kome se roba pod carinskim nadzorom prevozi od polazne carinske ispostave do druge odredišne carinske ispostave unutar carinskog područja Crne Gore. Nacionalni tranzitni postupak može biti unutrašnji i spoljni, kako je definisano čl. 155 i 156 Carinskog zakona;

· “zajednički tranzitni postupak” označava postupak na osnovu kog se roba prevozi pod nadzorom nadležnih organa jedne ugovorne strane do druge ugovorne strane ili do iste ugovorne strane preko najmanje jedne granice, u skladu sa Konvencijom o zajedničkom tranzitnom postupku, može biti postupak T1 ili T2;

· "T1ME” Spoljni nacionalni postupak tranzita (član 155 Carinskog zakona);

· “T2ME” Unutrašnji nacionalni postupak tranzita (član 156 Carinskog zakona);

· “TIRME” Nacionalni TIR Karnet postupak;

· “T1 postupak”, označava postupak zajedničkog tranzita po kome se prevozi roba koja ima carinski status robe koja nije roba Unije, 
· “T2 postupak” označava unutrašnji postupak zajedničkog tranzita po kome se prevozi roba koja ima carinski status robe Unije, 
· “T2F postupak” označava postupak, u kojem se roba stavlja u postupak unutrašnjeg tranzita Unije za koji se roba kreće u ili sa određene poreske teritorije. Ovaj postupak se ne primjenjuje u Crnoj Gori do pristupanja EU;

· " država zajedničkog tranzita" je država, osim države članice Zajednice, koja je ugovorna strana Konvencije;
· “ugovorna strana” označava svaku ugovornu stranu Konvencije o zajedničkom tranzitnom postupku ili Konvencije o pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom;

· „treća država“ označava svaku državu koja nije ni potpisnica Konvencije o zajedničkom tranzitnom postupku ni potpisnica Konvencije o pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom.

· “carinski status” robe je utvrđivanje statusa robe u smislu carinskih propisa kao domaće ili strane robe i definisan je odredbama člana 7, stav 1, tačka 18 i čl. 114-116 Carinskog zakona, odnosno kao robe unije ili robe koja nije roba unije definisan članom 2 Konvencije;

· “domaća roba“ je:

o
roba koja je u potpunosti dobijena na carinskom području Crne Gore, a koja ne uključuje robu uvezenu iz država ili teritorija van carinskog područja Crne Gore,

o
roba unijeta u carinsko područje Crne Gore iz država ili sa teritorija van tog područja i stavljena u slobodan promet,

o
roba dobijena ili proizvedena na carinskom podrućju Crne Gore samo od robe iz druge tačke ili od robe iz prve i druge tačke;

· “strana roba” označava svu robu osim domaće robe ili roba koja je izgubila svoj carinski status kao domaća roba;

· „roba Unije“ je roba koja je stigla u Crnu Goru u zajedničkom tranzitnom postupku po postupku T2 i ponovo se otprema pod posebnim uslovima iz paragrafa 2.2 ove intrukcije,
· “nosilac tranzitnog postupka” (u daljem tekstu nosilac postupka) označava lice koje podnosi tranzitnu deklaraciju ili lice u čije ime se deklaracija podnosi,
· „carinski zastupnik“ je lice imenovano od strane drugog lica da preduzima radnje i formalnosti koje se zahtijevaju u skladu sa carinskim propisima u poslovanju sa carinskim organima. U tranzitnom ostupku može biti jedino direktno zastupanje (carinski zastupnik postupa u ime i za račun drugog lica),
· “carinska ispostava” označava carinsku ispostavu u okviru Uprave carina koja je nadležna za sporovođenje tranzitnog postupka;

· “polazna carinska ispostava” je carinska ispostava u kojoj je prihvaćena carinska deklaracija kojom se roba stavlja u tranzitni postupak;

· “odredišna carinska ispostava” je carinska ispostava u kojoj se roba, stavljena u tranzitni postupak, podnosi radi završetka tog postupka. Carinska ispostava koju nosilac postupka inicijalno navodi u deklaraciji je deklarisana odredišna carinska ispostava. U slučaju da je roba konačno podnijeta drugoj odredišnoj carinskoj ispostavi, a ne deklarisanoj odredišnoj carinskoj ispostavi, tada je ta carinski ispostava stvarna odredišna carinska ispostava;
· “tranzitna carinska ispostava” je carinska ispostava nadležna za mjesto ulaska u carinsko područje ugovorne strane kada se roba kreće u zajedničkom tranzitnom postupku, ili carinska ispostava nadležna za mjesto istupa iz carinskog područja ugovorne strane u momentu kada roba napušta to carinsko područje u toku tranzitne operacije preko granice između te ugovorne strane i treće države;
· “carinska ispostava za registraciju incidenta” je carinska ispostava koja je teritorijalno nadležna za evidentiranje incidenata u tranzitnom postupku;

· “carinski organ obezbjeđenja” je organizaciona jedinica koju su nadležni organi svake države odredili kao mjesto za podnošenje garancija,
· “izlazna carinska ispostava za tranzit” je carinska ispostava nadležna za mjesto istupa iz sigurnosnog područja (EU + Norveška +Švajcarska). Uloga ove carinske ispostave se ne primjenjuje u Crnoj Gori do pristupanja Uniji;

· “tranzitna deklaracija” je carinska deklaracija koja obuhvata izjavu ili radnju kojom lice zahtijeva, u propisanom obliku i na propisan način, da stavi robu u carinski tranzitni postupak;

· “tranzitni prateći dokument (TPD)” je dokument koji je sačinjen u NCTS-u, zasniva se na podacima iz tranzitne deklaracije, dopunjen spiskom naimenovanja (LoI). Obrazac tranzitnog pratećeg dokumenta (TPD) i obrazac spiska naimenovanja (LoI) navedeni su u Prilozima A3 i A5 Dodatka III Konvencije i Obrazac 6 i 7 Pravilnika;

· “EDI (elektronska razmjena podataka)” je način prenosa elektronskih podataka tranzitne deklaracije, strukturiranih u skladu sa dogovorenim standardima poruka, između dva elektronska sistema;

· “Glavni referentni broj (MRN)” je jedinstveni referentni broj tranzitne operacije koji dodjeljuje polazna carinska ispostava koristeći NCTS;

· “Sistem upravljanja garancijama” (GMS) je programski sistem za evidentiranje i praćenje garancija u tranzitnom postupku;

· “Referentni broj garancije (GRN)” je referentni broj koji dodjeljuje, organizaciona jedinica za garancije i obezbjeđenje carinskog duga, koristeći Sistem upravljanja garancijama (GMS), za identifikaciju garancije; 

· “standardna elektronska poruka” predstavlja unaprijed definisanu strukturu prepoznatu za elektronski prenos podataka;

· “standardni postupak” je postupak kojim se formalnosti u tranzitnom postupku sprovode obradom podataka korišćenjem informacionih tehnologija i računarskih mreža u NCTS-u;

· “Postupak osiguravanja kontinuiteta poslovanja (POKP)” predstavlja postupak zasnovan na korišćenju propisanih pisanih dokumenata samo u slučajevima kada se standardni postupak ne može koristiti;

· “tranzitna operacija” je transport robe u tranzitnom postupku na osnovu elektronske ili papirne tranzitne deklaracije;

· “ovlašćena lokacija” je mjesto na kojem se, u pojednostavljenom postupku na polasku (ovlašćeni pošiljalac) ili u pojednostavljenom postupku na odredištu (ovlašćeni primalac), roba može staviti u tranzitni postupak ili završiti tranzitni postupak pod uslovima navedenim u odobrenju datom od strane nadležnog carinskog organa;

· “odobrena lokacija” je mjesto na kome nosilac postupka može, u redovnom postupku, na osnovu odobrenja, da podnese svoju robu umesto da je fizički podnese u prostorijama carinske ispostave,

· „COFE“ je carinska ispostava prvog ulaska u EU (Customs Office of First Entry),

· „ICS2 CR“ je zajednički repozitorij za registraciju ENS-a u ICS2,

· „ENS“ je ulazna sažeta deklaracija je izjava ili radnja kojom lice obavještava carinski organ, u propisanom obliku, na propisan način i u određenom roku, da roba treba da se unese u sigurnosnog područja (EU + Norveška +Švajcarska),

· „kombinovana tranzitna deklaracija“ je deklaracija koja obuhvata i tranzitnu deklaraciju i ENS,

· „ICS2 - UCC sistem kontrole uvoza 2“ je Novi napredni informacioni sistem EU o teretu.
1.3 Osnovne poruke koje se koriste u NCTS-u

Osnovne poruke i termini koji se koriste u NCTS sistemu su:

•
elektronska carinska tranzitna deklaracija za nacionalni ili zajednički tranzitni postupak (ME015 - Podaci iz deklaracije);
•
elektronska carinska kombinovana tranzitna deklaracija za zajednički tranzitni postupak (MEA15 - Podaci iz deklaracije ENS);
•
glavni referentni broj (MRN) predstavlja jedinstveni referentni broj, koji carinski sistem dodjeljuje deklaraciji za identifikaciju cijelog kretanja (ME028 – MRN dodijeljen);

•
obavještenje o odluci o kontroli koji polazna carinska ispostava šalje nosiocu postupka, pod uslovom da ima status AEO, kada carinska ispostava odluči da izvrši kontrolu robe (ME060 - obavještenje o odluci o kontroli);

•
poruka o puštanju u tranzit koju polazna carinska ispostava šalje nosiocu postupka (ME029 – puštanje robe u tranzit);

•
obavještenje o očekivanom dolasku, poruka koju polazna carinska ispostava šalje deklarisanoj odredišnoj carinskoj ispostavi (CD001 - obavještenje o očekivanom dolasku);

•
obavještenje o očekivanom tranzitu, poruka koju polazna carinska ispostava šalje deklarisanoj tranzitnoj ispostavi, čime obavještava o predviđenom graničnom prelasku pošiljke (CD050 - Obavještenje o očekivanom tranzitu);

•
obavještenje o prelasku granice, poruka koju stvarna tranzitna carinska ispostava šalje polaznoj carinskoj ispostavi, i koja se koristi nakon provjere pošiljke (CD118 - obavještenje o prelasku granice);
•
obavještenje o odbijanju prelaska granice, poruka koju carinska tranzitna ispostava šalje polaznoj carinskoj ispostavi (CD119 - obavještenje o odbijanju prelaska granice);
•
obavještenje o dolasku, poruka koju privredni subjekt na odredištu šalje odredišnoj carinskoj ispostavi po prijemu tranzitnog kretanja u svojim prostorijama (ovlašćeni primalac u pojednostavljenom postupku) ili u odredišnoj carinskoj ispostavi (u redovnom postupku) (ME007 - Obavještenje o dolasku robe);

•
dozvola za istovar, poruka koju šalje odredišna carinska ispostava ovlašćenom primaocu kada je on ovlašćen za istovar robe (ME043 - dozvola za istovar);

•
napomene uz istovar, poruka koju šalje ovlašćeni primalac odredišnoj carinskoj ispostavi, u kojoj navodi rezultate svojih nalaza tokom istovara robe (ME044 - napomene uz istovar);

•
obavještenje o dolasku, poruka koju stvarna odredišna carinska ispostava šalje polaznoj carinskoj ispostavi kada je roba podnesena (CD006 - obavještenje o dolasku);

•
 rezultati kontrole na odredištu, poruka koju šalje stvarna odredišna carinska ispostava polaznoj carinskoj ispostavi (CD018 - rezultati kontrole na odredištu);
•
obavještenje o puštanju robe u naredni postupak, poruka koju šalje odredišna carinska ispostava nosiocu postupka na odredištu, omogućavajući mu da sa primljenom robom nastavi naredni carinski postupak (ME025 - obavještenje o puštanju robe u naredni postupak);

•
obavještenje o okončanju tranzitnog postupka, poruka koju polazna carinska ispostava šalje nosiocu postupka, obavještavajući ga da se tranzit smatra okončanim (ME045 - obavještenje o okončanju tranzitnog postupka).
2. TRANZITNI POSTUPAK
Tranzit je posebni carinski postupak kojim se omogućava kretanje robe od polazne do odredišne CI , a da ne podliježe uvoznim dažbinama, drugim dažbinama koje se naplaćuju pri uvozu ni mjerama trgovinske politike, ako one ne zabranjuju ulazak robe na carinsko područje Crne Gore ili izlazak sa njega. Tranzit može biti nacionalni i zajednički.

Shodno članu 2, Dodatak I, Konvencije, zajednički tranzitni postupak se ne primjenjuje na poštanske pošiljke (uključujući poštanske pakete) koje se prevoze u skladu sa aktima Svjetske poštanske unije, ako se ta roba prevozi od strane ili za nosioce prava i obaveza utvrđenih tim aktima.
2.1 Nacionalni tranzitni postupak 

Nacionalni tranzitni postupak može biti spoljni i unutrašnji.

 Sledeća roba može se staviti u spoljni nacionalni tranzitni postupak, za koji se koristi šifra T1ME:

•
strana roba koja nakon stavljanja u ovaj postupak ne podliježe plaćanju uvoznih dažbina i drugih naknada ili mjera komercijalne politike koje se primjenjuju na puštanje u slobodan promet, ili

•
domaća roba, kako bi se spriječilo da proizvodi obuhvaćeni ili koji imaju koristi od izvoznih mjera, izbjegavaju ili neopravdano ostvaruju koristi od takvih mjera, samo u slučajevima kada je to navedeno u Uredbi, odnosno operacija izvoza domaće robe za koju je izvozni postupak sproveden u slučajevima i pod uslovima utvrđenim u Uredbi (npr. izvoz domaće robe praćen nacionalnim tranzitnim postupkom sa TIR karnetom ili zajedničkim tranzitnim postupkom). 

Spoljni nacionalni tranzitni postupak (T1ME) se, u skladu sa članom 159 stav 1 Carinskog zakona, primjenjuje na robu koja se prevozi kroz državu ili teritoriju van carinskog područja Crne Gore, ako je ispunjen bilo koji od sledećih uslova:

o
 takva mogućnost je predviđena na osnovu međunarodnog sporazuma,

o
prevoz kroz tu državu ili teritoriju se vrši na osnovu jedinstvenog transportnog dokumenta koji je sačinjen unutar carinskog područja Crne Gore.
U slučaju da se prevoz kroz državu ili teritoriju van carinskog područja Crne Gore vrši na osnovu jedinstvenog transportnog dokumenta sastavljenog na carinskom području Crne Gore, obustavlja se primjena spoljnog nacionalnog tranzitnog postupka dok se roba nalazi van carinskog područja Crne Gore.
U postupku unutrašnjeg tranzitnog postupka, za koji se koristi šifra T2ME, domaća roba se može kretati od jedne do druge tačke unutar carinskog područja Crne Gore i proći kroz državu ili teritoriju van tog carinskog područja, bez promjene carinskog statusa.

2.2 Zajednički tranzitni postupak

Zajednički tranzitni postupak može biti T1 i T2,  u zavisnosti od statusa robe, u skladu sa članom 2 Konvencije. 

T2 postupak obuhvata kretanje robe Unije, suspendujući mjere koje se uobičajeno primjenjuju na nju pri uvozu u državu potpisnicu Konvencije, dok je roba u T2 postupku. 

U skladu sa članom 2 stav 3 Konvencije, T2 postupak primjenjuje se na robu koja se prevozi:

•
u Uniji, kada se radi o robi Unije. Pod "robom Unije" podrazumijeva se roba:

o
u cjelosti dobijena na carinskom području Unije, bez dodavanja robe iz trećih država ili teritorija koje nijesu dio carinskog područja Unije;

o
iz država ili teritorija koje nisu dio carinskog područja Unije, a koja je stavljena u slobodan promet u državi članici EU;

o
dobijena ili proizvedena na carinskom području Unije od robe navedene isključivo u drugoj alineji ili u prvoj i drugoj alineji.

Međutim, ne dovodeći u pitanje Konvenciju o zajedničkom tranzitnom postupku, ili druge sporazume koje je zaključila Unija, roba koja se, iako ispunjava uslove propisane u jednoj od prethodne tri alineje, ponovo unosi na carinsko područje Unije, nakon što je izvezena van tog područja, neće se smatrati robom Unije.

•
U državi zajedničkog tranzita, kada je roba stigla u tu državu u postupku T2 i ponovo se šalje pod posebnim uslovima utvrđenim u članu 9 Konvencije o zajedničkom tranzitnom postupku. U ovom slučaju roba ostaje cijelo vrijeme pod nadzorom carinskog organa te države kako bi se osiguralo da nema promjena u njenom identitetu ili stanju.

Ako se takva roba ponovo šalje iz države zajedničkog tranzita, nakon što je u toj državi zajedničkog tranzita stavljena u carinski postupak koji nije tranzitni postupak ili postupak skladištenja, postupak T2 se ne može primijeniti.

Ova odredba se ne primjenjuje na robu koja je privremeno uvezena za izlaganje na izložbi, sajmu ili sličnom javnom izlaganju i koja nije podvrgnuta nikakvom tretmanu osim onom potrebnom za njeno očuvanje u izvornom stanju ili za dijeljenje pošiljki.

Ako se roba ponovo šalje iz države zajedničkog tranzita nakon stavljanja u postupku skladištenja, postupak T2 može se primijeniti pod sljedećim uslovima:

•
roba nije bila uskladištena u periodu dužem od pet godina; međutim, u pogledu robe koja je obuhvaćena u glave 1 do 24 Carinske tarife, taj period će biti ograničen na šest mjeseci,

•
da je roba bila uskladištena u posebnim prostorima i nije bila podvrgnuta nikakvom tretmanu osim onom potrebnom za očuvanje u izvornom stanju ili za dijeljenje pošiljki bez zamjene pakovanja (ambalaže),

•
da je postupanje sa robom obavljeno pod carinskim nadzorom.

Svaka prihvaćena deklaracija T2 ili bilo koji dokument koji potvrđuje carinski status robe Unije koji je izdao nadležni organ države zajedničkog tranzita mora sadržati referencu na odgovarajuću deklaraciju T2 ili dokument koji potvrđuje carinski status robe Unije pod kojim je roba stigla u tu državu zajedničkog tranzitna i uključivaće sve posebne oznake koje se tamo pojavljuju.
Postupak T1 se primjenjuje u ostalim slučajevima.
2.3 Ostali tranzitni postupci

Osim podnošenjem deklaracije u NCTS, tranzitni postupak se može odvijati ostalim tranzitnim postupcima koji će biti detaljnije opisani u nastavku, a to su:

a) karnet TIR;

b) karnet ATA;

c) Obrazac 302;

d) poštanske pošiljke.
3. STANDARDNI TRANZITNI POSTUPAK

Lice koje želi podnijeti tranzitnu deklaraciju u elektronskom sistemu NCTS 6 mora imati Odobrenje za elektronsku razmjenu podataka sa Upravom carina. Detalje o izdavanju ovog odobrenja možete preuzeti sa https://ecarina.me/ekomunikacija. MRN i robu može da podnese i lice koje raspolaže informacijama potrebnim za sprovodenja carinskog postupka za koji se roba deklariše (prevoznik).
Postupak uključuje razmjenu elektronskih poruka između polazne CI, odredišne CI i svih ostalih carinskih ispostava uključenih u postupku (tranzitna CI, CI za registraciju incidenta).

Razmjena elektronskih poruka odvija se na tri nivoa i to između privrednih subjekata i carine („spoljašnji domen”), unutar carinskog organa jedne države („nacionalni domen”) te između samih nacionalnih carinskih organa i sa Komisijom („zajednički domen”).

Upotreba NCTS faze 6 obavezna je za nacionalni i zajednički tranzitni postupak, uz propisana izuzeća  i to postupak osiguravanja kontinuiteta poslovanja i putnici koji u određenim situacijama imaju pravo upotrebljavati pisanu deklaraciju. NCTS 6 je izgrađen na osnovu elemenata podataka propisanih Prilozima 4 i 5 Pravilnika i Prilozima A1 i A2 Dodatka III Konvencije, kao i na osnovu DDNTA (engl. Design Document for National Transit Application). Navedenim prilozima propisane su vrste deklaracija koje se razlikuju prema setu elemenata podataka.

3.1. Podnošenje deklaracije i prevozna sredstva

U skladu sa članom 8 Uredbe, razmjena informacija u vezi deklaracija vrši se elektronskom obradom podataka.
U skladu s odredbama člana 24 stava 2 Dodatka I Konvencije, člana 422, stav 3, Uredbe prevozno sredstvo smatra se jednim prevoznim sredstvom, ako se roba koja se prevozi otprema zajedno, i to:

   1) drumskim vozilom sa prikolicom ili poluprikolicom,

   2) kompozicijom željezničkih kola ili vagona,

   3) plovila koji čini jedinstveni lanac. 
Ukoliko je pošiljka podijeljena u dva prevozna sredstva, potrebna je posebna tranzitna deklaracija za svako prevozno sredstvo, iako se sva roba prevozi između iste polazne carinske ispostave i iste odredišne carinske ispostave.

3.2 Obaveze nosioca tranzitnog postupka, prevoznika i primaoca

      Nosilac postupka tranzita odgovoran je za:

•
podnošenje robe u nepromijenjenom stanju i dostavljanje zahtijevanih podataka odredišnom carinskom organu u propisanom roku i u skladu sa mjerama koje je preduzeo carinski organ kako bi obezbijedio identifikaciju robe;

•
poštovanje carinskih odredbi koje se odnose na postupak;

•
polaganje obezbjeđenja kako bi se osiguralo plaćanje iznosa uvoznih ili izvoznih dažbina koji odgovaraju carinskom dugu ili iznosa drugih dažbina koje mogu nastati za robu, u skladu sa zakonom.

Obaveza nosioca postupka ispunjena je, a postupak tranzita završava se kad su roba stavljena u postupak i zahtijevani podaci dostupni odredišnoj carinskoj ispostavi u skladu sa zakonom.

Prevoznik ili primalac robe koji prihvati robu, a zna da se ona kreće u postupku tranzita odgovoran je i za dostavljanje robe u nepromijenjenom stanju odredišnoj carinskoj ispostavi u propisanom roku i u skladu sa mjerama koje je preduzeo carinski organ kako bi obezbijedio njenu identifikaciju.
3.3 Kontrola garancije za carinski dug i druga plaćanja

U skladu sa članom 158, stav 2, tačka 3, Carinskog zakona, odnosno članom 10 Konvencije, nosilac postupka polaže obezbjeđenje kako bi osigurao plaćanje duga koji može nastati u vezi sa robom stavljenom u tranzitni postupak.

Ako nosilac postupka koristi pojedinačno obezbjeđenje, iznos duga koji može nastati obračunava se na osnovu najviših stopa carine koje se primjenjuju na robu iste vrste. Iznos garancije treba da bude jednak iznosu mogućeg duga, a utvrđuje se u skladu s članom 194 Uredbe (član 18 Dodatka I Konvencije). Sa robom carinskog statusa domaća roba koja se prevozi u skladu sa Konvencijom postupa se, za ove potrebe, kao sa robom koja nije domaća roba.

Ako nosilac postupka koristi zajedničko obezbjeđenje ili oslobođenje od polaganja obezbjeđenja kao instrument obezbjeđenja za mogući carinski dug i druga plaćanja po osnovu prevoza robe u tranzitnom postupku, iznos mogućeg duga se mora izračunati tako da se njime pokrije potpuni iznos (carinskog) duga koji može nastati. Mogući dug se izračunava na osnovu najviših stopa primjenjivih na takvu robu. Izračun uključuje sve carine i ostale dažbine, npr. akcize i PDV, koji su primjenjivi na tu robu pri uvozu. Najviše stope za carine proizlaze iz tarifne oznake. Ne uzimaju se u obzir povlastice, na primjer povlastice za koje je pri puštanju u slobodni promet potrebno pružiti dokaz pri puštanju u slobodni promet, npr. povlaštena stopa ili kvota. Za pošiljke za koje nisu poznate ni vrijednost ni drugi potrebni podaci od kojih zavisi obračun mogućeg duga, iznos mogućeg duga može se utvrditi kao paušalni iznos od 10.000 eura po pošiljci, pod uslovom da nije akcizna roba i da polazna carinska ispostava ne smatra da treba veći iznos, što će se utvrditi detaljnim pregledom robe.
Nosilac tranzitnog postupka treba da pruži informacije o mogućem dugu i drugim plaćanjima koristeći element podataka “iznos koji se mora platiti ” u poruci “podaci iz deklaracije” (ME015) ili u poruci “podaci iz deklaracije ENS” (MEA15) u zavisnosti da li deklaracija sadrži ENS podatke. Carinski službenik provjerava prijavljeni iznos mogućeg duga. Ukoliko iznos mogućeg duga nije pravilno obračunat, treba da traži od nosioca postupka da taj iznos izmijeni. Nosilac postupka mora izmijeniti iznos mogućeg duga uz pomoć poruke “izmjena deklaracije” (ME013 ili MEA13 u zavisnosti da li deklaracija sadrži ENS podatke). Ako nosilac postupka ne izmijeni iznos mogućeg duga na traženi, tranzitna deklaracija neće biti puštena u tranzit.

Elektronski tipovi garancija, čije prihvatanje odobrava carinski organ obezbjeđenja carinskog duga (zajedničko obezbjeđenje - tip 1, oslobođenje od polaganja obezbjeđenja - tip 0,  pojedinačno obezbjeđenje u obliku garancije od strane garanta - tip 2, pojedinačno obezbjeđenje u obliku vaučera  - tip 4 i pojedinačno obezbjeđenje sa višestrukom upotrebom - tip 9) automatski provjerava sistem za upravljanje garancijama (GMS). Ostale garancije provjerava polazna carinska ispostava (gotovinski depozit, oslobođenja po zakonu, oslobođenja po ugovorima, itd.).

Dug koji može nastati u jednoj tranzitnoj operaciji može se obezbijediti kombinovanjem više važećih obezbjećenja. U tom slučaju, polazna carinska ispostava prvo provjerava i potvrđuje validnost svih garancija iz svoje nadležnosti, a ukoliko su sve podnijete garancije validne, provjerava se validnost garancija iz GMS-a.

Za deklaracije koje koriste elektronske tipove garancija (šifre 0, 1, 2, 4 i 9), u trenutku kada carinski službenik pušta robu u tranzit, automatski se podnosi zahtjev preko NCTS-a sistemu za upravljanje garancijama (GMS) za registraciju korišćenja garancije (CD203). GMS evidentira upotrebu elektronskih tipova garancija i automatski obavještava polaznu carinsku ispostavu (CD205) putem NCTS-a.

Ukoliko podnijeta garancija nije važeća, GMS šalje negativan odgovor na zahtjev za registraciju korišćenja garancije (negativna poruka CD205). NCTS automatski obavještava nosioca tranzitnog postupka porukom “garancija ne važi” (ME055) i daje mu rok od 3 sata da dostavi podatke o novoj garanciji. Nakon slanja poruke ME055, status deklaracije u polaznoj carinskoj ispostavi je “garancija u procesu registracije”. Podaci o novoj garanciji se dostavljaju porukom “izmjena deklaracije” (ME013 ili MEA13). Nakon prijema poruke ME055, porukom ME013 ne mogu se zahtijevati promjene drugih podataka u deklaraciji, osim podataka o obezbjeđenju. Roba neće biti puštena u tranzit ako nosilac postupka ne dostavi podatke za novu validnu garanciju u roku od 3 sata, o čemu NCTS automatski obavještava nosioca postupka porukom “ nije pušteno u tranzit” ( ME051).

Ako nosilac postupka izmijeni tranzitnu deklaraciju uz dostavljanje podataka za validnu garanciju u predviđenom roku, koju prihvati GMS, carinski službenik može da nastavi sa puštanjem robe u tranzitni postupak.

Bliže informacije o načinu i obliku davanja garancija definisani su objašnjenjem Uprave carina Crne Gore kojim se uređuju garancije za carinski dug i druga plaćanja u tranzitnom postupku.

Osim za postupak osiguravanja kontinuiteta poslovanja, polazna carinska ispostava ne zahtijeva podnošenje u papirnom obliku:  

d.
“Uvjerenje o zajedničkom obezbjeđenju TC 31” (u daljem tekstu “TC 31”), čiji je primjer naveden u Prilogu C5 Dodatka III Konvencije, kao i Prilogu 36 Uredbe.
e.
“Uvjerenje o oslobođenju od polaganja obezbjeđenja TC 33” (u daljem teksu “TC 33”), čiji je primjer naveden u Prilogu C6 Dodatka III Konvencije, kao i u Prilogu 37 Uredbe. 

Ako se papirna tranzitna deklaracija podnese u slučaju postupka osiguravanja kontinuiteta poslovanja (POKP), carinski službenik u polaznoj carinskoj ispostavi provjerava da li je uvjerenje propisno popunjeno, potpisano i ovjereno, provjerava valjanost uvjerenja i osigurava da se upućivanje na registarski broj navodi u rubrici 52 tranzitne deklaracije (tj. broj iz polja 2 uvjerenja TC 31 ili TC 33). Ako je uvjerenje važeće i ispravno popunjeno, carinski službenik koji odlučuje o puštanju robe u tranzitni postupak upoređuje potpis ovlašćenog predstavnika na tranzitnoj deklaraciji sa uzorkom potpisa na poleđini uvjerenja. Ako potpisi odgovaraju, roba se stavlja u carinski tranzitni postupak. Original uvjerenja se vraća nosiocu postupka.

Osim za POKP, polazna carinska ispostava ne zahtjeva podnošenje uvjerenja “pojedinačnog obezbjeđenja u obliku kupona”, čiji primjer je naveden u Prilogu br. 34 Uredbe.

U slučaju POKP, carinski službenik u polaznoj carinskoj ispostavi će, kada se koristi uvjerenje o pojedinačnom obezbjeđenju u obliku kupona za obezbjeđivanje mogućeg carinskog duga, provjeriti formalnu ispravnost dokumenta. Neophodan broj kupona mora biti dovoljan da obezbijedi puni iznos mogućeg duga. Jedan kupon dovoljan je za obezbjeđenje iznosa do 10.000 EUR.

Carinski službenik u polaznoj carinskoj ispostavi provjerava sljedeće elemente dokumenta obezbjeđenja u obliku kupona, prije stavljanja robe u POKP:

f.
da li je uvjerenje izdato na propisanom obrascu,

g.
datum važenja uvjerenja, koji je prikazan na naslovnoj strani nakon teksta: “... počinje najkasnije do …”,

h.
da li uvjerenje čitko prikazuje nosioca postupka na naslovnoj strani nakon teksta: “...nosilac carinskog postupka je…”, navodeći ime i adresu fizičkog lica ili ime i adresu privrednog subjekta,

i.
da li je propisno popunjeno, potpisano i ovjereno od strane garanta.

Nedostatak potpisa nosioca postupka ne utiče na validnost uvjerenja o pojedinačnom obezbjeđenju u obliku kupona, a potpis garanta na kuponu ne mora biti svojeručni.

Ako uvjerenje o pojedinačnom obezbjeđenju u obliku kupona ima propisane detalje, polazna carinska ispostava stavlja robu u tranzitni postupak. Na poleđini uvjerenja, carinski službenik jasno naznačava datum kada je roba stavljena u tranzitni postupak, MRN tranzitne operacije i podatke o polaznoj carinskoj ispostavi. Carinski službenik ovjerava uvjerenje pečatom i potpisom, zadržava original uvjerenja i prilaže ga uz kopiju tranzitnog pratećeg dokumenta (TPD), sa kopijama pratećih dokumenata i ostavlja na čuvanje u evidenciji carinske ispostave.
3.4 Tarifiranje robe na 6 cifara

Prilikom podnošenja deklaracije za tranzitni postupak potrebno je robu tarifirati u carinsku tarifu na 6 cifara.

Tarifni podbroj HS 6 je obavezan podatak na nivou naimenovanja pojedinačne pošiljke (HI).

Tarifiranje robe u carinsku tarifu se vrši na osnovu Opštih pravila za primjenu Kombinirane nomenklature.
4. POSTUPANJE NA POLAZNOJ CI

Postupak tranzita započinje prihvatanjem carinske deklaracije, u polaznoj CI,  kojom se zahtijeva stavljanje robe u tranzitni postupak, a završava kada se roba i podaci o carinskoj deklaraciji podnesu u odredišnom CI u skladu sa carinskim propisima.
4.1 Podnošenje i prihvaćanje carinske deklaracije za tranzit
Deklaracija se podnosi upotrebom NCTS-a, koji je uspostavljen za razmjenu podataka za sprovođenje carinskih formalnosti za tranzitni postupak. Za podnošenje podataka o deklaraciji nosilac postupka podnosi elektrosku poruku „podaci o deklaraciji” (IE015) ili „podaci o deklaraciji ENS” (IEA15) koja mora sadržati sve obavezne elemente podataka. Opis robe u deklaraciji mora biti jednostavnim jezikom, dovoljno precizan da carinske ispostave mogu identifikovati robu, tj. u skladu sa smjernicama o prihvatljivim i neprihvatljivim opisima robe (akt broj I/1 15598/1-24 od 18.12.2024.godine). Priložena dokumenta koja su potrebna za primjenu odredbi koje uređuju carinski postupak za koji se roba deklariše, moraju biti navedene u odgovarajućim elementima podataka deklaracije i moraju biti u posjedu deklaranta i na raspolaganju carinskoj ispostavi u vrijeme kada se podnosi carinska deklaracija.
Kada je tranzitna deklaracija prihvaćena, NCTS će generisati glavni referentni broj MRN (eng.Master Reference Number) koji se sastoji od 18 slovnih (a) ili brojčanih (n) oznaka prema sljedećoj strukturi: 2n/2a/12an/1a/1n (primjer: 24/ME/035025C00001/J/9). Iz strukture MRN-a, osim godine prihvaćanja deklaracije, oznake države gdje se deklaracija podnosi i jedinstvenog broja kretanja,vidljiv je i podatak o (ne)postojanju seta sigurnosnih podataka u tranzitnoj deklaraciji (predzadnje slovo u strukturi) koji ujedno upućuje na oznaku carinskog postupka, pa deklaracije sa slovnim oznakama J, K, L i M, nezavisno u kojoj ugovornoj strani su podnesene, ukazuju da se radi o tranzitnoj carinskoj deklaraciji podnesenoj u NCTS aplikaciji. Slovo „J“ kao predposlednji karakter je u MRN tranzitne deklaracije koja je samo tranzitna deklaracija (ne sadrši bezbjedonosne podatke, šifra bezbjednosti je 0), slovo „K“ je za tranzitnu deklaraciju i izlaznu sažetu deklaraciju (šifra bezbjednosti je 2), slovo „L“ je za kombinovanu deklaraciju -tranzitna deklaracija i ulazna sažeta deklaracija  (šifra bezbjednosti je 1), slovo „M“ je za tranzitnu deklaraciju sa izlaznom sažetom deklaracijom i ulaznom sažetom deklaracijom (šifra bezbjednosti je 3). U strukturi MRN broja za tranzit započet u Crnoj Gori vidi se da li je nacionalni ili zajednički tranzit po 11-tom karakteru, i to ako je N – nacionalni a ako je C-zajednički.
4.1.1. Prethodno podnesena deklaracija

Nosilac postupka, u skladu sa članom 124 Carinskog zakona / član 29a Dodatka I Konvencije o zajedničkom tranzitnom postupku, može podnijeti tranzitnu deklaraciju prije očekivanog podnošenja robe polaznoj carinskoj ispostavi, koristeći šifru „D” za element podatka „dodatna vrsta deklaracije” u tranzitnoj deklaraciji (ME015 kao i MEA15). Tranzitna deklaracija je u statusu „prethodno podnešeno“. Ako roba nije podnešena u roku od 30 dana od podnošenja tranzitne deklaracije, smatraće se da ta deklaracija nije podnijeta. Status tranzitne deklaracije se mijenja u „otkazano“.
U slučaju prethodno podnijete tranzitne deklaracije i prije podnošenja robe polaznoj carinskoj ispostavi, nosiocu postupka je dozvoljeno da izmijeni ili poništi prethodno podnijetu tranzitnu deklaraciju. 
4.1.2. Podnošenje tranzitne deklaracije i robe 

Tranzitna deklaracija se popunjava u skladu sa Prilozima 4 i 5 Pravilnika i Prilozima A1 i A2 Dodatka III Konvencije. 
Deklaracija se podnosi elektronskom porukom (IE015 ili IEA15) polaznoj CI kojoj je podnesena roba na koju se tranzitna deklaracija odnosi, tokom službenog radnog vremena.

Polazna CI, može na osnovu pisanog zahtjeva i o trošku nosioca postupka, izvršiti kontrolu robe izvan prostorija ili van radnog vremena carinske ispostave.
4.2. Provjera deklaracije i robe

Kontrola robe se vrši u polaznoj carinskoj ispostavi, u okviru radnog vremena carinske ispostave, u skladu sa upustvom za lokalnu analizu rizika i uputstvom za RMS (Risk Management System, Sistem za upravljanje rizikom). Polazna carinska ispostava može, na osnovu pismenog zahtjeva i o trošku nosioca postupka, izvršiti pregled robe na drugom mjestu ili van redovnog radnog vremena.
U slučaju kontrole, carinski službenik mora sačiniti zapisnik o kontroli. O nalazu kontrole carinski službenik je dužan da upozna nosioca postupka i omogući mu izjašnjenje.
Ukoliko nosilac postupka potpiše da je saglasan na zapisnik o kontroli smatra se da prihvata izmjene u skladu sa istim. 
Ako nosilac postupka izrazi protivljenje (tj. ne prihvati izmjene u tranzitnoj deklaraciji) šef polazne carinske ispostave ili carinski službenik kojeg on odredi odlučuje da li će se postupak nastaviti ili neće biti dozvoljeno puštanje robe u tranzit, uzimajući u obzir prirodu utvrđenih nepravilnosti, stepen rizika i važeće propise.

Ako su fizičkom ili dokumentarnom kontrolom utvrđena „veća neslaganja“ u smislu važećih carinskih propisa (npr. značajna odstupanja u vrsti, količini, vrijednosti ili porijeklu robe), roba roba se ne može pustiti u tranzit.  Polazna carinska ispostava obavještava nosioca postupka da roba nije puštena u tranzit porukom ME051. Ova poruka se automacki šalje nakon evidentiranja rezultat kontrole „B1“ i deklaracija ima status „nije pušteno u tranzit”.

4.3 Mjera identifikacije i određivanje roka podnošenja robe odredišnoj CI
Prije puštanja robe u tranzitni postupak važno je omogućiti identifikaciju iste. Identifikacija robe se osigurava plombiranjem. Polazna carinska ispostava će postaviti carinske plombe i unijeti podatke o plombi u NCTS. 

U skladu s članom 425 stav 3 Uredbe, odnosno člana 39, Dodatka I, Konvencije, polazna carinska ispostava će, u posebnim slučajevima, primjenjivati mjere identifikacije osim plombiranja, pod uslovom da je opis robe dovoljno precizan i omogućava da se roba, količina i vrsta robe, kao i svi specifični elementi kao što su serijski brojevi robe lako identifikuju. U ovim slučajevima mora se izvršiti fizički pregled robe i unijeti rezultat kontrole u POK. Poteškoće pri plombiranju se mogu smatrati posebnim slučajevima, naročito zbog:

a.
vrste pakovanja - npr. pošiljke koje prenosi kurirska služba, rasuta roba, roba sa serijskim proizvodnim brojevima kao što su putnički automobili, veći uređaji sa serijskim brojevima itd.,

b.
način transporta - npr. raspodjela više komada sa više tranzitnih deklaracija u jednom prevoznom sredstvu - kurirske službe itd.

Osim ako polazna carinska ispostava ne odluči drugačije, plomba se neće stavljati ni na prevozno sredstvo niti na pojedinačna pakovanja koja sadrže robu u sljedećim slučajevima:

a. ako se roba prevozi vazdušnim putem i stavljaju se naljepnice na svaku pošiljku sa brojem pratećeg vazduhoplovnog tovarnog lista ili pošiljka čini jedinicu tereta na kojoj se navodi broj pratećeg vazduhoplovnog tovarnog lista,

b. ako se roba prevozi željeznicom i mjere identifikacije primjenjuju željezničke kompanije,  

c. roba se prevozi morem i pozivanjem na prateću teretnicu navodi se u elektronskoj  prevoznoj ispravi koja se upotrebljava kao carinska deklaracija za stavljanje robe u nacionalni postupak tranzita, u skladu sa članom 158 stav 5 tačka 5 Zakona.

Ako se identitet robe ne može osigurati stavljanjem plombe, preciznim  opisom ili na drugi način, polazna carinska ispostava neće staviti robu u tranzitni postupak.

Plombe se ne mogu ukloniti bez odobrenja nadležnog carinskog organa.

Ako je vozilo plombirano u polaznoj carinskoj ispostavi i prevozi robu do više odredišnih carinskih ispostava na osnovu više tranzitnih deklaracija, a uzastopni istovar se vrši u više odredišnih carinskih ispostava, carinske ispostave gdje se plombe uklanjaju radi istovara dijela robe moraju staviti nove plombe i registrovati promjenu plombi u sistemu kao carinska ispostava za registraciju incidenata, odabirom šifre incidenta 7. U slučaju nedostupnosti sistema, promjena plombi će biti naznačena na tranzitnom pratećem dokumentu (TPD).

Roba se prevozi od polazne do odredišne carinske ispostave na ekonomski opravdan način. Polazna carinska ispostava može, kada smatra da je potrebno ili na zahtjev nosioca postupka, odrediti propisani put kretanja robe. Propisani put kretanja robe može se mijenjati u toku tranzitnog postupka. Ako dođe do promjene puta kretanja robe, prevoznik je dužan da bez odlaganja dostavi robu i MRN carinskoj ispostavi na čijoj se teritoriji nalazi prevozno sredstvo. Nadležna carinska ispostava odlučuje da li će se tranzitni postupak nastaviti, preduzima sve potrebne mjere, a ukoliko smatra da se predmetni tranzitni postupak može nastaviti, evidentira promjenu puta kretanja u NCTS-u. U slučaju nedostupnosti NCTS-a, nadležna carinska ispostava evidentira i potvrđuje izmjenu puta kretanja u tranzitnom pratećem dokumentu (TPD).

Polazna carinska ispostava određuje rok u kome se roba podnosi u odredišnu carinsku ispostavu, uzimajući u obzir:

•
put kretanja,

•
prevozno sredstvo,

•
propise kojima se uređuje saobraćaj,

•
informacije koje dostavi nosilac postupka.

Rok koji odredi polazna carinska ispostava je obavezujući za sve carinske organe ugovornih strana na čiju teritoriju roba ulazi tokom tranzitnog postupka, i ti organi ne mogu mijenjati taj rok. Carinski službenik u polaznoj carinskoj ispostavi unosi rok u NCTS-u.

Polazna carinska ispostava zadržava kopije dokumenata navedenih u grupi podataka "prateća dokumenta" i grupi podataka "transportni dokumenti", a originale vraća nosiocu postupka  ili licu koje on ovlasti da preuzme istu. Ukoliko je priložena  isprava koju izdaju nadležni organi u vezi sa odobrenjem ulaska ili izlaska robe na ili sa carinskog područja Crne Gore, polazna carinska ispostava zadržava i kopiju ili jedan primjer originala iste.
U skladu s odredbama člana 12 Carinskog zakona, nosilac postupka je dužan da ove isprave čuva i pokaže na zahtjev carinske ispostave u rokovima propisanim članom 33 Carinskog zakona, najmanje tri godine od posljednjeg dana kalendarske godine u kojoj je okončan postupak.

Ako je uložena žalba ili ako je započet sudski postupak, isprave i podaci čuvaju se u navedenom roku ili dok se žalbeni ili sudski postupak ne okonča, koji god da se završi kasnije.

Kada carinski službenik u polaznoj carinskoj ispostavi utvrdi da su ispunjeni uslovi da se predmetna roba pusti u tranzit, sprovodi aktivnosti u aplikaciji za puštanje robe u tranzit, što uključuje i unošenje roka i plombi. Nakon potvrde, tranzitna deklaracija će se premjestiti u status “roba puštena” i NCTS će poslati poruku ME029 nosiocu postupka i obavještenje o očekivanom dolasku deklarisanoj odredišnoj carinskoj ispostavi (CD001) u slučaju nacionalnog tranzitnog postupka a u slučaju zajedničkog tranzitnog postupka i svim deklarisanim tranzitnim carinskim ispostavama (CD050) i/ili deklarisanoj izlaznoj carinskoj ispostavi za tranzit (CD160).
Polazna CI je dužna dovesti deklaraciju do statusa „pušteno“, „nije pušteno“ ili „poništena/otkazano“, odnosno nastaviti aktivnosti po tranzitnim deklaracijama koje je prihvatila, sve dok se nalaze u nekom od sljedećih statusa:

− Prekinuta procedura puštanja;
− Prihvaćeno;

− Pod kontrolom;

− U procesu puštanja;
− Garancija u procesu registracije;

− Garancije u procesu izmjene.

4.4 Stavljanje robe u postupak tranzita od strane ovlašćenog pošiljaoca

Status ovlašćenog pošiljaoca u smislu člana 158, stav 5, tačka 1 Carinskog zakona (član 55, tačka c Dodatka I Konvencije o zajedničkom tranzitnom postupku) dodjeljuje se licima koja žele staviti robu u tranzitni postupak bez podnošenja u polaznoj carinskoj ispostavi. 

Opšti uslovi koje podnosilac zahtjeva mora da ispuni da bi dobio status ovlašćenog pošiljaoca su:

•
podnosilac zahtjeva ima sjedište na carinskom području Crne Gore; 

•
podnosilac zahtjeva je izjavio da će redovno koristiti postupak tranzita; 

•
podnosilac zahtjeva u poslednje tri godine prije podnošenja zahtjeva, nije počinio teže ili više puta kršio carinske i poreske propise, uključujući krivično djelo koje se odnosi na privrednu djelatnost podnosioca zahtjeva, izvršene od strane:

o
lica na koje se odluka odnosi;

o
odgovornog lica u privrednom društvu na koje se odluka odnosi ili koje vrši kontrolu nad njegovim upravljanjem;

o
lica nadležnog za carinska pitanja u privrednom društvu na koje se odluka odnosi

•
podnosilac zahtjeva posjeduje visok nivo kontrole aktivnosti i protoka robe, kroz zadovoljavajuće vođenje poslovne evidencije i, po potrebi, evidencije o prevozu robe, koja omogućava odgovarajuće carinske kontrole

•
podnosilac zahtjeva dokazuje posjedovanje praktičnih standarda stručnosti ili profesionalnih kvalifikacija koji su u neposrednoj vezi sa aktivnošću koja se sprovodi. 

Status ovlašćenog pošiljaoca carinski organ može da odobri samo podnosiocu zahtjeva kome je odobreno polaganje zajedničkog obezbjeđenja u skladu s članom 66 stav 6 Carinskog zakona ili je oslobođen od polaganja obezbjeđenja u skladu s članom 72 stav 2 Carinskog zakona, odnosno člana 55, stav 1, tačka (a) Dodatka I Konvencije.
Sadržaj zahtjeva i odobrenja za status ovlašćenog pošiljaoca je propisan Pravilnikom. 
Uz zahtjev za odobrenje korišćenja pojednostavljenog postupka, se prilažu dokumenti koji su potrebni za provjeru ispunjenosti uslova a ne postoje u službenim evidencijama carinskog organa.

Kada je podnosilac zahtjeva ovlašćeni privredni subjekt (AEO) sa ovlašćenjem za pojednostavljene postupke, nema potrebe za ponovnim ispitivanjem; za privrednog subjekta koji je nosilac ovlašćenja za bezbjednost i sigurnost, carinski organ će provjeriti samo profesionalnu sposobnost. 

Ovlašćeni pošiljalac, stavlja robu u postupak tranzita tako što podnosi tranzitnu deklaraciju polaznoj carinskoj ispostavi. Ovlašćeni pošiljalac u elektronski tranzitni sistem treba da unese informacije o: putu kretanja, ako je taj put propisan članom 424 Uredbe, roku za podnošenje u kome se roba podnosi odredišnoj carinskoj ispostavi, broju plombi i jedinstvenoj identifikacionoj oznaci plombi. U ovom slućaju se koriste plombe posebne vrste za koje je izdato Odobrenje u skladu sa članom 447. Uprava carina je aktom broj 6300/1-25 od 25.04.2025.godine donijela instrukciju o upotrebi plombi posebne vrste. Kako je članom 81, Dodatak I, Konvencije propisano da će Carinski organ u kontekstu odobrenja prihvatiti plombe posebne vrste koje su odobrili carinski organi druge države, osim ako ima informacije da ta određena plomba nije prikladna za carinske svrhe, navedena instrukcija se primjenju i za upotrebu plombi posebne vrste u zajedničkom tranzitu. 
Ovlašćeni pošiljalac podnosi deklaraciju nadležnoj polaznoj CI prije puštanja robe pri čemu se sprovode gore opisane procedure. Međutim, postoji razlika u sprovođenju kontrole u odnosu na redovni postupak. Kada polazna CI donosi odluku o kontroli robe postupit će na sljedeći način:

− ako RMS nije dodijelio rizik (tzv. Zeleni kanal) niti je polazna CI pošiljku stavila pod

kontrolom, pošiljka će automatski biti puštena u tranzit nakon isteka timer-a iz odobrenja,

− ako se polazna CI ipak odluči da će izvršiti kontrolu pošiljke, zaustavit će timer i

izvršiti potrebnu kontrolu,

− ako je RMS naložio kontrolu ili ako rezultat analize rizika nije stigao pošiljka se tretira kao da je podnesena po redovnom postupku i polazna CI dalje postupa na način opisan u redovitom postupku.

U slučaju provjere ovlašćeni pošiljalac mora osigurati da je roba na raspolaganju carini.

Ako carinski službenik nakon kontrole utvrdi da su podaci u deklaraciji usklađeni sa podnesenom robom deklaraciju dovodi u konačni status "Pušteno" na način kako je opisano u paragrafu 4.3. Dovođenjem deklaracije u navedeni status, NCTS šalje najavu očekivanog dolaska (IE001) odredišnoj CI i svim ostalim uključenim CI (IE050 i IE160).

Ovlašćeni pošiljalac predaje prevozniku MRN i potrebnu dokumentaciju.
4.5 Pojednostavljeni tranzitni postupak upotrebom deklaracije s manjim brojem podataka 

       Zahtjev za izdavanje odobrenja za upotrebu deklaracije sa manjim brojem podataka za stavljanje robe u postupak tranzita se podnosi carinskom organu nadležnom za mjesto gdje se vodi ili je dostupna glavna knjigovodstvena evidencija podnosioca zahtjeva u carinske svrhe i gdje se treba sprovoditi barem dio aktivnosti obuhvaćenih odobrenjem. Kada je glavna knjigovodstvena evidencija podnosioca zahtjeva u carinske svrhe i gdje se treba sprovoditi barem dio aktivnosti obuhvaćenih odobrenjem dostupna na teritoriji Crne Gore, zahtjev se podnosi posredstvom Sistema za carinske odluke. Glavna knjigovodstvena evidencija podnosioca zahtjeva odnosi se na evidenciju i dokumentaciju koje carinskom organu omogućava izdavanje odobrenja. 

      Ovo odobrenje se izdaje za:

      1) transport robe željeznicom;

      2) vazdušni i pomorski transport robe ako se elektronski transportni dokument ne koristi kao tranzitna deklaracija.      

  Podnosilac zahtjeva mora ispunjavati sljedeće uslove: 

•
podnosilac zahtjeva ima sjedište na carinskom području Crne Gore; 

•
podnosilac zahtjeva je izjavio da će redovno koristiti postupak tranzita; 

•
podnosilac zahtjeva u poslednje tri godine prije podnošenja zahtjeva, nije počinio teže ili više puta kršio carinske i poreske propise, uključujući krivično djelo koje se odnosi na privrednu djelatnost podnosioca zahtjeva, izvršene od strane:

o
lica na koje se odluka odnosi;

o
odgovornog lica u privrednom društvu na koje se odluka odnosi ili koje vrši kontrolu nad njegovim upravljanjem;

o
lica nadležnog za carinska pitanja u privrednom društvu na koje se odluka odnosi

•
podnosilac zahtjeva posjeduje visok nivo kontrole aktivnosti i protoka robe, kroz zadovoljavajuće vođenje poslovne evidencije i, po potrebi, evidencije o prevozu robe, koja omogućava odgovarajuće carinske kontrole

•
podnosilac zahtjeva dokazuje posjedovanje praktičnih standarda stručnosti ili profesionalnih kvalifikacija koji su u neposrednoj vezi sa aktivnošću koja se sprovodi. 

Odobrenje za ovo pojednostavljenje se primjenjuje u svim ugovornim stranama zajedničkog tranzita.

Deklaracije koje se podnose u skladu sa ovim odobrenjem popunjavaju se u skladu sa Prilozima 4 i 5 Pravilnika za nacionalni tranzit, odnosno Prilozima A1 i A2 Dodatka III Konvencije za zajednički tranzit.
4.6 Izmjena tranzitne deklaracije

Izmjene i dopune koje izvrši nosilac postupka omogućavaju promjene podataka deklaracije sve do puštanja robe u tranzit. Nijesu dozvoljeni zahtjevi za izmjene i dopune od strane nosioca postupka:

•
nakon što carinska ispostava odluči da kontrolišu robu

•
nakon što carinska ispostava utvrdi da su podaci čija se izmjena traži netačni i

•
nakon puštanja robe u tranzit.
Nosilac postupka može zahtijevati da se deklaracija izmijeni i dopuni nakon što je prihvati carinska ispostava. Izmjena i dopuna ne smije imati efekat da se deklaracija odnosi na drugu robu u odnosu na robu koja je prvobitno deklarisana. Nosilac postupka dostavlja izmjenu i dopunu deklaracije porukom - (ME013) polaznoj carinskoj ispostavi, a NCTS automatski odlučuje da li je tražena izmjena i dopuna prihvaćena (ME004 poruka) ili odbijena (ME056 poruka).

Zahtijevana izmjena neće biti prihvaćena za sljedeće:

-
grupe podataka:

•
nosilac postupka

•
zastupnik

•
polazna carinska ispostava

-
stavke podataka:

•
tranzitna operacija / dodatni tip deklaracije

•
tranzitna operacija / tip deklaracije

•
tranzitna operacija  / MRN

•
tranzitna operacija / LRN

•
pošiljka - kućna pošiljka - jedinica pošiljke - šifra robe/šifra podnaslova usklađenog sistema (moguća je izmjena i dopuna ako je izvrši carinski službenik)

•
tranzitna operacija/sigurnost

Zahtjev nosioca postupka za izmjenu i dopunu deklaracije može prouzrokovati donošenje odluke o kontroli robe u polaznoj carinskoj ispostavi. Nakon prihvatanja izmjene i dopune, status deklaracije se vraća na „prihvaćeno“ i u zavisnosti od rezultata analize rizika, polazna carinska ispostava će odlučiti da li će kontrolisati robu.

Nema ograničenja u broju izmjena i dopuna koje je moguće poslati. Međutim, istovremeno se može primiti samo jedan zahtjev za izmjenu i dopunu, tj. ako postoji zahtjev za izmjenu i dopunu na čekanju, dok još nema odluke, svaki novi zahtjev za izmjenu i dopunu automatski se odbija.

Polazna carinska ispostava može zahtijevati podnošenje nove tranzitne deklaracije kada smatra potrebnim. U tom slučaju, prethodna tranzitna deklaracija se poništava i novoj deklaraciji se dodjeljuje novi MRN.
Izmjena podataka po službenoj dužnosti prije puštanja robe u tranzitni postupak sprovodi se kad je kontorolom robe utvrđena nepravilnost. Podatke u deklaraciji potrebno je odgovarajuće izmijeniti, a nalaz i rezultat kontrole će unijeti u skladu sa instrukcijom za analizu rizika. Ovo se vrši ukoliko je podnosilac deklaracije saglasan sa izmjenama, međutim ukoliko nije saglasan roba se neće staviti u tranzitni postupak. 

4.7 Poništavanje tranzitne deklaracije 
Na zahtjev nosioca postupka (ME014 -  poruka „zahtjev za poništenje deklaracije”), polazna carinska ispostava može poništiti tranzitnu deklaraciju pod uslovom da roba nije puštena u tranzit, ili se carinska ispostava nije već odlučila za kontrolu robe. Carinska ispostava obavještava nosioca postupka porukom “odluka o poništavanju deklaracije” (ME009). Ako je carinski organ obavijestio deklaranta o svojoj namjeri da pregleda robu, zahtjev za poništavanje deklaracije neće se prihvatiti dok se ne obavi pregled.
Zahtjev za poništenjem deklaracije nosilac postupka ili carinski zastupnik moraju detaljno obrazložiti. Ako je zahtjev za poništenjem deklaracije neispravan, zahtjev će biti odbijen a podnosilac o tome obavješten elektronskom porukom (IE056).

U slučaju postupka osiguravanja kontinuiteta poslovanja, važno je da svaka tranzitna deklaracija koja je unesena u NCTS, ali nije dalje obrađena zbog kvara sistema, mora biti poništena. Nosilac postupka je dužan da carinskoj ispostavi pruži informacije kad god se deklaracija podnese u NCTS, ali se nakon toga stavlja u postupak osiguravanja kontinuiteta poslovanja.

Nakon poništenja, nisu moguće dalje radnje za predmetnu tranzitnu operaciju.
Članom 127 Zakona, odnosno članom 32, Dodatka I Konvencije propisano je da će carinski organ, na zahtjev deklaranta, poništiti carinsku deklaraciju koja je već bila prihvaćena, ukoliko deklarant pruži dokaze da:

- će roba odmah biti stavljena u drugi carinski postupak; ili

- zbog posebnih okolnosti, stavljanje robe u carinski postupak za koji je deklarisana nije više opravdano
- roba je pogrešno deklarisana u više od jedne deklaracije.
U ovom slučaju se o poništavanju tranzitne deklaracije potrebno je donijeti pisano rješenje, na osnovu kojeg deklaracija poništava u NCTS. U rješenju o poništavanju deklaracije potrebno je naznačiti gdje se predmetna roba nalazi, je li za nju podnesena druga carinska deklaracija i sve ostale relevantnte činjenice koje se tiču predmetnog postupka.
Poništenje tranzitne deklaracije po službenoj dužnosti nije moguće sprovesti radi aplikativnog ograničenja, pa je takve deklaracije potrebno dovesti u status „Nije pušteno“.
5. POSTUPANJE U CI ZA REGISTRACIJU INCIDENATA

U slučaju nastanka nekog od sljedećih događaja prevoznik je dužan, bez odlaganja, podnijeti robu zajedno sa MRN-om najbližem CI države na čijem se području prevozno sredstvo nalazi (član 429 Uredbe, član 44, Dodatak I, Konvencije):
1) prevoznik je primoran da odstupi od puta određenog od strane polazne CI, usled okolnosti na koje taj prevoznik nije mogao da utiče;

2) plombe su polomljene ili neovlašćeno izmijenjene u toku prevoza, a prevoznik na to nije mogao da utiče;

3) roba je pretovarena iz jednog prevoznog sredstva u drugo prevozno sredstvo, pod nadzorom carinske ispostave;

4) zbog neposredne opasnosti, potrebno je djelimično ili potpuno istovariti prevozno sredstvo;

5) došlo je do nezgode koja može da utiče na sposobnost nosioca postupka ili prevoznika da ispuni obaveze;

6) zamijenjen je element koji čini jedno prevozno sredstvo.
U NCTS-u se kao incident registruje i ako su plombe zamijenjene, dodate ili uklonjene od strane carinskih organa; kao i ako je bez nadzora carinskog organa, roba je prenesena sa jednog prevoznog sredstva na drugo, u skladu sa članom 429 Uredbe, odnosno članom 44, Dodatak I, Konvencije.
Ako nadležna CI utvrdi da se tranzitna operacija može nastaviti po podnesenoj deklaraciji, produzima sve mjere propisane carinskim propisima, a sve relevantne informacije (provjere dokumentacije i robe i/ili prevoznog sredstva ili prenosnog sredstva, broj carinske plombe i sl.) unosi u NCTS. U dijelu „CI za registraciju incidenta“, odabirom „Zapis incidenta“ otvara se mapa za učitavanje MRN broja, na kojoj nakon unenog MRN treba odabrati „Poslati“. Nakon provjere da li se podaci iz NCTS-a odnose na podneseni tranzitni postupak odabira se „Registracija incidenta“ što otvara mapu za unošenje podataka o incidentu. Ponovnim odabirom „Registracija incidenta“ evidentira se incident, a poruka CD180C „obavještenje o incidentu“ se automacki šalje polaznoj CI. Ako smatra da se predmetni tranzitni postupak ne može nastaviti, CI za registraciju incidenta na čijem se području nalazi prevozno sredstvo preuzima ulogu odredišne CI. U slučaju da je tokom incidenta došlo do potpunog ili djelimičnog uništenja robe potrebno je da incidentna carinska ispostava sačini zapisnik. Ispostava za registraciju incidenta u ovom slučaju informacije o uništenju robe dostavlja Odsjeku za tranzit koji iste prosleđuje polaznoj ispostavi na odluživanje o ručnom razduženju deklaracije ili naplati. Na osnovu zapisnika se u TPD-u kroz upravni postupak (UP) ručno razdužuje količina robe koja je uništena u incidentu.
Bilo kakvo dijeljenje pošiljke dozvoljeno je isključivo pod carinskim nadzorom, a tranzitni postupak mora biti završen. Ako se podnosi nova deklaracija, mora uključiti u cjelosti prvobitnu pošiljku.

Carinska ispostava ne zahtijeva podnošenje robe zajedno sa MRN tranzitne deklaracije ako se roba pretovara iz prevoznog sredstva koje nije plombirano, ako su jedno ili više željezničkih kola ili vagona isklјučeno iz kompozicije željezničkih kola ili vagona iz tehničkih razloga i ako je promijenjeno vučno vozilo drumskog vozila bez promjene prikolica ili poluprikolica. 
6. POSTUPANJE U TRANZITNOJ CI

Tranzitna CI evidentira unošenje robe na carinsko područje u zajedničkom tranzitnom postupku. Takođe, ako se roba kreće u zajedničkom tranzitnom postupku, a pri tom nastavlja kretanje preko države koja nije ugovorna strana Konvencije, CI na izlazu iz Crne Gore ima ulogu tranzitne CI.
Kada je roba puštena u tranzitni postupak kod polazne CI, poruka “obavještenje o očekivanom tranzitu” (CD050) se šalje svim deklarisanim tranzitnim carinskim ispostavama. Kod deklarisanih tranzitnih ispostava ovi podaci se vide u statusu „Čeka na pokazivanje“.  

Prilikom podnošenja robe tranzitnoj carinskoj ispostavi, prevoznik je dužan da dostavi robu, MRN i prateću dokumentaciju.
Roba i MRN se može podnijeti CI koja nije deklarisana tranzitna CI, skretanje sa puta. Evidentiranjem prelaska granice ova CI postaje stvarna tranzitna CI. Procedura kod tranzitne ispostave koja nije deklarisana tranzitna CI se sprovodi  prema uobičajenom postupku za evidentiranje prelaska granice. Ukoliko garancija nije validna u Crnoj Gori NCTS će javiti grešku i neće dozvoliti uvid u podatke deklaracije. Pomoću funkcije „Dolazak u tranzitnu CI“ dobija se pregled za unošenje MRN-a. Nakon unosa MRN-a se odabira funkcija „POSLATI“.

Postoje 3 mogućnosti:

1.
Unijet je MRN u pogrešnom formatu. 

2.
Unijet je MRN u ispravnom formatu, ali server vraća informaciju da upisani MRN ili ne postoji ili je u statusu kada ne može da bude registrovan dolazak u tranzitnu CI (npr. status Stiglo, garancija nije validna u Crnoj Gori).
3.
Sve je bilo u redu, otvaraju se detalje za deklaraciju sa upisanim MRN.

Nakon uvida u podatke iz deklaracije, ukoliko odgovaraju podnijetom MRN i dokumentaciji  evidentira se podnošenje robe tranzitnoj CI odabirom „Procedura sa tranzitnim podacima u skladu je sa podnijetim dokumentima“.

Nakon evidentiranja podnošenja robe tranzitnoj CI ukoliko je deklaraciju pogodila centralna analiza rizika ona prelazi u status „Pod kontrolom“ a ukoliko nije prelazi u status „Roba je pokazana“. U ovom statusu postoje dvije funkcije „Prelazak granice“ i „Za provjeru“. Funkcija „Za provjeru“ koristi se kada postoji sumnja na nepravilnosti ili je određena kontrola po analizi rizika, dok se funkcija „Prelazak granice“ koristi kada nisu utvrđene nepravilnosti i ispunjeni su svi uslovi za nastavak kretanja robe.
Kontrolu robe u tranzitnoj ispostavi je moguće vršiti u odnosu na centralnu i lokalnu analizu rizika. Ako se službenik odluči za kontrolu na osnovu lokalne analize rizika, robu će nakon evidencije dolaska staviti pod kontrolom (funkcija „Za provjeru“), na isti način kao u kontrolama kod polazne ili odredišne CI. Ukoliko tranzitna CI utvrdi manje nepravilnosti (npr. formalne greške koje ne utiču na identitet robe) u tranzitnoj deklaraciji i nema daljih znakova zloupotrebe, tranzitni postupak se ne prekida. Ako, kao rezultat pregleda robe, tranzitna CI utvrdi nepravilnosti u vezi sa predmetnom tranzitnom deklaracijom (nedostaje roba ili ima neprijavljene robe), okončaće postupak tranzita postupajući kao odredišna CI, i unijeti rezultat kontrole A5 (ako ima sve potrebne informacije/dokumenta) ili B1 (kada su potrebne informacije/dokumenta od polazne CI).
U zavisnosti od konkretnog tranzitnog postupka, carinik donosi odluku da li će „Odbiti prelazak granice“ (na pr.nema potrebne dozvole/uvjerenja i sl.), „Zaustaviti kretanje“ ili odobriti prelazak granice. Ukoliko se odobri prelazak granice evidentira se da li je ulazak ili izlazak iz države.

Ukoliko su uklonjene plombe zbog kontrole, stvaljaju se nove i evidentiraju u NCTS (kako je opisano u dijelu 5 ovog obavještenja). 
Ukoliko su carinske plombe uklonjene zbog uzimanja uzorka ili kontrole od strane Uprave za bezbjednost hrane stavljaju se nove carinske plombe i evidentira se incident upotrebom šifre 7 – „Plombe su zamijenjene, dodate ili uklonjene od strane carinskih organa“ a u tekstu incidenta se navodi razlog uklanjanja prvoditnih plombi i broj rješenja Uprave za bezbjednost hrani. Isto se primjenjuje i za sva ostala uvjerenja/dozvole i sl.koja su neophodna za tranzit u Crnoj Gori.

Ako je tranzitna CI istovremeno i ispostava za registraciju incidenata prilikom transporta robe, ona u tom slučaju prvo djeluje kao CI za registraciju incidenta, a zatim kao tranzitna CI,osim u dva slučaja:

     1.Ukoliko je pošiljka određena za kontrolu na osnovu centralne analize rizika

     2.Ukoliko je roba određena za kontrolu kod tranzitne ispostave koja nije deklarisana CI.

U ovim slučajevima CI prvo postupa kao tranzitna,a nakon toga kao ispostava za registraciju incidenta s tim da roba nastavlja kretanje nakon sprovedenih aktivnosti u NCTS-u od strane carinika.
Zbog mogućih skretanja sa puta carinik u graničnoj CI, naročito na prelazima sa HR i RS, treba pitati prevoznika da li ima započet zajednički tranzitni postupak kako bi se isti koristio i u Crnoj Gori, ukoliko je moguće. U slučaju skretanja sa obavezujućeg puta, tranzitna CI mora provjeriti opravdanost odstupanja prije donošenja odluke. Takođe treba pažljivo kontrolisati propratnu dokumentaciju i ukoliko u istoj postoji dokument T, T1 ili T2 u NCTS pozvati taj MRN i provjeriti da li je moguće evidentiranje prelaska granice i da li se odnosi na svu podnijetu robu.

Postoje slučajevi u kojima se preusmjeravanje može zatražiti u državi koja nije uključena u listu država na osnovu obavezujućeg puta, koji je prvobitno deklarisan u tranzitnoj deklaraciji od strane nosioca postupka i određen od polazne CI. Po dolasku MRN u takvu državu (koja nije uključena u listu država obavezujućeg puta), i s obzirom na činjenicu da je MRN nepoznat, Zahtjev za očekivani tranzit (IE114) se šalje polaznoj CI, koja provjerava da li za određeni MRN postoji obavezujući put i da li zahtjev za preusmjeravanje dolazi iz države koja nije uključena u listu država pod obavezujućim putem tranzitnog kretanja. Stoga, polazna CI odgovara negativnim IE115 koji ne sadrži detalje deklaracije. Na osnovu gore navedenog rezultata zahtjeva za preusmjeravanje, stvarna tranzitna CI odlučuje da li će dozvoliti ili ne preusmjeravanje tranzitnog kretanja u ovu CI uprkos obavezujućem putu. U slučaju da stvarna tranzitna CI ne dozvoli prelazak granice, roba se mora vratiti i nastaviti obavezujućim putem. Međutim, u slučaju da stvarna tranzitna CI dozvoli odstupanje od obavezujućeg puta, registruje incident, o čemu se automacki obavještava polazna CI (Obavještenja o incidentu -IE180). Ova poruka se šalje automacko evidentiranjem incidenta u CI za registraciju incidenta. Po završetku registracije incidenta, stvarna tranzitna CI ponovo traži Zahtjev za očekivani tranzit (IE114), prima pozitivan IE115, i evidentira podnošenje MRN i robe u tranzitnu CI. Zatim se u ovoj tranzitnoj CI vrši evidentiranje prelaska granice.
U slučajevim iznošenja robe iz Crne Gore po tranzitnom postupka, kada izlazna CI nije tranzitna (nastavak kretanja u narednu državu zajedničkog tranzita ili EU) neophodno je isto evidentirati u SEED, odabirom „Izlaz punog vozila“.
Ako iz tehničkog razloga (POKP) nije moguće evidentirati pošiljku koja se kreće po standardnom tranzitnom postupku na gore opisani način, tranzitna CI je dužna koristiti obrazac TC10 Obavještenje o tranzitu (Prilog 60 Uredbe). Obrazac TC10 se može koristiti ako je predmetna CI deklarisana kao tranzitna CI. Tranzitna CI ovjerava 3 primjerka TC10, od kojih se jedan predaje prevozniku, drugi se šalje polaznoj carinskoj ispostavi, a treći čuva i arhivira tranzitna CI. Pored ostalih podataka, na obrazac se upisuje šifra papirnog kontrolnika i redni broj pod kojim je evidentiran tranzit, a svi primjerci moraju biti potpisani i ovjereni službenim pečatom. Tranzitna CI je dužna da vodi evidenciju o svim tranzitnim deklaracijama na ulazu i izlazu iz carinskog područja, potvrđene dokumentom TC10.
7. POSTUPANJE U ODREDIŠNOJ CI
Obaveze nosioca postupka su ispunjene i tranzitni postupak se završava kada su, u skladu sa carinskim propisima, odnosno u skladu sa odredbama Konvencije, roba koja se nalazi u ovom postupku, MRN i druge potrebne informacije dostupne odredišnoj carinskoj ispostavi.
7.1. Podnošenje robe i podataka odredišnoj CI
Odredišna CI je dužna prihvatiti MRN broj tranzitne deklaracije koji je dostavljen: barkodom; tranzitnim pratećim dokumentom; u slučaju postupka TIR karnetom TIR; ili ostalim sredstvima koje dopušta carinski organ.

Roba se podnosi tokom službenog radnog vremena. Međutim, na zahtjev podnosioca odredišna CI može dozvoliti da se roba podnese izvan službenog radnog vremena ili na drugom mjestu.

Roba i prateća dokumentacija moraju se podnijeti odredišnoj CI prije isteka roka podnošenja koji je odredila polazna CI. Rok podnošenja koji je odredila polazna CI obavezuje nadležne carinske organe država preko čijih teritorija se roba kreće tokom postupka i one ga ne mogu mijenjati.

Ako je roba podnesena odredišnoj CI nakon isteka roka, zbog okolnosti na koje nisu mogli uticati prevoznik ili nosilac postupka, pri čemu je utvrđeno da su roba i plombe netaknuti, smatrat će se da je podnesena u roku ako nosilac postupka/prevoznik dokaže odredišnoj CI postojanje takvih okolnosti. Postojanje takvih okolnosti dokazuje se nekom od sljedećih dokumenata, pri čemu odluku o valjanosti podnesenih dokaza donosi odredišna CI:

− potvrdama koje izdaje policija (vezano uz nezgodu, …),

− potvrdama koje izdaje zdravstvena služba (vezano uz ljekarsku pomoć, …),

− potvrdama koje izdaje služba za pomoć na putu (vezano uz popravku vozila),

− bilo koji dokaz kašnjenja zbog štrajka, ili bilo kakvih drugih nepredviđenih okolnosti.
7.2. Kontrola na odredištu
Da bi se evidentiralo podnošenje robe u odredišnu CI potrebno je učitati MRN u predviđeno polje nakon odabira „dolazak u odredišnu CI“, a zatim treba odabrati „Poslati“. Ovim akcijama se dobila pregled podataka iz podnesenog MRN. Ukoliko podaci odgovaraju podnesenim bira se „Dolazak prihvaćen“ čime se evidentira podnošenje robe odredišnoj CI i pokreće automatsku provjeru RMS-a, koji će dodijeliti nivoe provjere. Podaci se smatraju odgovarajućim ukoliko su usklađeni MRN, prevozno sredstvo, stanje plombi i prateća dokumentacija. Takođe, ovim aktivnostima se automatski obavještava polazna CI da je roba podnesena (elektronskom porukom IE006 – „Obavještenje o dolasku”).  
Na osnovu rezultata dobivenih od Sistema analize rizika i/ili lokalnom procjenom rizika, odredišni CI stavlja pošiljku pod kontrolu (odabirom „Za provjeru“) ili pošiljku pušta bez kontrole (odabirom „Pustiti robu“). Opcija „Pustiti robu“ koristi se kada nisu utvrđene nepravilnosti niti postoji osnov za kontrolu na osnovu analize rizika. Kontrola pošiljke obavlja se na osnovu podataka iz poruke “obavještenje o očekivanom dolasku“ (IE001) - dobijene od polazne CI (pregled je u stutusu „Čeka na pokazivanje“) u slučaju kada je stvarna i deklarisana odredišna CI. 
Prije slanja poruke o rezultatima kontrole a nakon obavljenih kontrola odredišni CI unosi u sistem odgovarajuće rezultate kontrole, i to: 
− Oznaka „A1” „zadovoljava“ - ako je odredišna CI izvršila fizičku kontrolu robe (potpunu ili djelomičnu) i nisu uočena nikakva odstupanja. Osim fizičke kontrole robe, mora se provjeriti barem registarski broj prevoznog sredstva u trenutku polaska i dolaska poređenjem podataka navedenih u deklaraciji s podacima dostupnim na odredištu, stanje stavljenih plombi, rok podnošenja robe i plan puta (ako je propisan).  
− Oznaka „A2 - smatra se zadovoljavajućim“ - u sljedećim slučajevima:  
• ako je odredišna CI sprovela dokumentarnu kontrolu (bez fizičke kontrole robe) i nisu uočena  nikakva odstupanja ili nije vršena kontrola. Provjera stanja stavljenih plombi bez fizičke provjere robe obvezna je i bilježi se oznakom „A2”, pod uslovom da su plombe netaknute;  
• ako se roba isporučuje ovlašćenom primaocu te odredišni CI koja odluči da ne izvršiti kontrolu robe i/ili isprava, a poruka „napomene uz istovar” (IE044) nije sadržala nepravilnosti.  
− Oznaka „A5 - manja neslaganja na odredištu“ – utvrđene manje nepravilnosti i koristi se u sljedećim slučajevima:
• ako su uočena manja odstupanja koja nisu dovela do nastanka duga. (Primjeri: nepostojeće, slomljene ili oštećene plombe; roba isporučena nakon isteka roka; netačan identitet/ državu registracije prevoznog sredstva; neupisivanje potrebnih podataka za incidente do kojih je došlo tokom prevoza; nepravilnost u težini bez vidljivog neovlašćenog rukovanja robom, male razlike u težini nastale zaokruživanjem težine);  
• ako je potrebno izricanje prekršajne kazne na osnovu nacionalnih propisa;  
• ako je višak robe (iste ili druge vrste) utvrđen kao neprijavljena roba (bez potrebnih informacija polazne CI). Ako je roba prijavljena u tranzitnoj deklaraciji isporučena odredišnoj CI, činjenica da je utvrđen višak robe ne sprečava polaznu CI da završi postupak i okonča kretanje robe. Tada se roba prvobitno prijavljena za tranzit može pustiti. Za robu koja je višak odredišna CI mora razjasniti situaciju. Odredišni CI treba u poruci o rezultatima kontrole (IE018) poslati detaljan opis odstupanja. Svi podaci koji se unose u prazno polje trebali bi biti, koliko je to moguće, na jeziku razumljivom polaznoj CI. 
− Oznaka „B1 -ne zadovoljava“ – utvrđena velika odstupanja koja ne dopuštaju završetak tranzitnog postupka ili odstupanja za koja su neophodne informacije polazne CI da bi se razriješila situacija. Tranzitni postupak se ne završava u NCTS-u, a nosilac postupka i garantor i dalje su odgovorni dok se slučaj ne razriješi. Stoga bi se ta oznaka trebala upotrebljavati samo u propisno opravdanim slučajevima, kad roba nedostaje (u cijelosti ili djelomično) ili sličnim situacijama, npr. kad se roba podnesena na odredištu znatno razlikuje od opisa u deklaraciji (vrsta i količina) a neophodne su informacije iz polazne CI da bi se riješila neslaganja. 
Nastanak i gašenje duga je detaljno opisano u obavještenju o sprovođenju postupka provjere i okončanja tranzitnog postupka.
Sve nepravilnosti utvrđene na odredištu unose se u POK u skladu sa internom procedurom o organizaciji i obavezujućim procedurama za upravljanje rizikom i carinskim kontrolama u NCTS.  
Ako je postupak tranzita završen, odredišna CI nije otkrila nikakve nepravilnosti, a nosilac postupka podnio TPD, odredišni CI na zahtjev nosioca postupka ovjerava TPD radi pružanja alternativnog dokaza o propisnom završetku postupka tranzita. Ovjeru čine pečat te CI, potpis i faksimil službenika, datum i napomena: „Alternativni dokaz – 99202”.  Alternativni dokaz predaje se licu koje je robu i MRN podnijelo ispostavi.   
Na zahtjev lica koje odredišnoj CI podnosi robu, odredišna CI je dužna ovjeriti potvrdu podnošenja robe (TC11). Oblik i sadržaj Potvrde podnošenja propisani su Prilogom B10 Dodatka III Konvencije i Prilogom 61 Uredbe. Lice koje zahtijeva ovjeru Potvrde podnošenja dužno je ispuniti tu potvrdu prije nego što je preda na ovjeru odredišnoj CI. Pored podataka navedenih u Potvrdi ona može sadržati adresu na kojoj će prevoznik robe vratiti istu nakon ovjere CI. Potvrda podnošenja služi kao potvrda da je prevoznik predao isprave i robu odredišnom CI i u njoj se navodi MRN i koristi se u slučajevima postupka provjere, tj. kada polazna CI ne primi podatak o podnošenju robe (IE006). Potvrda podnošenja ne može se koristiti kao alternativni dokaz o završetku postupka tranzita. 
Ako je po dolasku robe na odredišnoj CI NCTS privremeno nedostupan, odredišni CI može završiti  postupak koristeći TPD (ako je podnesen) uz obavezu naknadnog unosa potrebnih podataka u NCTS, čim isti bude ponovo dostupan, a radi završetka postupka. U slučaju tehničke nemogućnosti završetka postupka započetog u NCTS-u odredišni CI može, na primjerku TPD, polje „KONTROLA ODREDIŠNE CARINARNICE“ ovjeriti pečatom, datumom, potpisom i faksimilom carinika i taj primjerak dostaviti Sektoru za carinski sistem i procedure, Odsjek za tranzit radi završetka postupaka, odnosno radi slanja polaznoj CI. Kada se koristi ovaj način potvrđivanja, u polje „KONTROLA ODREDIŠNE CARINARNICE“ TPD obvezno se, uz navedeno, unose i rezultati kontrole i pripadajuće šifre (npr. A1, A2 ili A5). 
7.3. Podnošenje robe odredišnoj CI različitoj od deklarisane  
Postupak tranzita može se završiti u CI različitoj od one navedene u  tranzitnoj deklaraciji čime ta CI postaje stvarna odredišna CI. Iako stvarna odredišna CI nije primila „obavještenje o očekivanom dolasku“, u elektronski sistem tranzita NCTS postupak se odvija (evidentiranje podnošenja robe, kontrola i evidentiranje rezultata kontrole) i završava na način kako je opisano u tački 7.2 ovog obavještenja. 
Ako stvarna odredišna CI ne dobije podatke o deklaraciji u sistemu NCTS, bez odlaganja obavještava organizacionu jedinicu za podršku korisnicima (Helpdesk) radi preduzimanja odgovarajućih koraka. Razlozi odbijanja mogu biti sljedeći: 
− roba i MRN su već podneseni drugom odredišnom CI, ili 
− deklaraciju je poništila polazna CI, ili 
− MRN je nepoznat (ili zbog tehničkih razloga ili zbog nepravilnosti), ili 
− ostali razlozi. 
Nakon prijema „obavještenja o dolasku“ (IE006) od stvarnog odrediše CI, polazna CI automacki obavještava deklarisani odredišni CI elektronskom porukom (IE024 – „Proslijeđeno obavještenje dolasku“) nakon čega deklaracija prelazi u status „Stiglo“. 
7.4. Završetak postupka kod ovlašćenog primaoca 
Ovlašćeni primaoci su lica kojima je Carinska uprava izdala odobrenje da robu iz postupka tranzita primaju u svojim prostorima bez podnošenja odredišnoj CI.  
Kad je roba po tranzitnoj deklaraciji, stigla u prostorije ovlašćenog primaoca, ovlašćeni primaoc je dužan o tome odmah obavijestiti nadležnu odredišnu CI odgovarajućom elektronskom porukom (IE007 – „Obavještenje o dolasku robe“). 
Po prijemu tog obavještenja NCTS vrši potrebne provjere vezane za osnovanost primjene pojednostavnjenog postupka te, ako je sve u redu, prihvata prispjeće pošiljke čime sistem generiše i polaznoj CI šalje poruku o dolasku pošiljke (IE006).  
Nakon sprovedene analize rizika sistem će pošiljkama koje su dobile tzv. Zeleni kanal pokrenuti „timer“ u kojem čeka dozvolu za istovar, a koji je određen Odobrenjem za status ovlašćenog primaoca. Za vrijeme trajanja tog timer-a odredišna CI odlučuje hoće li pustiti robu bez kontrole ili će vršiti kontrolu robe i deklaracije.  
Ako nadležna CI nije odlučila pošiljku staviti pod kontrolu, istekom timer-a sistem automatski generiše elektronsku poruku (IE043 – „Dozvola za istovar“) koju šalje ovlašćenom primaocu. Prijemom ove poruke ovlašćeni primalac može započeti sa istovarom robe. Po završetku istovara, a najkasnije u roku određenom u odobrenju, ovlašćeni primalac šalje odredišnoj CI napomene uz istovar robe (IE044 – „Napomene uz istovar“) i obavještava CI odgovara li stanje robe deklarisanom stanju. 
Ako stanje robe odgovara deklarisanom, sistem bilježi te podatke i pošiljka se pušta u naredni postupak. Sistem automatski generiše poruku (IE025 – „obavještenje o puštanju robe u naredni postupak“) kojom obavještava ovlašćenog primaoca da može raspolagati sa robom te istovremeno šalje elektronsku poruku (IE018 – „Rezultati kontrole na odredištu“) kojom informiše polaznu CI o rezultatima kontrole što obvezno čini najkasnije 6 dana od dana kada je roba podnijeta ovlašćenom primaocu.  
Ako ovlašćeni primalac prilikom istovara robe pronađe nepravilnosti vezane za robu o tome je dužan odmah obavijestiti odredišnu CI elektronskom porukom (IE044 – „Napomena uz istovar“). Ove deklaracije prelaze u status „Pod kontrolom“ a tranzit se nastavlja u redovnom postupku. 
8. POSTUPAK TRANZITA UZ UPOTREBU DRUGIH ISPRAVA 

Postupak tranzita može se odvijati korištenjem drugih isprava.
8.1. Karnet TIR (Transport Internationaux Routiers) (Međunarodni drumski prevoz) 

Konvencijom TIR omogućava se međunarodno kretanje robe iz jedne ili više polaznih CI do jedne ili više odredišnih CI (ukupno najviše četiri polazne i odredišne CI) te kroz onoliko država koliko je potrebno. 

Konvencija TIR primjenjuje se na prevoz drumskim vozilima, na kombinacije vozila i na kontejnere te omogućava primjenu karneta TIR za sve načine prevoza, pod uslovom da se dio puta odvija drumskim saobraćajem. Konvencija TIR sadrži i specifične tehničke zahtjeve za izgradnju teretnih kabina vozila ili kontejnera kako bi se izbjeglo krijumčarenje. Prevoz robe u skladu s postupkom TIR dopušten je samo prevoznicima koje je ovlastio carinski organ.

U postupku TIR upotrebljava se međunarodni sistem osiguranja - lanac nacionalnih garantnih udruženja, za razliku od tranzitnih postupaka. Lancem međunarodnih garantnih udruženja Međunarodna unija za drumski prevoz (IRU) koja je odgovorna i za izdavanje i raspodjelu karneta TIR, koji ujedno služi kao carinska deklaracija i dokaz obezbjeđenja carinskog duga.
Nacionalno udruženje garanta i izdavalac karneta TIR u Crnoj Gori je Privredna komora Crne Gore, ul. Novaka Miloševa 29/II, Podgorica 81000, Crna Gora.
Polazna CI prihvata deklaraciju u migrirani CIS, a obrazac bijele boje karneta (Kupon broj 1. fr. Volet No. 1) ovjerava u odgovarajuće polje otiskom službenog pečata te potpisom i faksimilom službenika. Polazna CI odvaja i zadržava kupon br. 1 karneta TIR a karnet vraća nosilacu karneta TIR ili njegovom zastupniku.

Prilikom podnošenja robe, vozila, karneta TIR (unutar roka kojeg je odredila polazna CI), odredišni CI dužan je provjeriti plombe. Odredišna CI perforirani talon zelenog obrasca karneta (Talon broj 2. fr. Volet No. 2) ovjerava u naznačeno polje otiskom službenog pečata te potpisom i faksimilom službenika. Odredišna CI odvaja i zadržava oba dijela zelenog Listića br. 2 karneta TIR, obilježava talon karneta TIR i karnet TIR vraća nosilacu. 
TIR postupak je detaljnije opisan u Instrukciji za TIR. 
8.2. Karnet ATA
Karnet ATA je carinska isprava koja služi za privremeni izvoz, tranzit i privremeni uvoz određenih kategorija robe u carinsko područje svake države koja je prihvatila Konvenciju o privremenom uvozu, bez sprovođenja nacionalnih carinskih propisa. Pravne osnove za ovaj postupak uključuju Konvenciju ATA i Konvenciju o privremenom uvozu.

Nacionalno udruženje garanta i izdavalac karneta ATA u Crnoj Gori je Privredna komora Crne Gore, ul. Novaka Miloševa 29/II, Podgorica 81000, Crna Gora.
U skladu sa odredbama člana 5. Konvencije ATA, ne dovodeći u pitanje postupke privremenog uvoza prema odredbama Priloga E Konvencije ATA, svaka ugovorna strana prihvata, umjesto svojih nacionalnih carinskih dokumenata i kao osiguranje za iznose spomenute u članu 8. Priloga A Konvencije ATA, dokumente privremenog uvoza koji važe za njezino područje, a koji su izdati i korišćeni u skladu sa uslovima utvrđenim tim Prilogom za robu (uključujući prevozna sredstva) koja se privremeno uvozi u skladu sa Konvencijom ATA koje je ta ugovorna strana prihvatila.

Polazna CI ili CI ulaska u Crnu Goru mora odvojiti tranzitni kupon br. 1, ispuniti polje „H” (stavke A–D), unijeti u polje „H” stavku c) puni naziv i adresu CI kojoj se kupon br. 2 mora vratiti (ako je moguće, pomoću pečata). Osim toga, ta CI mora ispuniti i ovjeriti odobrenje za tranzit (stavke 1.–7.) odgovarajućeg tranzitnog talona prije vraćanja karneta nosilacu.

Odredišni CI ili CI izlaska iz Crne Gore, zavisno od slučaja, mora: odvojiti tranzitni kupon br. 2, ovjeriti polje „H” (stavku F), unijeti primjedbe u stavku G i odmah poslati kupon CI iz polja H (stavke E) tog kupona. Osim toga, ta CI ispunjava i ovjerava potvrdu o zaključenju tranzitnog talona (stavke 1.–6.) prije vraćanja karneta nosilacu.

8.3. Obrasci 302

Obrazac 302 je dokument koji služi za carinske potrebe samo za kretanja vojne robe koja će se premjestiti ili koristiti u kontekstu vojnih aktivnosti. Prevoz se može izvršiti od strane vojnih snaga ili od strane komercijalnog prijevoznika u ime vojnih snaga.

Obrazac 302 odnosi se na jednosmjerno kretanje i ne može se koristiti u komercijalne svrhe.
Postoje dvije verzije obrasca 302: NATO Obrazac 302 i EU Obrazac 302.

Za carinske svrhe, obje verzije imaju jednaki značaj, a od vrste vojne aktivnosti zavisi koja će se verzija obrasca 302 koristiti.

NATO Obrazac 302 može se koristiti za međunarodno kretanje vojne robe koja se premješta ili koristi u kontekstu vojnih aktivnosti preduzetih u okviru Sjevernoatlantskog ugovora. 

EU Obrazac 302 može se koristiti za međunarodno kretanje vojne robe u kontekstu vojnih aktivnosti u okviru Zajedničke bezbjednosne i odbrambene politike (CSDP) ili u multinacionalnim aktivnostima van CSDP -a ili NATO-a.
8.4. Poštanske pošijke

Za tranzit poštanskih pošiljki se primjenjuje poštanski sistem u skladu sa aktima Svjetskog poštanskog saveza, ako robu prevoze nosioci prava i obaveza ili se roba prevozi za njih u skladu sa tim aktima. Ukoliko to nije slučaj ili postoji osnovana sumnja u to primjenjuje se redovni tranzitni postupak. Univerzalni poštanski operator je, shodno članu 5. Zakona o poštanskim uslugama, POŠTA Crne Gore a.d. Podgorica, na osnovu posebne licence Agencije za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost.

Roba u poštanskoj pošiljci je roba sadržana u poštanskom paketu ili omotu za čiji je prenos odgovoran ili koju prenosi poštanski operator, u skladu sa Konvencijom Svjetske poštanske organizacije usvojene 10. jula 1984. godine pod pokroviteljstvom Organizacije Ujedinjenih Nacija, osim predmeta korespondencije.

Ako se roba koja nije iz Crne Gore kreće u spoljnom postupku tranzita, poštanska pošiljka i propratna dokumentacija sadrže naljepnicu iz Priloga 59 Uredbe.

Ako poštanska pošiljka sadrži i domaću i stranu robu, ta pošiljka i propratna dokumentacija sadrže naljepnicu iz Priloga 59 Uredbe. Za domaću robu koju sadrži ovakva pošiljka, dokaz o carinskom statusu domaće robe ili upućivanje na MRN tog sredstva za dokazivanje nosilac postupka šalje posebno odredišnom poštanskom operatoru ili se prilaže uz pošiljku. Ako se dokaz o carinskom statusu domaće robe poštanski operator šalje zasebno odredišnom poštanskom operatoru, taj poštanski operator dostavlja dokaz o carinskom statusu domaće robe odredišnoj carinskoj ispostavi zajedno sa pošiljkom. Ako se priloži dokaz o carinskom statusu domaće robe ili njegov MRN uz pošiljku, to se navodi na spoljnoj strani paketa.

Poštanske pošiljke prati prevozni dokument -poštanska uputnica koja sadrže informacije za identifikaciju robe. Poštanske pošiljke su upućene dokumentima CN-37-drumski spisak razmjene i CN-38-avionski spisak razmjene koji sadrže podatke o mjestu polaska, mjestu odredišta, datum otpreme, broj leta, vrstu zaključka-vrstu poštanskih pošiljki koje se nalaze u vreći, godinu, broj zaključka u toj godini, broj vreća, težina i broj plombe/poštanske zatvornice. U ovim slučajevima se koriste poštanske plombe.

Spisak razmjene (obrazac CN 37 i CN 38) je međunarodna poštanska isprava propisno naslovljena, ovjerena otiskom poštanskog žiga i sa upisanim podacima o zaključcima, ispisana ručno ili putem računarske aplikacije. Spisak razmjene sastavlja se, po pravilu, u dva primjerka upisom podataka u zaglavlju prema Pregledu kartovanja (Lista karata poštanskih zaključaka), a mora sadržati sledeće podatke:

1. poštanski broj otpremne i odredišne pošte,

2. ukupan broj vreća i pošiljki izvan vreće za svaku vrstu zaključka.

Procedure razmjene zaključaka iz čl. 145 Pravilnika o poštanskim uslugama, međusobnom razmjenom propisno odštampanih/ popunjenih i ovjerenih prvih primjeraka spiskova razmjene na obrascu P37, primjenjuju se i za razmjenu zaključaka sa Izmjeničnom poštom i Poštom carinjenja.

Ukoliko propratna dokumenta ne sadrže potrebne informacije ili plomba nema visok stepenom bezbjednosti, sprovodi se redovni tranzitni postupak.
9.POSTUPAK TRANZITA NAKON POSTUPKA IZVOZA
Nakon izvoznog postupka domaće robe se može započeti zajednički tranzitni postupak ukoliko podnosilac deklaracije zahtijeva. Zajednički tranzitni postupak se može započeti i u robnoj i u graničnoj CI, preporuka je da u istoj CI budu podnijete deklaracije za izvozni i zajednički tranzitni postupak. Nacionalni tranzitni postupak nije neophodan jer je u deklaraciji za izvoz neophodno da bude ispravno popunjena rublika -izvozna carinska ispostava. Kod odredišne granične CI se vršiti potvrdu istupa robe kroz migrirani ClS, čime se razdužuje bruto kilaža robe i deklaracija prelazi u status Z. Međutim, nakon izvoza domaće robe se vrši tranzitni postupak kada je to potrebno kako bi se spriječilo da proizvodi obuhvaćeni ili koji imaju koristi od izvoznih mjera, izbjegavaju ili neopravdano ostvaruju koristi od takvih mjera, samo u slučajevima kada je to navedeno u Uredbi, odnosno operacija izvoza domaće robe za koju je izvozni postupak sproveden u slučajevima i pod uslovima utvrđenim u Uredbi (npr. izvoz domaće robe praćen nacionalnim tranzitnim postupkom sa TIR karnetom ili zajedničkim tranzitnim postupkom).
Shodno članu 189 Carinskog zakona strana roba koja se iznosi sa carinskog područja Crne Gore se stavlja u postupak ponovnog izvoza i nadležnoj carinskoj ispostavi se podnosi deklaracija za ponovni izvoz. Odmah nakon podnošenja deklaracije za ponovni izvoz neophodno je podnijeti deklaraciju za tranzitni postupak kod iste carinske ispostave. U deklaraciji za tranzit, na nivou pojedinačne pošiljke sa Šifrom N830,u rubrici prethodni dokument, neophodno je unijeti MRN broj deklaracije za ponovni izvoz čime se razdužuje dokument za ponovni izvoz. Neophodno je izvršiti okončanje tranzitnog postupka u aplikaciji NCTS na odredišnoj Cl. Na graničnoj CI na kojoj roba napušta carinsko područje Crne Gore neophodna je i potvrda istupa robe po ponovnom izvozu u CIS-u.
Unaprijed podnesena tranzitna deklaracija (vrsta deklaracije „D“) koja se podnosi prije podnosenja robe carinskoj ispostavi ne može se koristiti za robu prethodno puštenu u ponovni izvoz.

Tranzitna deklaracija mora obuhvatiti svu robu prijavljenu izvoznom deklaracijom s tim da jedan ili više izvoznih postupaka može biti prethodni dokument/i u tranzitnoj deklaraciji ali jedna izvozna deklaracija ne može biti prethodni dokument u više tranzitnih deklaracija.
10. PRIMJENA MJERA INSPEKCIJSKOG NADZORA NAD ROBOM U POSTUPKU TRANZITA
Važeće odredbe svih propisa kojima su uređeni inspekcijski nadzori (veterinarski, fitosanitarni, sanitarni i dr.) odgovarajuće se primjenjuju na robe koje se unose u carinsko područje Crne Gore, iznose iz njega ili tranzite preko njega.

Stoga, carinski službenici CI preko kojih se takva roba unosi u carinsko područje moraju o tome voditi računa i ne mogu u državu pustiti robe za koje je propisan inspekcijski nadzor ako on nije sproveden i dalje kretanje robe na odgovarajući način dopušteno.

Primjerci dozvola koje izdaju inspekcijske službe:

· Agencija za zaštitu životne sredine (neopasni/opasni otpad, hemikalije, gume...)

· Ministrastvo ekonomskog razvoja (oružje, roba dvostruke namjene, zlato...)

· Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (hrana, biljke...)

· Ministrstvo zdravlja (prekursori, ljekovi koji sadrže droge ...)

· Ministarstvo kulture i medija (umjetnine...)

· Ministarstvo poloprivrede, šumarstva i vodoprivrede (pelet, PTT stubovi...)

· Institut za ljekove i medicinska sredstva (ljekovi, medicinska sredstva...)

Kada se mjere inspekcijskog nadzora sprovode na ulazu u državu za robu stavljenu u postupak zajedničkog tranzita u drugoj ugovornoj strani, nadležni službenik tranzitne CI dužan je skidanjem odnosno kasnijim ponovnim postavljanjem plombi omogućiti nadležnom inspektoru pregled pošiljke, te potom postaviti nove plombe i unijeti ih u sistem (CI za registraciju incidenta) sa brojem rješenja inspekcije. Podaci o dozvoli moraju biti navedeni u tekstu incidenta (šifra incidenta 7 ako su plombe izmijenjene a šifra 5 ukoliko nisu) i priloženi a primjerke čuvaju i CI i podnosioc deklaracije.

11. PREKRŠAJI U TRANZITU
Kako je članom 17, Dodatka I, Konvencije propisano da će države preduzeti sve potrebne korake za rješavanje bilo kojeg prekršaja ili nepravilnosti i izreći efikasne, proporcionalne i odvraćajuće kazne, upućujemo na primjenu nacionalnih prekršajnih i kaznenih odredbi.
Shodno članu 9 Zakona o prekršajima ("Službeni list Crne Gore", br. 001/11, 006/11, 039/11, 032/14, 043/17, 051/17) za prekršaj propisan zakonima ili drugim propisima Crne Gore kazniće se učinilac ako je prekršaj učinjen na teritoriji Crne Gore ili ako je učinjen na domaćem brodu ili vazduhoplovu dok se nalazi van teritorije Crne Gore.
Članom 17 Zakona o prekršajima je propisano da je pravno lice odgovorno za prekršaj ako je do izvršenja prekršaja došlo radnjom ili propuštanjem dužnog nadzora od organa upravljanja ili odgovornog lica ili radnjom drugog lica ovlašćenog da postupa u ime pravnog lica. Pravno lice je odgovorno za prekršaj i u slučaju kad se ne može utvrditi ko je odgovorno lice u pravnom licu ili sud utvrdi da postoje pravne ili stvarne smetnje za utvrđivanje odgovornosti odgovornog lica. Pravno lice u stečaju odgovorno je za prekršaj, bez obzira da li je prekršaj učinjen prije otvaranja ili u toku stečajnog postupka, ali mu se ne može izreći kazna već samo zaštitna mjera oduzimanja predmeta i oduzimanja imovinske koristi. Pravno lice može se blaže kazniti ili osloboditi od kazne za prekršaj ako je prekršaj otkrio i prijavio organ upravljanja ili drugi organ tog pravnog lica.
Odgovornost odgovornog lica je propisana članom 18 Zakona o prekršajima. Odgovorno lice odgovorno je za prekršaj ako ga je učinilo svojom radnjom ili propuštanjem dužnog nadzora i ako je postupalo sa umišljajem ili iz nehata. Odgovornost odgovornog lica za učinjeni prekršaj ne prestaje zato što mu je prestao radni odnos ili funkcija, niti zato što je u toku stečajni postupak ili što je nastala nemogućnost kažnjavanja pravnog lica zbog njegovog prestanka. Odgovornost odgovornog lica za prekršaj ne postoji ako je postupalo po naređenju organa upravljanja ili drugog lica koje mu je nadređeno, pod uslovom da je preduzelo sve radnje koje je, na osnovu zakona, drugog propisa ili opšteg akta, bilo dužno da preduzme da bi spriječilo izvršenje prekršaja.
Članom 19 Zakona o prekršajima je propisano da strano fizičko lice, strano pravno lice i odgovorno lice odgovaraju za prekršaje kao i domaće fizičko, pravno i odgovorno lice.
Članom 21 Zakona o prekršajima na učinioca prekršaja shodno se primjenjuju odredbe Krivičnog zakonika kojima su uređeni: krivica, uračunljivost, umišljaj, nehat, stvarna zabluda, pravna zabluda, saizvršilaštvo, podstrekavanje i pomaganje. Članom 23 Krivičnim zakonikom Crne Gore ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 070/03, 013/04, 047/06, "Službeni list Crne Gore", br. 040/08, 025/10, 073/10, 032/11, 064/11, 040/13, 056/13, 014/15, 042/15, 058/15, 044/17, 049/18, 003/20, 026/21, 144/21, 145/21, 110/23, 123/24, 121/25) je propisano da ako više lica, učestvovanjem u radnji izvršenja sa umišljajem ili iz nehata, zajednički izvrše krivično djelo, ili ostvarujući zajedničku odluku drugom radnjom sa umišljajem bitno doprinesu izvršenju krivičnog djela, svako od njih kazniće se kaznom propisanom za to djelo. Shodno navedenom ako je više lica odgovorno za isti prekršaj kazniće se svako od njih. 
Ukoliko je potrebna administrativna pomoć druge države zajedničkog tranzita u skladu sa članom 13 Konvencije, o tome je potrebno obavijestiti Odsjek za tranzit mejlom. Komunikaciju sa drugim državama u vezi prekršaja u tranzitnom postupku sprovodi Odsjek za tranzit. 

Shodno navedenom, prekršajne odredbe propisane čl. 203 i 204 Carinskog zakona se primjenju i u nacionalnom i u zajedničkom tranzitnom postupku, a izdavanje prekršajnih naloga vrši carinska ispostava kojoj je roba i dokumentacija podnijeta obzirom da jedino ona ima mogućnost da procijeni okolnosti ne izvršenja obaveza iz tranzitnog postupka.
Ovaj akt primjenjuje se počev od 01.06.2026.godine, 13h, kada prestaje da važi akt 01/05 broj 15008/1-25 od 18.11.2025.godine.
(Akt Uprave carina broj: 01/05-5856/1-26  od 28.05.2026 godine)
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