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IZVJEŠTAJ O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA ZA PRIPREMU I PRAĆENJE 

LJETNJE TURISTIČKE SEZONE 2026. GODINE 

Period realizacije: 2. jul – 9. septembar 2026. godine 

1. UVOD 

U skladu sa Akcionim planom za pripremu i praćenje ljetnje turističke sezone 2026. 

godine, koji je Vlada Crne Gore donijela 14. aprila 2026. godine, u periodu od 2. jula do 

9. septembra 2026. godine sprovedeni su pojačani i koordinisani inspekcijski nadzori, sa 

ciljem obezbjeđivanja zakonitog poslovanja i efikasnijeg suzbijanja sive ekonomije tokom 

perioda intenzivne turističke aktivnosti. 

Prioritetne aktivnosti bile su usmjerene na unapređenje fiskalne discipline, sprečavanje 

neregistrovanog obavljanja djelatnosti i nezakonitog zapošljavanja, zaštitu potrošača i 

turista, bezbjednost hrane i zaštitu zdravlja stanovništva, kao i na poštovanje propisa iz 

oblasti turizma, ugostiteljstva, trgovine i drugih djelatnosti od posebnog značaja za 

turističku sezonu. 

Inspekcijski nadzori realizovani su u skladu sa Akcionim planom i smjernicama Radne 

grupe Koordinacionog tijela za usklađivanje i praćenje inspekcijskih nadzora, na osnovu 

procjene rizika, utvrđenih prioriteta, stanja na terenu i inicijativa građana. 

2. ORGANIZACIJA I NAČIN SPROVOĐENJA INSPEKCIJSKIH NADZORA 

Osnovu zajedničkih nadzora činile su Poreska inspekcija, Inspekcija rada, Tržišna, 

Turistička i Sanitarna inspekcija i Inspekcija za bezbjednost hrane. U zavisnosti od 

potreba i specifičnosti pojedinih djelatnosti, u aktivnosti su uključivane i Veterinarska, 

Zdravstvena, Poljoprivredna, Inspekcija za ribarstvo, Inspekcija za drumski saobraćaj i 

Metrološka inspekcija. 

Inspektori su bili raspoređeni u osam opština koje su predstavljale organizacione centre 

za sprovođenje pojačanih inspekcijskih nadzora: Ulcinj, Bar, Budva, Kotor, Tivat, Herceg 

Novi, Žabljak i Kolašin. Pored nadzora u opštinama u kojima su bili smješteni, inspekcijski 

timovi sa sjedištem na Žabljaku bili su zaduženi i za nadzor u Pljevljima, Plužinama i 

Šavniku, dok su timovi smješteni u Kolašinu obuhvatali i područja Bijelog Polja, Berana, 

Rožaja, Plava i Gusinja. Na ovaj način obezbijeđena je organizaciona pokrivenost svih 

područja predviđenih Akcionim planom. 

Rad je organizovan kroz pet smjena, uz angažovanje domicilnih inspektora i inspektora 

upućenih iz drugih organizacionih jedinica. Organizacija nadzora zasnivala se na 

svakodnevnoj komunikaciji koordinatora i inspektora, održavanju radnih sastanaka, 

analizi stanja na terenu i određivanju prioriteta za naredne aktivnosti. 



Posebna pažnja posvećena je zajedničkim kontrolama objekata u kojima je, zbog prirode 

djelatnosti, bilo potrebno istovremeno postupanje više inspekcija. Ovakav način rada 

omogućavao je sveobuhvatnije sagledavanje zakonitosti poslovanja, efikasnije korišćenje 

raspoloživih kapaciteta i blagovremeno preduzimanje mjera iz nadležnosti pojedinih 

organa. 

Značajan doprinos realizaciji aktivnosti pružila je saradnja sa Upravom policije, lokalnim 

inspekcijskim službama, Javnim preduzećem za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, 

Upravom pomorske sigurnosti, Upravom carina i drugim nadležnim institucijama. 

Nadzori su sprovođeni u ugostiteljskim i hotelskim objektima, trgovinskim objektima, 

objektima za proizvodnju i promet hrane, na kupalištima, u privremenim i sezonskim 

objektima, kao i u drugim djelatnostima koje karakteriše povećan obim poslovanja tokom 

turističke sezone. 

3. PRIORITETNE OBLASTI NADZORA I KARAKTERISTIČNE NEPRAVILNOSTI 

Fiskalna disciplina i suzbijanje sive ekonomije 

Inspekcijske aktivnosti bile su posebno usmjerene na otkrivanje i suzbijanje različitih 

oblika nezakonitog poslovanja, pri čemu su najčešće nepravilnosti predstavljali 

neizdavanje fiskalnih računa, nepravilno evidentiranje prometa, neregistrovano 

obavljanje djelatnosti, rad bez propisanih odobrenja i angažovanje neprijavljenih radnika. 

Posebno ozbiljnu pojavu predstavljalo je otkrivanje slučajeva korišćenja takozvanih duplih 

softverskih rješenja, kojima se prikrivao stvarni promet. Utvrđivani su slučajevi u kojima 

je samo dio prometa evidentiran kroz validnu fiskalnu evidenciju, dok preostali promet 

nije bio pravilno registrovan. 

Poreska inspekcija kontrolisala je evidentiranje prometa, izdavanje fiskalnih računa, 

prijavljivanje zaposlenih i izvršavanje drugih poreskih obaveza. Prema subjektima kod 

kojih su utvrđene nepravilnosti preduzimane su zakonom propisane mjere, uključujući 

zabranu obavljanja djelatnosti i pečaćenje objekata kada su za to bili ispunjeni uslovi. 

Posebnu pažnju zahtijevali su subjekti kod kojih su utvrđivane ponovljene povrede 

propisa, što je ukazivalo na potrebu kontinuiranog praćenja njihovog poslovanja i 

primjene odgovarajućih mjera. 

Radni odnosi i zaštita prava zaposlenih 

Inspekcija rada usmjerila je aktivnosti na zakonitost zapošljavanja, zaključivanje ugovora 

o radu, prijavljivanje zaposlenih na obavezno socijalno osiguranje, zakonitost 

angažovanja stranaca i poštovanje propisa o radnom vremenu i prekovremenom radu. 



Posebna pažnja posvećena je angažovanju maloljetnih lica, naročito radu nakon 22 časa 

i radu nedjeljom, kao i kontroli rasporeda smjena, pravovremenog upoznavanja 

zaposlenih sa rasporedom rada, isplate zarada i drugih prava iz radnog odnosa. 

Tokom nadzora utvrđivane su nepravilnosti koje su se odnosile na rad bez ugovora o 

radu, neprijavljivanje zaposlenih, nepropisno organizovanje prekovremenog rada i druge 

povrede radnopravnih propisa. 

Pored prekršajnog postupanja, značajna pažnja posvećena je preventivnom djelovanju i 

upoznavanju poslodavaca i zaposlenih sa zakonskim obavezama i pravima, sa ciljem 

otklanjanja nepravilnosti i usklađivanja poslovanja sa propisima. 

Turizam, ugostiteljstvo i kupališta 

Turistička inspekcija sprovodila je nadzore nad zakonitošću obavljanja turističke i 

ugostiteljske djelatnosti, posjedovanjem propisanih odobrenja, kategorizacijom objekata, 

evidencijom gostiju, isticanjem cjenovnika, izdavanjem računa i ispunjavanjem drugih 

propisanih uslova. 

Posebna pažnja bila je usmjerena na kontrolu kupališta, organizaciju prostora, poštovanje 

propisanog reda i rasporeda plažnog mobilijara, kao i zakonitost rada plažnih barova i 

privremenih objekata. 

Značajan segment nadzora odnosio se na pružanje usluga u nautičkom turizmu, prevoz 

putnika plovilima, rad turističkih agencija i poštovanje propisa o zabrani točenja alkoholnih 

pića maloljetnim licima. 

Kao karakteristični oblici nezakonitog poslovanja evidentirani su izdavanje skutera na 

vodi bez potrebnih odobrenja i fiskalne registracije, kao i pružanje usluga privatnog 

smještaja bez propisane dokumentacije i ispunjenih fiskalnih obaveza. 

Poseban izazov predstavljale su nedovoljno jasno razgraničene nadležnosti u kontroli 

privatnog smještaja registrovanog na fizička lica, naročito u slučajevima kada se, pored 

smještaja, pružaju usluge hrane i pića i koriste bazeni. Ovakve okolnosti otežavale su 

sveobuhvatno postupanje pojedinih inspekcija i ukazale na potrebu preciznijeg uređenja 

nadležnosti. 

Trgovina i zaštita potrošača 

Tržišna inspekcija kontrolisala je zakonitost prometa robe, dokumentaciju o nabavci i 

porijeklu, vođenje propisanih evidencija, isticanje maloprodajnih cijena, postupanje po 

prigovorima potrošača i poštovanje propisa o radu trgovinskih objekata nedjeljom. 

Posebna pažnja posvećena je otkrivanju prometa robe sa krivotvorenim robnim 

oznakama.  



U jednoj od značajnijih zajedničkih akcija, realizovanoj u saradnji sa Upravom 

policije i Upravom carina, zaplijenjena je roba za koju trgovac nije imao odobrenje 

nosioca žiga, u procijenjenoj vrijednosti od 2.000.000,00 eura. 

Tokom nadzora evidentirani su i slučajevi prometa robe bez odgovarajuće dokumentacije, 

nepravilnog isticanja cijena i nepoštovanja propisa o radu nedjeljom. Pojedini objekti više 

puta su pečaćeni zbog ponavljanja istovrsnih prekršaja. 

U slučajevima kada roba nije ispunjavala propisane uslove za promet ili nije posjedovala 

odgovarajuću dokumentaciju, preduzimane su zakonom propisane mjere, uključujući 

njeno oduzimanje. 

Sanitarni nadzor i bezbjednost hrane 

U oblasti zaštite zdravlja stanovništva i turista sprovođene su pojačane kontrole hotela, 

restorana, objekata brze hrane, plažnih barova i drugih subjekata koji posluju hranom. 

Sanitarna inspekcija kontrolisala je posjedovanje sanitarnih knjižica zaposlenih, 

higijenske i sanitarne uslove, mikrobiološku čistoću radnih površina, opreme i ruku 

zaposlenih koji rukuju hranom, sprovođenje mjera dezinfekcije, dezinsekcije i 

deratizacije, kao i ispravnost vode za piće. 

Posebna pažnja posvećena je kontroli bazena, uključujući ispitivanje fizičko-hemijskih i 

mikrobioloških parametara bazenske vode i kontrolu prisustva bakterije Legionella 

pneumophila. Sprovođene su i kontrole kozmetičkih proizvoda. 

Inspekcija za bezbjednost hrane kontrolisala je higijenske uslove u objektima za 

proizvodnju, pripremu, skladištenje, distribuciju i promet hrane, način rukovanja 

namirnicama, temperaturne režime, rokove upotrebe, deklarisanje i sljedljivost proizvoda. 

Poseban akcenat stavljen je na lako kvarljivu hranu zbog visokih temperatura i povećanog 

obima prometa tokom turističke sezone. U slučajevima utvrđenih nepravilnosti 

preduzimane su odgovarajuće upravne i prekršajne mjere. 

Veterinarska inspekcija sprovodila je kontrole mesara, ribarnica, skladišta i distributivnih 

objekata svježih i zamrznutih proizvoda, sa posebnim akcentom na zakonitost obavljanja 

djelatnosti i promet mesa i drugih proizvoda životinjskog porijekla. Tokom nadzora 

otkriveni su slučajevi nezakonitog obavljanja klanične djelatnosti, pri čemu je u 

kontrolisanim objektima oduzeto i uništeno ukupno 400 kg mesa. 

Kontrolisani su i promet meda i alkoholnih pića, njihovo porijeklo i ispunjenost propisanih 

uslova za stavljanje u promet. 



Prema dostavljenim podacima, tokom glavne turističke sezone nijesu evidentirani 

slučajevi trovanja hranom, niti drugi događaji koji bi ukazivali na ozbiljnije ugrožavanje 

bezbjednosti hrane i zdravlja potrošača. 

Zajedničke kontrole na moru i nadzor drugih djelatnosti 

Poseban segment aktivnosti predstavljale su zajedničke kontrole na moru, realizovane u 

saradnji Inspekcije za ribarstvo, Inspekcije sigurnosti pomorske plovidbe, policijskih i 

drugih nadležnih službi. 

Nadzori su obuhvatili ribolovne aktivnosti, kontrolu plovidbe i turističkih plovila, zakonitost 

pružanja turističkih usluga i promet proizvoda ribarstva. 

U ugostiteljskim i trgovinskim objektima otkriveni su slučajevi nezakonitog prometa 

zaštićenih školjki – prstaca, pri čemu je oduzeto i uništeno ukupno 16 kg ovih 

školjki. 

Značajne aktivnosti realizovane su i u oblasti taksi prevoza, kroz zajedničko postupanje 

Poreske, Metrološke i nadležnih lokalnih saobraćajnih inspekcija. Kontrole su obuhvatale 

zakonitost obavljanja djelatnosti, posjedovanje propisanih odobrenja, izdavanje fiskalnih 

računa i ispravnost taksimetara. Metrološka je uz to kontrolisala mjerne uređaje u 

trgovinama i drugim prodajnim mjestima. 

Zdravstvena inspekcija kontrolisala je zakonitost rada zdravstvenih ustanova i apoteka, 

posjedovanje propisanih rješenja, prisustvo stručnog kadra, vođenje medicinske 

dokumentacije, ispunjenost uslova u pogledu prostora i opreme i poštovanje prava 

pacijenata. 

Inspekcija za drumski saobraćaj kontrollisala je zakonitosti prevoza putnika i tereta, 

uključujući međunarodni i međugradski prevoz. Provjera licenci, dozvola, putnih naloga i 

ostale prevozne dokumentacije. Kontrola autobuskih stanica, redova vožnje i ispunjenosti 

uslova za prevoz. Otkrivanje i suzbijanje nelegalnog prevoza. 

Kontrola vremena vožnje i odmora vozača, kao i korišćenja tahografa. 

Kontrola tehničke ispravnosti vozila u okviru zakonskih ovlašćenja. 

Ostale inspekcije učestvovale su u zajedničkim aktivnostima u okviru svojih nadležnosti, 

u skladu sa potrebama utvrđenim tokom realizacije Akcionog plana. 

4. POSTUPANJE PO INICIJATIVAMA I SARADNJA NADLEŽNIH ORGANA 

Poseban prioritet tokom turističke sezone predstavljalo je postupanje po inicijativama 

građana, turista, zaposlenih i privrednih subjekata. 



Prijave su se najčešće odnosile na nepravilnosti u ugostiteljstvu, organizaciju kupališta, 

rad bez propisanih odobrenja, fiskalnu disciplinu, radne odnose, sanitarne uslove i zaštitu 

potrošača. 

Inspektori su po prijavama postupali u skladu sa svojim nadležnostima, utvrđivali 

činjenično stanje, preduzimali odgovarajuće mjere i obavještavali podnosioce, dok su 

inicijative koje nijesu bile u njihovoj nadležnosti prosljeđivane nadležnim organima. 

Značajan doprinos efikasnosti nadzora pružila je saradnja sa Upravom policije, Upravom 

carina, lokalnim inspekcijskim službama, Upravom pomorske sigurnosti i drugim 

institucijama. 

Zajedničko postupanje bilo je naročito značajno u složenijim predmetima, prilikom 

otkrivanja neregistrovanog obavljanja djelatnosti, nezakonitog prometa robe, kontrola na 

moru i u situacijama koje su zahtijevale hitno reagovanje više nadležnih organa. 

5. REZULTATI INSPEKCIJSKIH NADZORA 

Tokom realizacije Akcionog plana za pripremu i praćenje ljetnje turističke sezone 2026. 

godine, u periodu od 2. jula do 9. septembra 2026. godine, inspekcijski organi ostvarili su 

značajne rezultate kroz pojačane pojedinačne i zajedničke inspekcijske nadzore. 

Ukupno je izvršeno 14.928 inspekcijskih pregleda, tokom kojih je utvrđeno 8.217 

nepravilnosti. U cilju njihovog otklanjanja i obezbjeđivanja zakonitog poslovanja, 

inspektori su izrekli 1.137 ukazivanja i donijeli 1.293 rješenja o otklanjanju 

nepravilnosti. 

Zbog utvrđenih povreda propisa donijeta su 660 rješenja o zabrani, pečaćeno je 

253 objekta, podnijeta 34 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka i izdato 

ukupno 14.694 prekršajnih naloga, u ukupnom novčanom iznosu od 7.918.410,00 

eura. 

Ostvareni rezultati ukazuju na intenzitet sprovedenih inspekcijskih aktivnosti i obim 

preduzetih upravnih i prekršajnih mjera. Pored sankcionisanja utvrđenih 

nepravilnosti, značajan segment rada predstavljalo je preventivno djelovanje, kroz 

ukazivanje na nepravilnosti i nalaganje njihovog otklanjanja, sa ciljem usklađivanja 

poslovanja subjekata nadzora sa važećim propisima. 

Detaljan pregled ostvarenih rezultata, ukupno i pojedinačno po smjenama, sa podacima 

o broju inspekcijskih pregleda, utvrđenih nepravilnosti, preduzetih upravnih i prekršajnih 

mjera i iznosima izrečenih novčanih kazni, prikazan je u tabeli koja čini sastavni dio ovog 

izvještaja. 

 



6. PROBLEMI I OGRANIČENJA U REALIZACIJI AKCIONOG PLANA 

Realizaciju Akcionog plana pratila su određena kadrovska ograničenja. 

Broj raspoloživih inspektora u pojedinim inspekcijama i smjenama nije u potpunosti 

odgovarao broju predviđenom Akcionim planom. Ovakve okolnosti zahtijevale su 

prilagođavanje rasporeda, preraspodjelu raspoloživih kapaciteta i određivanje prioriteta 

prema procjeni rizika i stanju na terenu. 

Poseban izazov predstavljali su složeni oblici prikrivanja prometa, neregistrovano 

pružanje turističkih usluga, ponavljanje istovrsnih prekršaja. 

Uočena je i potreba za intenzivnijim preventivnim djelovanjem, imajući u vidu da dio 

nepravilnosti nastaje usljed nedovoljne informisanosti privrednih subjekata i nepravilne 

primjene propisa. 

Uprkos navedenim ograničenjima, prilagođavanjem organizacije rada i intenziviranjem 

međuinstitucionalne saradnje obezbijeđen je kontinuitet inspekcijskih aktivnosti tokom 

glavne turističke sezone. 

7. ZAKLJUČNA RAZMATRANJA 

Pojačani i koordinisani inspekcijski nadzori tokom glavne ljetnje turističke sezone 2026. 

godine omogućili su kontinuirano prisustvo inspekcijskih službi na terenu, pravovremeno 

otkrivanje nepravilnosti i preduzimanje mjera usmjerenih na obezbjeđivanje zakonitog 

poslovanja. 

Ostvareni rezultati, iskazani kroz 14.496 inspekcijskih pregleda, 8.095 utvrđenih 

nepravilnosti i 15.218 izdatih prekršajnih naloga, u ukupnom iznosu od 7.899.740,00 

eura, potvrđuju obim i intenzitet sprovedenih aktivnosti, dok preduzete preventivne i 

upravne mjere ukazuju na značaj kontinuiranog inspekcijskog prisustva i koordinisanog 

djelovanja nadležnih organa. 

Zajedničko postupanje inspekcija pokazalo je značaj objedinjavanja raspoloživih 

kapaciteta, razmjene informacija i saradnje sa policijom, lokalnim organima i drugim 

nadležnim institucijama, naročito u složenijim predmetima koji zahtijevaju istovremeno 

postupanje više organa. 

Pored represivnog djelovanja, značajan segment rada predstavljale su preventivne 

aktivnosti, kroz ukazivanje na nepravilnosti, nalaganje njihovog otklanjanja i upoznavanje 

privrednih subjekata sa zakonskim obavezama. 

 



Iskustva iz realizacije Akcionog plana ukazuju na potrebu daljeg unapređenja 

koordinacije, blagovremenog obezbjeđivanja planiranih kadrovskih kapaciteta i  nastavka 

ciljano usmjerenih nadzora, posebno u oblastima fiskalne discipline, neregistrovanog 

obavljanja djelatnosti, radnih odnosa i zaštite potrošača. 

Može se zaključiti da je sprovođenjem pojačanih zajedničkih inspekcijskih nadzora 

obezbijeđen organizovan i kontinuiran odgovor nadležnih organa na izazove 

karakteristične za ljetnju turističku sezonu, uz značajno preventivno i represivno 

djelovanje i stvaranje osnova za dalje unapređenje ovog modela inspekcijskog 

nadzora.  

 

 

 

 

  



PREDLOG ZAKLJUČKA 

Vlada je usvojila Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za pripremu i praćenje ljetnje 

turističke sezone 2026. godine. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



TABELARNI PRIKAZ REZULTATA INSPEKCIJSKIH NADZORA – ZBIRNI PREGLED I REZULTATI PO SMJENAMA

 
Tabela 1:  Zbirni izvještaj od 2. 7. do 9. 9. 2026. godine za sve opštine u pet smjena 



PREGLED REALIZACIJE AKCIONOG PLANA PO SMJENAMA

 
Tabela 2:  I SMJENA − Zbirni izvještaj od 2. 7. do 15. 7. 2026. godine za sve opštine 



 
Tabela 3:  II SMJENA − Zbirni izvještaj od 16. 7. do 29. 7. 2026. godine za sve opštine 

 



 
Tabela 4:  III SMJENA - Zbirni izvještaj od 30. 7. do 12. 8. 2026. godine za sve opštine 

 



 
Tabela 5:  IV SMJENA − Zbirni izvještaj od 13. 8. do 26. 8. 2026. godine za sve opštine 

 



 
Tabela 6:  V SMJENA − Zbirni izvještaj od 27. 8. do 9. 9. 2026. godine za sve opštine 

 




