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Postovani gospodine Simun,

Povodom Predloga zakona o obezbjedivanju zdravstveno ispravne vode za ljudsku upotrebu,
Ministarstvo finansija daje sledece:;

MISLJENJE

Predlogom ovog zakona obezbijeduju se standardi zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku
upotrebu, kojim se obezbjeduje kvalitet i zastitita zdravlja ljudi od negativnih uticaja svih oblika
zagadenja vode. Obezbijeduje se i uskladenost ovog zakona sa Direktivom (EU) 2020/2184
Evuropskog Parlamenta i Savjeta od 16. decembra 2020. godine o kvalitetu vode namijenjene
za ljudsku upotrebu. Dono$enjem ovog zakona ispuniée se jedan od uslova za zatvaranje
Pregovarackog poglavlja 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene.

U lzvjestaju o analizi uticaja propisa se navodi da primjena zakona neée izazvati gradanima i
privredi troskove, imajuci u vidu da su pravna lica koja se bave javnim vodosnabdijevanjem i
po vazec¢em zakonu bila u obavezi da sprovode analize vode primjenom odgovarajucih
metoda. Ovim zakonom ¢e se povecéati odgovornost i kontrola vode, od vodozahvata do mjesta
upotrebe.

Uzimajuéi u obzir da ¢e se dono$enjem predmetnog zakona ispuniti jedan od uslova za
zatvaranje Pregovarackog poglavlja 27, kao i obezbijediti standard kvaliteta i zdravstvene
ispravnosti vode za ljudsku upotrebu, na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi
uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Nadalje, ukazujemo da je ¢lanom 32 predmetnog zakona propisano obrazovanje posebne
komisije za vodu, kao stru¢nog i savjetodavnog tijela Ministarstva, radi pracenja i
obezbjedivanja zdravstvene ispravnosti vode, koju &ine po jedan predstavnik Ministarstva,
laboratorija koje su ovlaS¢ene za analizu uzoraka vode, organa drzavne uprave nadleznog za
zastitu Zivotne sredine, organa drzavne uprave nadleznog za poslove voda, sanitarne
inspekcije, pravnih lica i dva predstavnika Instituta (specijalista higijene i specijalista
epidemiologije), kao i da ¢e se nain rada i odlutivanja predmetne komisije urediti
poslovnikom. Shodno navedenom, ukazujemo na odredbe Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru, kao i na obavezu da je, ukoliko akti propisuju dodatna finansijska opterecéenja
po budzet drzave, neophodno pribaviti miljenje Ministarstva finansija na iste.



Uvidom u dostavljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navedeno je da
za implementaciju predmetnog propisa nije potrebno dodatno obezbjedenje finansijskih
sredstava iz budZeta drzave, kao i da implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne
finansijske obaveze. Nadalje, u Izvjestaju se navodi da Predlog zakona predvida dono$enje tri
pravilnika, koji ne¢e proizvesti dodatne finansijske obaveze.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
dostavljeni Predlog zakona o obezbjedivanju zdravstveno ispravne vode za ljudsku upotrebu
uz obavezu da se sve aktivnosti na implementaciji istog usklade sa sredstvima koja su
planirana godis$njim zakonom o budZetu za predmetne namjene.

S postovanjem,

MINISTAR




NACRT
ZAKON

O OBEZBJEDIVANJU ZDRAVSTVENO ISPRAVNE VODE
ZA LJUDSKU UPOTREBU*

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1

Ovim zakonom propisuju se parametri zdravstvene ispravnosti i-€isteée vode za

ljudsku upotrebu (u daljem tekstu: voda), procjena rizika i upravljanje rizikom od
zagadenja, obaveze pravnih lica koja obavljaju djelatnost javnog vodosnabdijevanja i
ispori¢uju vodu potro$ac¢ima (u daljem tekstu: pravno lice), aktivnosti u slucaju
odstupanja od propisanih vrijednosti parametara (u daljem tekstu: neusaglasenost),
pradenje zdravstvene ispravnosti vode (u daljem tekstu: monitoring), poboljsanje
dostupnosti vode, kao i druga pitanja od znaCaja za obezbjedivanje kvaliteta i
zdravstvene ispravnosti vode, radi zastitite zdravlja ljudi od negativnih uticaja svih oblika

zagadenja vode.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 2

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u mu$kom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zzenskom rodu.

lzuzeca od primjene zakona
Clan 3

Ovaj zakon ne primjenjuje se, na:

1)

prirodnu mineralnu vodu koja je priznata kao mineralna voda od strane
nadleznog organa, u skladu sa propisom kojim se ureduju prirodne mineraine
vode,

vodu koja je lijek, u skladu sa zakonom kojim se ureduju ljekovi,

vodu koju pomorska plovila desolanizuju i isporu€uju putnicima koje prevoze,
osim odredbi kojima se ureduju kvalitet, procjena rizika, upravljanje rizikom,
procjena rizika za unutradnju vodovodnu mrezu, standardi kvaliteta |
preduzimanje korektivnih mjera i ogranicenja;

vodu iz individualnog izvora snabdijevanja, osim ako se koristi kao dio
komercijalne ili javne djelatnosti,



5) na izvorsku vodu koja se sipa u boce ili u drugu ambalazu, osim odredbi koje se
odnose na kvalitet i parametre zdravstvene ispravnosti;
6) sistematsko ispitivanje sadrZaja radionuklida u vodi.

Obavjestavanje o izuzeéu od primjene
Clan 4

Stanovnike koji se snabdijevaju vodom iz individualnog izvora snabdijevanja koiji
obezbeduje manje od 10 m3 dnevno u prosjeku ili snabdijeva manje od 50 stanovnika,
jedinica lokalne samouprave obavjestava putem sredstava javne komunikacije da se na
izvor koji ih snabdijeva vodom ne primjenjuju odredbe ovog zakona koje ureduju
aktivnosti koje se preduzimaju radi zastite zdravlja ljudi od negativnih uticaja koji su
posljedica bilo kojeg zagadenja vode, a Institut za javno zdravlje Crne Gore (u daljem
tekstu: Institut) daje savjete o zastiti zdravlja, u sli¢aju pojave rizika koji je neposredna
posljedica kvaliteta i zdravstvene ispravnosti vode.

Pojam vode
Clan 5

Vodom se smatra svaka voda:

1) u izvornom stanju ili nakon obrade, koja je namijenjena za pice, kuvanje,
pripremu hrane ili druge potrebe domadinstva u javnim i privatnim prostorima, bez
obzira na njeno porijeklo i da li se snabdijevanje vrsi iz distributivne mreze, cistijerni
ili se sipa u boce, odnosno drugu ambalazu za vodu, uklju€ujuci izvorsku vodu;

2) koja se u poslovanju hranom upotrebljava za proizvodnju, obradu, oéuvanije ili
stavljanje na trZiste proizvoda ili supstanci namijenjenih za ishranu ljudi, osim ako se
organ drzavne uprave nadleZan za poslove zdravlja (u daljem tekstu: Ministarstvo) i
organ uprave nadlezan za bezbjednost hrane saglase da kvalitet vode ne moze
uticati na bezbjednost hrane u njenom konaénom obliku.

3) koja se upotrebljava kao ulazna voda za punjenje bazena, za fontane i
termomineralna voda koja se koristi za pice.

Znacenje izraza
Clan 6

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sliedeée znagenje:

1) javno vodosnabdijevanje je djelatnost zahvatanja vode iz podzemnih i
povrsSinskih vodonosnih slojeva i njene obrade, kao i distribucije do krajnjeg
potroSaca ili do drugog pravnog lica za javno vodosnabdijevanje za vise od 50
potrosaca ili 10 m%dan, ako se ti poslovi obavljaju putem sistema javnog
vodosnabdijevanja kojima upravljaju pravna lica registrovana za obavljanje
djelatnosti javnog vodosnabdijevanja;



2) individualno vodosnabdjevanje je oblik pojedinacnog vodosnabdijevanja za
manje od 50 potrosaca ili 10 m*dan, ako se na njemu ne obavlja komercijalna ili
javna djelatnost;

3) lokalni vodovod je vodovod u naselju ili izvan naselja koji sluzi za
snabdijevanje vodom jednog ili grupe stambenih ili privrednih objekata;

4) seoski vodovod je sistem za snabdijevanje vodom za pice seoskog naselja ili
njegovog dijela koje ima manje od 200 stanovnika ili Cija prosjeéna godi$nja
potreba za vodom nije veca od 100 m® na dan (1,16 I/s);

9) regionalni vodovod je vodovod koji snabdijeva vodom dva ili vige naselja na
podrudju vise opstina;

6) indikatorski parametarje pokazatelj zdravstvene ispravnosti vode koji
ukljuCuje pojedine fizicke, fizicko-hemijske, biologke i mikrobiologke parametre:

7) analiza vodeje odredivanje senzorskih, fizicko-hemijskih, hemijskih,
mikrobioloskih i drugih svojstava radi utvrdivanja njene zdravstvene ispravnosti;

8) uzorak vode je odredena koli¢ina vode koja je na propisani nacin uzeta za
laboratorijsku analizu jednokratno na jednom mjestu;

9) uzorkovanje je postupak uzimanja uzorka vode za laboratorijsku analizu iz
izvoriSta, pojedinih objekata za javno vodosnabdijevanje i drugih mjesta u
odredenim vremenskim razmacima;

10)izvoriste je prostor gdje voda prirodno izvire na povrsinu, odnosno mjesto gdje
se iz bunara, izvora ili vrela, voda crpi iz tijela podzemne vode, kao i mjesto
zahvata vode iz povrsinske vode i/ili akumulacije;

11)vodovodna mrezaje sistem transportnih (magistralnih), transportno-
distributivnih  (glavnih) i distributivnih cjevovoda sa prateéim objektima i
uredajima, kojima se voda od vodozahvata transportuje do mjernog instrumenta
potrosaca, ukljuCujuci i mjerni instrument;

12)unutrasnja vodovodna mreza je unutradnja instalacija vodovodne mreze koju
¢ine cijevi, oprema i uredjaji instalirani od zatvaraca, koji se nalazi neposredno
iza vodomjera, do slavine koja se uobicajeno koristi za toenje vode u javnim i
privatnim prostorima, za koju ne odgovara isporuéilac vode, u skladu sa
zakonom,

13)usaglasenost je uskladenost rezultata analize parametara sa propisanim
vrijednostima/maksimalno dozvoljenim koncentracijama;

14)hidrolo$ka godina je razdoblje punog hidroloskog ciklusa koje je promjenljivo i
traje od sedam do 17 mjeseci, u zavisnosti od klimatskih uslova i geografskog
polozaja;

15)monitoring vode je sistematsko pracenje zdravstvene ispravnosti vode
sprovodenjem niza planiranih mjerenja i analiza pojedinih parametara, kako bi
se utvrdila njena usaglasenost sa propisanim vrijednostima.

16)isporucilac vode je subjekat koji isporucuje vodu namijenjenu za ljudsku
upotrebu;

17)prioritetni objekti su veliki objekti koji nijesu domacinstva, sa vecim brojem

korisnika koji su potencijalno izloZeni rizicima povezanima sa vodom i veliki
objekti za javnu upotrebu: zdravstvene ustanove, pred$kolske i $kolske ustanove,



ustanove socijalne i djecje zastite, sportske dvorane, ugostiteljski objekti i objekti
za kolektivni smjestaj, trzni centri i s|:

18)subjekat u poslovanju hranom je pravno i fizi¢ko lice ili preduzetnik koji je
odgovoran za ispunjavanje propisanih zahtjeva za hranu u okviru djelatnosti koju
obavlja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje bebjednost hrane:

19)opasnost predstavlja biologki, hemijski, fizicki ili radiologki agens u vodi ili drugi
oblik stanja vode sa moguénoséu Stetnog uticaja na zdravlje ljudi;

20)opasan dogadaj predstavlja dogadaj kojim se sistem snabdijevanja vodom
dovodi u opasnost, odnosno iz njega se ne uklanja opasnost:

21)rizik predstavija kombinaciju moguceg opasnog dogadaja i ozbiljnosti posljedica
ako se u sistemu vodosnabdijevanja dogode opasnost i opasan dogadaj;

22)smjesa je hemijska smjesa metala, emajla, keramike ili drugog anorganskog
materijala;

23)iznenadno zagadenije - incidentni dogadaj je nagli prodor stetnih iili
opasnihsupstanci i/ili mikroorganizama u koli¢inama koje mogu biti §tetne ili
opasne za zdravlje ljudi u vodozahvatu ili gradevine za vodosnsbdijevanije, a
posljedica su ljudske aktivnosti.

Stavljanje vode na trziste
Clan7
Proizvodacéima, uvoznicima i distributerima zabranjeno je stavljanje na trziste
vode koja ne ispunjava uslove propisane ovim zakonom.

Il. MJERE ZA OBEZBJEDIVANJE ZDRAVSTVENE ISPRAVNOSTI VODE

Zdravstvena ispravnost vode
Clan 8

Radi zastite zdravlja ljudi od negativnih uticaja svih oblika zagadenja, voda
mora da bude zdravstveno ispravna.
Voda je zdravstveno ispravna, ako ispunjava sliedeée standarde kvaliteta i
ako:
1) ne sadrzi mikroorganizme, parazite i njihove razvojne oblike ili supstance koje
same ili u odredenoj koncentraciji mogu predstavljati opasnost za zdravlje ljudi;
2) ispunjava minimalne vrijednosti mikrobioloskih i hemijskih parametara,
indikatorskih parametara koji se koriste za pra¢enje zdravstvene ispravnosti
vode i parametara relevantnih za procjenu rizika za unutra$nju vodovodnu

mrezu:



3) se preduzimaju odgovarajuée mjere za obezbjedivanje kvaliteta i zdravstvene
ispravnosti vode, u skladu sa ovim zakonom;
4) ispunjava vrijednosti dopunskih parametara koji se mogu utvrditi samo za
odredeni dio teritorije Crne Gore, radi zastite zdravlja ljudi.
Parametre, vrijednost parametara, metode, obim i ucestalost analiza koje se
koriste za provjeru zdravstvene ispravnosti vode propisuje Ministarstvo.

Odrzavanije ili popravljanje vrijednosti parametara
Clan 9

Zdravstvena ispravnost vode obezbjeduje se preduzimanjem mjera i aktivnosti
kojima se odrzavaju i popravljaju vrijednosti parametara (preciscavanje),
obezbjedivanjem kvaliteta tretmana vode, opreme i materijala koji dolaze u kontakt s
vodom.

Mjere i aktivnosti iz stava 1 ovog élana, zasnivaju se na nacelu predostroznosti,
koje podrazumijeva zastitu od direktnog ili indirktnog uticaja na smanjenje kvaliteta ili
povecanje zagadenja vode, u skladu sa ovim zakonom.

U cilju primjene nacela iz stva 2 ovog &lana, izvoriSta, kao i objekti za javno
vodosnabdijevanje moraju biti zastiéeni od sluCajnog ili namjernog zagadenja, kao i od
drugih uticaja koji mogu ugroziti zdravstvenu ispravnost i cisto¢u vode koja se koristi
za proizvodnju vode, u skladu sa zakonom kojim se ureduju vode.

Preduzimanje mijera i aktivnosti iz stava 1 ovog Clana ne smije direktno ili
indirektno uticati na pogorsanje postojeceg kvaliteta vode u obimu koji je od znacaja
za zastitu zdravlja ljudi, kao i na bilo koje povecanje zagadenja vode.

Ako se vrSi dezinfekcija vode kao dio obrade ili distribucije, pravno lice
provjerava efikasnost upotrijeblienog dezinfekcionog tretmana kako bi se zagadenje
uslied nus-produkata dezinfekcije odrzavalo §to je moguce nizim, bez ugrozavanja
same dezinfekcije.

Vodi se ne smiju dodavati nikakve materije, osim onih koje zahtijeva postupak
obrade ili dezinfekcije.

Voda kojoj nije potrebna dodatna obrada ima prednost kori§¢enja za javno

vodosnabdijevanije.

Mjesto usaglasenosti
Clan 10

Vrijednosti mikrobioloskih i hemijskih parametara vode moraju biti usaglaseni na

mjestu isporuke vode, i to na:

1) slavini iz koje voda izlazi unutar prostorije ili objekta, gdje se uobicajeno koristi za
upotrebu, ako se doprema putem vodovodne mreze:
slavini iz koje voda izlazi, ako se doprema iz cistijerne,
mjestu punjenja u boce ili drugu ambalazu namijenjenu za upotrebu;
mjestu na kome je subjekat u poslovanju hranom ukljuCuje u proces proizvodnje;
izvori$tu, sa koga se direktno upotrebljava;
mjestu zahvatanja iz bistijerne i bunara:
mjestu tolenja, nakon procesa obrade i/ili dezinfekcije, ako se obraduje i/ili

dezinfikuje;
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8) mijestu predaje drugom subjektu koji obavlja djelatnost javnog vodosnabdijevanja
(uvoz, regionalni vodovod i drugi sistemi) ili do krajnjeg potrogaéa:

9) na slavini iz koje voda izlazi na ¢esmi koja se nalazi na javnim mjestima, u skladu
sa odlukom jedinice lokalne samouprave.

Principi procjene rizika i upravljanja rizikom
Clan 11

Obrada i distribucija, kao i snabdijevanje vodom zasniva se na principu procjene
rizika i upravljanja rizikom koje sprovodi pravno lice i obuhvata cijeli lanac snabdijevanja
od podru¢ja sliva za vodozahvat, obrade, skladistenja i distribucije do mjesta
usagladenosti parametara na mjestu isporuke vode iz &lana 10 ovog zakona.

Procjena rizika i upravljanje rizikom
obuhvata: .

1) procjenu rizika i upravljanje rizikom za podrucje sliva za vodozahvate vode, u
skladu sa ¢lanom 14 ovog zakona.:

2) procjenu rizika i upravljanje rizikom za svaki sistem vodosnabdijevanja koji ukljuéuje
zahvatanje, obradu, skladistenje i distribuciju vode do mjesta isporuke iz ¢lana 9 i

3) procjenu rizika za unutrasnju vodovodnu mrezu, u skladu sa &anom 20 ovog
zakona.

Procjenu rizika i upravljanje rizikom za podrugje sliva za vodozahvate vode
pravno lice sprovodi $estogodisnje, a po potrebi i ¢eSc¢e i redovno preispituje, u skladu
sa zakonom kojim se ureduju vode.

Procjenu rizika i upravljanje rizikom za sistem javnog vodosnabdijevanja pravno
lice sprovodi $estogodisnje, a po ptrebi i Cesée, u skladu sa ovim zakonom.

Procjenu rizika za unutrasnju vodovodnu mrezu vlasnik, odnosno korisnik mreze,
sprovodi u skladu sa ovim zakonom.

Prodor $tetnih i/ili opasnih materija
Clan 12

U sluéaju naglog prodora stetnih iili opasnih materija i/ili mikroorganizama u
izvoriste ili objekte za javno vodosnabdijevanje, u koli¢éinama koje mogu da budu
stetne ili opasne po zdravlje ljudi, a posljedica su ljudskih aktivnosti
(iznenadno/akcidentno zagadenje), pravno lice koje obavlja poslove javnog
vodosnabdijevanja duZno je da o tome odmah obavijesti potrosace i Institut, odnosno
zdravstvena ustanova koja ima organizovanu higijensko-epidemiolosku sluzbu na
teritoriji na kojoj se nalazi izvoriste, odnosno objekat za javno vodosnabdijevanje i
sanitarnu inspekciju, objavljivanjem obavjestenja na svojoj internet stranici i u drugim
sredstvima javne komunikacije.

U slu¢aju iz stava 1 ovog ¢lana, Institut, odnosno zdravstvena ustanova koja ima
organizovanu higijensko-epidemiolosku sluzbu na teritoriji na kojoj se nalazi izvoriste



daje potro$acima preporuke i uputstva i predlaze preduzimanje mjera u cilju zastite
zdravlja ljudi.

Analiza vrijednosti parametara prije kori$¢enja novog izvorista
Clan 13

Prije kori$¢enja novog izvorista za javno vodosnabdijevanje, pravno lice je
duzno da izvrsi analizu vrijednosti parametara iz ¢lana 7 Ovog zakona najmanje éetiri
puta godiSnje u jednoj hidrolo§koj godini, a ako izvorite nije koris¢eno duze od Sest
mjeseci, prije njegovog ponovnog koriS¢enja vrsi se procjena rizika i analiza
vrijednosti mikrobioloskih, fizickih, hemijskih i indikatorskih parametara.

Analizu iz stava 1 ovog Clana i ¢lana 19 ovog zakona vrsi laboratorija
zdravstvene ustanove koja je akreditovana i ovlagéena u skladu sa ¢lanom 14 ovog
zakona.

Procjena rizika za podrucje sliva za vodozahvate
Clan 14

Ne dovodeci u pitanje mjere koje se sprovode za zastity povrSinskih voda,
podzemnih voda i zasti¢enih podrucja koje se sprovode u skladu sa zakonom kojim se
ureduju vode, pravno lice duZno je da za podruje sliva za vodozahvate, uspostavi i
sprovodi procjenu rizika i upravljanje rizikom od zagadenja, koji obuhvata:

1) odredivanje podruéja sliva za vodozahvat, sa:

- utvrdivanjem i izradom mape podrucja sliva za vodozahvat,

- izradom mape zastiéenih zona, u skladu sa zakonom kojim se ureduju vode,

- georeferentnim podacima za sve vodozahvate u podrucjima sliva, koji se
prikupljaju i Guvaju u skladu sa zakonom kojim se ureduju vode,

- opisom kori§¢enja zemljista, naginom oticanja vode i ponovnog napajanja u
podrucjima sliva za vodozahvate:

2) utvrdivanje opasnosti i opasnih aktivnosti koje se sprovode u podrugjima sliva
za vodozahvate odredenih zakonom kojim se ureduju vode i procjenu rizika koji mogu
prouzrokovati pogor$anje kvaliteta vode, koji moze predstavljati rizik za zdravlje ljudi:

3) odgovaraju¢e pracenje odredenih parametara, supstanci ili zagadujucih

supstanci u povrsinskoj, podzemnoj ili mjeSovito] vodi u podrugju sliva za

vodozahvat ili u sirovoj vodi, u skladu sa opasnostima i opasnim dogadajima iz
tacke 2 ovog stava, koji se odnose, na:

- mikrobiologke, hemijske ili dopunske parametre,

- zagadujuce supstance utvrdene u skladu sa zakonom kojim se ureduju vode,

- prioritetne supstance i druge zagadujuce supstance, utvrdene zakonom kojim

se ureduju standardi kvaliteta podzemnih voda,



- zagadujuce supstance specifitne za rjeéni sliv utvrdene zakonom kojim se
ureduju vode,

- druge zagadujuce supstance od znaéaja za vodu, utvrdene u skladu sa tackom
2 ovog stava,

- prirodno prisutne supstance u vodi koje mogu predstavljati rizik za zdravlje ljudi,
- supstance i jedinjena koja se nalaze na spisku za praéenje i koje su od znacaja
za javnost i nauku, u skladu sa €lanom 24 stav 8 ovog zakona.

3. Pravno lice koje sprovodi pracenje i procjenu rizika u podrugju sliva za
vodozahvate ili prati sirovu vodu, duzno je da obavijesti Ministarstvo, Institut i organ
uprave nadlezan za vode o kretanjima i neuobicajenim koli¢inama ili koncentracijama
pratecih parametara, supstanci ili zagadujucih supstanci.

Upravljanje rizikom za podrucje sliva za vodozahvate
Clan 15

4. U skladu sa rezultatima procjene rizika sprovedenog u skladu sa ¢lanom 14
stav 1 ovog zakona, pravno lice, preduzima sliedece mjere upravljanja rizikom, radi
sprjeCavanja ili kontrole utvrdenih rizika, i to:

1) utvrduje i sprovodi preventivne mjere u podrugjima sliva za vodozahvate:

2) utvrduje i sprovodi mjere ublazavanja rizika u podrugjima sliva za
vodozahvate;

3) vrSi odgovarajuce pracenje parametara, supstanci ili zagadujuéih
supstanci u povrsinskoj, podzemnoj ili mjesovitoj vodi u podrugjima sliva
za vodozahvate ili u sirovoj vodi &ija upotreba moze da predstavlja rizik za
zdravlje ljudi ili da izazove neprhvatljivo pogor$anje kavaliteta vode;

4) vrsi evaluaciju potrebe za uspostvljanjem i prilagodavanjem zastitnih zona
za podzemnu i povrsinsku vodu.

Razmjena informacija i podataka
Clan 16

5.Radi procjene rizika i upravljanja rizikom za podrucje sliva za vodozahvate i
kontrole kvaliteta vode, Ministarstvo, Institut i organ uprave nadlezan za vode
medusobno saraduju radi prikupljanja i razmjene informacija i podataka o sprovodeniju,
mjera, u skladu sa zakonom kojim se ureduju vode i procjenom rizika i upravljanja
rizikom, u skladu sa ¢lanom 14 stav 1 i ¢lanom 15 ovog zakona.

Na osnovu procjene rizika i informacija iz stava 1 ovog &lana, Ministarstvo
pravnom licu moze, da:

1) naloZi dodatno pracenije ili obradu odredenih parametara;

2) dozvoli smanjenje uCestalosti pracenja ili prestanak pracenja pojedinih
parametara sa spiska parametara koji se prate, u skladu sa ¢lanom 24 stavom 6 tacka 1



ovog zakona, bez sprovodenja procjene rizika za sisitem snabdijevanja, osim osnovnih
parametara sa spiska parametara koji se moraju pratiti iz ¢lana 24 stav 8 ovog zakona i
supstanci za koje postoji opravdan rizik da mogu pogorsati kvalitet vode.

Ako pravnom licu Ministarstvo dozvoli smanjenje ucestalosti praéenja
parametara ili prestanak pracenja pojedinih parametara, u skladu sa stavom 2 tacka 2
ovog Clana, obezbjeduje se odgovarajuée pracenje tih parametara, uz preispitivanje
procjene rizika i upravljanja rizikom za podrucja sliva za vodozahvate, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju vode.

Procjena rizika i upravljanje rizikom za sistem vodosnabdijevanja
Clan 17

1. Pravno lice duZno je da sprovodi procjenu rizika i da upravlja rizikom od
zagadenja sistema za vodosnabdijevanje.

2. Procjenu rizika od zagadenja sistema za vodosnabdijevanje pravno lice
sprovodi na osnovu:

1) rezultata procjene rizika i upravijanja rizikom za podrucje sliva za
vodozahvate, u skladu sa élanom 15 ovog zakona;

2) vrste sistema zastite od vodozahvata, obrade, skladistenja i distribucije vode
do mjesta isporuke;

3) opasnosti i opasnih aktivnosti koje se preduzimaju u sistemu
vodosnabdijevanja, ukljuéuju¢i procjenu mogucih rizika za zdravlje ljudi koje
moZe izazvati upotreba vode, uzimajuéi u obzir rizike usljed klimatskih
promjena, gubitaka vode i zbog uticaja cijevi koje dolaze u kontakt s vodom.

3. Na osnovu rezultata procjene rizika iz stava 2 ovog &lana, pravno lice moZe da
preduzme sljede¢e mjere upravljanja rizikom:

1) utvri i sprovede mjere kontrole za sprje¢avanje i ublazavanje utvrdenih
rizika u sistemu vodosnabdijevanja koji mogu ugroziti kvalitet vode:

2) sprovede kontrolu utvrdenih i preduzetih mjera za ublazavanje rizika u
podrucju sliva za vodozahvat, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
vode, koji mogu ugroziti kvalitet vode:;

3) sprovede posebni program operativnog pra¢enja parametara, u skladu sa
monitoringom vode iz ¢lana 24 stav 6 tacka 5 ovog zakona;

4) obezbijedi validaciju efekata primijenjene dezinfekcije, ako je dezinfekcija
dio obrade ili distribucije vode, kako bi se sve kontaminacije
nusproizvodima dezinfekcije i kontaminacije hemikalijama za obradu svele
na najmanju mogucu mjeru, bez ugrozavanja dezinfekcije, i zadrzavanja
supstanci koje ostaju u vodi i koje mogu ugroziti zdravstvenu ispravnost
vode iz ¢lana 7 ovog zakona;

5) provjeri ispunjenost minimalnih higijenskih zahtjeva materijala koji se
upotrebljavaju u sistemu vodosnabdijevanja i minimalnih zahtjeva za



hemikalije koje se upotrebljavaju za obradu vode i medija za filtriranje koji
dolaze u kontakt s vodom, u skladu sa ovim zakonom.

Plan za obezbedivanje zdravstvene ispravnosti vode
Clan 18

Na osnovu procjene rizika od zagadenja sistema vodosnabdijevanja koja
omogucava prepoznavanje kontrolnih tacaka i kritiénih  kontrolnih tadaka u
cjelokupnom sistemu vodosnabdijevanja od vodozahvata, obrade, skladistenja i
distribucije vode do mjesta isporuke, pravno lice je duzno da uspostavi sistem
samokontrole i da redovnno sprovodi uzorkovanje, u skladu sa planom za
obezbedivanje zdravstvene ispravnosti vode od vodoizvori§ta do mjesta isporuke
korisnika koji donosi uz saglasnost Ministarstva.

Planom iz stava 1 ovog ¢lana odreduju se mjesta i ucestalost uzorkovanja i
analize vrijednosti parametara iz &lana 7 ovog zakona, kao i analize drugih
parametara kojima se omoguéava brz uvid u stanje zdravstvene ispravnosti vode i
preduzimanje korektivnih mjera.

Pravno lice koje obavlja djelatnost punjenja vode u cistijerne, boce ili
posude za vodu radi stavljanja na trziste u originalnom pakovanju duzno je da
uspostavi sistem samokontrole i sadinj i sprovodi plan uzorkovanja, kojim odreduje
mjesta i uCestalost uzorkovanja i analize vrijednosti parametara.

Plan za obezbedivanje zdravstvene ispravnosti vode podrazumijeva procjenu i
upravljanje rizicima u sistemu vodosnabdjevanja od vodozahvata do mjesta potrosnje/

isporuke i sastoji se od:

1) opisa sistema vodosnabdjevanja od vodozahvata, obrade, skladistenja i distribucije
vode do mjesta isporuke / uskladenosti:

2) identifikacije opasnosti i opasnih dogadaja, $to podrazumijeva utvrdivanje svih
opasnosti i opasnih dogadaja u sistemu vodosnabdjevanja, ukljuéujudi i procjenu
rizika za zdravlje ljudi koje mogu predstavljati upotrebom vode, uzimajuéi u obzir i
rizike koji proizlaze iz klimatskih promjena, gubitaka vode u sistemu i iz cijevi koje
ispustaju vodu;

3) procjene rizika, ukljuujuci i rezultate procjene rizika i upravljanja rizicima podrucja
sliva za vodozahvate vode iz élana 14 ovoga zakona;

4) odgovarajuc¢ih mjera za kontrolu rizika:
9) verifikacije pristupa upravljanja rizicima.
Aktivnosti Ministarstva u vezi procjene rizika za sistem vodosnabdijevanja
Clan 19

Na osnovu procjene rizika za sistem vodosnabdijevanja iz ¢lana 17 stav 2 ovog
zakona, Ministarstvo pravnom licu moze da:



1) odobri smanjenje udestalosti pracenja ili prestanak pracenja nekog od
parametra, osim osnovnih prarametara sa spiska parametara koji se prate, sa
utvrdenom ucestaloscu uzorkovanja, ako se time ne ugrozava kvalitet vode:

- Na osnovu pojave parametra u sirovoj vodi, u skladu sa procjenom rizika za
podrudja sliva za vodozahvate, iz ¢lana 14 ovog zakona,
- ako se parametar pojavljuje samo primjenom odredene tehnike za obradu ili
metode dezinfekcije, a pravno lice ne primjenjuje tu tehniku ili metodu, ili
- Na osnovu procjene rizika i upravljanja rizikom za sistem vodosnabdijevanja;
2) prosiri spisak parametara za pracenje ili da poveéa uéestalost uzorkovanja, na
osnovu pojave parametara u sirovoj vodi, u skladu sa rezultatima procjene rizika za
podruje sliva za vodozahvate ili na osnovu procjene rizika i upravljanja rizikom
sistema vodosnabdijevanja. utvrdenih u &lanu 24 stav 8 ovog zakona.

Procjena rizika za sistem javnog vodosnabdijevanja odnosi se na pracenje
mikrobiolo$kih, hemijskih, indikatorskih i dopunskih parametara, kao i na druge
parametre relevantne za procjenu rizika u sistemu vodosnabdjevanja i grupe
parametara ukljuCenih na spisak za monitoring vode, u skladu sa ¢lanom 24 stavom 8

ovog zakona

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, procjenu rizika i upravljanje rizikom za sistem
vodosnabdijevanja, u skladu sa rezultatima procjene rizika ne mora da sprovodi pravno
lice koje isporucuje u prosjeku izmedu 10 m3/ dan i 100 m3/dan ili snabdijeva izmedu
20 1500 stanovnika, ako Ministarstvo procijeni da taj izuzetak ne ugrozava kvalitet vode.

U sluCaju iz stava 6 ovog €lana, pravno lice duzno je da redovno sprovodi
pratenje parametera za procjenu rizika i upravljanje rizikom za sistem
vodosnabdijevanja, u skladu sa ¢lankom 24 ovog zakona.

Procjena rizika za unutrasnju vodovodnu mrezu
Clan 20

1. Vlasnik, odnosno korisnik prioritetnog objekta, duzan je da sprovodi procjenu
rizika unutrasnje vodovodne mreze.

Procjena rizika unutrasnje vodovodne mreze obuhvata:

1) opstu analizu rizika povezanih sa unutraSnjom vodovodnom mrezom,
proizvodima i materijalima koji dolaze u kontakt s vodom, kao i moguénostima
njihovog $Stetnog uticaja na kvalitet vode, na mjestu gdje voda izlazi iz ¢esme, a
ne obuhvata analizu pojedinacnih svojstava vode;

2) pracenje parametara relevantnih za procjenu rizika za unutradnju vodovodnu
mrezu u prostorima u kojima su tokom opste analize utvrdeni specifiéni rizici po
kvalitet vode i ljudsko zdravlje.

Ako se na osnovu analize iz stava 2 tacka 1 ovog ¢lana utvrdi da postoji rizik za
zdravlje ljudi koji je povezan sa unutraSnjom vodovodnom mreZom ili povezanim
proizvodima i materijalima, ili ako je pra¢enjem parametara iz stava 2 tacka 2 ovog
Clana utvrdena neusaglasenost vrijednosti ovih parametara, preduzimaju se



odgovarajuce mjere radi otklanjanja ili smanjenja rizika neusaglasenosti njihovih
vrijednosti.

Radi smanjenja rizika povezanih sa unutrasnjom vodovodnom mrezom, u skladu
sa rizikom, pravno lice preduzima sljedece mjere:

1) podsti¢e viasnike, odnosno korisnike privatnih i javnih prostora da izvrse
procjenu rizika sistema unutrasnje vodovodne mreze:

2) informiSe potrosace i vlasnike privatnih i javnih prostora o mjerama za
otklanjanje ili smanjenje rizika za ugrozavanje zdravstvene ispravnosti vode zbog
unutrasnje vodovodne mreze:

3) obavjestava potroade o uslovima upotrebe vode i moguéim aktivnostima za
sprieCavanje ponovne pojave ovih rizika;

4) promovise osposobljavanje za vodoinstalatere i druge struénjake za rad na
sistemima za unutradnju vodovodnu mreZu, kao i podsticanje na ugradnju gradevinskih
proizvoda i materijala koji ispunjavaju higijensko tehnigke zahtjeve, u skladu sa ovim
zakonom, a koji dolaze u kontakt s vodom;

5) u slu¢aju rizika od Legionele, preduzima efikasne mjere kontrole i pracenja
proporcionalnih riziku, radi sprie¢avanja i suzbijanja pojave epidemijje ove bolesti i

6) u slucaju rizika od prisustva olova u vodi, ako je ekonomski i tehnigki
izvodljivo, predlaze mjere za zamjenu komponenti napravljenih od olova u postoje¢im
sistemima za unutradnju vodovodnu mrezu.

Ako se utvrdi pojava bakterije Legionelle, mjere iz stava 4 tagka 5 ovog Clana
preduzimaju se u svim prioritetnim objektima.

Odgovornost za unutrasnju vodovodnu mrezu
Clan 21

Za neusaglasenost vrijednosti parametara koja nastaju zbog stanja unutrasnje
vodovodne mreZe ili njenog odrZavanja, odgovoran je vlasnik, odnosno korisnik
unutrasnje vodovodne mreze.

U sluéaju da rezultati kontrole uzorka vode sa javne vodovodne mreze odstupaju
od parametara iz ¢lana 7 ovog zakona, pravno lice je duzno da obezbijedi uzorkovanje
vode i sa prikljuénog mjesta, odnosno prikljucka od uliénog cjevovoda do mjernog
instrumenta.

Ako se neusaglasenost parametara utvrdi u prioritetnom objektu, vlasnik,
odnosno korisnik objekta duzan je, da:

1) obustavi upotrebu vode;

2) na odgovarajué¢i nadin odmah obavijesti sve potrosacée i savjetuje ih o
mogucnosti preduzimanja korektivnih mjera i obrade u cilju promjene prirode ili osobina



vode i obavjeStava nadleznu inspekciju i Institut, odnosnoteritorijalno nadleznu
zdravstvenu ustanovu koja ima organizovanu higijensko-epiedemiologku sluzbu:

3) preduzme odgovarajuce korektivne mjere i aktivnosti u cilju obezbjedivanja
usaglasenosti parametara i

4) sanira unutrasnju vodovodnu mrezu.
Materijali koji dolaze u kontakt s vodom

Clan 22

Materijali koji se koriste u novim instalacijama ili, u sluaju popravke ili
rekonstrukcije, u postoje¢im instalacijama za zahvatanje, obradu, skladistenje ili
distribuciju vode i koji dolaze u kontakt s vodom, radi obezbjedivanja zdravstvene
ispravnosti vode, moraju ispunjavati minimalne zdravstvene i higijenske zahteve i ne
smiju:

1) direktno ili indirektno ugroziti zastitu zdravlja ljudi propisanu ovim

zakonom;

2) negativno uticati na boju, miris ili ukus vode;

3) podsticati rast mikroorganizama:

4) ispustati zagadivace u vodu na nivou vi§em od neophodnog, u zavisnosti od

namjene materijala.

Minimalne zdravstvene i higijenske zahteve za materijale koji dolaze u kontakt s
vodom propisuje Ministarstvo.

Hemikalije koje se koriste za obradu i mediji za filtriranje koji dolaze u kontakt s
vodom

Clan 23

U slucaju preduzimanja mjera za obezbjedivanje zdravstvene ispravnosti vode,
hemikalije koje se koriste za obradu i dezinfekciju vode moraju biti bezbjedne i
ispunjavati uslove propisane zakonima kojima se ureduju hemikalije i biocidni proizvodi,
kao i mediji za filtriranje koji dolaze u kontakt s vodom i ne smiju:

1) direktno ili indirektno ugrozavati zastitu zdravlja ljudi propisanu ovim zakonom:

2) negativno uticati na boju, miris ili ukus vode:

3) podsticati rast mikroorganizama:

4) zagadivati vodu na nivou vis§em od neophodnog, u zavisnosti od svrhe koris¢enja

hemilkalije.

Pracenje kvaliteta vode
Clan 24



Radi redovnog praéenja kvaliteta vode i vrijednosti mikrobioloskih, hemijskih,
indikatorskih i dopunskih parametara, obavezno se sprovodi monitoring vode.

Monitoring vode se sprovodi na osnovu analize reprezentativnih uzoraka vode
koja se distribuira tokom cijele godine.

Monitoring vode se sprovodi kao kontrolni (osnovni-redovni) i revizioni
(periodicni).

Monitoring vode sprovodi Institut, prema godi§njem programu koji, na predlog
komisije iz ¢lana 32 ovog zakona, donosi Ministarstvo do 1. oktobra tekuée godine za
narednu godinu.

Program monitoringa vode podrazumijeva pracenje zdravstvene ispravnosti vode
sprovodenjem niza planiranih mjerenja i analiza parametara iz stava 1 ovog clana, koji
se prate u skladu sa procjenom rizika za zdravlje ljudi u cijelom lancu snabdijevanja, od
podrucja sliva za vodozahvat, preko obrade i skladistenja do distribucije, kao i za
pracenje efikasnosti i provjeru zdravstvene ispravnosti vode na mijestu isporuke i
uskladenosti.

Program monitoringa vode obuhvata:

1) pracenje parametara iz stava 1 ovog clana, paramrtara utvrdenih programom
monitoringa, kao i parametara odredenih za pracenje, u skladu sa procjenom rizika
vodosnabdijevanja, osim ako Ministarstvo odluci da se neki od tih parametara moze
ukloniti, u skladu sa ¢l. 19 i 20 ovog zakona;

2) pracenje parametara relevantnih za procjenu rizika za unutras$nju vodovodnu
mreZu, radi procjene rizika za unutrasnje vodosnabdijevanje, u skladu sa ¢lanom 14

stav 1 tacka 2 ovog zakona.

3) pracenje supstanci i jedinjenja sa spiska za pracenje za koje nije postavljena
parametarska vrijednost u skladu sa ¢lanom 7 ovog zakona, ako postoji razlog za
sumnju da mogu biti prisutni u brojevima ili koncentracijama koje predstavljaju
potencijalnu opasnost po zdravlje ljudi.

4) pracenje radi utvrdivanja opasnosti i opasnih dogadaja, iz ¢lana 12 stav 2 tacka 3
ovog zakona;

5) operativno pracenje koje se sprovodi u skladu sa opstim ciljevima i programom
monitoringa vode.

Programom monitoringa vode Ministarstvo odreduje mjesta za uzorkovanje koja
moraju ispunjavati odgovarajuce zahtjeve za uzorkovanije.

Dodatno pracenje supstanci i mikroorganizama za koje nije odredena vrijednost
parametara u skladu sa ¢lanom 7 ovog zakona, vrsi se, u slu€aju postojanja sumnje na
njihovo prisustvo u broju ili koncentraciji potencijalno opasnim za zdravlje ljudi.

Opste ciljeve, program pracenja vode, spisak parametara koji se prate, supstanci i
jedinjenja koji se prate i u€estalost uzorkovanja, procjenu rizika i upravljanje rizikom za



sistem vodosnabdijevanja, metode i mjesta uzorkovanja, kao i druga pitanja od znacaja
za monitoring vode propisuje Ministarstvo.

Metode za analizu vode
Clan 25

Metode za analizu koje se koriste za pracenje i dokazivanje usaglasenosti
parametara zdravstvene ispravnosti vode, sa ovim zakonom, osim mutnoce, moraju biti
provjerene i dokumentovane, u skladu sa standardom EN ISO/IEC 17025 ili drugim
ekvivalentnim medunarodno prihvaéenim standardima.

Analizu uzoraka vode uzetih u postupku monitoringa i inspekcijskog nadzora vrsi
laboratorija Instituta, kao i zdravstvena ustanova koja je akreditovana u skladu sa
standardima MEST EN ISO/IEC 17025 ili drugim ekvivalenim medunarodno
prihva¢enim standardima i ima ovlascenje Ministarstva za vr$enje analize uzoraka

vode.

Analizu uzoraka vode uzetih u postupku samokontrole pracenja |
obezbjedivanja zdravstvene ispravnosti vode koju vr§i pravno lice, kao i u
novoizgradenim i rekonstruisanim objektima prije njihove upotrebe, ako nijesu
namijenjeni za proizvodnju i promet hrane, moze da vrsi laboratorija zdravstvene
ustanove i drugog pravnog lica koja ispunjava uslove iz stava 1 ovog ¢lana.

Analizu uzoraka vode iz stava 2 ovog &lana ne moze da vrsi laboratorija
pravnog lica u objektima koji se nalaze na teritoriji ops$tine za koju to pravno lice

obavlja djelatnost javnog vodosnabdijevanja.
Ovladéenje za vréenje analize uzoraka vode iz st. 3 i 4 ovog ¢lana izdaje
Ministarstvo, na osnovu zahtjeva i dokaza o akreditaciji u skladu sa standardima iz

stava 1 ovog Clana.
Ovlagéenje iz stava 4 ovog ¢lana Ministarstvo ¢e oduzeti, ako laboratorija

prestane da ispunjava propisane uslove.
Listu ovlaséenih laboratorija zdravstvenih ustanova i pravnih lica Ministarstvo

objavljuje na svojoj internet stranici.
Metode i na&ela za analizu parametara propisuje Ministarstvo.

Korektivne aktivnosti i ograni¢enje upotrebe vode

Clan 26

Ako se sistemom samokontrole, monitoringom vode ili inspekcijskim
nadzorom utvrdi neusaglasenost parametara iz ¢lana 7 ovog zakona, pravno lice
je duzno da odmah izvr$i analizu i otkrivanje uzroka neusaglasenosti, kao i da u
najkraéem roku preduzme neophodne korektivne mjere za njeno otklanjanje i
da obezbijedi zdravstveno ispravnu vodu (koris¢enje rezervnog izvorista i slicno).



Korektivne mijere se preduzimaju u skladu sa stepenom prekoradéenja
vrijednosti i povezanim $tetnim uticajem po zdravlje ljudi, radi brzog obezbjedivanja
zdravstveno ispravne vode.

U sluaju neusaglagenosti parametara relevantnih za procjenu rizika za
unutrasnju vodovodnu mrezu, preduzimaju se korektivne mere iz &lana 14 stav 4
ovog zakona.

Ako se, i pored preduzetih korektivnih mjera iz stava 1 ovog &lana, ne
obezbijedi voda koja ispunjava propisane vrijednosti parametara, odmah se vrsi
preCis¢avanje vode, u zavisnosti od obima prekoracenja relevantne vrijednosti
parametara i moguce opasnosti po zdravlje ljudi.

Ako se neusaglaSenost parametara i uzroci njihovog nastupanja ne mogu
otkloniti preduzimanjem mjera iz st. 1i 3 ovog Clana, snabdijevanje vodom se prekida,
ogranicava ili se preduzimaju druge mjere, u cilju zastite zdravlja ljudi, o éemu pravno
lice odmah obavjestava potrogace putem sredstava javne komunikacije.

Ako se analizom vode utvrdi da predstavlja potencijalnu opasnost po zdravlje
judi i u sliuaju ako nije utvrdena neusaglasenost parametara, radi zastite zdravlja
ljudi u skladu sa rizicima koji mogu nastupiti po zdravlje ljudi zbog prekida
snabdijevanja vodom, pravno lice prekida, odnosno ograniava snabdijevanje vodom i
preduzima korektivne mjere.

Ako prekid snabdijevanja vodom traje duZe od 24 sata pravno lice je duzno da
potrosacima obezbijedi snabdijevanje vodom na drugi nacin.

Pravno lice je duzno da vodi evidenciju o preduzetim mjerama i rezultatima

mjera iz st. 1i 3 ovog ¢&lana i da dokumentaciju o tome ¢uva pet godina.

U sluCaju neusaglasenosti parametara iz stava 1 ovog Clana, Institut vrsi
procjenu rizika za zdravlje ljudi i predlaZe korektivne mjere i aktivnosti za popravljanje
vrijednosti parametara, o éemu obavjestava potrosace i daje stru¢ne savjete putem
sredstava javne komunikacije.

Neusaglasenost vrijednosti mikrobioloskih i hemijskih parametara predstavlja
rizik za zdravlje ljudi i voda ne moZe da se upotrebljava, osim ako Ministarstvo na
predlog Komisije, na osnovu proocjene rizika, utvrdi da je neusaglasenost vrijednosti
parametara neznatna i da ne moze ugroziti zdravlje ljudi.

Provjera rezultata preduzetih korektivnih mjera iz stava 1 ovog é&lana vréi se
laboratorijskom analizom parametara vode.

Obaveze pravnog lica kod neusaglasenosti
Clan 27

U slucaju iz ¢lana 26 st. 1 i 5 ovog zakona, ako neusaglasenost vrijednosti

parametara predstavlja rizik za zdravlje ljudi, pravno lice:
1) obavjeStava potrogade o riziku za zdravlje, uzroku neusaglasenosti
parametara i preduzetim korektivnim mjerama, ukljuéujuci i zabranu ili
ogranicenje upotrebe vode ili druge aktivnosti:



2) pruza i redovino azurira savjete potro$acima o uslovima upotrebe vode,
posebno uzimajuci u obzir grupe stanovnika sa povecanim zdravstvenim
rizicima povezanim sa upotrebom vode; i

3) obavjeStava potroSate o prestanku rizika za zdravlje i uspostavljanju
vodosnabdijevanja zdravstveno ispravhom vodom.

Institut predlaze mjere u skladu sa rizicima koji bi mogli da nastupe po zdravlje

ljudi zbog prekida ili ograni¢enja snabdijevanja vodom.

U sluaju neusaglasenosti vrijednosti parametara, pravno lice vrSi procjenu
rizika i u skladu sa tim rizikom preduzima korektivhe mjere za popravljanje vrijednosti
parametara, radi zastite zdravlja ljudi.

U skladu sa stavom 3 ovog clana, pravno lice preduzima korektivhe mjere za
obezbjedivanje kvaliteta vode, radi zastite zdravlja ljudi.

Odobravanje dstupanja vrijednosti parametara
Clan 28

U slucaju elementarne nepogode, iznenadnog zagadenja ili drugog opravdanog
uzroka neusaglasenosti hemijskih ili dodatnih parametara koji se preduzimanjem
kokrektivnih mjera i pre¢iS§éavanjem vode ne mogu otkloniti, a odstupanje ne predstavlja
potencijalnu opasnost za zdravlje ljudi i ne postoji rezervno izvoriste, niti mogucnost
snabdijevanja vodom na drugi nacin, pravno lice je duzno da Ministarstvu podnese
zahtjev za odobravanje neusaglasenosti parametara i odredivanje maksimalno
dozvoljene vrijednosti (u daljem tekstu. MDK) ovih parametara, ako se odstupanja

odnose na:
1) novo podrucje sliva za zahvatanje vode;

2) novi izvor zagadenja koji je otkriven u podrucju sliva za zahvatanje vode,
koji je nedavno istrazen ili su u pitanju novootkriveni parametri;

3) nepredvidena i iznenadna situacija u postojecem podru¢ju sliva za
zahvatanje vode koja bi mogla dovesti do privremenog ogranicenog
prekoracenja vrijednosti parametara.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana sadrZi podatke, o:

1) vodovodnom sistemu ili dijelu sistema na koji se zahtjev odnosi;

2) dnevnoj koli€ini isporucene vode,;

3) broju potro$aca koje snabdijeva;

4) broju subjekata u poslovanju hranom, predmetima koji dolaze u neposredni
kontakt sa hranom i predmetima ops$te upotrebe i nacinu na koji voda utiCe na
njihovu zdravstvenu ispravnost u gotovom proizvodu;

5) parametru koji prelazi maksimalno dozvoljene koncentracije vrijednosti (u
daljem tekstu: MDK vrijednosti) za posljednjih 12 mjeseci,

6) uzroku neusaglasenosti parametara;

7) razlogu zbog kojeg ne moze na drugi nacin da obezbijedi vodu;

8) predvidenom vremenu trajanja neusaglaSenosti parametara i



9) planu sprovodenja korektivnih mjera, rokovima, tro§kovima i eventualnom
revidiranju ovog plana.
O zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana Ministrstvo odlucuje rjeSenjem, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje uptravni postupask.

RjeSenjem iz stava 3 ovog ¢lana Ministarstvo moze da odobri neusaglasenost
parametara i da odredi njihove MDK na period do tri godine.

Pravno lice koje je preduzetim korektivnim mjerama postiglo usaglasenost
parametara za koje je dato odobrenje za neusagla$enost parametara, u roku od tri
mjeseca prije isteka roka odredenog odobrenjem iz stava 4 ovog Clana, Ministarstvu
podnosi izvjestaj o sprovodenju korektivnih mjera, rezultatima analize na mjestima
upotrebe vode za posljednjih $est mjeseci i plan daljeg pracenja parametara za koje
je odobrena neusaglasenost.

Ponovno odobravanje odstupanja vrijednosti parametara

Clan 29

1. Ako se neusaglasenost parametara ne moze otkloniti u roku iz Clana 28 ovog
zakona, na zahtjev pravnog lica, Ministarstvo moZe rjeSenjem ponovo da odobri
neusaglasenost parametara i da odredi MDK vrijednosti, na period do tri godine.

Rjesenje iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi:

1) razloge za odobrenje neusaglasenosti parametara;

2) naziv parametra, rezultate analiza vode za posljednjih 12 mjeseci za parametre
koji prelaze MDK vrijednosti i MDK vrijednosti za koje se odobrava
neusaglasenost parametara;

3) podatke o sistemu javnog vodosnabdijevanja na koji se zahtjev odnosi i o
njegovom geografskom podrugju, dnevnoj koli¢ini isporucene vode, broju
potro$ada i broju subjekata u poslovanju hranom koje snabdijeva i privrednih
drustava i preduzetnika koji obavljaju privrednu djelatnost, kao i o uticaju
neusaglasenosti na njihovo poslovanje;

4) plan praéenja parametara za koje se odobrava neusaglasenost, uz povecanu
ucestalost uzorkovanja;

5) podatke o planu i rokovima sprovodenja korektivnih mjera i aktivnosti;

6) procjenu troskova i uputstva za izmjenu plana pracenja parametara i
sprovodenja korektivnih mjera i aktivnosti;

7) podatke o predvidenom vremenu trajanja neusaglasenosti parametra.

Pravno lice koje je preduzetim mjerama postiglo usaglasenost parametara za
koje je dato odobrenje za neusaglasenost parametara, u roku od tri mjeseca po
isteku roka odredenog odobrenjem iz ¢lana 28 ovog zakona Ministarstvu podnosi
izvjestaj o sprovodenju korektivnih mjera, rezultatima analize na mjestima upotrebe
vode za posliednjih $est mjeseci i plan daljeg pracenja parametara za koja je
odobrena neusaglasenost.



. U slucaju iz stava 3 ovog €&lana, Miistarstvo Evropskoj komisiji dostavlja rezultate
analiza, zajedno sa razlozima za ponovno odobavanje neusaglagenosti parametara.

Produzenje roka za neusaglasenost parametara
Clan 30

Ako preduzetim mjerama u roku iz &lana 29 stav 1 ovog ¢lana pravno lice nije
postiglo usaglasgenost parametara za koje je dato odobrenje za neusaglasenost,
Ministarstvu podnosi zahtjev za produZenje roka za neusaglasenost parametara.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog Clana, pravno lice podnosi izviestaj o preduzetim
korektivnim mjerama, rezultatima analize na mjestima upotrebe vode za posljednjih
Sest mjeseci i planom dalieg pracenja parametara za koje se trazi produZenje roka za
njihovu neusaglasenost.

Ako parametri neznatno odstupaju od MDK vrijednosti i ne postoji rizik za
zdravlje ljudi, Ministarstvo moze da produZi rok za neusaglagenost parametara na
period do tri godine.

Akt 0 odobravanju produZenja roka neusaglagenosti parametara na period do tri
godine Ministarstvo dostavlja organu nadleznom za izdavanje vodnih akata, u roku
od mjesec dana od dana donosenja.

Akt iz stava 3 ovog ¢&lana Ministarstvo dostavlja Evropskoj komisiji u roku od
dva mjeseca od dana dono$enja, sa izvjestajem o preduzetim mjerama i razlozima
zbog kojih je odobreno produZenje neusaglasenosti parametara,

Ako je neusaglasenost parametara neznatna i ako su preduzete korektivhe mjere
dovoline za otklanjanje neusaglasenosti u roku od 30 dana, od dana podnos$enja
zahtjeva, Ministarstvo utvrduje MDK vrijednosti i odreduje rok za njihovo otklanjanje, a
informacije iz stava 2 ovog &lana ne moraju biti navedene u odluci o odobravaniju

neusaglasenosti.

lzuzetno od stava 3 ovog é¢lana, neusaglasenost parametara ne moze se
odobriti ako je u periodu od 12 mjeseci, prije podnos$enja zahtjeva, postojala
neusaglasenost, ukupno duze od 30 dana.

Ponovno produzenje roka za neusaglasenost parametara
Clan 31

Ako u roku iz &lana 30 stav 3 ovog zakona pravno lice preduzetim korektivnim
mjerama nije postiglo usaglasenost parametara za koje je dato odobrenje za
neusaglasenost, moze da podnese Ministarstvu zahtjev za produZenje odobrenja za
neusaglasenost parametara na period do tri godine.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog &lana, pravno lice podnosi izvjestaj o preduzetim
korektivnim mjerama, rezultatima analize parametara na mjestima upotrebe vode za



posljednjih Sest mjeseci i planom daljeg prac¢enja parametara za koje se trazi
produZenje roka za neusaglasenost.

Zahtjev za izdavanje odobrenja iz stava 1 ovog ¢lana pravno lice podnosi u
roku od Sest mjeseci prije isteka odobrenja iz ¢lana 24 stav 3 ovog zakona, sa
izvjestajem o rezultatima analiza parametara i preduzetim korektivhim mjerama u
prethodnom periodu.

Akt o odobravanju neusaglasenosti parametara na osnovu zahtjeva iz stava 1
ovog ¢&lana, Ministarstvo dostavlja Evropskoj komisiji.

O svim odobrenim odstupanjima parametara pravno lice duzno je da obavijesti
potroede sredstvima javne komunikacije ili na drugi prikladan nacin, uslovima pod
kojima su odobreni, a po potrebi obezbjeduje i savjetovanje odredenih kategorija
stanovnika za koje odstupanje moze predstavljati poseban rizik po zdravlje.

Neusaglasenost parametara ne moze se odobriti pravnom licu koje obavlja
djelatnost punjenja vode u boce ili posude za vodu u originalnom pakovanju radi
stavljanja na trziste

Komisija za vodu

Clan 32

U ciliu praéenja i obezbjedivanja zdravstvene ispravnosti vode, Ministarstvo
obrazuje Komisiju za vodu (u daljem tekstu: Komisija), kao strucno i savjetodavno
tijelo.

Komisija se obrazuje na period od pet godina i ¢ine je po jedan predstavnik
Ministarstva, laboratorija koje su ovla§¢ene za analizu uzoraka vode, organa drzavne
uprave nadleznog za zastitu Zivotne sredine, organa drzavne uprave nadleznog za
poslove voda, sanitarne inspekcije, pravnih lica i dva predstavnika Instituta
(specijalista higijene i specijalista epidemiologije).

Na predlog Komisije, u njenom radu mogu da ucestvuju i drugi eksperti za

obezbjedivanje zdravstvene ispravnosti vode.

Blizi sastav Komisije utvrduje se aktom o njenom obrazovaniju.

Nadin rada i odlugivanja komisije iz stava 1 ovog ¢lana ureduje se poslovnikom.

Zadaci Komisije za vodu

Clan 33

Komisija predlaze Ministarstvu:

1) mjere, preporuke i uputstva za obezbjedivanje zdravstvene ispravnosti vode;

2) struéno mislienje u postupku davanja odobrenja iz ¢l. 29, 30 i 31 ovog
zakona za neusagla$enost parametara, ako ne postoji mogucnost snabdijevanja sa
drugog izvorista, a radi se o parametru koji ne predstavlja potencijalnu opasnost za
zdravlje ljudi;

3) vrijednosti dopunskih parametara iz ¢lana 7 stav 2 tacka 4 ovog zakona;



4) vrSenje analiza dodatnih parametara zdravstvene ispravnosti vode na
sistemima za javno vodosnabdijevanje i izvoristima, pored parametara propisanih
ovim zakonom, u zavisnosti od-

- prirodnog sastava vode,

- dodatne obrade vode,

- procjene ugrozenosti materijama koje su prisutne u zivotnoj sredini, koje bi
mogle da ugroze izvorista i vodu,

- procjene ugroZenosti materijama koje su prisutne u gradevinskim materijalima
koji su u kontaktu s vodom i koje bi mogle da ugroze izvoriéte i vodu,

- utvrdivanja indikacija koje ukazuju na mogucnost zagadenja vode
mikrobioloskim, fizickim i hemijskim materijama, zbog tehnickog stanja objekata za
javno vodosnabdijevanje, stanja Zivotne sredine, elementarnih nepogoda,
akcidentnog i drugog iznenadnog zagadenja i epidemiologke situacije (higijensko-
epidemioloska indikacija);

9) povecanje ili smanjenje ucestalosti uzorkovanja, u skladu sa procjenom
rizika, posebno:

- ako se analizom utvrdi da voda nije zdravstveno ispravna i da bi mogla da
ugrozi zdravlje ljudi,

- U slu¢aju iznenadnog zagadenja ili elementarne nepogode, |

- ako postoje higijensko-epidemiologke indikacije;

6) dopunu izvjestaja o odobrenim neusaglasenostima parametara. kao i
podacima o dodatnim parametrima zdravstvene ispravnosti vode:

7) vrSenje procjene rizika po zdravlie ljudi, u sluéaju neusaglasenosti
parametara sa propisanim vrijednostima, kao i mjere koje treba preduzeti:

8) godisniji program monitoringa vode: i

9) vrsenje drugih poslova u skladu sa ovim zakonom.

Pored aktivnosti iz stava 1 ovog Clana, Komisija ucestvuje u pripremi strucnog
obrazloZenja koje se dostavlja Evropskoj komisiji radi dobijanja saglasnosti za
davanje odobrenja za neusaglagenost parametara iz Clana 31 ovog zakona, prati
sprovodenje Zakona o potvrdivanju Protokola o vodi I zdravlju uz Konvenciju o zastiti
i koriS¢enju prekograni¢nih vodotoka i medunarodnih jezera iz 1992. godine
("Sluzbeni list CG - Medunarodni ugovori”, broj 7/19) i druge poslove u vezzi
obezbjedivanja zdravstveno ispravne voode.

Obezbjedivanje uslova za obavljanje vodosnabdijevanja lokalnih vodovoda i
seoskih vodovoda

Clan 34

Jedinica lokalne samouprave odgovorna je za obezbjedivanje uslova za
obavljanje vodosnabdijevanja lokalnih vodovoda, seoskih vodovoda, kao i
vodosnabdijevanje jednog ili vise korisnika, u skladu sa zakonom.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da obavijesti Institut o svim vodovodima
iz stava 1 ovog ¢&lana, radi njihovog uklju¢ivanja u program monitoringa |



preduzimanja mjera za obezbjedivanje zdravstvene ispravnosti vode, u skladu sa
ovim zakonom.

U slucaju zagadenja vode iz vodovoda iz stava 1 ovog ¢lana, jedinica lokalne
samouprave duzna je da odmah obavijesti potro$ade i Institut i da potrosace, na
odgovarajuci nacin, savjetuje u vezi sa upotrebom vode i njenom uticaju na zdravlje.

Jedinica lokalne samouprave obezbjeduje finansijska sredstva za sprovodenje
analiza zdravstvene ispravnosti vode u vodovodima iz stava 1 ovog élana, u skladu
sa propisom jedinice lokalne samouprave-

Mjere za poboljSanje i odrZavanje pristupa zdravstveno ispravnoj vodi

Clan 35

Ne dovode¢i u pitanje mjere i aktivnosti koje se preduzimaju u skladu sa
zakonom kojim se ureduju vode i nagelom supsidijarnosti i proporcionalnosti, uzimajuci
u obzir lokalne, regionalne i kulturne razvojne okolnosti za distribuciju vode, u cilju
poboljSanja ili odrzavanja dostupnosti zdravstveno ispravnoj vodi, jedinice lokalne
samouprave:

1) odreduju podrugja i stanovnike, ukljuCujuéi ranjive i marginalizovane grupe koji
nemaju ili imaju ograniéenu dostupnost zdravstveno ispravnoj vodi kao i razloge za
takav pristup;

2) vrSe procjenu mogucénosti za pobolj$anje dostupnosti vodi za lica iz tadke 1
ovog stava;
3) informiSu lica iz tatke 1 ovog stava o mogucnostima priklju¢ivanja na
distribuitivnu mrezu ili o alternativnim nadinima dostupnosti vodi i
4) preduzimaju mjere koje smatraju potrebnim i prikladnim kako bi se obezbijedila
dostupnost vodi za ugrozene i marginalizovane grupe.

Pored mjera i aktivnosti iz stava 1 ovog clana, preduzimaju se i mjere za
podsticanje upotrebe vode iz desme, postavljanjem spoljne i unutradnje opreme u
prioritetnim i javnim prostorima, u skladu sa tehniékim mogucnostima i postavljanje
¢esmi, gdje je to tehniéki izvodljivo, na nagin koji je proporcionalan potrebi za takvim
mjerama i uzimajuci u obzir klimatske i geografske uslove tog podrugja.

Radi pobolj$anja dostupnosti vodi, Ministarstvo i Jedinica lokalne samouprave
preduzimaju mjere za promociju upotrebe vode iz cesme, ito:

1) podizanje svijesti i obavjestavanje o najblizoj spoljadnjoj ili unutragnjoj opremi:
2) pokretanje kampanja za informisanje stanovniétva o kvalitetu vode sa cesme;

3) podsticanje obezbedivanja vode sa ¢esme u javnim prostorima:;
4) podsticanje obezbjedivanja vode sa Gesme, besplatno ili uz malu naknadu
obezbjedivanje vode za korisnike ugostiteljskih usluga u ugostiteljskim objektima.

O mjerama iz st 1 do 3 ovog ¢&lana Ministarstvo i jedinice lokalne samouprave
vode evidenciju.



Na osnovu evidencija iz stava 1 ovog clana, koje jedinice lokalne samouprave
dostvljaju Ministarstvu, Ministarstvo sacCinjava Sestogodignji izvieStaj o mjerama
preduzetim za pobolj§anje pristoa i za podsticanje upotrebe vode, kao procentu
stanovnistva koje ima pristup vodi, osim vode koja se sipa u boce ili ambalazy

Informisanje javnosti

Clan 36
Pravno lice na svojoj internet stranici, a po potrebi i putem drugih lako dostupnih
sredstava javne komunikacije, objavljuje i redovno azurira informacije, o:

1) nazivu i sjedistu, podrugju i broju stanovnika kojem isporucuje vodu, metodama
proizvodnje vode, ukljudujuéi opste informacije o vrstama tretmana i dezinfekcije
vode koje primenjuje:

2) rezultatima monitoringa za mikrobioloske, hemijske i indikatorske parametre,
ukljuujuc¢i  ucéestalost monitoringa zajedno sa vrijednostima  dopunskih
parametara utvrdenih ovim zakonom, koji ne smiju biti stariji od godinu dana,
osim ako je uéestalost monitoringa drugacije propisana ovim zakonom;

3) parametrima koji se ne nalaze na listi indikatorskih parametara, | povezanim
vrijednostima: tvrdoéa, minerali i anion kationi rastvorljivi u vodi (kalcijum (CA),

magnezijum (Mg) i kalijum (K)).

4) linformisanju potrosada i savjetima o zdravlju ljudi, kao i o upotrebi i naginu
pristupa tim informacijama, u sluaju mogucih rizika po zdravlje ljudi zbog
prekoracenja vrijednosti parametara koje su utvrdene ovim zakonom,

9) procjeni rizika za sistem vodosnabdijevanja,

6) savjetovanju potrosac¢a o smanjenju i racionalnoj potrodnji vode, u skladu sa
lokalnim uslovima i nacinima smanjenja rizika zbog nedostatka vode i drugim
odgovarajuc¢im savjetima;

7) podatke, iz tagd. 2 i 3 ovog stava, na zahtjev potro$ada za prethodni
desetogodisnji period, ako su dostupni.

Prvno lice je duzno da svim potrogagima kojima isporu¢uje vodu redovno, a
najmanje jednom godiénje na lako dosupan nacin (na raunu i sl.) dostavi
informacije, o:

1) kvalitetu vode, ukljudujuéi i indikatorske parametre;
2) cijeni isporuéene vode po litru i kubnom metru;

3) godisnjoj ili periodiénoj potrosnji vode u domacinstvu, u skladu sa tehnigkim
mogucnostima i dostupno$éu podataka:

4) poredenju godi$nje potrosnje vode u domadinstvu sa prosjeénom potro$njom
domacinstva, ako je primjenjivo u skladu sa tackom 3 ovog stava;



5) link na internet stranici koja sadrZi navedene informacije iz stava 1 ovog
Clana.

Pravno lice koje isporucuje najmanje 10 000 m3 dnevno ili snabdijeva najmanje 50
000 ljudi, na svojoj internet stranici, a po potrebi i putem drugih lako dostupnih
sredstava javne komunikacije, jednom godi$nje objavljuje informacije koje obuhvataju
podatke, o:

1) cjelokupnom funkcionisanju sistema za vodosnabdijevanje u pogledu efikasnosti
i stopama gubitaka vode, u skladu sa zakonom kojim se ureduju vode;

2) cijeni po kubnom metru vode ukljuéujuci fiksne i varijabilne troskove kao i
troskovima koji se odnose na mjere za obezbjedivanje pristupa vodi, ako su
preduzete;

3) prigovorima potroSaca koji se odnose na pitanja uredena ovim zakonom, ako su
dostupni.

Informisanje Evropske komisije

Clan 37
L Bez uticaja na informisanje koje se vr$i u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zZivotna sredina, Ministarstvo dostavlja:

1) do 30. juna 2032. godine, pored odredaba zakona kojim se ureduje zastita
zivotne sredine, uz pomo¢ EEA, uspostaviti i poslije toga $estogodi§nje aZurirati
podatke i informacije o mjerama preduzetim radi pobolj$anja pristupa i promocije
koriS¢enja vode u skladu sa ¢lanom 35 ovog zakona, kao i o udjelu stanovnistva koje
ima pristup vodi, osim vode koja se sipa u boce ili posude;

2) do 30. juna 2030. godine, uspostaviti i poslije toga Sestogodi$nje aZurirati
podatke i informacije o procjeni rizika i upravljanju rizikom u podrugjima sliva za
vodozahvate vode, koje se sprovode u skladu sa ¢lanom 12 ovog zakona i do 12.
januara 2032. godine i poslije toga ih azurirati Sestogodi$nje podatke koji sadrze
informacije o procjeni rizika u sistemima za unutrasnju vodovodnu mreZu, sprovedenu u
skladu sa ¢lanom 14 ovog zakona, koje sadrze:

- informacije o podruéjima sliva za vodozahvate i vodozahvatima,

- rezultate pra¢enja odredenih parametara, supstanci ili zagadujucéih supstanci
iz Clana 14 stav 1 tacka 2 alineja 3 i pracenju parametara relevantnih za
procjenu rizika za unutrasnju vodovodnu mrezu iz ¢lana 20 stav 1 tacka 2

ovog zakona,

- sazetak informacija o mjerama preduzetim u skladu sa ¢lanom 14 stav 4 i
clanom 20 st. 2 i 3 ovog zakona, ukljucujuci i informacije o vrsti preduzetih
mjera i postignutom popravljanju, u skladu sa ¢lanom 20 stav 3 tacka 5 ovog

zakona;

3) pripremiti i godiSnje azurirati podatake koji sadrze rezultate nadzora, u
slu¢ajevima prekoracenja vrijednosti mikrobiolo$kih i hemijskih parametara prikupljenih



u skladu sa &. 17 do 19 j 24 ovog zakona i informacije o mjerama za otklanjanje
posljedica preduzetim u skladu sa &lanom 19 ovog zakona:

4) uspostaviti i godisnje azurirati podatke koji sadrze informacije o incidentima
vezanim za vodu koji su izazvali potencijalni rizik po ljudsko zdravlje, bez obzira da li je
doSlo do neusaglagenosti parametara duze od 10 uzastopnih dana i koji je zahvatio
najmanje 1.000 ljudi, ukljuCujuci uzroke tih incidenata i preduzete mjere za otklanjanje
problema u skladu sa &lanom 19 i

5) uspostaviti i godi$nje azZurirati podatke koji sadrze informacije o svim
izuzecima odobrenoim u skladu sa &lanom 22 stav 1, ukljudujudi informacije iz élana 23
ovog zakona

Podatke iz stava 1 ovog &lana Ministarstvo dostavlja Evropskoj komisiji, EEA i
Evropskom centru za prevenciju i kontrolu bolesti.

Ovaj zakon, kao i sve njegove izmjene i dopune Ministarstvo dostvlja Evropskoj
komisiji, odmah nakon usvajanja.

Ill. NADZOR
Clan 38

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona
vr§i Ministarstvo.

Poslove inspekcijskog nadzora iz stava 1 ovog Clana vr§i sanitarna inspekcija, u
skladu sa ovim i posebnim zakonom, kao i zakonom kojim se ureduje inspekcijski
nadzor, kao i zakonom kojim se ureduje sanitarna inspekcija.

Inspekcijski nadzor, pored kontrola propisanih zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor, ovim i posebnim zakonom, kao zakonom kojim se ureduje
sanitarna inspekcija, obuhvata i kontrolu:

1) zdravstvene ispravnosti vode:

2) uslova sistema za vodosnabdijevanje u pogledu objekata, postrojenja, uredaja,
pribora, opreme, izvora i rezervoara;

3) sistema procjene rizika i upravljanje rizikom koje je uspostavilo pravno lice i
postupaka obrade vode, u skladu sa ovim zakonom;

4) zdravstvenih i drugih uslova koje treba da ispunjavaju zaposleni na radnim
mjestima na kojima dolaze u kontakt s vodom;

o) materijala i predmeta koji dolaze u kontakt sa vodom;

6) proizvoda i postupaka za ¢iséenje i odrZavanje sistema za vodosnabdijevanje; i

7) dokumentacije koja ukljuéuje i pregled evidencija i evidentiranih ogitanih
vrijednosti sa instrumenata (opreme) pravnog lica.

Clan 39

U vrSenju inspekcijskog nadzora sanitarni inspektor, pored ovlagéenja propisanih
zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor, posebnim zakonom i zakonom kojim
se ureduje sanitarna inspekcija, ovlagéen je da:

1) naredi otklanjanje utvrdenih nedostataka i sprovodenje korektivnih mjera;



naredi otklanjanje nedostataka na osnovu misljenja Komisije, za parametar Cije se
odstupanje ne smatra znacajnim i koji ne ugroZava zdravlje ljudi;

2) uzima uzorke vode;

3) privremeno ogranici distribuciju vode koja ne ispunjava uslove propisane ovim
zakonom;

4) zabrani distribuciju vode koja predstavlja opasnost ili moguéu opasnost za
zdravlje ljudi;

5) zabrani ili ograni¢i upotrebu vode u proizvodnji hrane i predmeta opste
upotrebe;

6) zabrani upotrebu objekata, radnih i pomocnih prostorija, prostora, postrojenja,
uredaja i opreme dok se ne obezbijedi zdravstveno ispravna voda;

7) naredi sprovodenje analiza vode na vodozahvatu;

8) naredi sprovodenje dodatnih uzorkovanja od strane pravnog lica sa pove¢anom
ucestaloScu;

9) naredi vlasniku/korisniku objekta iz ¢lana 11 ovog zakona sanaciju unutrasnje
vodovodne mreze,

10) izvr§i neophodna mjerenja instrumentima kojima raspolaze; i

11) preduzima druge mjere u skladu sa zakonom.

Prilikom odredivanja mjera iz stava 1 ovog ¢lana, sanitarni inspektor primjenjuje i
rezultate procjene rizika koju je, na osnovu dostupnih nau¢nih dokaza, donijela
Komisija.

Clan 40

Izvjedtaje o izvréenim nadzorima i preduzetim mjerama sanitarna inspekcija duzna
je da dostavi Ministarstvu do 15. u teku¢em mjesecu za prethodna tri mjeseca.

IV. KAZNENE ODREDBE
Clan 41

Novéanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 20.000 eura kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice, ako:

1) o analizama iz ¢lana 14 stav 2 ovog zakona ne vodi evidenciju, ne sacini, ne
objavi na svojoj internet stranici i ne dostavi u pisanom ili elektronskom obliku
Institutu godisnji izvjestaj o rezultatima izvrSenih analiza vode do 31. marta tekuce
godine za prethodnu godinu (Clan 15 stav 1);

2) ne omoguci uzimanje potrebne koli¢ine uzoraka vode oviaséenom sluzbenom
licu za vréenje inspekcijskog nadzora i monitoringa vode (€lan 16 stav 1 tacka 3);

3) na izvori§tima sa kojih se snabdijevaju naselja veca od 200 stanovnika ili Cija je
prosje¢na godi$nja potreba za vodom vec¢a od 100 m¥dan (1.16 I/s), kao i seoska i
druga naselja ili njihovi djelovi koji ne ispunjavaju ove kriterijume i jedan ili vise
korisnika ne izvr$i analizu parametara iz ¢lana 5 ovog zakona, najmanje jedanput u
toku jedne hidroloke godine u laboratoriji koja je akreditovana i ovlas¢ena u skladu
sa ¢lanom 14 ovog zakona (¢lan 16 stav 1 tacka 4);

4) u roku od jednog sata od saznanja rezultata analiza ne obavijesti nadleznu
inspekciju i Institut o svim neusaglasenostima parametara iz ¢lana 5 ovog zakona
(Elan 16 stav 1 tacka 5);



S) u roku od jednog sata od saznanja rezultata analiza ne obavijesti javnost ako
neusaglasenost parametara iz ¢lana 5 ovog zakona mozZe da izazove opasnost po
zdravlje ljudi (€lan 16 stav 1 tacka 6);

6) u roku od jednog sata od saznanja rezultata analiza ne obavijesti Ministarstvo, u
pisanom ili elektronskom obliku, ako je potrebno sprovodenje odredenih mjera radi
uklanjanja uzroka neusaglaenosti parametara iz &lana 5 ovog zakona (Clan 16 stav
1 tacka 7);

7) u roku od jednog sata od saznanja rezultata analiza ne obavijesti potrosace o
svim neusaglasenostima parametara iz ¢lana 5 ovog zakona, putem svoje internet
stranice, i u saradnji sa Institutom ih na adekvatan nadin ne savjetuje u vezi sa
upotrebom vode (Clan 16 stav 1 tacka 8);

8) do 31. januara ne obavijesti potrodaée na svom podrucju koji koriste vodu iz
drugih sistema za vodosnabdijevanje naselja veéih od 200 stanovnika ili ¢ija je
prosjecna godisnja potreba za vodom veca od 100 m3/dan (1.16 I/s), kao i seoskih i
drugih naselja ili njihovih djelova koji ne ispunjavaju ove kriterijume | jednog ili vise
korisnika da ti sistemi za vodosnabdijevanje nijesu obuhvaceni njihovim sistemom
kontrole (€lan 16 stav 1 tacka 9);

9) ne angaZuje laboratoriju koja ispunjava uslove iz ¢lana 14 stav 1 ovog zakona, a
nema akreditovanu i ovlaséenu laboratoriju za vrSenje analize uzoraka, radi
obavljanja poslova iz ¢lana 16 stav 1 tac. 2 i 4 ovog ¢lana, (&lan 16 stav 2);

10) na osnovu sistema samokontrole ne sacini ili ne sprovodi plan uzorkovanja,
kojim odreduje mjesta i uCestalost uzorkovanja i analize vrijednosti parametara iz
Clana 5 ovog zakona (¢lan 17 stav 3);

11) prije koris¢enja novog izvoriSta za javno vodosnabdijevanje ne izvréi analizu
vrijednosti parametara iz ¢lana 5 ovog zakona najmanje &etiri puta godisnje u jednoj
hidroloskoj godini, a ako izvoriSte nije kori¢eno duZe od $est mjeseci prije njegovog
ponovnog kori§¢enja ne izvrsi i procjenu rizika i analizu vrijednosti mikrobiologkih,
hemijskih i indikatorskih parametara (¢lan 18 stav 1);

12) ne vodi evidenciju o preduzetim mjerama i rezultatima mjera iz &lana 24 st. 1 i
3 ovog zakona ili dokumentaciju o tome ne ¢uva pet godina (Slan 24 stav 4);

13) ne obezbijedi potroSatima snabdijevanje vodom na drugi naéin, ako prekid
snabdijevanja vodom traje duze od 24 sata (¢lan 25 stav 3);

14) u sluCaju elementarne nepogode, iznenadnog zagadenja sistema za javno
vodosnabdijevanje ili drugog uzroka neusaglasenosti parametara iz ¢lana 5 ovog
zakona koji se postupcima obrade iz ¢lana 24 ovog zakona ne mogu otkloniti, a
odstupanje ne predstavlja potencijalnu opasnost za zdravlje ljudi, a ne postoji ni
rezervno izvoriste, niti moguénost snabdijevanja vodom na drugi naéin, ne podnese
zahtjev Ministarstvu za odobravanje neusaglasenosti navedenih parametara (&lan 26
stav 1); i

15) najkasnije do 31. marta teku¢e godine za prethodnu godinu ne dostavi Institutu
godisnji izvjestaj iz €lana 31 stav 1 ovog zakona (&lan 31 stav 2).

Za prekr$aj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom u iznosu od 300 eura do 2.000 eura.

V. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE



Clan 42

Pravna lica koja obavljaju poslove javnog vodosnabdijevanja duzna su da usklade
svoj rad i organizaciju sa odredbama ovog zakona u roku od godinu dana od dana
dono$enja ovog zakona.

Zapoceti postupci

Clan 43

Postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovog zakona okondéacée se prema
propisima po kojima su zapoceti.
Odlozena primjena

Clan 44

Odredbe ¢lana 15, Clana 23 stav 3 i ¢l. 147 do 182 ovog zakona primjenjivace se
danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Donosenje podzakonskih akata
Clan 45

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od jedne
godine od dana stupanja na shagu ovog zakona.

Do donosenja podzakonskih akata iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivaée se
propisi donijeti do dana stupanja na snagu ovog zakona, ako nijesu u suprotnosti sa
ovim zakonom.

Obrazovanje komisije

Clan 46

Komisija iz clana 32 obrazovac¢e se u roku od 60 dana od dana stupanja na

snagu ovog zakona.
Do obrazovanja komisije iz stava 1 ovog ¢lana postoje¢a komisija nastavljaju sa

vréenjem poslova.
Prestanak vazenja

Clan 47

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o
obezbjedivanju zdravstveno ispravne vode za ljudsku upotrebu* (,Sluzbeni list CG",

broj 80/17).
Stupanje na snagu



Clan 48

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u +Sluzbenom listu
Crne Gore".

*U ovaj zakon prenesena je Direktiva (EU) 2020/2184 Evuropskog Parlamenta i Savjeta
od 16. decembra 2020. godine o kvalitetu vode namijenjene za ljudsku upotrebu

OBRAZLOZENJE

|. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoéenje Zakona o obezbjedivanju zdravstveno ispravne vode
za ljudsku upotrebu* sadrzan je u ¢lanu 23 st 1i 2 Ustava Crne Gore, koji propisuje
da svako ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu, kao i pravo na blagovremeno i
potpuno obavjestavanje o stanju Zivotne sredine, na mogucnost uticaja prilikom
odludivanja o pitanjima od znacaja za Zivotnu sredinu i na pravnu zastitu ovih prava.
Stavom 3 ovog &lana propisano je da je svako, a posebno drzava, obavezan da Cuva
i unapreduje Zivotnu sredinu, a u vezi sa ¢lanom 16 tacka 5 kojom je propisano da se

zakonom u skladu sa Ustavom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za donosenje ovog zakona je propisivanje parametara zdravstvene
ispravnosti vode za ljudsku upotrebu, procjena rizika | upravljanje rizikom od zagadenja,
mjere za obezbjedivanje i pracenje zdravstvene ispravnosti vode, kao i druga pitanja od
znataja za obezbjedivanje kvaliteta i zdravstvene ispravnosti vode, radi zastitite zdravlja
ljudi od negativnih uticaja svih oblika zagadenja vode. Pored zastite zdravlja ljudi, jedan
od razloga za dono$enje ovog zakona je njegovo usaglasavanje sa Direktivom (EU)
2020/2184 Evuropskog Parlamenta i Savjeta od 16. decembra 2020. godine o kvalitetu
vode namijenjene za ljudsku upotrebu, imajuci u vidu da je donosenje ovog zakona
jedan od uslova za zatvaranje Pregovarackog poglavlja 27. Zivotna sredina i klimatske

promjene.



. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRBENIM MEBUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog ovog zakona je usaglasen sa Direktivom (EU) 2020/2184 Evuropskog
Parlamenta i Savjeta od 16. decembra 2020. godine o kvalitety vode namijenjene za
ljudsku upotrebu.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Osnovnim odredbama &l. 1 do 7 ovog zakona propisan je predmet zakona, koji
obuhvata parametre zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku upotrebu, procjenu rizika i
upravljanje rizikom od zagadenja, obaveze pravnih lica koja obavljaju djelatnost javnog
vodosnabdijevanja i ispori€uju vodu potro$agima, aktivnosti u slucaju odstupanja od
propisanih vrijednosti parametara, pracenje zdravstvene ispravnosti vode, pobolj$anje
dostupnosti vode, kao i druga pitanja od znadaja za obezbjedivanje kvaliteta i
zdravstvene ispravnosti vode, radi zastitite zdravlja ljudi od negativnih uticaja svih oblika
zagadenja vode. Takode, propisana je i rodno osjetljiva upotreba jezika, izuzeci od
primjene ovog zakona, kao i znacenje izraza, radi lak$e primjene ovog zakona.

Odredbama ¢&l. 8 do 11 propisano je da je voda zdravstveno ispravna, ako

ispunjava odredene standarde kvaliteta propisane oivim i ako:

5) ne sadrZi mikroorganizme, parazite i njihove razvojne oblike ili supstance koje

same ili u odredenoj koncentraciji mogu predstavljati opasnost za zdravlje ljudi;

6) ispunjava minimalne vrijednosti mikrobiologkih i hemijskih parametara,

indikatorskih parametara koji se koriste za pracenje zdravstvene ispravnosti
vode i parametara relevantnih za procjenu rizika za unutrasnju vodovodnu
mrezu;

7) se preduzimaju odgovarajuce mjere za obezbjedivanje kvaliteta i zdravstvene

ispravnosti vode, u skladu sa ovim zakonom;

8) ispunjava vrijednosti dopunskih parametara koji se mogu utvrditi samo za

odredeni dio teritorije Crne Gore, radi zatite zdravlja ljudi.
Zdravstvena isopravnost vode se obezbjeduje preduzimanjem odgovarajucih
mjera i aktivnosti kojima se odrZavaju ili popravljaju vrijednosti parametara.

Radi obezbjedivanja zdravstveno ispravne vode koju upotrebljavaju gradani,
propisana su mjesta usaglasenosti, odnosno mjesta na kojima voda mora da ispunjava
standarede kvaliteta propisane ovim zaknoma, a to su mjesta na kojima se voda
isporucuje za upotrebu, na:

10) slavini iz koje voda izlazi unutar prostorije ili objekta, gdje se uobicajeno koristi za

upotrebu, ako se doprema putem vodovodne mreze;

11)slavini iz koje voda izlazi, ako se doprema iz cistijerne,

12)mjestu punjenja u boce ili drugu ambalazu namijenjenu za upotrebu:

13)mjestu na kome je subjekat u poslovanju hranom ukljuéuje u proces proizvodnije;



14)izvoristu, sa koga se direktno upotrebljava;

15)mjestu zahvatanja iz bistijerne i bunara;

16)mjestu toCenja, nakon procesa obrade i/ili dezinfekcije, ako se obraduje i/ili

dezinfikuje;

17)mjestu predaje drugom subjektu koji obavlja djelatnost javnog vodosnabdijevanja

(uvoz, regionalni vodovod i drugi sistemi) ili do krajnjeg potrosaéa;

18)na slavini iz koje voda izlazi na ¢esmi koja se nalazi na javnim mjestima, u skladu

sa odlukom jedinice lokalne samouprave.

Odredbama ¢l. 11 do 21 propisano je da se obezbjedivanje zdravstvene ispravnosti
vode obezbjeduje i zasniva na principima procjene rizika i upravljanja rizikom koje
sprovodi pravno lice i obuhvata cijeli lanac snabdijevanja od podrugja sliva za
vodozahvat, obrade, skladiStenja i distribucije do mjesta usaglasenosti parametara na
mjestu isporuke vode.

Procjena rizika za podrucje sliva za vodozahvate sprovodi se ne dovodeéi u pitanje
mjere koje se sprovode za zastitu povrSinskih voda, podzemnih voda i zastiéenih
podrucja koje se sprovode u skladu sa zakonom kojim se ureduju vode. U navedenom
smislu, pravno lice duzno je da za podrucje sliva za vodozahvate, uspostavi i sprovodi
procjenu rizika i upravljanje rizikom od zagadenja, koji obuhvata: odredivanje podrugja
sliva za vodozahvat, utvrdivanje opasnosti i opasnih aktivnosti koje se sprovode u
podrucjima sliva za vodozahvate odredenih zakonom kojim se ureduju vode i procjenu
rizika koji mogu prouzrokovati pogor$anje kvaliteta vode, koji moze predstavljati rizik za
zdravlje ljudi; odgovarajuce pracenje odredenih parametara, supstanci ili zagadujuéih
supstanci u povrsinskoj, podzemnoj ili mjeSovitoj vodi u podrucju sliva za vodozahvat ili
u sirovoj vodi, u skladu sa opasnostima i opasnim dogadajima. Pravno lice koje
sprovodi praéenje i procjenu rizika u podrucju sliva za vodozahvate ili prati sirovu vodu,
duzno je da obavijesti Ministarstvo, Institut i organ uprave nadlezan za vode o
kretanjima i neuobiCajenim koli¢inama ili koncentracijama pratecih parametara,
supstanci ili zagadujuéih supstanci, u cilju meduresorske saradnje i informisanja, kao i
radi procjene rizika i upravljanja rizikom za podrugje sliva za vodozahvate i radi
kontrole kvaliteta vode.

U skladu sa rezultatima procjene rizika sprovedenog za podruéje sliva za
vodozahvate pravno lice, preduzima sliedece mjere upravljanja rizikom, radi
sprieCavanja ili kontrole utvrdenih rizika, i to: utvrduje i sprovodi preventivnhe mjere u
podru¢jima sliva za vodozahvate; utvrduje i sprovodi mjere ublaZzavanja rizika u
podrugjima sliva za vodozahvate; vr8i odgovarajuce prac¢enje parametara, supstanci ili
zagadujucih supstanci u povrsinskoj, podzemnoj ili mjesovitoj vodi u podrucjima sliva za
vodozahvate ili u sirovoj vodi €ija upotreba moze da predstavlja rizik za zdravlje ljudi ili
da izazove neprhvatljivo pogorSanje kavaliteta vode i vr§i evaluaciju potrebe za
uspostvljanjem i prilagodavanjem zastitnih zona za podzemnu i povrSinsku vodu.

Na osnovu procjene rizika i dobijenih informacija Ministarstvo pravnom licu moze,
da nalozi dodatno pracéenje ili obradu odredenih parametara ili da dozvoli smanjenje
uCestalosti pracenja ili prestanak prac¢enja pojedinih parametara sa spiska parametara
koji se prate, osim osnovnih parametara sa spiska parametara koji se moraju pratiti i
supstanci za koje postoji opravdan rizik da mogu pogorsati kvalitet vode.



procjene rizika i upravljanja rizikom za podrucje sliva za vodozahvate,; vrste sistema
zastite od vodozahvata, obrade, skladistenja i distribucije vode do mjesta isporuke:
opasnosti i opasnih aktivnosti koje se preduzimaju u sistemu vodosnabdijevanja,
uklju¢ujuci procjenu mogucih rizika za zdravlje ljudi koje moze izazvati upotreba vode,
uzimajuci u obzir rizike uslied klimatskih promjena, gubitaka vode i zbog uticaja cijevi
koje dolaze u kontakt s vodom.

Na osnovu rezultata procjene rizika, pravno lice moze da preduzme sliedeée
mjere upravljanja rizikom, i to da: utvrdi i sprovede mjere kontrole za sprieCavanje i
ublazavanje utvrdenih rizika u sistemu vodosnabdijevanja koji mogu ugroziti kvalitet
vode; sprovede kontrolu utvrdenih i preduzetih mjera za ublazavanje rizika u podrucju
sliva za vodozahvat, u skladu sa zakonom kojim se ureduju vode, koji mogu ugroziti
kvalitet vode; sprovede posebni program operativnog prac¢enja parametara, u skladu sa
monitoringom  vode; obezbijedi validaciju efekata primijenjene dezinfekcije, ako je
dezinfekcija dio obrade ilj distribucije vode, kako bi se sve kontaminacije
nusproizvodima dezinfekcije i kontaminacije hemikalijama za obradu svele na najmanju
mogucu mjeru, bez ugrozavanja dezinfekcije, i zadrZavanja supstanci koje ostaju u vodi
I koje mogu ugroziti zdravstvenu ispravnost vode i da provjeri ispunjenost minimalnih
higijenskih zahtjeva materijala koji se upotrebljavaju u sistemu vodosnabdijevanja i
minimalnih zahtjeva za hemikalije koje se upotrebljavaju za obradu vode i medija za
filtriranje koji dolaze u kontakt s vodom, u skladu sa ovim zakonom.

Na osnovu procjene rizika od zagadenja sistema vodosnabdijevanja pravno lice
je duzno da uspostavi sistem samokontrole i da redovno sprovodi uzorkovanje, u skladu
sa planom za obezbedivanje zdravstvene ispravnosti vode od vodoizvorista do mjesta
isporuke korisniku koji donosi uz saglasnost Ministarstva, a kojim se odreduju mjesta i
uCestalost uzorkovanja i analize vrijednosti parametara iz &lana 7 ovog zakona, kao i
analize drugih parametara kojima se omoguéava brz uvid u stanje zdravstvene
ispravnosti vode i preduzimanje korektivnih mjera.

Na osnovu procjene rizika za sistem vodosnabdijevanja, Ministarstvo pravnom
licu mozZe da: odobri smanjenje ucestalosti pracenja ili prestanak pracenja nekog od
parametra, osim osnovnih prarametara sa spiska parametara koji se prate, sa
utvrdenom ucestalo$éu uzorkovanja, ako se time ne ugroZava kvalitet vode:

Propisano je da je vlasnik, odnosno korisnik prioritetnog objekta, duzan da
sprovodi procjenu rizika unutrasnje vodovodne mreze, kao i da je on odgovoran za
neusaglasenost vrijednosti parametara koja nastaju zbog stanja unutrasnje vodovodne
mreZe ili njenog odrzavanja, odgovoran je vlasnik, odnosno korisnik unutrasnje
vodovodne mreze.

Odredbama ¢&l. 22 i 23 propisano je da materijali koji se koriste u novim
instalacijama ili, u slugaju popravke ili rekonstrukcije, u postoje¢im instalacijama za
zahvatanje, obradu, skladistenije ili distribuciju vode i koji dolaze u kontakt s vodom, radi
obezbjedivanja zdravstvene ispravnosti vode, moraju ispunjavati minimalne zdravstvene
i higijenske zahteve, kao | hemikalije koje se koriste za obradu i dezinfekciju vode, kao i
mediji za filtriranje koji dolaze u kontakt s vodom.



Clanom 24 Propisano je pradenje kvaliteta vode i vrijednosti mikrobioloskih,
hemijsk_ih, indikatorskih i dopunskih parametara, obavezno se sproveodi monitoring vode.

Ministarstva za vr$enje analize uzoraka vode.

Takode, propoisano Je da analizu uzoraka vode uzetih u postupku samokontrole
pracenja i obezbjedivanja zdravstvene ispravnosti vode koju vrsi pravno lice, kao i u
novoizgradenim i rekonstruisanim objektima prije njihove upotrebe, ako nijesu
namijenjeni za proizvodnju i promet hrane, moze da vr§i laboratorija zdravstvene
ustanove i drugog pravnog lica koja ispunjava uslove propisane ovim zakonom.

Odredbama &. 26 | 27 propisano je da ako se sistemom samokontrole,
monitoringom vode i inspekcijskim nadzorom utvrdi neusaglasenost propisanih
parametara, pravno lice je duzno da odmah izvr§i analizu i otkrivanje uzroka
neusaglasenosti, kao i da u najkracem roku preduzme neophodne korektivne mjere za
njeno otklanjanje i da obezbijedi zdravstveno ispravnu vodu, a da korektivhe mjere
preduzimaju u skladu sa stepenom prekoracenja vrijednosti | povezanim S$tetnim
uticajem po zdravlje ljudi, radi brzog obezbjedivanja zdravstveno ispravne vode. U
sluCaju neusaglagenosti parametara, pravno lice je duzno da obavijesti potrogace o
riziku za zdravlje, uzroku neusaglasenosti parametara i preduzetim korektivnim
mjerama, ukljudujuéi i zabranu ili ogranicenje upotrebe vode ilj druge aktivnosti; pruza i
redovino aZurira savjete potrogadima o uslovima upotrebe vode, posebno uzimajuéi u
obzir grupe stanovnika sa povecanim zdravstvenim rizicima povezanim sa upotrebom
vode; i da bavjestava potrosafe o prestanku rizika za zdravlje i uspostavljanju
vodosnabdijevanja zdravstveno ispravnom vodom.

Cl. 28 do 31 propisana je moguénost da Ministarstvo, na zahtjev pravnog lica
odobri, u sluéaju elementarne nepogode, iznenadnog zagadenja ili drugog opravdanog
uzroka neusaglasenosti hemijskih ili dodatnih parametara koji se preduzimanjem
kokrektivnih mjera i preci§¢avanjem vode ne mogu otkloniti, a odstupanje ne predstavlja
potencijalnu opasnost za zdravlje ljudi i ne postoji rezervno izvoriste, niti mogucnost
snabdijevanja vodom na drugi nacin, odobri odstupanje vrijednosti parametara, na
period do tri godine, uz odredivanje maksimalno dozvoljene vrijednosti parametara. Pod
odredenim uslovima to odstupanje moze se i produziti, u skladu sa &l. 29 do 31 ovog

zakona.

Cl. 32 1 93 propisano je obrazovanje posebne komisije za vodu, kao struénog i
savjetodavnog tijela Ministarstva, radi pracenja i obezbjedivanja zdravstvene ispravnosti
vode, koju ¢ine po jedan predstavnik Ministarstva, laboratorija koje su ovlagéene za



analizu uzoraka vode, organa drzavne uprave nadleznog za zastitu Zivotne sredine,
organa drZzavne uprave nadleznog za poslove voda, sanitarne inspekcije, pravnih lica i
dva predstavnika Instituta (specijalista higijene i specijalista epidemiologije). Propisane
su | konkretne aktivnostiil zadaci ove komisije.

Clanom 34 propisane su odgovornosti jedinica lokalne samouprave za
obezbjedivanje uslova za obavljanje vodosnabdijevanja lokalnih vodovoda, seoskih
vodovoda, kao i vodosnabdijevanje jednog ili vise korisnika, u skladu sa zakonom.

Imajuci u vidu znadaj zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku upotrebu i potrebu
njene dostupnosti svim gradanima, odredbom &lana 35 propisane su mjere za
poboljSanje i odrzavanje pristupa zdravstveno ispravnoj vodi.

Pravo gradana na informisanje propisano je Clanom 36 kojim se propisuje
obaveza pravnih lica koja se bave javnim vodosnabdijevanjem da na SVOjoj internet
stranici, a po potrebi i putem drugih lako dostupnih sredstava javne komunikacije,
objavljuje i redovno azurira informacije, o pravnom licu i kvalitetu vode koju isporucuju.

Clasnom 38 do 40 propisan je nadzor, tj. da nadzor nad sprovodenjem ovog
zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi Ministarstvo, a da poslove
inspekcijskog nadzora vrsi sanitarna inspekcija, u skladu sa ovim i posebnim zakonom,
kao i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor, kao i zakonom kojim se ureduje
sanitarna inspekcija. Propisana je i sadrzina inspekcijskog nadzora i ovlascenja
sanitarnog inspektora., kao i obaveza sanitarne inspekcije da kvartalno izvjestavanja
Ministarstv o obavljenim inspekcijskim nadzorima.

Clanom 41 propisani su prekrsaji, sa novéanim kaznama koje se mogu izredi
pravnom licu i odgovornom licu, u sluaju nepostovanja odredbi ovog zakona.

Odredbe ¢l. 42 do 48 su odredbe prelaznog rezima i stupanje na snagu ovog

zakona.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBENJE ZAKONA

Dodatna finansijska redstva za sprovodenje ovog zakona iz budzeta Crne Gore
nijesu potrebna.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Ovaj zakon neophodno je donijeti po hitnom postupku, saglasno &lanu 151
Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG", br. 51/06, 66/06 i ,Sluzbeni list
CG",br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12 49/13, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19,112/20, 129/20, 65
121, 48/24i80/24), imajuéi u vidu da je njegovo donosenje jedan od uslova za
zatvaranje Pregovarackog poglavija 27.




| 1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
| PREDLAGAC PROPISA ;
| i am1v BBAT - TNACRT _ ZAKONA O  OBEZBJEDIVANJU
LNAZ'V Sl ZDRAVSTVENO ISPRAVNE VODE ZA LJUDSKU
| UPOTREBU*

F Definisanje problema
| - Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
Nacrtom ovog zakona obezbijeduju se standardi zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku
oblika zagadenja vode. Obezbijeduje se i uskladenost ovog zakona sa Direktivom (EU)
| 2020/2184 Evuropskog Parlamenta i Savjeta od 16. decembra 2020. godine o kvalitetu
' vode namijenjene za ljudsku upotrebu. Dono$enjem ovog zakona ispunice se jedan od
' uslova za zatvaranje Pregovarackog poglavija 27. Zivotna sredina i klimatske promjene.
| Uzroci problema koje treba rijesiti dono$enjem ovog zakona su ostvarivanje standarda
' kvaliteta zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku upotrebu koji su propisani Direktivom
' (EV) 2020/2184 Evuropskog Parlamenta i Savjeta od 16. decembra 2020. godine o
 kvalitetu vode namijenjene za ljudsku upotrebu, a kojom je stavljena van snage Direktiva
i Savjeta 98/83/EZ od 3. novembra 1998. o kvalitetu vode namijenjene za ljudsku
upotrebu. Sa navedenom direktivom je vazeci Zakon o obezbjedivanju zdravstveno

za zatvaranje Pregovrackog poglavija 27. Zivotna sredina i klimatske promjene, zbog
neuskladenosti sa Direktivom (EU) 2020/2184.

Ostecéeni subjekti su svi gradani zbog moguce neuskladenosti kvaliteta vode za ljudsku
upotrebu sa standardima koji su propisani Direktivom (EU) 2020/2184, kao i zbog
nemogucnosti pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji usljed neuskladenosti sa
' navedenom direktivom | ispunjavanja uslova za zatvaranje Pregovarackog poglavlja 27.
Zivotna sredina i klimatske promjene.

 uskladivanja sa ovom direktivom.
2. Ciljevi

- Koiji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade,
' ako je primjenljivo.

'ispravnosti vode za ljudsku upotrebu, kojim se obezbjeduje zaétitita zdravlja ljudi od
| negativnih uticaja svih oblika zagadenja vode. Obezbijedice se i uskladenost ovog

' upotrebu, kojim se obezbjeduje kvalitet | zastitita zdravlja ljudi od negativnih uticaja svih |

ispravne vode za ljudsku upotrebu* uskladen. Uzrok problema je i neispunjavanje uslova |

Problem zbog nedono$enja ovog zakona evoluirao bi pojavom neuskladenosti vode za |
ljudsku upotrebu sa evropskim standardima i neispunjavanjem uslova za zatvaranje
Pregovarackog poglavlja 27. Zivotna sredina i klimatske promjene, u odnosu na obavezu |

Cilj donosenja ovog zakona jé oﬁézb_ijedivéhje_ standarda kvaliteta i zdravstvene |



j_zélgdﬁa sa Direktivom (EU) 2020/2184. Donoéenjervn Ovog zakona iépuniée se jedan od
[ uslova za zatvaranje Pregovarackog poglavlja 27. Zivotna sredina i klimatske promjene.
| Ovaj zakon planiran je Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2026 - 2027.

3. Opcije

! - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
' raz.matrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
, osim ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

|__-_Obrazloiiti preferiranu opciju? et : X

g Regulatorna opcija je preferirana jer je jedina moguéa, imajuéi u vidu da se ovim zakonom
| propisuju parametri zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku upotrebu, procjena rizika i
f upravljanje rizikom od zagadenja, obaveze pravnih lica koja obavljaju djelatnost javnog
| vodosnabdijevanija i isporiCuju vodu potro$ac¢ima, aktivnosti u sluCaju odstupanja od
| propisanih vrijednosti parametara, pracenje zdravstvene ispravnosti vode, pobolj$anje
| dostupnosti vode, kao i druga pitanja od znadaja za obezbjedivanje kvaliteta i
| zdravstvene ispravnosti vode, radj zastitite zdravlja ljudi od negativnih uticaja svih oblika
' zagadenja vode.

J Pored navedenog razloga, regulatorna opcija je preferirana i zato &to je donoSenje ovog zakona
| jedna od obaveza i ulova za zatvaranje Pregovarackog poglavlja 27. Zivotna sredina i
l‘ klimatske promjene.

Iz navedenih razloga ne postoji opcija koja bi omogudila ispunjavanje navedenih ciljeva, osnosno
“status quo”, tako da je jedina opcija donosenje ovog zakona.
| 4. Analiza uticaja

| - Nakoga éei kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i |
] negativne uticaje, direktne i indirektne.

| - Koje troskove c¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
" srednjim preduzeéima).

l

|

|

- Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje ée on |
stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

!P‘ozitivan uticaj dono$enja ovog zakona odrazava se na gradane zbog priblizavanja pristupanja
 Crne Gore Evropskoj uniji i ispunjavanja jednog od uslova za zatvaranje Pregovarackog
poglavija 27. Zivotna sredina i klimatske promjene. Pored navedenog, pozitivan uticaj
| postoji i sa aspekta obezbjedivanja zdravstveno ispravne vode za ljudsku upotrebu, radi
zastitite zdravlja ljudi od negativnih uticaja svih oblika zagadenja vode, usljed primjene
nacela predostroznosti i procjene rizika.

l Primjena ovog zakona nece izazvati gradanima i privredi posebne troskove, imajuéi u vidu da su
| pravna lica koja se bave javnim vodosnabdijevanjem i po vazeéem zakonu bila u obavezi da
sprovode analize vode primjenom odgovarajuéih metoda. Ovim zakonom ¢e se povecati
’ odgovornost i kontrola vode, od vodozahvata do mjesta upotrebe. Sve navedene aktivnosti

| opravdavai nteres za obezbjedivanjem zdravstveno ispravne vode za ljudsku upotrebu. kao |
| ispunjavanje uslova za zatvaranje Pregovarackog poglavija 27. Zivotna sredina i klimatske
| promjene.

iStvaranje novih privrednih subjekata na trzistu ovaj akt nece izazvati, niti ¢e uticati na
' konkurenciju. Takode, nece uticati ni na adminisrtrativna opterecenja, niti na biznis barijere.

| 5. Procjena fiskalnog uticaja it



(- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Goreza
! implementaciju propisa i u kom iznosy?
| = Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
vremenskog perioda? Obrazloziti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? |
Obrazloziti.
- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu |
godinu, odnosno da li su pPlanirana u budzetu za narednu fiskanu godinu? ‘
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢ée
proisteci finansijske obaveze?
- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Dbrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih
' izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
( Obrazloziti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
| - Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti, e
Dodatno obezbjedivanje finansijskih sredstava za sprovodenje ovog zakona nije potrebno, pa |
S€ ne moze ni govoriti 0 njihovom jednokrtnom, odnosno vigektatnom obezbjedivaniju.

Implementacijom ovog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

' Posto nijesu potrebna sredstva za sprovodenje ovog zakona, to se ne moZe ni govoriti o
! njihovom obezbjedivanju za narednu fiskalnu godinu.

l

' Nacrtom ovog zakona predvideno je donosenije tri pravilnika, koji nece proizvesti dodatne |
finansijske obaveze.

Implementacijom ovog zakona neée se ostvariti prihodi za budzet Crne Gore.

Kako nema fiskalnih troskova za sprovodenje ovog zakona, to nije koriS¢ena nijedna
metodologija za obracun niti je bilo problema u tom obrac¢unu.

' U navedenom smislu, nije bilo sugestija Ministarstva finansija koje bi se mogle ukljugiti u tekst |
_Nacrta zakona. -— O OO ]

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je korigéena eksterna ekspertska podr§ka i ako da, kako. ‘
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih

strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti. Sl v

Eksterna ekspertska podrska nije koris¢ena, osim struéne pomoci doktora specijaliste higijene |

| iz Instituta za javno zdravlje, sa struCnog aspekta, u odnosu na oblast na koju se ovaj zakon |
l odnosi. Napominjemo da je u Nacrt ovog zakona prenesena Direktiva (EU) 2020/2184.

U pripremi ovog zakona organizovano je konsultovanje javnosti, uz poziv za ukljucivanje u javno |
raspravu. Na objavljeni poziv prijavio se jedan zainteresovani subjekat koji je dostavio primjedbu
u odnosu na kadrovske uslove u laboratorijama za ispitivanje kvaliteta vode i u odnosu na MDK |
vrijednosti za parametar mutnoée vode. Kako se radi o primjedbama koje su predmet
odzakonskog akta, iste se nijesu razmatrale. S -
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Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko éﬂiﬂ,zadyzgnfz_amspzexgd@jgmgnitgrjﬂgg,_i__eyal_uayi'@ primjene propisa?
Prepreka za implementaciju ovog zakona nema. -
Ispunjavanje ciljeva koji treba da se ostvare sprovodenjem ovog zakona su obezbjedivanje |
kvaliteta i zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku upotrebu, kao i ispunjavanje uslova za !
zatvaranje Pregovarackog poglavija 27. Zivotna sredina i klimatske promjene.
| Monitoring i evaluaciju primjene ovog zakona vrsi Ministarstvo, preko svojih organizacionih

Jedinica i sanitarne inspekcije, kao i Institut za Javno zdravlje Crne Gore.

Podgorica, 10. marta 2026. godine
MINISTAR,
dr Vojislav Si
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