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Izrada Registra rizika predstavlja pofetnu osnovu za upravljanje procesima u
subjektu i poveéava Sansu za dostizanje planiranih ciljeva, to jest, kada je javna uprava u
pitanju, zadovoljavanje potreba gradana na planiranom nivou.

Izrada registra rizika je sveobzhvatan proces koji analizira aktivnosti na svim radnim
mjestima, uogavaju se rizici, mjeri se Tizici, evidentiraju se postoje¢e i nedostajuge kontrole,
koje se vezuju za sistem izvjeStavanja , kao i povratno predlaganja novih ili ukidanja
postojecih kontrola. Pravilnikom o naéinu upravljanja i unapredenja upravijanja u javhom
sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 071/19 od 25.12.2019) , propisan je na nagdin i
metodologiju upravljanja, predlozen model (COSO). Interne kontrole predstavljaju alat putem
kog rukovodioci upravljaju. Adekvatno upravijanje mora da prati pet elemenata COSO modela
za upravljanje i unutrasnje kontrole: kontrolno okruaenje, procjena rizika, kontrolno okruaenje,
informacije | komunikacije i monitoring.

U skladu sa ¢lanom 14 Zakona o upravijanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru (“Sl. list CG", br. 75/18), kojim je propisano da je rukovodilac subjekta duzan da
uspostavi registar rizika i odredi lice zaposleno u subjektu za koordinaciju aktivnosti na
uspostavljanju procesa upravljanja rizicima, donosi se Registar rizika Ministarstva zdravlja.

Bez obzira na izbor modela za uspostavljanje i praéenje unutrasnjih kontrola, on uvijek
mora da se zasniva na primjeni sljedecih 5 obaveznih elemenata, i to:

1) kontrolnom okruzenju;

2) upravljanju rizicima;

3) kontrolnim aktivnostima;

4) sistemu informacija i komunikacija; i

5) prac¢eniju i procjeni sistema upravljanja i kontrola.

U skladu sa Zakonom o upraviljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru,
upravljanje rizicima obuhvata postupak identifikacije, procjene i prac¢enja dogadaja, koji mogu
negativno uticati na ostvarivanje utvrdenih poslovnih ciljeva subjekta i preduzimanje potrebnih
mjera radi smanjenja rizika do nivoa razumne uvjerenosti da ¢e ciljevi biti ostvareni.

Clanom 4 navedenog zakona, rizik je definisan kao moguénost nastupanja dogadaja
koji moze negativno uticati na ostvarivanje postavljenih ciljeva subjekta.

Upravljanje rizicima je sastavni dio upravljanja i predstavlja vezu izmedu planiranja i
donosenja odluka.

Upravljanje rizicima obezbjeduje:

« predvidanje mogucnosti nastanka nepovoljnih okolnosti ili dogadaja koji bi mogli sprijeciti
ostvarivanje ciljeva subjekta i

« usmjeravanje unutrasnjih kontrola i ograni€enih resursa na klju¢ne rizike u poslovnim
procesima.

Uspostavljanjem registra rizika i upravljanjem rizicima smanjice se mogucnost
nactiinania (vierovatnoéca) doaadaia koii moze neaativno uticati ( uticail na ostvarivanie



lienih cilieva Ministarstva, a u slugaju da nastupi nezeljeni dogadaj smanijice se
tivne posljedice istog blagovremenim i adekvatnim reagovanjem.

Clanom 7 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru rukovodilac
subjekta odgovoran je za utvrdivanje poslovnih cilieva subjekta kojim rukovodi, a koji
doprinose ostvarivanju misije subjekta; izradu i sprovodenje strateskih i drugih planova, kao i
programa za ostvarenje poslovnih cilieva subjekta; sprovodenije i razvoj sistema upravljanja i
kontrola; identifikaciju, procjenu i upravijanje rizicima u subjektu.

Rukovodilac subjekta treba da odredi lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na
sprovodeniju i unapredenju upravljanja i unutrasnjih kontrola u subjektu.

Lice odgovorno za koordinaciju aktivnasti na sprovodenju i unapredenju upravijanja i
unutrasnjih kontrola u subjektu obavlja poslove koji se naroéito odnose na:

- pripremu i pracenje sprovodenja plana za unapredenje upravljanja i kontrola;
- koordiniranje aktivnosti za uspostavljanje i unapredenje upravljanja i kontrola;
- pripremu godisnjeg izvjestaja o upravijanju i kontrolama;

- izvjestavanije rukovodioca subjekta o stanju i razvoju upravljanja i kontrola i

- saradnju sa Direktoratom za centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija.

Rijesenjem broj 11-100/21-4942/1 od 12.12.2021.godine, imenovano je lice zaduzeno
za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola u Ministarstvu
zdravlja.

Rjesenjem broj 11-100/21-4894/1 od 09.12.2021. godine, odredeno je lice za
koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima na nivou subjekta.

Rjesenjem broj 11-100/21-4933/1 od 13.12.2021. godine odredeno je lice za lice za
prijem i postupanje po obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare u subjektu .

Clanom 9 Zakona o upravljanju i unutra3njim kontrolama u javhom sektoru rukovodilac
organizacione jedinice duzan je da u okviru prenijetih oviadéenja:

1) utvrdi cilieve organizacione jedinice u skladu sa poslovnim ciljevima subjekta;

2) ostvaruje poslovne cilieve u skladu sa odobrenim budzetskim sredstvima u obimu
prenesenih ovlaséenja;

3) utvrdi pokazatelje uspje$nosti, kao osnovu za izvjestavanje o realizaciji utvrdenih ciljeva;
4) identifikuje, procjeni i upravlja rizicima koji mogu da ugroze ostvarivanje poslovnih ciljeva;

5) razvija i sprovodi odgovaraju¢e unutrasnje kontrole i druge mijere ili aktivnosti za
upravljanje rizicima;

6) organizuje poslovne procese radi pravilnog, ekonomi€nog, efikasnog i efektivnog
poslovanja; i

7) prati i procjenjuje efektivnost kontrola.



Prevara je radnja koju je izvrsilo lice u okviru ili van subjekta u svrhu sticanja protivpr.
imovinske koristi, kako je definisano élanom 5 Zakona o upravljanju | unutrasnjim kontrolam

Zakonom je posebno naglasena potreba za zastitom od prevara. Svrha upravljanja i
unutradnjih kontrola je i zastita sredstava od gubitaka koji mogu nastati neodgovarajuéim
upravljanjem, neopravdanim troSenjem i korid¢enjem, kao i drugih nepravilnosti i prevara
(¢lan 10 Zakona). U vezi sa zastitom od prevara je | obaveza rukovodioca subjekta da
obezbijedi pouzdan sistem informacija | komunikacija, odnosno efektivno, blagovremeno
i pouzdano izvjestavanje u slu€aju otkrivanja gresaka, nepravilnosti, prevara ili nedozvoljenih
radnji, kao i pogresne upotrebe sredstava i informacija.

Unutrasnji revizor duzan je da, u sluaju sumnje na prevaru prekine postupak revizije i
bez odlaganja obavijesti rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju, koji je duzan da bez
odlaganja u pisanom obliku obavijesti rukovodioca subjekta(¢lan 26 Zakona).

Rukovodilac subjekta duzan je da uspostavi sistem za otkrivanje i postupanje po
obavjestenjima o sumnjama na prevare u subjektu, shodno Pravilniku o nacinu uspostavljanja
sistema za otkrivanje | postupanje po obavjestenjima 0 sumnjama na prevare u javnom
sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 071/19 od 25.12.2019), radi spre€avanja | otklanjanja
rizika od nepravilnosti | prevara.

Rukovodilac subjekta duzan je da preduzima mjere za sprje€avanije i otklanjanje rizika
od nepravilnosti i prevara.

Rukovodilac subjekta duzan je da odredi lice za prijem i postupanje po obavjestenjima
0 sumnjama na nepravilnosti i prevare u subjektu ( &lan 52 Zakona).

Svi zaposleni u subjektu duzni su da odmah bez odlaganja obavjestavaju 0 sumnjama
na nepravilnost.

Rukovodilac subjekta duzan je da Ministarstvu dostavi godisnji izvjestaj o
obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama do 15. februara
tekuce za prethodnu godinu.

Rizici su procjenjeni uzimajuci u obzir uticaj nezelijenog dogadaja na Ministarstvo zdravlja
i vierovatnoéu nastanka nezeljenog dogadaja, odnosno davanjem odgovora na pitanja:

» Koje su posljedice ako dode do nastupanja nezeljenog dogadaja (rizika)?
« Koja je vjerovatnoca pojave rizika i koja je oéekivana uéestalost takve pojave?

Uticaj je procjena posliedica u slu¢aju nastanka odredenog riziénog dogadaja. To moze biti
i neka vrsta stete ili izgubljene prilike.



Mijerenja uticaja rizika rangira se na sljedeéi naéin:

OCJENA | UTICAJ OPIS
5 Veoma U slucaju pojave rizika skoro je nevjerojatno da ¢e se ciljevi
znacajan | ostvariti (postoji 1- 29% Sanse da ¢e se ciljevi ostvariti)
U slucaju pojave rizika, aktivnosti su znagajno narusene, a
4 Velik malo je vjerojatno da ¢ée se ciljevi ostvariti (§ansa da ée se
cilievi ostvariti je 30-49%)
U slucaju rizika oteZano je obavljanje aktivnosti subjekta, a
3 Srednji cilievi se samo donekle mogu ostvariti (ansa da ¢e se
ciljevi ostvariti je 50-69%)
U sluCaju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim
2 Mali smetnjama/kasnjenjem, ali vierovatno ¢e se ciljevi ostvariti
(Sansa da ¢e se ciljevi ostvariti je 70-89%)
U slu¢aju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim
1 Zanemarljiv | smetnjama/kasnjenjem, ali vjerovatno ée se ciljevi ostvariti
( Sansa da ¢e se ciljevi ostvariti je 90-100%)

Vjerovatnoca je procjena moguénosti nastanka odredenog dogadaja (ukljuCujuéi i

razmatranje ucCestalosti sa kojom do tog ishoda moze da dode).

Mijerenja vjerovatnoce rizika rangira se na sljedeci nadin:

OCJENA | VIEROVATNOCA OPIS
5 Gotovo sigurno | Sanse da ée se rizik dogoditi su 90-100%
4 Vjerovatno Sanse da ¢ée se rizik dogoditi su 70-89%
3 Umjereno Sanse da ée se rizik dogoditi su 50-69%
2 Rijetko Sanse da se rizik neée dogoditi su 30-49%
1 Sasvim rijetko Sanse da s& rizik neée pojaviti su 1 - 29%

Procjena ukupne izloZenosti riziku, odnosno rangiranje rizika, potrebna je kako bi se utvrdili
prioriteti, 1j. najznacajniji rizici kojima treba upravljati. Rezultat ukupne izlozenosti riziku je

rezultat mnoZenja ocjena uticaja i vierojatnoée nastanka pojedinog rizika.




IzloZenost riziku najéeSce se prikazuje pomocu matrice u kojoj se povezuju uticaj W ;

vjerovatnoéa, kako slijedi:

Rezultati iz matrice rizika ukazuju na oblasti koje se smatraju visokim, srednjim ili malim
rizikom. Rangiranje rizika je osnova za odredivanje prioriteta i prikazuje izlozenost

Ministarstva rizicima.

Rizici se rangiraju na sledeéi nadin :

INDEKS
RIZIKA

15-25

6-12

1-5

RANG
RIZIKA

Nizak

OPIS RIZIKA (PRIMJERL)

- Prekid svih osnovnih programa/usluga
- Gubitak imovine velike vrijednosti

- Ozbiljne Stete za Zivotnu sredinu

- Znacdajan gubitak povjerenja javnosti

- Pritisak javnosti za smjenu rukovodstva

- Prekid nekih osnovnih programa/usluga
- Gubitak imovine

- Stetne posljedice na zivotnu sredinu

- Djelimi¢an gubitak povjerenja javnosti

- Negativan stav javnosti u medijima

- Kasnjenja u manjim projektima/uslugama




3
AL - Gubitak imovine (manje vrijednosti)
1 S - Privremene Stetne posljedice na Zivotnu sredinu

- Smanjenje nivoa povjerenja javnosti

- Djelimi¢no negativan stav javnosti u medijima

U skladu sa svim prethodno navedenim, a na osnovu &lana 7 Zakona o upravijanju i
unutradnjim kontrolama u javnom sektoru (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj: 75/18) i
Smijernicama za uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja rizicima u subjektima
javnog sektora , u Ministarstvu zdravlja uspostavljen je Registar rizika, na nivou Ministarstva
na osnovu podataka dobijenih od rukovodilaca organizacionih jedinica, kako slijedi.

REZIME

U Registru rizika Ministarstva zdravlja, dat je pregled rizika koji bi mogli da ugroze
poslovanje i prouzrokuju da rezultati ne budu postignuti, rizici su izmjereni putem mnozenja
vrijednosti vierovatnoce i uticaja , dati su pregledi postojeéih kontrola, mjere i rok za njinovo
sprovodenje,

Rok- kontinuirano u ovom Registru rizika zna&i da ¢e se odmah poéeti i u buduénosti
nastaviti sprovoditi predlozene mjere, u mjeri u kojoj budu omogucili relevantni faktori ( budzet
na primjer).

P

Raspon indeksa rizika, u okviru Ministarstva zdravlja, po poledma nim orgamyamomm
jedinicama , kre¢e od 9 do 14,83 indeksnih poena, uzimajuéi u obzir svih 13 organizacionih
jedinica u Ministarstvu Zdravlja

Prosjecan indeks rizika na nivou Ministarstva zdravlja iznosi 11 ( 11,81), to znadida
je rang rizika sredniji , odnosno u okviru srednjeg ranga , rizika koji se kre¢e u rasponu od 6-
12 indeksnih poena, nalazi se na samoj granici prelaska u rizik visokog ranga.

Srednji rang rizika, izmjeren indeksom 12, moze prouzrokovati veoma znacajne
funkcionalne nedostatke i gubitke u okviru Ministarstva zdravija , kao i posledice na kvalitet
zdravstvenih usluga koje se pruzaju gradanima, a isto tako moze , zbog gubljenja povjerenja



u javnosti i negativnih stavova javnosti u medijima, dovesti u pitanje ugled i repu
Ministarstva zdravlja i zaposlenih u njemu.

—

6-12

- Prekid nekih osnovnih programa/usluga
- Gubitak imovine

- Stetne posljedice na Zivotnu sredinu

- Djelimi¢an gubitak povjerenja javnosti

- Negativan stav javnosti u medijima

Navedeni rang i nivo rizika zahtijevaju hitno preduzimanje odgovarajuc¢ih mjera.

Eksterni rizici bitni sa stanovista Ministarstva zdravlja su :

Neusvajanje budzeta na vrijeme ili usvajanje u nedovoljnom obimu
Epidemioloska situacija koja se ti€e covida 19,

Cinjeniéno stanje ( za unapredenje koga su neophodna znaéajna dodatna
budzetska sredstva) , prisutno u Ministarstvu zdravlja, ali isto tako prepoznato i u
svakom akcionom planu Crne Gore, jo$ od 2008 godine, na nivou kompletne javne,
uprave je:

Nezadovoljavajuci nivo i kvalitet implementacije IT tehnologija, Sto se direktno
odrazava na kvalitet prikupljenih informacija, dostupnost i kvalitet Registara, kvalitet
informacija itd)

Nezadovoljavaju¢i nivo primjene opsteprihvaéenih standarda upravljanja u
javnom sektoru ( osnovni elementi upravljanja, za javni i privatni sektor su isti )
Nedostatak specijalistiCkog kadra kako iz oblasti medicine, tako i iz oblasti prava i
ekonomije

Nedovoljan broj zaposlenih u odnosu na zahtjeve organizacione jedinice.
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