PREDLOG

Crna Gora

VLADA CRNE GORE
Broj:

Podgorica,

Vlada Crne Gore, na osnovu ¢lana 40 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore",
br.56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), po predlogu Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor
Opétine Tivat, broj: 05-714/24-820/9 od 08.11.2024.godine, za rjesavanje sukoba nadleznosti
izmedu Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine - UrbanistiCko-
gradevinske inspekcije i Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor Opétina Tivat, na sjednici
od 2024. godine, donijela je

RJESENJE

Za odlugivanje po zahtjevu podnijetom od strane Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor
Opétina Tivat, broj: 05-714/24-820/9 od 08.11.2024.godine, za rije$avanje sukoba nadleznosti
izmedu Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine — Direktorata za
inspekcijski nadzor — Urbanisti¢ko-gradevinske inspekcije i Sekretarijata za inspekcijski i
komunalni nadzor Opétina Tivat, u predmetu bespravnog izvodenja gradevinskinh radova -
potpornog zida na prilaznom putu, u sklopu projekta ,Lastva Park Residential Complex", suprotno
prijavi gradenja i projektnoj dokumentaciji, nadlezan je Sekretarijat za inspekcijski i komunalni

nadzor Opstina Tivat.
Protiv ovog rjedenja se ne moze izjaviti posebna zalba, niti voditi upravni spor.
Obrazlozenje

Sekretarijat za inspekcijski i komunalni nadzor Opétina Tivat, podnio je predlog za rieSavanje
negativnog sukoba nadleznosti, broj; 05-714/22-612/3 od 28.04.2023.godine, izmedu
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma - Urbanisticko-gradevinske inspekcije i
Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor Opstina Tivat.

U predmetnom zahtjevu, u bitnom se navodi, da je od strane gradevinsko-urbanisticke inspekcije,
vraéen na postupanje podnesak zaveden kod tog organa, pod brojem: 05-714/24-820/8 od
18.10.2024.godine, kojim je tom organu proslijedena incijativa, broj: 09-745/2412444/1 od
24.09.2024.godine, za inspekcijsku kontrolu vezano za izvodenje bespravnih gradevinskih
radova na prilaznom putu, u sklopu projekta ,Lastva Park Residential Complex", a suprotno prijavi
gradenja i projektnoj dokumentaciji. Radovi na izgradnju predmetnog puta obuhvataju duzinu od
80m cca i protezu se na kat.parc.br.: 329/3, 383/5, 392/15, 383/6, 392/5, 392/7 i 382/11 KO Donja
Lastva. Ukazuju da se Direkcija za investicije opstine Tivat, na njihovu incijativu, izjasnila da je
prema vaZecoj planskoj dokumentaciji — DUP ,Donja Lastva“, na navedenim kat.parcelama
predvidena lokalna saobracajnica, da je projekat njene izgradnje ustupljen opstini Tivat, koja ¢e
po zavréenoj proceduri eksproprijacije na spornim djelovima, saobracajnicu do kraja privesti
namjeni. Nadalje, navode da je odredbama &l. 4 stav 1 tatka 25 i 7 stav 1 tactka 2 Zakona o
putevima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 82/20 i 140/22), definisano da je putni objekat gradevinski
objekat koji je sastavni dio puta: most, propust, tunel, vijadukt, galerija, potporni zid, oblozni zid i
drugo, da se javni put, pored ostaloga, sastoji od “putnih gradevinskih objekata” u koje spada i
potporni zid, dok je ¢lanom 38 stav 2 taéka 1 istog zakona predvidena zastita javnog puta, koja
se obezbjeduje izgradnjom “izgradnjom stalnih objekata (potporni, obloZni, pregradni i
vjetrobranski zidovi i sli¢no)”. Navode da je &lanom 5 stav 1 tacka 11 Zakona o planiranju prostora
i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18,63/18, 11/19, 82/20, 86/22 4/23),
predvideno da su inZenjerski objexkti, pored ostalih, putevi, dok je clanom 197 st.1i 2 istog zakona
propisano da: “Poslove inspekcijskog nadzora u oblasti planiranja i izgradnje vréi Ministarstvo i
organ lokalne uprave, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor



i da se inspekcijski nadzor iz stava 1 ovog ¢lana vrSi se preko urbanisticko-gradevinskog
inspektora, odnosno preko komunalnog inspektora za objekte iz ¢l. 115 i 120 ovog zakona.”

Shodno navedenom Sekretarijat za inspekcijski i komunalni nadzor Opstine Tivat, smatra da je
za dalje postupanje u ovoj upravnoj stvari nadlezna urbanisti¢ko-gradevinska inspekcija, shodno
¢lanu 197 st. 1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, iz razloga $to predmetni
objekat-potporni zid, za koji je kako navode, prema prednje citiranim odredbama Zakona o
putevima, utvrdeno da je sastavni dio puta i pritom stalni objekat, ne predstavlja pomocni objekat
u smislu &lana 120 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, kako to navodi urbanisticko-

gradevinski inspektor.

Uvidom u spise predmeta, ovo ministarstvo je utvrdilo da je komunalni inspektor | opstine Tivat,
postupajuéi po incijativi Lukovi¢ Tripa iz Tivta, broj: 05-714/24-820 od 23.09.2024.godine, za
vréenje inspekcijskog nadzora zbog nezakonitih-bespravnih gradevinskih radova koje u svojstvu
investitora vodi d.0.0."Adriatic Star Development” iz Budve, na UP br.328; 337, 338, 339 i 340,
koje su u sklopu zemljista upisanog u LN 767 KO Donja Lastva. U prijavi se navodi da investitoir
izvodi radove u sklopu projekta “Lastva Park Residential Complex”, suprotno prijavi gradenja i
projektnoj dokumentaciji. Utvrdeno je da je komunalni inspektor pozvao stranku — Vladislava
Kakhidzea - izvrnog direktora privrednog drustva “Adriatic Star Development” da dana
30.09.2024.godine, dode na kat.parcelama, br.329/3, 383/5,392/15, 383/6,392/5, 392/7 i 382/11
KO Donja Lastva, radi vodenja postupka u predmetu postavljanja pomoénog objekta potpornog
zida i izgradnje puta. Sacinjen je zapisnik o inspekcijskom pregledu, broj: 05-714/24-820/2-1 od
01.10.2024.godine, kojem je prisustvovala zamjenica izvrSnog direktora privrednog drustva
“Adriatic Star Development” - Maksimova Larisa, koja je izjavila da je u pitanju izgradnja
priviemenog puta, kako bi kupci mogli pristupiti objektima i da ¢e revidovani glavni projekat
saobracajnice ustupiti opstini Tivat, kako bi istu priveli namjeni. Pregledom je utvrdeno da je u
pitanju izgradnja puta u duzini od 80m i da je na dijelu k.p.br.395/3 i 395/4 KO Donja Lastva,

postavljena trafostanica.

Nakon toga, utvrdeno je da je komunalni inspektor |, aktom, broj:05-714/24-820/4 od
04.10.2024.godine, proslijedio prijavu na nadleznost i postupanje urbanistiCko-gradevinskoj
inspekciji ovog ministarstva, o ¢emu je obavijestio i podnosioca prijave Lukovi¢ Tripa.

Nadalje, utvrdeno je da je urbanistiCko-gradevinska inspektorka - koordinatorka u ovom
ministarstvu, dana 17.10.2024.godine, aktom, broj: 09-745/24-12444/3, proslijedila predmetni
incijativu na nadleznost i postupanje Komunalnoj inspekciji opstine Tivat, nakon $to je u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdila da se ista odnosi na pomoc¢ni objekat — potporni zid koji nije
predviden revidovanim glavnim projektom, niti je istim predvideno uredenje terena (zapisnik,
broj:121-2-2-TV-504 od 16.10.2024.godine). Takode je u zapisniku navedeno da je subjekat
nadzora toj inspekciji predao prijavu radova adaptacije, ali joj je ukazano da radovi opisani u
prijavi ne spadaju u radove adaptacije i da je potrebno radove prijaviti Komunalnoj inspekciji. U
izjasnjenju postupajuce inspektorke, broj: 10-714/24-6350 od 03.12.2024.godine, navodi se da
je potporni zid — pomocéni objekat koji nije predviden revidovanim glavnim projektom i da su
neosnovani navodi iznijeti u predlogu za rieSavanje sukoba nadleZnosti da isti spada u nadleznost
urbanisticko-gradevinske inspekcije, pozivaju¢i se pri tome na odredbe ¢l.4 i 7 Zakona o
putevima, iz razloga $to isti zakon, odredbom €lana 106 stav 2 propisuje da poslove inspekcijskog
nadzora za opstinske puteve, kao i djelove drzavnog puta unutar granice naselja vrsi inspekcijski
organ lokalne uprave. Takode navodi da je odredbom ¢lana 197 stav 2 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata, jasno propisano da se inspekcijski nadzor za objekte (¢l.115-120
Zakona), u ovom slucaju iz €lana 120, vrsi preko komunalnog inspektora.

Odredbom ¢l. 118, 119 i 120 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list Crne
Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), propisan je pojam i vrste pomocnih objekata, kao
i uslovi i nadin postavljanja odnosno gradenja pomoc¢nih objekata.



Glanom 200 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisana su ovlaséenja
urbanisti¢ko-gradevinskog inspektora, a ¢lanom 201 istog zakona propisane su upravne mjere i
radnje urbanisti¢ko gradevinskog inspektora, koji je isti duzan preduzeti kada u postupku
inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis, dok je ¢lanom 197 stav 2
istog zakona, izmedu ostalog propisano da se inspekcijski nadzor za objekte iz €lana 1151 120

ovog zakona, vrsi preko komunalnog inspektora.

Odredbom &lana 202a Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisana su ovlascenja
komunalnog inspektora, a ¢lanom 202b istog zakona propisane su upravne mjere i radnje
komunalnog inspektora, koje je isti duzan preduzeti kada u postupku inspekcijskog nadzora

ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis.

Odredbom &lana 2 stav 1 alineja 3 Odluke o izgradnji pomoénih objekata na teritoriji Opstine Tivat
(“Sluzbeni list CG — opstinski propisi” br.25/15, 28/16, 25/22) izmedu ostalog, propisano je da se
pomocéni objekti svrstavaju u tri tipa, te da su tip 3 pomoéni objekti uredenja terena kao Sto su
ograde, potporni zidovi, bazeni, nadstre$nice, pergola; dok je odredbom ¢lana 6 stav 3 propisano
da se izuzetno, ograda i potporni zid mogu graditi iako na urbanistickoj parceli nije izgraden
objekat, pod uslovima propisanim ovom Odlukom, a odredbom &lanom 13 stavom 1 i 2 propisano
da nadzor nad primjenom ove odluke vrsi organ lokalne uprave nadlezan za poslove uredenja
prostora i izgradnju objekata, dok poslove inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem ove odluke
vréi komunalna inspekcija. Stvarna nadleznost u predmetu vrSenja inspekcijskog nadzora
bespravnog izvodenja radova, odnosno izgradnje potpornog zida na prilaznom putu, u sklopu
projekta ,Lastva Park Residential Complex", suprotno prijavi gradenja i projektnoj dokumentaciji,
utvrdena je Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata i Odlukom o izgradnji pomo¢énih
objekata na teritoriji op$tine Tivat, zbog ¢ega je za rjeSavanje predmetne stvari nadlezan
Sekretarijat za inspekcijski i komunalni nadzor Opstine Tivat.

Imajuéi u vidu navedeno, za odludivanje u predmetu bespravnog izvodenja radova, odnosno
izgradnje potpornog zida na prilaznom putu, u sklopu projekta .Lastva Park Residential
Complex®, suprotno prijavi gradenja i projektnoj dokumentaciji, nadlezan je Sekretarijat za
inspekcijski i komunalni nadzor Opstine Tivat.

Na osnovu izloZzenog odluéeno je kao u dispozitivu rjesenja.

PREDSJEDNIK
Milojko Spajié





