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MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
-n/r ministru, gospodinu Admiru Adroviéu -

PoStovani gospodine Adroviéu,

Povodom Predloga zakona o potvrdivanju Konvencije Medunarodne organizacije rada o
ukidanju nasilja i uznemiravanja broj 190, Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom navedeno je da Medunarodna organizacija rada — MOR je
specijalizovana agencija Ujedinjenih nacija koja promovige socijainu pravdu i medunarodno
priznata ljudska i radna prava. Medunarodna organizacija rada formuliée medunarodne
standarde rada u obliku konvencije i preporuka koje postavljaju minimalne standarde radnog
prava: slobodu udruZivanja, pravo na organizovanje, kolektivno pregovaranje, ukidanje
prinudnog rada, jednake moguénosti i jednaki tretman, kao i druge standarde kojima se
reguliSu uslovi u cijelom rasponu pitanja vezanih za rad.

Na tekst Predloga zakona i pripremlieni Izvietaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u tekst i Izvje$taj o analizi uticaja propisa, navedeno je da je Crna Gora 14. jula 2006.
godine, kao 179 drzava, postala punopravni élan Medunarodne organizacije rada i tim &inom
prihvatila prava i obaveze koje proizilaze iz njenog &lanstva. Za sprovodenje Predloga zakona
nijesu potrebna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore.

Osnovni razlozi za usvajanje Konvencije o ukidanju nasilja i uznemiravanja broj 190 su
stvaranje pravnog osnova i potreba za usaglasavanjem nacionalnog zakonodavstva sa
propisima MOR-a, ispunjavanje uslova u pogledu istupanja na medunarodnom trzistu rada i
ocekivanju da ¢e se obezbijediti efikasnija zastita na radu i po osnovu rada zaposlenih.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
dostavljeni Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije Medunarodne organizacije rada o
ukidanju nasilja i uznemiravanja broj 190.

S postovanjem,

MINISTAR

pr Aleksandar Damjanovié




OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA : Ministarstvo rada i socijalnog staranja

NAZIN RRGRIA Prijedlog zakona o potvrdivanju Konvencije Medunarodne

organizacije rada o ukidanju nasilja i uznemiravanja broj 190
1. Definisanje problema '

- Koje probleme treba da rijesi predloieﬁi akt?

- Koji su uzroci probiema? -

- Koje su posljedice probléiﬁa?h ;

- Koji su subjekti odteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Medunarodna organizaCija rada - MOR je spécijalizovana agencija Ujedinjenih nacija koja
promoviSe socijalnu pravdu i medunarodno priznata ljudska i radna prava. Osnovana je 1919. godine

- Poveljom iz Versaja i postala je prva specijalizovana agencija UN-a 1946. godine.

MOR formuli$e medunarodne standarde rada u obliku konvencija i preporuka koje postavijaju |

' minimalne  standarde radnog prava: slobodu udruZivanja, pravo na organizovanje, kolektivno
pregovaranje, ukidanje prinudnog rada, jednake mogucnosti i jednaki tretman, kao i druge standarde

| kojima se reguli$u uslovi u cijelom rasponu pitanja vezanih za rad.

MOR promovi§e razvijanje nezavisnih poslodavackih i radni¢kih organizaciia pa tim
organizacijama osigurava obuke i savjetodavne usluge. Pruza tehni¢ku pomo¢ u sljiedeé¢im podrugjima:
strucno obrazovanje i stru¢na rehabilitacija; politika zaposljavanja; administracija rada; radno pravo i
industrijski odnosi; razvoj upravljatkog kadra; socijalna sigurnost; statistika vezana za rad, kao i sigurnost
i zastita na radu.

Unutar sistema Ujedinjenih nacija MOR je jedinstven po svojoj tripartitnoj strukturi u kojoj radnici i
poslodavei u€estvuju u radu upravnih organa organizacije kao ravnopravni partneri viadama.

MOR je osnovana sa zadatkom da doprinese postizanju opsteg i trajnog mira koji se moze
zasnivati samo na socijalnoj pravdi i humanom sistemu rada a $to je izlozeno u preambuli njenog Ustava i
u Deklaraciji koja se odnosi na ciljeve i svrhu MOR-a, prihvacene u Filadelfiji 1944. godine.

Crna Gora je 14. 07. 2006. godine, kao 179 drzava, postala punopravni ¢lan Medunarodne

k organizacije rada (MOR), prethodno postavsi ¢lan Ujedinjenih nacija 28. juna 2006. godine. Tim &inom je

prihvatila prava i obaveze koje proizilaze iz njenog clanstva.

Generalna konferencija Medunarodne organizacije rada je, imajuéi u obzir relevantne
medunarodne instrumente poput Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, Medunarodnog
pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika |
rasne diskriminacije, Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, Medunarodne konvencije o
zastiti prava svih migrantskih radnika i &lanova njihovih porodica i Konvencije o pravima osoba sa
invaliditetom, usvojila Konvenciju o ukidanju nasilja i uznemiravanja, broj 190, koja pripada grupi tehni¢kih
konvencija.

Konvencija se sastoji od 20 ¢lanova kojima se, izmedu ostalog, defini$u izrazi “nasilje i
uznemiravanje” i “rodno zasnovano nasilje i uznemiravanje”, lica i sektori na koje se odnosi Konvencijau,w




principi i pristupi za ukidanje nasilja i uzemiravanja, mjere za sprje¢avanije nasilja i uznemiravanja, nadzor
nad primjenom propisa iz ove oblasti, efektivna pravna sredstva i mehanizmi za rieSavanje sporova,
stupanje na snagu, izmjene i dopune Konvencije i druge zavréne odredbe. Konvencija o ukidanju nasilja i
uznemiravanja broj 190 usvojena je 21. juna 2019. godine, na stogodisnjoj Medunarodnoj konferenciji
rada u Zenevi, a dopunjena je Preporukom o ukidanju nasilja i uznemiravanja, broj 206.

Vaznost Konvencije ogleda se u sveobuhvatnosti zastite od nasilja, i to svih radnika i drugih lica u
svijetu rada (lica koja rade bez obzira na njihov ugovorni status, lica koja se osposobljavaju — stazisti i
pripravnici, bivéi zaposleni, volonteri, lica koja traze posao i kandidati za radno mjesto, lica koja vrse
ovladcenja, izvravaju duznosti i obaveze poslodavca), svih sektora, i svih mjesta rada i boravka radnika
kao Sto su prostori za odmor, ishranu, smjeétaj, obuku i obrazovanje radnika; u putu od kuc¢e do posla i

obrnuto, na sluZbenom putu, tokom obuka, raznih dogadaja i drustvenih aktivnosti.
; Konvencija se primjenjuje u privatnom i javnom sektoru, u formalnoj i neformalnoj ekonomiji, u
- urbanim i ruralnim podrugjima.
| U ciliu ukidanja nasilja i uznemiravanja u svijetu rada neophodno je da se postuju, podstiu i
ostvaruju osnovna nacela i prava na radu, i to slobode udruZivanja i kolektivnog pregovaranja, ukidanje
svih oblika prisilnog, prinudnog i djegijeg rada, ukidanje diskriminacije prilikom zaposljavanja i na radu,
kao i podsticanje dostojanstvenog rada.

Konvencijom se definisu mjere i mehanizmi za sprje¢avanje nasilja i uznemiravanja, po¢ev od
prevencije, identifikovanja, preduzimanja mjera za njihovo sprie¢avanije i kontrolu. Zaposlenima i ostalim
zainteresovanim licima treba obezbijediti informacije i osposobljavanje za prepoznavanje i suzbijanje
nasilja.

Mehanizmi na nivou drzave za borbu protiv nasilia u radnom okruzenju obuhvataju: Zalbene i
istrazne postupke, mirno rjeSavanje sporova, sudsku zastitu, zastitu od odmazde i osvete, zagtitu zrtve,
svjedoka i uzbunjivac¢a, pravnu socijalnu, liekarsku i administrativnu podrsku Zrtvama, sankcije prema
izvrSiocima, mjere za podizanje svijesti u konsultaciji sa reprezentativnim organizacijama zaposlenih i
poslodavaca (kampanje, obuke, inicijative i dr.)

Konvencija o ukidanju nasilja i uznemiravanja, broj 190 stupila je na snagu 25. juna 2021. godine,
| a stupa na snagu, za svaku drzavu ¢lanicu, dvanaest mjeseci od dana registracije njene ratifikacije.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom? , v, ;
- Navesti uskladenost ovih ciljevé sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo. , ; ‘ = i -

- Osnovni razlozi za usvajanje Konvencije ukidanju nasilja i uznemiravanja broj 190 su stvaranje
pravnog osnova i potrebe za usaglasavanjem nacionalnog zakonodavstva sa propisima MOR-a,
ispunjavanje uslova u pogledu istupanja na medunarodnom trZistu rada i o&ekivanje da ée se
obezbijediti efikasnija zastita na radu i po osnovu rada zaposlenih. Konvencijom se ujednacavaju
standardi koji se odnose na podrucje zastite zaposlenih od nasilja i uznemiravanja, ¢ime se
dopunjuje i unapreduje stanje u ovoj oblasti i omoguéavaju dostojanstveni uslovi za rad, ¢emu
Crna Gora i tezi.

. - Predlozenim propisom realizuje se aktivnost iz Programa rada Vlade Crne Gore planirana za |
kvartal 2023.

| 3. Opcije
g - Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
% razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
| postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).




- __Obrazloziti preferiranu opciju?

Crna Gora je 14. 07. 2006. godine, kao 179 drzava, postala punopravni ¢lan Medunarodne organizacije
rada (MOR), prethodno postavsi ¢lan Ujedinjenih nacija 28. juna 20086. godine. Tim &inom je prihvatila
prava i obaveze koje proizilaze iz njenog &lanstva.

Utvrdivanje Prijedloga zakona o potvrdivanju Konvencije Medunarodne organizacije rada o ukidanju
nasilja i uznemiravanja broj 190 planirano je Programom rada Vlade Crne Gore za | kvartal 2023.

4, Analiza uticaja ' e , S

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne. ' , : '

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i srednjim
preduzeéima). . ' . o

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija. , :

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

| - Vaznost Konvencije ogleda se u sveobuhvatnosti zastite od nasilja i uznemiravanja, i to svih radnika i
drugih lica u svijetu rada (lica koja rade bez obzira na njihov ugovorni status, lica koja se osposobljavaju —
stazisti i pripravnici, bivsi zaposleni, volonteri, lica koja traze posao i kandidati za radno mjesto, lica koja
| vrSe ovlascenja, izvrSavaju duznosti i obaveze poslodavca), svih sektora, i svih mjesta rada i boravka
radnika kao $to su prostori za odmor, ishranu, smjestaj, obuku i obrazovanje radnika; u putu od kuée do
posla i obrnuto, na sluzbenom putu, tokom obuka, raznih dogadaja i drustvenih aktivnosti. Konvencija se
primjenjuje u privatnom i javnom sektoru, u formalnoj i neformalnoj ekonomiji, u urbanim i ruralnim
podrucjima. Pozitivni uticaji koje ¢e imati primjena ove konvencije jesu postovanje, podsticanje i
ostvarivanje osnovnih nacela i prava na radu, i to slobode udruzivanja i kolektivnhog pregovaranja,
ukidanje svih oblika prisilnog, prinudnog i djegijeg rada, ukidanje diskriminacije prilikom zaposljavanja i na
radu, kao i podsticanje dostojanstvenog rada.

- Primjena propisa nece izazvati trokove gradanima i privredi.

- Propis ne uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata na trzitu i trzignu konkurenciju.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu? : ,

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti. :

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti. ,

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi

_ finansijske obaveze? =

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? o

- DbrazlozZiti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti. - ‘ ' o o :

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- __Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

- Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju ovog
propisa.




- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
- Usvajanjem propisa nije predvideno donogenje podzakonskih akata,
- Implementacijom propisa se nec¢e ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

- Kako nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava za implementaciju ovog propisa nije
koris¢ena metodologija za obragun finansijskih izdataka/prihoda.

- S obzirom da nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava za implementaciju ovog propisa
nije vréen obra¢un finansijskih izdataka/prihoda.

- Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana : ;
- Naznaditi da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. ,
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana ko_nsuyltovane_,’»u kojoj fazi RIA procesa i

kako (javne ili ciljane konsultacije). , : o o
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazlozZiti.

- Koriscena je eksterna ekspertska podréka MOR-a u vidu izrade komparativne analize
zakonodavstva u oblasti nasilja i zlostavljanja u Crnoj Gori sa zahtjevima postavljenim u ovoj
konvenciji.

- Obzirom da usvajanje ovog predloga zakona nema fiskalni uticaj na budzet, nijesu sprovodene |
konsulatacije prilikom izrade RIA obrasca.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduZzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Potencijalna prepreka je potreba za izmjenom relevantnih propisa u ciliu potpune implementacije ove
konvencije MOR-a.

- O implementaciji ove konvencije periodiéno se izvjestava MOR. Indikator za mjerenje ispunjenja
zahtjeva postavljenih u ovom jesu Komentari Komiteta eksperata za primjenu konvencija i preporuka
MOR-a

- Za monitoring i evaluaciju zaduzeno je Ministarstvo rada i socijalnog staranja dok je nadzor nad
primjenom propisa u ovoj oblasti u nadleZnosti Uprave za inspekcijske poslove.

Datum i mjesto MINISTAR
25.01.2023. godine

Podgorica

dmir Adrovié

foliC




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo rada i socijalnog staranja

HAZIV:FROPISA Prijedlog zakona o potvrdivanju Konvencije Medunarodne

organizacije rada o ukidanju nasilja i uznemiravanja broj 190
1. Definisanje problema . -

- Koje probleme treba da rijeéi predloieni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Kole su posljedlce problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjerl‘?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Medunarodna organizacija rada - MOR je specijalizovana agencija Ujedinjenih nacija koja
promoviSe socijalnu pravdu i medunarodno priznata ljudska i radna prava. Osnovana je 1919. godine

i Poveljom iz Versaja i postala je prva specijalizovana agencija UN-a 1946. godine.

MOR formuliSe medunarodne standarde rada u obliku konvencija i preporuka koje postavljaju !
minimalne standarde radnog prava: slobodu udruzivanja, pravo na organizovanje, kolektivno
pregovaranje, ukidanje prinudnog rada, jednake moguénosti i jednaki tretman, kao i druge standarde ;
kojima se reguli$u uslovi u cijelom rasponu pitanja vezanih za rad.

MOR promovi§e razvijanje nezavisnih poslodava¢kih i radniékih organizacija pa tim |
organizacijama osigurava obuke i savjetodavne usluge. Pruza tehni¢ku pomo¢ u sljedeéim podrugjima: -
struéno obrazovanje i struéna rehabilitacija; politika zapo$ljavanja; administracija rada; radno pravo i :
industrijski odnosi; razvoj upravljatkog kadra; socijalna sigurnost; statistika vezana za rad, kao i sigurnost
i zastita na radu.

Unutar sistema Ujedinjenih nacija MOR je jedinstven po svojoj tripartitnoj strukturi u kojoj radnici i
poslodavci u€estvuju u radu upravnih organa organizacije kao ravnopravni partneri viadama.

MOR je osnovana sa zadatkom da doprinese postizanju opsteg i trajnog mira koji se moze |
zasnivati samo na socijalnoj pravdi i humanom sistemu rada a sto je izlozeno u preambuli njenog Ustava i

u Deklaraciji koja se odnosi na ciljeve i svrhu MOR-a, prihvaé¢ene u Filadelfiji 1944. godine.

Crna Gora je 14. 07. 2006. godine, kao 179 drzava, postala punopravni &lan Medunarodne

organizacije rada (MOR), prethodno postavsi ¢lan Ujedinjenih nacija 28. juna 2006. godine. Tim ¢inom je
. prihvatila prava i obaveze koje proizilaze iz njenog clanstva. !

i rasne diskriminacije, Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, Medunarodne konvencije o

Generalna konferencija Medunarodne organizacije rada je, imajuéi u obzir relevantne
medunarodne instrumente poput Medunarodnog pakta o gradanskim i politi€kim pravima, Medunarodnog
pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika

zastiti prava svih migrantskih radnika i ¢lanova njihovih porodica i Konvencije o pravima osoba sa
invaliditetom, usvojila Konvenciju o ukidanju nasilja i uznemiravanja, broj 190, koja pripada grupi tehni¢kih
konvencija.

Konvencija se sastoji od 20 ¢&lanova kojima se, izmedu ostalog, defini§u izrazi “nasilje i
uznemiravanje” i “rodno zasnovano nasilje i uznemiravanje”, lica i sektori na koje se odnosi Konvencija, |




principi i pristupi za ukidanje nasilja i uzemiravanja, mjere za sprje¢avanje nasilja i uznemiravanja, nadzor
nad primjenom propisa iz ove oblasti, efektivna pravna sredstva i mehanizmi za rje$avanje sporova,
stupanje na snagu, izmjene i dopune Konvencije i druge zavrsne odredbe. Konvencija o ukidanju nasilja i
uznemiravanja broj 190 usvojena je 21. juna 2019. godine, na stogodisnjoj Medunarodnoj konferenciji
rada u Zenevi, a dopunjena je Preporukom o ukidanju nasilja i uznemiravanja, broj 206.

Vaznost Konvencije ogleda se u sveobuhvatnosti zastite od nasilja, i to svih radnika i drugih lica u
svijetu rada (lica koja rade bez obzira na njihov ugovorni status, lica koja se osposobljavaju — staZisti i
pripravnici, bivsi zaposleni, volonteri, lica koja traZe posao i kandidati za radno mjesto, lica koja vrse
ovlaséenja, izvr8avaju duznosti i obaveze poslodavca), svih sektora, i svih mjesta rada i boravka radnika
kao Sto su prostori za odmor, ishranu, smjestaj, obuku i obrazovanje radnika; u putu od kué¢e do posla i
obrnuto, na sluzbenom putu, tokom obuka, raznih dogadaja i drustvenih aktivnosti.

Konvencija se primjenjuje u privatnom i javnom sektoru, u formalnoj i neformalnoj ekonomiji, u
urbanim i ruralnim podrugjima.

U ciliu ukidanja nasilja i uznemiravanja u svijetu rada neophodno je da se postuju, podsticu i
ostvaruju osnovna nacela i prava na radu, i to slobode udruzivanja i kolektivnog pregovaranja, ukidanje
svih oblika prisilnog, prinudnog i djecijeg rada, ukidanje diskriminacije prilikom zaposljavanja i na radu,
kao i podsticanje dostojanstvenog rada. ‘

Konvencijom se definiSu mjere i mehanizmi za sprje¢avanje nasilja i uznemiravanja, pogev od
prevencije, identifikovanja, preduzimanja mjera za njihovo sprie¢avanje i kontrolu. Zaposlenima i ostalim
zainteresovanim licima treba obezbijediti informacije i osposobljavanje za prepoznavanje i suzbijanje
i nasilja. ;
Mehanizmi na nivou drzave za borbu protiv nasilja u radnom okruzenju obuhvataju: Zalbene i
istrazne postupke, mirno rjeSavanje sporova, sudsku zastitu, zastitu od odmazde i osvete, zastitu zrtve,
svjedoka i uzbunjivaca, pravnu socijalnu, liekarsku i administrativnu podréku Zrtvama, sankcije prema
izvrsiocima, mjere za podizanje svijesti u konsultaciji sa reprezentativnim organizacijama zaposlenih i
| poslodavaca (kampanje, obuke, inicijative i dr.)

’ Konvencija o ukidanju nasilja i uznemiravanja, broj 190 stupila je na snagu 25. juna 2021. godine,
a stupa na snagu, za svaku drzavu ¢lanicu, dvanaest mjeseci od dana registracije njene ratifikacije.

2. Cl|]6VI
5 - Koji ciljevi se postlzu predlozemm propisom?

| - Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strateguama ili programlma Viade, ako ie
primjenljivo.

- Osnovni razlozi za usvajanje Konvencije ukidanju nasilja i uznemiravanja broj 190 su stvaranje
pravnog osnova i potrebe za usaglasavanjem nacionalnog zakonodavstva sa propisima MOR-a,
ispunjavanje uslova u pogledu istupanja na medunarodnom trZi$tu rada i o¢ekivanje da ée se

;, obezbijediti efikasnija zastita na radu i po osnovu rada zaposlenih. Konvencijom se ujednaéavaju

standardi koji se odnose na podruéje zastite zaposlenih od nasilja i uznemiravanja, ¢ime se !

| dopunjuje i unapreduje stanje u ovoj oblasti i omoguéavaju dostojanstveni uslovi za rad, ¢emu

Crna Gora i tezi. '

- PredloZzenim propisom realizuje se aktivnost iz Programa rada Vlade Crne Gore planirana za |
kvartal 2023. '

i 3. Opcije

- Koje su moguée opcije za |spunjavanje clljeva i rjesavanje problema? (uvuek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa).




- ... ObrazloZiti preferiranu opciju?

Crna Gora je 14. 07. 2006. godine, kao 179 drzava, postala punopravni ¢lan Medunarodne organizacije
rada (MOR), prethodno postavsi &lan Ujedinjenih nacija 28. juna 2006. godine. Tim ¢&inom je prihvatila
prava i obaveze koje proizilaze iz njenog &lanstva.

Utvrdivanje Prijedloga zakona o potvrdivanju Konvencije Medunarodne organizacije rada o ukidanju
nasilja i uznemiravanja broj 190 planirano je Programom rada Viade Crne Gore za | kvartal 2023.

4. Analiza uticaja - i . - : o

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne. o -

- Koje troskove €e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim
preduzeéima). o -

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr3isna
konkurencija.

- Uklju€iti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Vaznost Konvencije ogleda se u sveobuhvatnosti zastite od nasilja i uznemiravanja, i to svih radnika i
drugih lica u svijetu rada (lica koja rade bez obzira na njihov ugovorni status, lica koja se osposobljavaju —
stazisti i pripravnici, bivsi zaposleni, volonteri, lica koja traze posao i kandidati za radno mjesto, lica koja
vrée ovladéenja, izvr§avaju duznosti i obaveze poslodavca), svih sektora, i svih mjesta rada i boravka |
radnika kao $to su prostori za odmor, ishranu, smjestaj, obuku i obrazovanje radnika; u putu od kuée do
posla i obrnuto, na sluzbenom putu, tokom obuka, raznih dogadaja i drustvenih aktivnosti. Konvencija se
primjenjuje u privatnom i javnom sektoru, u formalnoj i neformalnoj ekonomiji, u urbanim i ruralnim
podrucjima. Pozitivni uticaji koje ¢e imati primjena ove konvencije jesu postovanje, podsticanje i
ostvarivanje osnovnih naéela i prava na radu, i to slobode udruzivanja i kolektivnog pregovaranja,
ukidanje svih oblika prisilnog, prinudnog i djeCijeg rada, ukidanje diskriminacije prilikom zaposljavanja i na
radu, kao i podsticanje dostojanstvenog rada.

- Primjena propisa nede izazvati trogkove gradanima i privredi.

- Propis ne uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata na trzitu i trzisnu konkurenciju.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu? :

- Dalli je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti. : : '

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu? L

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze? , o - o e

- Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? » ;

-  Dbrazloziti metodologiju koja je koriScenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazioziti. e : ' : ‘ \

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZziti.

- Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Grne Gore za implementaciju ovog
propisa.




- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
- Usvajanjem propisa nije predvideno donogenje podzakonskih akata.
- Implementacijom propisa se neée ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

- Kako nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava za implementaciju ovog propisa nije
koris¢ena metodologija za obragun finansijskih izdataka/prihoda.

- S obzirom da nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava za implementaciju ovog propisa
nije vr§en obracun finansijskih izdataka/prihoda.

- Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana : e
- Naznaiti da li je kori§¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. E
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije). o o .
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvacéeni. Obrazloziti. '

- Koris¢ena je eksterna ekspertska podrska MOR-a u vidu izrade komparativne analize
zakonodavstva u oblasti nasilja i zlostavijanja u Crnoj Gori sa zahtjevima postavljenim u ovoj
konvenciji.

- Obzirom da usvajanje ovog predioga zakona nema fiskalni uticaj na budzet, nijesu sprovodene
konsulatacije prilikom izrade RIA obrasca.

7: Monitoring i evaluacija :
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? :
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Potencijalna prepreka je potreba za izmjenom relevantnih propisa u cilju potpune implementacije ove
konvencije MOR-a.

- O implementaciji ove konvencije periodiéno se izvjedtava MOR. Indikator za mjerenje ispunjenja
zahtjeva postavljenih u ovom jesu Komentari Komiteta eksperata za primjenu konvencija i preporuka
MOR-a

- Za monitoring i evaluaciju zaduZeno je Ministarstvo rada i socijalnog staranja dok je nadzor nad
primjenom propisa u ovoj oblasti u nadleznosti Uprave za inspekcijske poslove.

Datum i mjesto MINISTAR
25.01.2023. godine
Podgorica




