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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI

o Nacrtu sektorske analize
za utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava
za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija
iz BudZeta Crne Gore u 2022. godini u oblasti prevencije zloupotrebe droga

Na osnovu ¢lana 12 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drZavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,,S1. list CG”, br.
41/18), a u vezi ¢lana 32a Zakona o nevladinim organizacijama (,,SI. list CG*, br. 39/11 i
37/17), Ministarstvo zdravlja Crne Gore je uputilo Javni poziv za konsultacije nevladinim
organizacijama i zainteresovanoj javnosti povodom pripreme nacrta Sektorske analize za
utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za finansiranje
projekata i programa nevladinih organizacija iz drzavnog budZeta u 2022. godini.

Vrijeme trajanja: Javni poziv je objavljen na internet stranici Ministarstva zdravlja
30.07.2021. godine i trajao je zaklju¢no sa 16.08.2021. godine. U navedenom periodu,
zainteresovani subjekti su mogli dostaviti komentare, inicijative i predloge za unapredenje
Sektorske analize elektronskim putem, na e-mail adresu: radovan.nikolic@mzd.gov.me.

Ovlaséeni predstavnici Ministarstva zdravlja koji su uestvovali u javnoj raspravi:

- Drlvana Zivkovi¢, VD Generalne direktorice Direktorata za javno zdravlje, spre¢avanje
zloupotrebe droga i drugih psihoaktivnih supstanci, prekursori i kozmeticki proizvodi,

- Radovan Nikoli¢, samostalni savjetnik I u Ministarstvu zdravlja,

- Sandra Pestori¢, samostalni savjetnik I u Ministarstvu zdravlja.

Podaci o broju i strukturi u€esnika u javnoj raspravi:
U toku trajanja rasprave, dostavljene su primjedbe, predlozi i komentari od ukupno pet
ucesnika, i to:

- NVO ,,Centar kreativnih vjestina® - Berane

- NVU ,.Centar sjevera” — Bijelo Polje

- NVO ,,bakomo Adriatic” — Bijelo Polje

- NVO . Istrazivacki omladinski centar” - Kotor
- NVO ,BUREIOLUJE” - Budva



Rezime dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima za njihovo
prihvatanje, odnosno neprihvatanje:

1. NVO ,,Centar kreativnih vjeStina“ Bijelo Polje

Primjedba/predlog/ sugestija 1: Predlog se odnosi na poveéanje novéanih sredstava
za podrsku programima prevencije zloupotrebe droga medu kljuénim populacijama u
2022. godini, sa planiranih 50.000,00 eura na 150.000,00 eura.

Predlog se djelimi¢no prihvata.
Obrazlozenje:

Zloupotreba droga i drugih psihoaktivnih supstanci, i brojne ozbiljne posljedice koje
ona uzrokuje, predstavljaju stalni izazov za sva drustva i drzave i zahtijeva
multisektorski kontinuirani odgovor zajednice u cjelini, gdje doprinos moraju dati
pojedinci, porodica, lokalna zajednica, vladine institucije, mediji, medunarodne
organizacije, kao i civilni sektor. Rezultati Evropskog $kolskog istraZivanja o alkoholu
1 drugim drogama - ESPAD, sprovedenog 2019. godine, a &iji su rezultati objavljeni
2020. godine, ukazuju da je zloupotreba droga u konstantnom porastu, prije svega kod
mlade populacije. Uzimajuci u obzir navedeno, a napominju¢i da ipak nadlezne drzavne
institucije preduzimaju radnje iz svoje nadleZnosti, pa iste ne mogu biti djelokrug rada
nevladinih organizacija, Ministarstvo zdravlja je djelimi¢no uvazilo sugestiju, pa ¢e u
skladu sa moguénostima biti povecan iznos sredstava.

Primjedba/predlog/ sugestija 2: Predlog da se kroz sektorsku analizu predvidi i izrada
jedinstvenog registra u vezi broja zavisnika od psihoaktivnih supastanci na drzavnom
nivou.

Predlog se ne prihvata.

ObrazloZenje:

Zakonom o zbirkama podataka u oblasti zdravstva (S. list CG. broj 80/08 i 40/11), u &l.
4 st.11i¢l 9 st 1tac. 6 propisano je da je vodenje navedenog registra u redovnoj

nadleznosti Instituta za javno zdravlje, pa isti shodno tome ne moze da bude predviden
kroz Sektorsku analizu.

NVU ,,Centar sjevera” — Bijelo Polje

Primjedba/predlog/ sugestija 1: Predlog se odnosi na povecéanje broja ugovora koji
koji ¢e biti potpisani izmedu Ministarstva zdravlja i nevladinih organizacije koje ce
dobiti sredstva, sa trenutno predvidenih 5 do 7.




Predlog se djelimi¢no prihvata.
Obrazlozenje:

S obzirom na to da je doslo do povecanja predvidenih nov¢anih sredstava, povecan je i
broj ugovora koji ¢e biti potpisani, kako bi $to veci broj organizacija dobio priliku da
da doprinos u ovoj oblasti.

Primjedba/predlog/ sugestija 2: Predlog se odnosi na povecanje iznosa sredstava koji
¢e biti dodijeljeni jednoj organizaciji sa trenutno predvidenih 5.000,00 - 10.000,00 eura
na 7.000,00 - 14.000,00 eura

Predlog se djelimi¢no prihvata.

Obrazlozenje:

S obzirom na to da je doslo do povecanja predvidenih nov¢anih sredstava, kao i broja
ugovora koji ¢e biti potpisani, sve navedeno je uslovilo i povecanje najviseg iznosa koji
¢e biti dodijeljen jednoj organizaciji.

Primjedba/predlog/ sugestija 3: Predlog se odnosi na povecanje informisanosti na
nain pruzanja informacija putem distribucije edukativno-promotivnih 3tampanih
materijala, kroz objave u medijima (radio i TV stanice), kao i putem javnih okupljanja.

Predlog se prihvata.

Obrazlozenje:

Ministarstvo zdravlja prepoznaje znacaj informisanja javnosti i plasiranja informacija u
oblasti spre¢avanja zloupotrebe droga, i cijenimo Vagu sugestiju za poveéanje istih. S
tim u vezi, Sektorskom analizom je predvidena izrada i distribucija odgovaraju¢ih
informativnih materijala uzrasno prilagodenih; razvoj i sprovodenje raznih programa
prevencije za mlade te promocija i dostupnost univerzalnih programa prevencije i
intervencije u razli¢itim okruZenjima (3kole, klubovi za mlade i odrasli na radnom
mjestu i u zatvoru), pa samim tim, sve ove aktivnosti podrazumijevaju medijsku
kampanju.




3. NVO ,,Dakomo-Adriatic“ Bijelo Polje

- Primjedba/predlog/ sugestija 1: Predlog se odnosi na poveéanje nov¢anih sredstava
za podrSku programima prevencije zloupotrebe droga medu klju¢nim populacijama u
2022. godini, sa planiranih 50.000,00 eura na 120.000,00 eura.

Predlog se djelimi¢no prihvata.

ObrazlozZenje:

Zloupotreba droga i drugih psihoaktivnih supstanci, i brojne ozbiljne posljedice koje
ona uzrokuje, predstavljaju stalni izazov za sva druStva i drzave 1 zahtijeva
multisektorski kontinuirani odgovor zajednice u cjelini, gdje doprinos moraju dati
pojedinci, porodica, lokalna zajednica, vladine institucije, mediji, medunarodne
organizacije, kao 1 civilni sektor. Rezultati Evropskog $kolskog istrazivanja o alkoholu
1 drugim drogama - ESPAD, sprovedenog 2019. godine, a ¢iji su rezultati objavljeni
2020. godine, ukazuju da je zloupotreba droga u konstantnom porastu, prije svega kod
mlade populacije. Uzimajuéi u obzir navedeno, a napominjuci da ipak nadlezne drzavne
institucije preduzimaju radnje iz svoje nadleznosti, pa iste ne mogu biti djelokrug rada
nevladinih organizacija, Ministarstvo zdravlja je djelimi¢no uvazilo sugestiju, pa ¢e u
skladu sa moguénostima biti poveéan iznos sredstava.

- Primjedba/predlog/ sugestija 2: Predlog se odnosi na povecanje iznosa sredstava koji
¢e biti dodijeljeni jednoj organizaciji sa trenutno predvidenih 5.000,00 - 10.000,00 eura
na 7.000,00 - 15.000,00 eura.

Predlog se djelimi¢no prihvata.

Obrazlozenje:

S obzirom na to da je doslo do poveéanja predvidenih nov¢anih sredstava, kao i broja
ugovora koji ¢e biti potpisani, sve navedeno je uslovilo i poveéanje najviseg iznosa koji

¢e biti dodijeljen jednoj organizaciji.

- Primjedba/predlog/ sugestija 3: Predlog se odnosi na koriS¢enje medija kao
najvidljivijeg resursa u oblasti prevencije zloupotrebe droga

Predlog se prihvata.
Obrazlozenje:
U tacki 2.3 Sektorske analize je predvidena izrada i distribucija odgovaraju¢ih

informativnih materijala uzrasno prilagodenih; razvoj i sprovodenje raznih programa
prevencije za mlade, te promocija i dostupnost univerzalnih programa prevencije i



intervencije u razli¢itim okruZenjima (8kole, klubovi za mlade i odrasli na radnom
mjestu i u zatvoru), a sve ove aktivnosti podrazumijevaju i medijsku kampanju.

. NVO , Istrazivacki omladinski centar* Kotor

Primjedba/predlog/ sugestija 1: Predlog se odnosi na povecanje nov¢anih sredstava
za podrSku programima prevencije zloupotrebe droga medu klju¢nim populacijama u
2022. godini, sa planiranih 50.000,00 eura na 100.000,00 - 150.000,00 eura

Predlog se djelimi¢no prihvata.
Obrazlozenje:

Zloupotreba droga i drugih psihoaktivnih supstanci, i brojne ozbiljne posljedice koje
ona uzrokuje, predstavljaju stalni izazov za sva druStva i drZave i zahtijeva
multisektorski kontinuirani odgovor zajednice u cjelini, gdje doprinos moraju dati
pojedinci, porodica, lokalna zajednica, vladine institucije, mediji, medunarodne
organizacije, kao i civilni sektor. Rezultati Evropskog $kolskog istrazivanja o alkoholu
i drugim drogama - ESPAD, sprovedenog 2019. godine, a ¢iji su rezultati objavljeni
2020. godine, ukazuju da je zloupotreba droga u konstantnom porastu, prije svega kod
mlade populacije. Uzimajuéi u obzir navedeno, a napominjuci da ipak nadleZne drzavne
institucije preduzimaju radnje iz svoje nadleznosti, pa iste ne mogu biti djelokrug rada
nevladinih organizacija, Ministarstvo zdravlja je djelimi¢no uvazilo sugestiju, pa ¢e u
skladu sa moguénostima biti povecan iznos sredstava.

Primjedba/predlog/ sugestija 2: Predlog se odnosi na to da raspodjelu sredstava treba
vrsiti po osnovi analize ¢iji gradovi predstavljaju kljucne rizi¢ne tacke.

Predlog se ne prihvata.

ObrazloZenje:
Raspodjela se vrsi shodno Zakonu o nevladinim organizacijama, na osnovu ocjene
nezavisnih procjenjivaca, zavisno od kvaliteta projekta, pa se drugi kriterijumi ne mogu
uzimati u obzir.

Primjedba/predlog/ sugestija 3: Predlog se odnosi na poveéanje najniZeg iznosa
sredstava koji ¢e biti dodijeljeni jednoj organizaciji sa trenutno predvidenih 5.000,00
eura na 7.500,00 eura

Predlog se ne prihvata.



ObrazloZzenje:

Najnizi iznos se ne moze mijenjati, kako bi bio pokriven opseg finansiranja, odnosno
sredstva rasporedena organizacijama u skladu sa kvalitetom projekta.

Primjedba/predlog/ sugestija 4: Predlog se odnosi na to da prioritetno djelovanje
NVO sektora treba usmjeriti ka prikupljanju podataka putem istrazivanja i informisati
ciljne grupe putem lokalnih i nacionalnih medija o trenutnom stanju kako bi svi gradani
imali pravu sliku o stanju i dali sopstveni doprinos.

Predlog se ne prihvata.
Obrazlozenje:

Nije mogucde, niti opravdano navoditi svaki od moguéih nacina djelovanja nevladinih
organizacija, iz razloga $to postoji neodreden broj istih. U svakom slucaju, organizacije
imaju slobodu da usmjere projekte u skladu sa definisanim ciljevima.

. NVO ,,Bure i oluje* Budva

Primjedba/predlog/ sugestija 1: Predlog se odnosi na povecanje nov€anih sredstava
za podrSku programima prevencije zloupotrebe droga medu kljuénim populacijama u
2022. godini.

Predlog se djelimi¢no prihvata.

ObrazloZenje:

Zloupotreba droga i drugih psihoaktivnih supstanci, i brojne ozbiljne posljedice koje
ona uzrokuje, predstavljaju stalni izazov za sva druStva i drzave i zahtijeva
multisektorski kontinuirani odgovor zajednice u cjelini, gdje doprinos moraju dati
pojedinci, porodica, lokalna zajednica, vladine institucije, mediji, medunarodne
organizacije, kao i civilni sektor. Rezultati Evropskog $kolskog istrazivanja o alkoholu
1 drugim drogama - ESPAD, sprovedenog 2019. godine, a ¢iji su rezultati objavljeni
2020. godine, ukazuju da je zloupotreba droga u konstantnom porastu, prije svega kod
mlade populacije. Uzimajuci u obzir navedeno, a napominjuci da ipak nadlezne drzavne
institucije preduzimaju radnje iz svoje nadleznosti, pa iste ne mogu biti djelokrug rada
nevladinih organizacija, Ministarstvo zdravlja je djelimi¢no uvazilo sugestiju, pa ¢e u
skladu sa moguénostima biti poveéan iznos sredstava.

Primjedba/predlog/ sugestija 2: Predlog se odnosi na uvecanje iznosa opredijeljenih
sredstava za oblast prevencije droga na nacin preusmjeravanja sredstava iz oblasti HIV-
a.

Predlog se ne prihvata.



ObrazloZenje:

Finansiranje oblast prevencije zloupotrebe droga je nezavisno od finansiranja oblasti
prevencije HIV-om, pa shodno tome ne moze do¢i do preusmjeravanja sredstava.

- Primjedba/predlog/ sugestija 3: Predlog da se u glavnu grupu korisnika uvrsti i
Ministarsvo unutrasnjih poslova.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje:
Ministarstvo unutrasnjih poslova ne moze biti glavni korisnik, s obzirom da je u pitanju
drzavna institucija, a glavni korisnici su odredene grupe na koje su usmjereni projekti.

Mjesto i datum sacinjavanja izvjeStaja: Podgorica, 31.08.2021. godine

Naziv organizacione jedinice koja je odgovorna za pripremu Sektorske analize: Direktorat
za javno zdravlje, sprecavanje zloupotrebe droga i drugih psihoaktivnih supstanci, prekursori i
kozmeticki proizvodi
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