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Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat glavnog
drzavnog arhitekte i razvoj arhitekture, nakon obaveznog ponistavanja svojeg rie$enja
br.UPII 09-332/22-193/2 od 29.07.2022.godine, kojim je Gazivoda Dragani i “Prosperity
investments” DOO Cetinje data saglasnost na idjeno rieSenje stambenog objekta,
projektovanog na dijelu kat. parcele br.4252 KO Cetinje |, UP 239 u zahvatu DUP-a
“Gruda-Donje Polie (Zona D)” (“Sl. list Crne Gore” — opstinski propisi br. 18/12),
rieSevajuci po Zalbi prednje imenovanih, izjavljenoj na rje$enje Sluzbe Glavnog gradskog
arhitekte Prijestonice Cetinje br. 01-332/22-UPI-17 od 20.06.2022.godine, na osnovu
Clana 88 stav 5 Zakona o planiranju prostora i i zgradnji objekata (,SluZbeni list Crne
Gore" broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 1 82/20) i ¢lana 18, 46 stav 1 i 126 stav 7 Zakona
0 upravnom postupku, donosi

RJE S ENJE

PONISTAVA SE rie$enje Sluzbe Glavnog gradskog arhitekte Prijestonice Cetinje
br. 01-332/22-UPI-17 od 20.06.2022.godine, i predmet vra¢a istom organu na ponovni
postupak i odlucivanje.

Obrazlozenje

Zahtjevom broj 01-332/22-UPI-17 od 10.06.2022.godine, investitor Gazivoda
Dragana i “Prosperity investments” DOO Cetinje obratili su se Glavnom gradskom
arhitekti Prijestonice Cetinje za davanje saglasnosti na na idjeno rjeSenje stambenog
objekta, projektovanog na dijelu kat. parcele br.4252 KO Cetinje |, UP 239 u zahvatu
DUP-a “Gruda-Donje Polje (Zona D)” (“Sl. list Crne Gore” — opstinski propisi br. 18/12),
izradenim od strane “A-DESIGN” DOO Tivat.

Rjesavajuci po predmetnom zahtjevu, Glavni gradski arhitekta Prijestonice Cetinje
je donio Rjesenje br. 01-332/22-UPI-17 od 20.06.2022.godine kojim je odbio zahtjev
investitora, navodeci kao glavni razlog to $to jedan od podnosioca zahtjeva, tj. “Prosperity
investments” DOO Cetinje nema legitimaciju investitora, jer isti u ostavljenom roku nije
dostavio dokaz o pravu svojine — List nepokretnosti.

Nakon podnos$enja Zalbe od strane Gazivoda Dragane i ,Prosperity i investments*
DOO Cetinje, ovo ministarstvo je u postupku po Zabi donijelo Rjesenje br.UPII 09-332/22-
193/2 od 29.07.2022.godine kojim je ponistilo prvostepeno riesenje i dalo saglasnost
investitoru na idjeno rie$enje stambenog objekta, projektovanog na dijelu kat. parcele
br.4252 KO Cetinje |, UP 239 u zahvatu DUP-a “Gruda-Donje Polje (Zona D)” (“Sl. list
Crne Gore” — opstinski propisi br. 18/12), izradenim od strane “A-DESIGN” DOO Tivat.

Naknadnim uvidom u RjeSenje br.UPIl 09-332/22-193/2 od 29.07.2022.godine,
ovo ministarstvo je utvrdilo da je shodno odredbi ¢lana 139 stav 1 tadka 3 Zakona o
upravnom postupku, zbog nemoguénosti izvrSenja istog, potrebno isto ponistiti po
sluZzbenoj duznosti, pa je ovo ministartvo donijelo Rje$enje o obaveznom ponistenju br.



UPII 09-332/22-193/3 od 17.10.2022.godine. Razlog ponistenja je to §to je predmetnim
rieSenjem odlu¢eno u meritumu i data saglasnost na idejno rieSenje investitora, a u
obrazloZenju istog se tretira samo pitanje legitimacije stranke, dok su potpuno izostali
razlozi u pogledu usaglasenosti idejnog rjeSenja u skladu sa ¢lanom 87 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata. Time je u€injena povreda pravila postupka u
smislu povrede €lana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, kojim je jasno propisano
Sta sve obrazloZenje rjieSenja mora da sadrzi.

U skladu sa ¢lanom 142 stav 1 Zakona o upravnom postupku, kojim je propisano
da ponistavanjem rjeSenja poniStavaju se i pravne posledice koje je to riesenje proizvelo,
ovo ministarstvo je postupajuci po zZalbi br. UPI 01-332/22-17/2 od 30.06.2022.godine,
odlucilo kao u dispozitivu ovog rjeSenja, a ovo iz sledecih razloga:

Clanom 87 stav 4 Zakona, taé. 1-6. Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata (,Sluzbeni list Crne Gore", br.064/17, 044/18, 063/18, 011/19, 082/20)
propisano je da glavni drZavni arhitekta 1) daje saglasnost na idejno rieSenje
arhitektonskog projekta, zgrade, trga, skvera, $Setalista ili gradskog parka u pogledu
usaglaSenosti sa — smjernicama za oblikovanje i materijalizaciju iz ¢lana 55. stav 2. tacka
3 i stav 3. ovog zakona i osnovnim urbanistickim parametrima ( indeks izgradenosti,
indeks zauzetosti, spratnost, odnosno visina objekta i odnos prema gradevinskim
linjama); 2) daje saglasnost na idejno rieSenje arhitektonskog projekta privremenog
objekta za koji se izraduje glavni projekat u odnosu na program iz ¢lana 116. ovog
zakona, koji je uskladen sa drZavnim smjernicama razvoja arhitekture;3), izraduje
projektni zadatak za urbanisti¢ki projekat; 4) daje saglasnost za urbanisticki projekat; 5)
daje saglasnost na Program privremenih objekata u dijelu oblikovanja i materijalizacije i
6) utvrduje smjernice za uskladivanje spoljneg izgleda objekata iz ¢lana 154 ovog zakona.

Clanom 88.stav 1. Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata, propisano je
da poslovi glavnog drzavnog arhitekte iz €lana 87 stav 4 tacka 1 ovog zakona koji se
odnose na zgrade do 3000 m2 bruto gradevinske povrsine, izuzev hotela odnosno
turistickog naselja sa Cetiri ili pet zvjezdica i turistiCkog rizorta, kao i poslovi iz élana 87
stav 4 taC. 2,3,5 i 6 prenose se na jedinicu lokalne samouprave.

Stavom 4 €lana 88 Zakona, utvrdeno je da glavni gradski arhitekta moze imati
struCnu sluzbu, a stavom 5 istog €lana Zakona, propisano je da po zalbi na rjeSenje
glavnog gradskog arhitekte odlucuje Ministarstvo.

Ocjenjujuci zakonitost oZalbenog rje$enja, ovo ministarstvo nalazi da prvostepeni
postupak nije pravilno sproveden, te da rjesenje nije pravilno i na zakonu zasnovano.

Naime, postupajuci organ u prvom stepenu je pogresno cijenio da ,Prosperity
investments® DOO Cetinje nema svojstvo investitora jer, kako isti tvrdi, nije dostavio
dokaz o pravu svojine — list nepokretnosti. Clanom 91 stav 2 Zakona o planiranju prostora
I izgradnji objekata propisano je da investitor lice koje podnosi prijavu gradenja i
dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekata, a stavom 3 tacka 6 istog
zakona propisano je da je investitor duzan da dostavi dokaz o pravu svojine na zemljistu,
odnosno drugom pravu na gradenje na zemljiStu (list nepokretnosti, ugovor o koncesiji,
odluku o utvrdivanju javnog interesa) ili dokaz o pravu svojine na objektu, odnosno
drugom pravu na gradenje, ako se radi o rekonstrukciji objekta. Uvidom u spise predmeta,
ovo ministarstvo je utvrdilo da postoji notarski zapis Ugovora o zajednic¢koj gradnji izmedu
,Prosperity investments“ DOO Cetinje i Gazivoda Dragene, potpisan i ovjeren od strane
notara Bozovi¢ Senje, te da je izvrSena zabiljezba istog u G listu nepokretnosti broj 350



— prepis. Shodno navedenom, ovo ministarstvo konstatuje da ,Prosperity investments®
DOO Cetinje ima pravo na gradenje na predmetnom zemljistu, te samim tim i svojstvo
investitora.

Shodno ¢lanu 105 stav 1 Zakona o upravnom postupku, prvostepeni organ je

propustio da utvrdi sve Cinjenice i okolnosti bitne za rjeSavanje upravne stvari, na §ta
upucuju navodi koji slijede.

Uvidom u dostavljeno idejno rjesenje arhitektonskog projekta za izgradnju objekta

stambenog objekta na urbanistickoj parceli broj 239, koja obuhvata dio k.p. br. 4252 KO
Cetinje |, u zahvatu Detaljnog urbanistiékog plana ,,Gruda-Donje Polje (Zona D)" (,SI. list
CG — opstinski propisi”, broj 18/12), konstatuje se sliedece:

Nije dostavljen Elaborat parcelacije za predmetnu lokaciju izraden od strane
ovlascene geodetske organizacije (kada se radi o formiranju urbanisticke parcele
u okviru planskog dokumenta sa detaljnom razradom), odnosno kopiju
katastarskog plana kada se radi o lokaciji objekta u okviru planskog dokumenta
bez detaljne razrade), koji su ovjereni od strane Uprave za katastar i drzavnu
imovinu u skladu sa Struénim uputstvom broj 01-1894/1 od 17.11.2021. godine
koje je dalo Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma.

U izjavi ovlad¢ene geodetske organizacije, koju potpisuje Crvenica Petar za
,GEO-METAR" d.o.0. Podgorica, se navodi da urbanisti¢ka parcela nije formirana,
te je za istu potrebno uraditi elaborat parcelacije po DUP-u.

U tehniCkom opisu koji potpisuje Glavni inzenjer Savo Karadzig, dipl.ing.arh, u
poglaviju 2.Lokacija se navodi da se podzemnoj garaZi pristupa preko silazne
rampe, dok se u poglavlju 3.Funkcija i namjena objekta navodi da su u prizemlju
planirane djelatnosti (poslovanje), tj jedan poslovni prostor dok je dio prizemlja
predviden za autolift. Uvidom u graficku dokumentaciju, Osnovu podruma, Osnovu
prizemlja i PoduZni presjek ,,A-A", zakljutuje se da se do garaze u podrumu
pristupa rampom, i da nije projektovan autolift, dok je u prizemlju planirano 8
stambenih jednica. Neophodno je uskladiti kontradiktornosti navedene u
tehniCkom opisu i isti uskladiti sa grafiékim prilozima.

U skladu sa ¢lanom 10 Pravilnika o naéinu izrade i sadrzini tehnicke dokumentacije
za gradenje objekta (“Sluzbeni list Crne Gore*, br. 44/18 i 43/19), kada se radi
idejno rjeSenje tekstualna dokumentacija idejnog rie$enja sadrzi tehnicki opis
projektovanog objekta sa navodenjem potrebnih komunalnih kapaciteta, sa
posebnim osvrtom na materijalizaciju i obradu povrsina elemenata omotaca
(fasada i krovova), elemenata okvira stolarije/bravarije i dodatnih fasadnih
elemenata (balkonskih ograda, brisoleja i elemenata dekora), kao i materijalizaciju
i obradu povrsina u okviru uredenja terena, sa tabelom/legendom svih zavrénih
obrada povrsina, njihovim povr§inama na terenu, potpisana od strane glavnog
inZenjera. Precizno navesti zavr§ne materijale sa bojom prema RAL karti kao i
procenat zelenila i procenat poplo¢anja na parceli.



Svi graficki prilozi treba da sadrze: orjentaciju, razmjernik i legendu povr$ina. Sve
grafiCke priloge, ukljucujuci 3d prikaze, dostaviti potpisane na Obrascu 6 u skladu
sa Pravilnikom o nacinu izrade i sadrZini tehnicke dokumentacije za gradenje
objekta ("Sluzbeni list Cme Gore”, br. 44/18i43/19).

Uza situacija treba da bude prikazana sa ucrtanim objektima u neposrednom
okruzenju sa svim relevantnim visinskim kotama (apsolutnim i relativnim) objekia,
krovnih ravni (terasa, vijenac, slieme), terena (saobraéajnice, trotoari, staze i sl.),
kotama udaljenja objekta od objekata u neposrednom okruzenju, kao i ucrtanom
saobraéajnicom po DUP-u.

Dostaviti prilog Situacija sa idejnim rjeSenjem uredenja terena koji treba da sadrzi
kompletan obuhvat sa legendom/tabelom materijala zavr$ne obrade povrsina
partera. U okviru legende/tabele egzaktno navesti sve povrsine | njihov procenat.
Na prilogu prikazati osnovu koja je u direktnom kontaktu sa terenom.

Karakteristicni presjeci/izgledi moraju sadrzati Siri prikaz kompletne parcele sa
definisanim granicama, kontaktnim zonama (javne povrsine, privatne izgradene
povrSine, saobracajnica, parter, potporni zidovi, susjedni objekti.), relativne i
apsolutne visinske kote i udaljenja od susjednih objakata. Susjedne objekte
prikazati u siluetama. Na presjecima oznaciti liniju postojec¢eg terena, iskotirati
ograde i visinu potpornih zidova, a volumetriju objekta prilagoditi kontekstu i
zate€enoj morfologiji terena. Dostaviti presjek za svaku promjenu u volumenu
objekta, tako da svi njegovi djelovi budu jasno prikazani.

Na fasadama je potrebno jasno oznaciti materijalizaciju svih djelova objekta uz
opis i legendu.

U cilju sagledavanja ukloplienosti objekta u zateceno prirodno i izgradeno
okruzenje, neophodno je dostaviti 3d prikaze objekta inkorporirane u $ire realno
okruzenje iz gornjeg rakusa iz vise pozicija sa pripadajuc¢im uredenjem terena, tako
da nijedna fasada objekta ne ostane neprikazana.

U ponovnom postupku, prvostepeni organ ¢e imati u vidu primjedbe iz ovog

rieSenja, te shodno tome postupiti na ukazani nacin i donijeti novo zakonito rie$enje.

Sledstveno izlozenom, rijeSeno je kao u dispozitivu rieSenja — ¢lan 126 stav 7

Zakona o upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rje$enja moze se izjaviti tuzba Upravnom
Sudu Crne Gore, u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.

OVLASCENO SLUZBENO LICE

Peda Davidovic




