CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

PLAN INTEGRITETA

Podgorica, septembar 2024. godine



UvoD:

NAZIV ORGANA VLASTI: Ministarstvo finansija
ADRESA: Stanka Dragojevi¢a br.2, Podgorica
TELEFON: 020/224-244

E-MAIL: mf@mif.gov.me

IME | ZVANJE ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU | SPROVOBENJE PLANA INTEGRITETA
(MENADZERA INTEGRITETA): Irma Lamezevié — samostalna savjetnica | u Sluzbi za
upravljanje ljudskim resursima

DATUM | BROJ RJESENJA O ODREBIVANJU MENADZERA INTEGRITETA: Rjesenje broj
17-430/22-442/1 od 16.09.2022.godine

DATUM | BROJ RJESENJA O ODREBIVANJU CLANOVA RADNE GRUPE ZA IZRADU
PLANA INTEGRITETA : RjeSenje broj 01-078/24-5825420/1 od 02.08.2024. godine.

CLANOVI RADNE GRUPE:

- Irma Lamezevi¢, samostalna savjetnica | u Sluzbi za upravljanje ljudskim resursima -
menadzer integriteta, koordinator Radne grupe;

- Maja Mitrovié¢, sekretarka Ministarstva finansija, élanica;
- Vladan Gligorovi¢, rukovodilac u Odjeljenju za unutradnju reviziju, ¢lan;
- Sanja Baki¢, samostalna savjetnica | u Birou za javne nabavke, ¢lanica;

- Nina Bleéi¢, nacelnica u Direkciji za harmonizaciju upravljanja i unutragnjih kontrola,
¢lanica.

DATUM POCETKA IZRADE: avgust 2024.godine
DATUM ZAVRSETKA IZRADE: septembar 2024.godine
DATUM USVAJANJA PLANA INTEGRITETA: 29.09.2024.godine

SADRZAJ:

1. RJESENJE O ODREDIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU | SPROVOBENJE
PLANA INTEGRITETA (MENADZERA INTEGRITETA)

2. RIESENJE O ODREBIVANJU CLANOVA RADNE GRUPE ZA PRIPREMU | IZRADU
PLANA INTEGRITETA

3. PROGRAM IZRADE | SPROVODENJA PLANA INTEGRITETA
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3.1. Faza | — Osnivanje radne grupe i prikupljanje inicijalnih informacija o radu institucije
(normativa, organizacija, kadrovi)

3.2. Faza |l — Procjena postojeéeg stanja, utvrdivanje inicijalnih faktora rizika

3.3. Faza Il — Utvrdivanje radnih procesa posebno izloZenih riziku i priprema prijedloga
mjera za podizanje nivoa integriteta

4. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA U ODNOSU NA PROCESE RADA
POSEBNO IZLOZENE KORUPCIJI

5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA
6. ODLUKA O USVAJANJU | STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA

3. PROGRAM IZRADE PLANA INTEGRITETA

[DRGAN VLASTI: Ministarstvo finansijal

[ODGOVORNO LICE: Irma LameZevié, Menadzer integritetal

[ELANOVI RADNE GRUPE: Irma LameZevié, Maja Mitrovié, Vladan Gligorovié¢, Sanja Baki¢,|

[DATUM DONOSENJA RJESENJA: 02.avgust 2024.godinel

IDATUM POCETKA IZRADE: 10. avgust 2024.goding]

I. FAZA

OSNIVANJE RADNE GRUPE | PRIKUPLJANJE INFORMACIJA
DATUM: avgust 2024.godine

1. PRIPREMNA FAZA
Rukovodilac donosi odluku o imenovanju radne grupe (Rukovodilac)

Najkasnije do: avgust 2024.godine
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2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema
program izrade plana integriteta (Radna grupa)

Najkasnije do: 30. avgust 2024.godine

3. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom donosenja plana integriteta (Radna grupa i
Rukovodilac)

Najkasnije do: 30.avgust 2024. godine

Il. FAZA

UTVRBIVANJE POSTOJECIH MJERA
DATUM: septembar 2024.godine

PROCJENA POSTOJECEG STANJA | UTVRBIVANJE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA
1. Intervjui sa zaposlenima
2. Ocjena izloZenosti rizicima i razgovor sa zaposlenima (Radna grupa)

Najkasnije do: septembar 2024.godine

lll. FAZA

PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA
DATUM:septembar 2024.g.

1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima narusavanja integriteta, ocjenom izloZenosti i planom
mjera za poboljSanje integriteta (Rukovodilac)

2. Popunjavanje obrasca Plana integriteta i priprema konaénog izvestaja (Radna grupa)

3. Usvajanje izradenog plana integriteta zajedno sa mjerama pobolj$anja (Rukovodilac)

4. Zavrsena izrada plana integriteta institucije najkasnije do: 25. septembar 2024.godine.
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Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,

Ministarstvo finansija 81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

www.mif.gov.me

Br: 19-078/24-5420/1 02. avgust 2024. godine

Na osnovu €lana 54 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (“Sluzbeni list CG*, br.
98/23, 102/23, 113/23), ministar finansija donosi

RJESENJE

0 obrazovanju Radne grupe za pripremu i izradu Plana integriteta Ministarstva finansija

I Obrazuje se Radna grupa za pripremu i izradu Plana Integriteta Ministarstva finansija, u sljiedeéem
sastavu:

1. Irma Lamezevi¢ — samostalna savjetnica | u Sluzbi za upravljanje lJudsklm resursima - menadzer
integriteta i rukovodilac radne grupe;

2. Maja Mitrovi¢ — sekretarka Ministarstva finansija, ¢lanica;
3. Vladan Gligorovi¢ — rukovodilac u Odjeljenju za unutrasnju reviziju, ¢lan;

4. Sanja Baki¢ — samostalna savjetnica | u Birou za javne nabavke, ¢lanica.
5. Nina Bleci¢ — nacelnica u Direkciji za harmonizaciju upravljanja i unutrasnjih kontrola, ¢lanica;

Il Zadatak Radne grupe je da pripremi program izrade plana integriteta, prikupi i analizira potrebnu
dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje Ministarstva finansija, a koja predstavlja osnov za
procjenu rizika i izradu plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebama donosenja plana
integriteta i dostavi izraden prijedlog plana integriteta ministaru finansija na usvajanje.

Il DonoSenjem ovog rjeSenja stavlja se van snhage rjesenje, broj 01-078/22-582/1 od 16.09.2022.
godine.

Obrazlozenje

Clanom 7 Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta (“Sl.list CG”, broj 78/15), propisano je
da priprema plana integriteta podrazumijeva obavezu starjeSine, odnosno odgovornog lica u
organu vlasti, da odredi rukovodioca i ¢lanove radne grupe za izradu plana integriteta, uz
istovremeno navodenje, izmedu ostalog, zadataka i poslova radne grupe, vrijeme pocetka i
zavrSetka rada na pripremi i sprovodenju plana integriteta.

Saglasno navedenoj odredbi, ministar finansija obrazovao je radnu grupu €iji je zadatak da pripremi
program izrade plana integriteta, prikupi i analizira potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na
funkcionisanje Ministarstva finansija, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika, kao i predvidenim
mjerama za njihovo smanjenje, upozna zaposlene sa potrebama donosenja plana integriteta i
dostavi izraden predlog navedenog plana ministru finansija na usvajanje.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rje$enja, moze se pred Upravnim sudom Crne

MINISTAR

K6V
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PREGLED POCETNIH AKTIVNOSTI RADNE GRUPE

PREGLED | ANALIZA NORMATIVNIH AKATA

Radna grupa je izvrsila popis svih normativnih akata kojima se reguliSe rad institucije i to:

1.

Zakoni, Pravilnici, Uredbe, Odluke: Zakon o drzavnoj upravi, Zakon o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima, Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru,
Zakon o finansiranju lokalne samouprave, Zakon o porezu na dohodak fizi¢kih lica,
Zakon o porezu na nepokretnosti, Zakon o porezu na dodatu vrijednost, Zakon o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama,
Zakon o javnim nabavkama, Uredba o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave i
drugi zakoni i podzakonska akta.

Interna akta institucije: Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva finansija, Godis$nji izvjeStaj o postupanju u upravnim stvarima, Godisnji
izviestaj o radu, Knjiga procedura Ministarstva finansija; Pravilnik o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet CG i budzete opstina.

Strategije i akcioni planovi (eksterni dokumenti): Program Ekonomske reforme za
Crnu Goru - 2022-2024; Fiskalna strategija Crne Gore 2024- 2027; Strategija za
prelazak javnog sektora na obracunsko racunovodstvo 2022-2026; Strategija
unapredenja politike javnih nabavki i javno - privatnog partnerstva u Crnoj Gori za
period 2021-2025;

PREGLED ORGANIZACIJE INSTITUCIJE

Radna grupa je u dijelu organizacije izvrsila inicijalni pregled i popis

1.

2
3.
4

Sistematizacije (organizacione strukture)

. Kratkoro&ne i dugoro¢ne strategije razvoja institucije (interni dokumenti)

Godisniji planovi rada

. Organizaciona transformacija: Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji

Ministarstva finansija.

Pravilnik sadrzi unutrasnju organizaciju i sistematizaciju poslova, broj i vrstu organizacionih
jedinica, sadrzaj grupa poslova koji se vrSe u unutradnjim organizacionim jedinicama i
njihovu sistematizaciju, ukupan broj radnih mjesta i izvrSilaca poslova tih radnih mjesta,
uslove za obavljanje utvrdenih poslova i opis poslova radnih mjesta.
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U skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u Ministarstvu finansija
sistematizovana su sluzbenicka i namjesteni¢ka radna mjesta za 385 izvrSilaca. Ministarstvo
finansija je organizovano u 22 organizacione jedinice i to: 13 Direktorata, 4 Odjeljenja, 4
Sluzbe i Kabinet ministra.

1. DIREKTORAT ZA DRZAVNI BUDZET

1.1.  Direkcija za kontrolu kvaliteta, budzZetske procedure i izvrSenje kapitalnog
budZeta:

1.1.1. Odsjek za kontrolu kvaliteta;
1.1.2. Odsjek za budzetske procedure;
1.1.3. Odsjek za izvrdenje kapitalnog budZeta;

1.2. Direkcija za planiranje budZeta drZave:

1.2.1.0dsjek za planiranje | budZetske operacije budZetkih korisnika u oblasti
javnih finansija, ekonomije i turizma, poljoprivrede, saobracaja, prostornog planiranja i
zastite Zivotne sredine;

1.2.2.0dsjek za planiranje i budZetske operacije budZetskih korisnika u oblasti

politickog sistema | upravijanja, pravosuda i zaStite prava, javne bezbijednosti i
odbrane;

1.2.3.0dsjek za planiranje i budZetske operacije budzZetskih korisnika u oblasti
obrazovanja, nauke i sporta, kulture, zdravstva i socijalnog staranja

1.3. Direkcija za koordinaciju i upravljanje sopstvenim sredstvima EU:

1.4. Direkcija za srednjoro¢ni budZetski okvir i izvjeStavanje;

1.4.1.0dsjek za programski budZet i izvjestavanje;
1.4.2. Odsjek za srednjorocni budZetski okvir, razvoj budZetskog sistema

2. DIREKTORAT DRZAVNOG TREZORA

2.1.Direkcija za racunovodstvene usluge i izvrSenje budZeta;
2.2.Direkcija za budZetsko racunovodstvo i izvjeStavanje;
2.3.Direkcija za odrzavanje SAP-a i drugih informatickih sistema drZavnog trezora;

3.DIREKTORAT ZA JAVNI DUG

3.1.Direkcija za upravijanje dugom, analizu zaduZenosti i odnose sa inostranstvom
(front office);

3.2.Direkcija za upravljanje gotovinom, servisiranje duga, evidenciju drZavnog duga i
javnog duga (back office);
3.3. Direkcija za upravljanje rizicima i finasijskim derivatima.

4.DIREKTORAT ZA FINANSIJSKI SISTEM | KOORDINACIJU POLITIKA
4.1.Direkcija za finansijski sistem;
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4.2.Direkcija za finansijske tehnologije;
4.3.Direkcija za koordinaciju, razvoj i unapredenje politika iz nadleznosti Ministarstva
finansija;
4.4.Direkcija za analizu efekata regulative (RIA);
5.DIREKTORAT ZA MAKROEKONOMSKE | FISKALNE ANALIZE | PROJEKCIJE
5.1.Direkcija za makroekonomske analize i projekcije;
5.2.Direkcija za strukturne reforme i sektorske politike:
5.2.1.0dsjek za procjenu uticaja strukturnih reformi;
5.2.2.0dsjek za sektorske politike;

5.3.Direkcija za fiskalne analize i projekcije prihoda budzeta:

6.DIREKTORAT ZA SISTEM FINANSIRANJA LOKALNE SAMOUPRAVE | POLITIKU
ZARADA

6.1. Direkcija za sistem finansiranja lokalne samouprave;

6.2. Direkcija za obracun, kontrolu i analizu politike zarada:
6.2.1. Odsjek za normativno pravne poslove u oblasti obracuna zarada zaposlenih u
javnom sektoru;
6.2.2. Odsjek za kontrolu, obracun i analizu politike zarada;

7. DIREKTORAT ZA UPRAVLJANJE STRUKTURAMA PRETPRISTUPNE PODRSKE EU

7.1.Direkcija za upravljanje kontrolnim okvirom i nadgledanje sistema;
7.2.Direkcija za nacionalni fond i upravljanje racunima;

8. DIREKTORAT ZA FINANSIRANJE, UGOVARANJE | SPROVODENJE SREDSTAVA
EU PODRSKE

8.1.Direkcija za ugovaranje i implementaciju EU projekata;
8.1.1.0dsjek za pripremu tenderske dokumentacije i ugovaranje;
8.1.2.0dsjek za evaluaciju i sprovodenje projekata;

8.2. Direkcija za finansijsko-racunovodstvene poslove:
8.2.1. Odsjek za finansijsko upravijanje i izvjestavanje;
8.2.2. Odsjek za racunovodstvene poslove;

8.3. Direkcija za kontrolu kvaliteta;
8.4. Direkcija za prvi nivo kontrole.
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9. DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM

9.1.Direkcija za poreski sistem i poresku politiku:
9.1.1. Odsjek za direktne poreze i poresku politiku;
9.1.2. Odsjek za indirektne poreze i poresku politiku;

9.2.Direkcija za carinski sistem i carinsku politiku;

9.3.Direkcija za drugostepeni poreski i carinski postupak;

9.4. Direkcija za nadzor realizacije poreske i carinske politike;

9.5. Direkcija za izdavanje odobrenja za obavljanje proizvodnje, obrade i prometa
duvanskih proizvoda;

10. DIREKTORAT ZA CENTRALNU HARMONIZACIJU | RAZVOJ UNUTRASNJIH
KONTROLA

10.1.Direkcija za harmonizaciju upravljanja i unutrasnjih kontrola;
10.2.Direkcija za harmonizaciju unutrasnje revizije;

10.3.Direkcija za racunovodstvo;

10.4.Direkcija za nadzor nad revizijom;

10.5. Direkcija za fiskalne rizike javnih preduzeca;

11. DIREKTORAT ZA UPRAVLJANJE JAVNIM INVESTICIJAMA | POLITIKU JAVNIH
NABAVKI

11.1. Direkcija za upravijanje javnim investicijama:

11.1.1. Odsjek za upravijanje | pracenje realizacije kapitalnih investicija finansiranih iz
BudZeta Crne Gore;

11.1.2.0dsjek za upravljanje javnim investiciama Crne Gore;

11.2. Direkcija za normativno — pravne poslove u oblasti javnih nabavki:
11.2.1. Odsjek za stratesko-normativne poslove u oblasti javnih nabavki;
11.2.2. Odsjek za pracenje primjene propisa u oblasti javnih nabavki;

11.3. Direkcija za struéno osposobljavanje, usavrsavanje i polaganje struénog ispita iz
oblasti javnih nabavki;

11.4. Direkcija za pracenje sistema javnih nabavki i upravijanje elektronskim javnim
nabavkama;

11.5. Direkcija za javno — privatno partnerstvo.

12.DIREKTORAT ZA BUDZETSKU INSPEKCIJU, SUZBIJANJE NEPRAVILNOSTI |
PREVARA

12.1. Direkcija za budzetsku inspekciju
12.2. Direkcija za suzbijanje nepravilnosti i prevara (AFCOS)
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13. DIREKTORAT ZA IGRE NA SBECU, KOORDINACIJU | IZVJESTAVANJE O
NEFORMALNOJ EKONOMIJI | DRZAVNU POMOC

13.1. Direkcija za igre na sre¢u;
13.2. Direkcija za koordinaciju i izvjeStavanje o neformalnoj ekonomiji i drzavnu
pomoc¢;

14.0DJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

15. ODJELJENJE ZA MEDUNARODNU SARADNJU, EVROPSKE INTEGRACIJE | EU
FONDOVE

16. ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU FONDOVA EVROPSKE UNIE U
JAVNOM SEKTORU

17. KABINET MINISTRA
18. SLUZBA ZA UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

19. SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE | KANCELARIJSKO POSLOVANJE
19.1. Biro za opste poslove;
19.2. Pisarnica

20. SLUZBA ZA MATERIJALNO - FINANSIJSKE | RACUNOVODSTVENE
POSLOVE | JAVNE NABAVKE

20.1. Biro za materijalno-finansijske i racunovodstvene poslove;

20.2. Biro za javne nabavke

21. SLUZBA ZA IT PODRSKU

22. ODJELJENJE — ALIMENTACIONI FOND

3.1.2. PREGLED | ANALIZA KADROVSKIH KAPACITETA

U drugom dijelu realizacije Program izrade i sprovodenja plana integriteta radna grupa je
izvrgila inicijalni pregled kadrovskih kapaciteta po organizacionoj strukturi i opisu radnih
mjesta i to:

1. Pregled struéne spreme — kvalifikacije zaposlenih;
2. Pregled nedostajucih kadrovskih kapaciteta;

3. Analiza rizika radnih mjesta i radnih procesa od izloZzenosti korupciji i drugim
neprihvatljivim praksama.
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Kao rezultat prethodnih aktivnosti radna grupa je utvrdila spisak osnovnih rizika u dijelu
normative, organizacije i kadrovske strukture koji su detaljno prikazani u obrascu Plana
integriteta.

3.1.3. Utvrdivanje rizicnih oblasti i radnih mjesta i postojeéih mjera kontrole, kao
rezultata prethodne analize normative, organizacije i kadrovske strukture, te
drugih neophodnih analiza o radu i funkcionisanju institucije posluzilo je radnoj
grupi kao putokaz za lakSe utvrdivanje osnovnih rizika i preostalih rizika, kao i
predlaganje adekvatnih mjera za njihovo otklanjanje, izvrSeno je u treéoj
zavrsnoj fazi i uneSeno je u finalni obrazac Plana integriteta. Mjerenje inteziteta
rizika izvrSeno je prema prikazanoj metodologiji koja je ve¢ unedena u Plan
integriteta.

10
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4. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA

LEGENDA TERMINA | SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnozenjem vjerovatnoée i posljedice, upotrebom matrice rizika
.vierovatnoéa(1-10) x posliedica(1-10) ” koja je prikazana na slici ispod.

ozbiljna

POSLJEDICA
umjerena

VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta

o/V Rizik visok intenziteta — Korupcija ili drugi oblici naruSavanja integriteta su ve¢ prisutni u
ovom procesu ili je vrlo vierovatno da ¢e se pojaviti

o/S Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta u
ovom procesu je moguca, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom

o/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatno¢a da ¢e se pojaviti korupcija ili drugi oblici
narusavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojecih mjera kontrole.

11
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Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnocu«
pojave korupcije ili drugih oblika naruSavanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom
(rizik niskog intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnoéu« pojave
korupcije ili drugih oblika naruSavanja integriteta sa »umjerenom« posljedicom (rizik
srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-100 znaci »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili
drugih oblika naruSavanja integriteta sa »veoma velikom« posljedicom (rizik visokog
intenziteta).

Status rizika od prethodne provjere
< Bez promjena

1t Povecan rizik

| Smanjen rizik

Datum provjere:

Provjeru izvrsio-la:

*Legenda:

procjena nizak | srednji | visok Napredak bez povecan | smanjen

rizika stanja od | promjena rizik rizik
prethodne

provjere s T !

12
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Obrazac plana integriteta je glavni dokument plana koji sadrzi oznac¢ene kolone/okvire za
uno$enje podataka, koji se odnose na:

- Registar rizika

- Procjena i mjerenje rizika

- Reagovanje na rizik

- Pregled i izvjeStavanje o rizicima

Registar rizika sadrzi oblasti rizika, radna mjesta koja su izlozena riziku i identifikovane

osnovne rizike. Radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta je prepoznala 13 oblasti
rizika, i to:

LT T I T I R Y R YRR VR

Rukovodenje i upravljanje institucijom

Kadrovska politika, eticko i profesionalno ponasanje zaposlenih
Planiranje i upravljanje finansijama

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata

Priprema, planiranje i realizacija budzetske potrosnje
Ekonomska politika

Drzavni trezor

Finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomogi

Finansijski sistem i koordinacija politika

Poreski i carinski sistem

Finansijsko upravljanje, kontrola i unutrasnja revizija u javnom sektoru
Politika i monitoring u javnim nabavkama

Kontrolni mehanizmi

13



PLAN INTEGRITETA MINISTARSTVA FINANSIJA

Procjena i mjerenje rizika sadrzi postojeée mjere kontrole osnovnog rizika, preostale
(rezidualne) rizike koji proizilaze iz osnovnog rizika, kao i vjerovatnoéu nastanka rizika,
procjenu uticaja i posljedica od nastanka rizika. Postojeée mjere kontrole su definisane
zakonima i podzakonskim aktima, internim aktima institucije, Etickim kodeksom drzavnih
sluzbenika i namjestenika, internim kontrolnim sistemom.

Na osnovu izvrSene analize osnovnih rizika i postoje¢ih mjera kontrole definisani su preostali
(rezidualni) rizici. Odredivanjem preostalih (rezidualnih) rizika zavrSen je proces identifikacije
rizika, a rezultati tog procesa predstavljaju osnovu za konaénu procjenu i rangiranje rizika.

Nakon definisanja preostalih (rezidualnih) rizika, odredena je vejrovatno¢a nastanka, uticaj i
posljedice korupcije, drugih oblika nezakonitog ili neetickog ponasanja.

Vjerovatno¢a nastanka rizika je rangirana ocjenama od 1-10, pri ¢emu ocjene od 1-3
predstavljaju nisku vjerovatno¢u za nastanak rizika, ocjene od 4-7 predstavljaju umjerenu
vjerovatnoéu za nastanak rizika, dok ocjene od 8-10 predstavljaju visoku vjerovatnoéu za
nastanak rizika.

Posljedice od nastanka rizika su rangirane ocjenama od 1-10, pri ¢emu ocjene od 1-3
predstavljaju male posljedice od nastanka rizika, ocjene od 4-7 predstavljaju umjerene
posljedice od nastanka rizika, dok ocjene od 7-10 predstavljaju velike posljedice od nastanka
rizika.

Na osnovu rezultata identifikacije, procjene i rangiranja rizika radna grupa je izvrsila izbor od
blizu 70 odgovaraju¢ih mjera za smanjenje rizika od korupcije. Predlozene mjere za
smanjenje rizika od korupcije su planskog i sistemskog karaktera i odnose se na povecanje
transparentnosti, kontinuirano vrSenje kontrole neposrednih rukovodilaca i kontrolnih
sistema, permanentnu edukaciju sluzbenika, izradu operativnih planova i izvjestaja,
usagladavanje zakonske i podzakonske regulative, uspostavljanje efikasnije saradnje,
povecanje azurnosti u radu organizacionih jedinica.

Za implementaciju definisanih mjera za smanjenje rizika od korupcije, radna grupa je

odredila odgovorne osobe i organizacione jedinice, kao i rokove za implementaciju
predlozenih mjera.
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PLAN INTEGRITETA MINISTARSTVA FINANSIJA

Procjena uticaja preostalih (rezidaulnih) rizika prema oblastima rizika

Nakon definisanja preostalih (rezidualnih) rizika, odredena je vejrovatno¢a nastanka, uticaj i
posljedice korupcije, drugih oblika nezakonitog ili neetickog ponasanja.

Vjerovatno¢a nastanka rizika je rangirana ocjenama od 1-10, pri ¢emu ocjene od 1-3
predstavljaju nisku vjerovatnoéu za nastanak rizika, ocjene od 4-7 predstavljaju umjerenu
vjerovatno¢u za nastanak rizika, dok ocjene od 8-10 predstavljaju visoku vjerovatnocu za
nastanak rizika.

Posljedice od nastanka rizika su rangirane ocjenama od 1-10, pri éemu ocjene od 1-3
predstavljaju male posliedice od nastanka rizika, ocjene od 4-7 predstavljaju umjerene
posljedice od nastanka rizika, dok ocjene od 7-10 predstavljaju velike posljedice od nastanka
rizika.

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnocu«
pojave korupcije sa »veoma malim« uticajem (rizik niskog intenziteta), ocjene od 15-49
predstavljaju »srednju vjerovatnoc¢u« pojave korupcije sa »umjerenim« uticajem (rizik
srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-100 znali »skoro izvjesnu« pojavu korupcije sa
»veoma velikim« uticajem (rizik visokog intenziteta).

15
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(2. ) | CrnaGora
St o7 o . Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
' Ministarstvo finansija 81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835
fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

Broj: /9- {30/ s - éﬁf/.%; 30. septembar 2024. godine

Na osnovu ¢lana 75 stav 1 Zakona o sprecavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br.
53/14, 42/17 1 54/24), i €lana 29 stav 2 Zakona o drzavnoj upravi (“Sl.list CG” br.78/18,
70/21 1 52/22), ministar finansija donosi

ODLUKU
[. Usvaja se i stupa na snagu Plan integriteta Ministarstva finansija.

[I. Zaduzuje se menadzer integriteta da najmanje jednom godisnje podnese Ministru
finansija pisani izvjestaj o realizaciji mjera iz Plana integriteta.

lll. Zaduzuju se svi zaposleni u Ministarstvu finansija da na zahtjev MenadzZera
integriteta dostave sve potrebne informacije i dokumenta, neophodna za efikasno
sprovodenje Plana integriteta.

I\VV. Odluka stupa na snagu danom donosenja.
Obrazlozenje

Zakonom o sprec¢avanju korupcije uvedena je obaveza donosenja Planova integriteta za
sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta, koja
donosi Agencija za spreavanje korupcije.

Clanom 75 istog zakona propisano je da organ vlasti donosi Plan integriteta koji sadrZi
mjere kojima se sprecavaju i otklanjaju moguénosti za nastanak i razvoj korupcije i
obezbjeduje povjerenje gradana u njihov rad.

RjeSenjem ministra finansija, broj 19-078/24-5420/1 od 02.08.2024. godine, formirana je
radna grupa za pripremu i izradu Plana integriteta, koja je u kontinuitetu radila na izradi
Plana i koja je pripremila i ministru finansija dostavila na odobravanje i usvajanje prijedlog
Plana integriteta, koji je u cijelosti prihvacen.

Na osnovu izloZenog rijeSeno je kao u dispozitivu ove odluke.

PRAVNA POUKA: Protiv ove odluke moze se izjaviti Zalba nadleznoj Komisiji za Zalbe
u roku od 8 dana od dana objave iste.

MINISTAR

ovica Vukovi¢




