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INFORMACIJA O SMJERNICAMA KOLEGIJUMA ZA PREGOVORE ZA DALJE
FUNKCIONISAN]JE PREGOVARACKE STRUKTURE

UuvoD

Imajuci u vidu sloZenu i zahtjevnu agendu koju u okviru procesa pregovaranja o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, u korelaciji, razvijaju i utvrduju dvije strane,
neophodno je naci nacin kojim ¢e se zadrzati motivacija i joS dinamicnije nastaviti ispunjenje
obaveza.

Crna Gora je usla u osmu godinu pregovora s EU, a nalazi se u fazi koja prvenstveno
podrazumijeva ispunjenje 87 zavrSnih mjerila (u 27 pregovarackih poglavlja); 83
privremenih mjerila (u poglavljima 23 i 24), kao i oCekivanje potvrde EU da je ispunila
pocetna mjerila u poglavlju 8 - Konkurencija, ¢ime bi u narednom periodu, bila u moguénosti
da otvori i jedino preostalo pregovaracko poglavlje.

Pregovaracki proces je koncipiran na nacin da podrazumijeva stabilan kontinuitet
aktivnosti i napora od pocetka do kraja. Kako se u sustini ovog procesa nalazi izgradnja
institucija sistema koje na efikasan nacin Stite prava gradana Crne Gore, prateci u potpunosti
evropske standarde i vrijednosti, vazno je uloziti dodatni napor kako bismo ispunjavanjem
obaveza iz procesa evropske integracije dodatno ojacali Zivotni standard nasih gradana.

Cinjenica da je Crna Gora lider u ovom procesu ukazuje da smo ispunili veliki broj
obaveza do sada, ali i da moramo traZiti efikasne nacine da odrzimo njegovu dinamiku i
kvalitet. Od Crne Gore se ocekuje odlucniji i konkretniji napredak, ispunjenje niza obaveza
na koje EU svojim mahanizmima kontinuirano ukazuje (mjerila, preporuke iz godisnjih
[zvjeStaja EK za Crnu Goru, radni dokumenti EK iz oblasti vladavine prava, izvjestaji
ekspertskih misija itd). S tim u vezi, kako bi Crna Gora usla u posljednju fazu pregovarackog
procesa koji podrazumijeva zatvaranje pregovarackih poglavlja, potrebna je do sada najveca
posvecenost svih ¢lanova pregovaracke strukture.



SMJERNICE KOLEGIJUMA ZA PREGOVORE ZA DALJE FUNKCIONISANJE PREGOVARACKE
STRUKTURE

Svjesni obaveza i odgovornosti, kao i neophodnosti postojanja konstantne
komunikacije unutar pregovaracke strukture, na XXII sastanku Kolegijuma za pregovore, kao
najveceg tijela pregovaracke strukture, koji je odrZan 2. VII 2019, date su jasne smjernice za
buduce funkcionisanje pregovaracke strukture, i to:

1. sastanci Pregovaracke grupe; Savjeta za vladavinu prava i Kolegijuma za pregovore
se odrzavaju jednom mjesecno

Pregovaracka grupa (14 ¢lanova - pregovaraca), kao tijelo koje se sastoji od pregovaraca

za jedno ili viSe poglavlja, uglavnom na nivou drzavnih sekretara ili generalnih direktora,
razmatra sva pregovaracka dokumenta prije njihovog upucivanja Kolegijumu za
pregovore i Vladj, i sluZi kao forum za rjeSavanje horizontalnih izazova u okviru procesa.

Pregovaracima su za svoj rad odgovorni Sefovi radnih grupa s kojima usmjeravaju i prate
dalje ostvarivanje rezultata u okviru pregovarackih poglavlja.

Ukoliko postoje pitanja na koja Pregovaracka grupa (pregovaraci) ne moze dati rjeSenje,
ili zahtjeva odgovor na najviSem politickom nivou, onda se ona kandiduju za sjednicu
Kolegijuma za pregovore.

U 2019. je odrzano Cetiri sastanka Pregovaracke grupe, i to 13.1I, 15.1I, 6. 11 i 8. VIL

Savjet za vladavinu prava je tijelo odgovorno za pracenje rada drZzavnih organa, organa
javne uprave i drugih organa i institucija u oblasti vladavine prava, s ciljem unapredenja
sprovodenja prioritetnih obaveza u procesu pregovaranja u ovoj oblasti.

Nova Odluka o Savjetu za vladavinu prava je donijeta na sjednici Vlade od 13. VI 2019, a

njom je propisano da Savjet ¢ine predsjedniki 12 ¢lanova, a ne 38 kako je bilo ranije. S tim
u vezi, predsjednik Savjeta je potpredsjednik Vlade za politicki sistem, unutrasnju i

vanjsku politiku, dok su ¢lanovi Savjeta: glavni pregovara¢ Crne Gore s Evropskom
unijom; zamjenik glavnog pregovaraca za poglavlja pravne tekovine; ¢lan Pregovaracke
grupe za poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava i poglavlje 24 - Pravda, sloboda i
bezbjednost; predsjednik Vrhovnog suda Crne Gore; predsjednik Sudskog savjeta;
vrhovni drzavni tuzilac; glavni specijalni tuZilac; ministar za ljudska i manjinska prava;
ministar rada i socijalnog staranja; ministar unutrasnjih poslova; direktor Uprave policije
i direktor Agencije za sprjeCavanje korupcije.

U cilju vece efikasnosti i operativnosti u radu, sastav Savjeta za vladavinu prava je smanjen

i prilagoden potrebama iz aktuelne faze pregovarackog procesa, u kojoj se, na prvom

mjestu ocCekuje realizacija preostalih obaveza u cilju ispunjenja zadatih privremenih




mjerila u poglavljima 23 i 24, a nakon toga, po njihovom dobijanju od EK, realizacija

zavr$nih mjerila u ovim poglavljima.
Prvi sastanak novog Savjeta za vladavinu prava odrZan je 1. VII 2019.

Kolegijum za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji je radno tijelo Vlade

koje razmatra najvaZnija pitanja u vezi s pregovorima. U nacelu, kao vrhovno tijelo
pregovaracke strukture, Kolegijum razmatra sva pitanja od znacaja za tok procesa,
posebno vodeci racuna o odrzavanju dinamike i kvaliteta realizacije zadatih obaveza, kao
i o radu ostalih tijela pregovaracke strukture.

Kolegijum c¢ine: predsjednik Vlade, potpredsjednici Vlade, ministar vanjskih poslova i
glavni pregovarac za vodenje pregovora za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji. Po
potrebi u radu Kolegijuma za pregovore mogu ucestvovati i drugi ministri odnosno
¢lanovi pregovaracke grupe.

S obzirom da su donijete sve pregovaracke pozicije, kao i veliki broj propisa kojim se
prenosi pravna tekovina u nacionalno zakonodavstvo, ostatak pregovarackog procesa
bi¢e posvecen stvaranju Sto boljeg bilansa ostvarenih rezultata u svim pregovarackim
poglavljima, s posebnim fokusom na vladavinu prava.

Za sva pitanja koja ne mogu biti rijeSena u okviru radnih grupa ili Pregovaracke grupe
(pregovaraci), glavnih pregovarac kandiduje za razmatranje na Kolegijumu za pregovore.

. Odrzati sve sastanke radnih grupa do 15. VII i definisati pregled aktivnosti za
ispunjavanje zavr$nih mjerila i preporuka iz IzvjeStaja Evropske komisije, te
dodatno intenzivirati rad radnih grupa

Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora za poglavlja pravne tekovine EU
obrazuje Vlada i, u skladu s brojem poglavlja u kojima Crna Gora efektivno pregovara o
Clanstvu u EU, ima ih 33. Svaka radna grupa ima Sefa koji se imenuje na predlog glavnog
pregovaraca i rukovodi radnom grupom u dogovoru s ¢lanom Pregovaracke grupe

(pregovaracem) koji je zaduZen za koordinaciju pojedinog pregovarackog poglavlja.
Sef radne grupe za svoj rad odgovara ¢lanu Pregovaracke grupe (pregovaracu).

Nakon formiranja novih radnih grupa u julu 2018, ukupan broj ¢lanova radnih grupa je s
1368, sveden na 900, od Cega su 614 predstavnici organa drZavne uprave, a 286 iz redova
organizacija civilnog drustva. Namjera je bila da se racionalizuju radne grupe kako bi se
unaprijedila njihova funkcionalnost i obezbijedio sistem za njihovo adekvatno
nagradivanje.

Imaju¢i u vidu da su radne grupe meduresorna ekspertska platforma koja treba da
pripremi jasan plan ispunjavanja svih obaveza po pregovarackim poglavljima, potrebno je
intenzivirati njihov rad.



Potrebna je dodatna ukljucenost clanova Pregovaracke grupe (pregovaraca) i veci
nivo inicijative prema radnim grupama.

Nakon koordinacije potpredsjednika Vlade za politicki sistem, unutrasnju i vanjsku
politiku Zorana PaZina sa svim Sefovima radnih grupa, odrzane 10. VII 2019. dogovorena
je nova obavezujuc¢a dinamika koja podrazumijeva odrzZavanje sastanaka na mjesecnom
nivou, uz donoSenje jasnih planova za ispunjavanje preporuka iz Izvjestaja Evropske
komisije za Crnu Goru.

. 0d clanova Pregovaracke grupe (pregovaraca) se ocekuje dodatna ukljucenost i
veci nivo inicijative prema radnim grupama.
Imajué¢i u vidu da su pregovaraci odgovorni za koordinaciju radnih grupa, oni

predstavljaju dodatni mehanizam za kontrolu napretka u pregovarackim poglavljima.

Samim tim, vazno je da pregovaraci budu ukljuceni od pocetka u pripremu planova
aktivnosti za ispunjavanje zavrSnih mjerila i preporuka iz Izvjestaja EK.

0 svim problemima koji nastaju prilikom ispunjavanja obaveza pregovaraci izvjeStavaju
Pregovaracku grupu i nadleZznog ministra.

. Potrebno je da resorni ministri redovno sazivaju sastanke sa pregovaracima i
Sefovima RG koji pripadaju njihovom resoru kako bi konstantno bili upoznati
s ostvarenim rezultatima.

Imaju¢i u vidu vazZnost pregovarackog procesa kao posljednjeg preostalog
vanjskopolitickog prioriteta, od velike je vaznosti da ministri budu uredno upoznati s
dinamikom ispunjavanja obaveza.

StaviSe, imajudi u vidu kona¢nu odgovornost ministara za napredak u odgovarajuéem

poglavlju, od velike je vaznosti da ministri ostvaruju direktnu komunikaciju s Evropskom
komisijom i klju¢nim drzavama ¢lanicama.

Ispunjavanje zavr$nih mjerila i preporuka Izvjestaja Evropske komisije treba da
bude u samom vrhu prioriteta resornih ministara.

Imajuci u vidu dinamiku ostvarivanja interne spremnosti tokom naredne godine, najveci
fokus je na Ministarstvu ekonomije - u cilju ostvarivanja interne spremnosti u
poglavljima 3 - Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga, 6 - Privredno pravo,
7 - Pravo intelektualne svojine, 20 - Industrijska politika i zapoSljavanje, 28 - Zastita
potrosaca i zdravlja; kao i na Ministarstvu saobracaja i pomorstva u cilju ostvarivanja
interne spremnosti u poglavlju 21 - Trans-nacionalne mreZe.

Smatramo da bi bilo od koristi organizovati posjete ministara s pregovarac¢ima
Evropskoj komisiji, kako bi se na ve¢em nivou razmotrila ova pitanja, te intenziviralo
ispunjavanje obaveza i ostvarivanje interne spremnosti.



Dodatno, kao mehanizam intenziviranja komunikacije, EK je predlozila da se pored
odrZavanje pododbora organizuju i dodatne videokonferencije, tako da su do kraja godine
predvidene video-konferencije za poglavlja: 7 - Pravo intelektualne svojine, 20 -
Preduzetni$tvo i industrijska politika, 21 - Trans-evropske mreZe, 27 - Zivotna sredina i
klimatske promjene i 28 - Zastita potrosaca i zdravlja.

Takode, za prvu polovinu 2020, EK je najavila video-konferencije za poglavlja: 3 - Sloboda
pruZanja usluga i pravo osnivanja preduzeca, 6 - Privredno pravo, 8 - Konkurencija, 10 -
Informaticko drustvo i mediji i 14 - Saobracajna politika.

5. Unaprijediti saradnju s NVO u okviru pregovarackog procesa, kroz periodi¢ne
sastanke resornih ministara s nevladinim organizacijama koje su ¢lanovi radnih
grupa
Kako bi se dodatno ojacala saradnja, potrebno je da ministri na polugodiSnjem nivou

odrze sastanak s predstavnicima NVO koje su ukljuene u rad radnih grupa za ona
poglavlja za koja su oni nadlezni.

lako NVO ve¢ imaju priliku da saopSte svoje miSljenje u okviru radnih grupa kao
punopravni ¢lanovi, na ovaj nacin ¢emo dodatno doprinijeti dijalogu i pokazati spremnost
za saradnju na najvec¢om politicCkom nivou.

PREDLOG ZAKLJUCKA:

1. Vlada Crne Gore je na sjednici ___VII 2019. razmotrila i usvojila Informaciju o
smjernicama Kolegijuma za pregovore za dalje funkcionisanje pregovaracke
strukture.



