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MINISTARSTVO FINANSIJA

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O NACRTU PROGRAMA
TRGOVINSKIH OLAKSICA 2024-2026 S OKVIRNIM AKCIONIM PLANOM

Vrijeme trajanja javne rasprave:

Javni poziv za javnu raspravu o Nacrtu Programa trgovinskih olak$ica 2024-2026 s okvirnim
Akcionim planom objavljen je na internet stranici Ministarstva finansija i portalu e-uprave 29.
septembra 2024. godine Na ovaj nadin, svi zainteresovani subjekti, pozvani su da do 18,
septembra 2024. godine, daju svoje primjedbe, predloge i sugestije na Nacrt Programa trgovinskih
olaksica 2024-2026 sa okvirnim Akcionim planom.

Nacin sprovodenja javne rasprave:

Uz javni poziv za ucesée u raspravi objavljen je tekst Programa trgovinskih olaksica 2024-2026 s
okvirnim Akcionim planom, Program javne rasprave, kao i kontakt podaci za dostavljanje primjedbi.
predloga i sugestija. Programom javne rasprave predvideno je odrZavanje javne rasprave kroz

dostavljanje primjedbi, predioga i sugestija na nacrt Programa trgovinskih olaksica 2024-2026 sa
okvirnim Akcionim planorr

Ucesnici u javnoj raspravi:

U ostavljenom roku za javnu raspravu, Ministarstvu finansija su dostavijene sugestije i komentari
Ministarstva unutradnjih poslova i Montenego Business Alliance-MBA.

Rezime dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija na Nacrt Programa trgovinskih olaksica
2024-2026 s okvirnim Akcionim planom sa odgovorima obradivaéa:

Ministarstvo unutrasnjih poslova dostavilo le 2 sugestije. i to:

Primjedbal/predlog/sugestija 1: Na strani 18 umjesto Strategija integrisanog
upravljanja granicom 2020-2024, unijeti Strategija integrisanog upravljanja
granicom 2024-2029.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 1:

Aktuelna Strategija integrisanog upravljanja granicom (IUG), sa prate¢im Okvirnim
akcionim planom (OAP) donijeta je za period 2020-2024. godina. Srednjoroénim
programom rada Vlade Crne Gore 2024-2027. utvrdena je obaveza pripreme Strategije
integrisanog upravljanja granicom (IUG) 2025-2029.. sa Okvirnim akcionim planom (OAP)



za sprovodenje Strategije IUG za period 2025-2029. godina. Takode, Programom
pristupanja Crne Gore EU (2024-2027) predvidena je obaveza donodenja strateskog
dokumenta.
Ministarstva unutrasnjih posiova je, shodno programiranoj obavezi, u saradnji sa drugim
nadleZnim drzavnim organima, u obavezi da pripremi ovaj strateski dokument, Cije je
donosenje predvideno u | kvartalu 2025. godine.
Strategija i Okvirni akcion! plan moraju da budu uradeni u skladu sa Uredbom o nacinu i
postupku izrade, uskladivanja i prac¢enja sprovodenja strateskin dokumenata (,Sluzbeni
list CG*, broj 54/2018). Takode, Strategija i Okvirni akcioni plan moraju da budu uskladeni
i sa odredbom &l. 1 i 3 Uredbe Evropskog parlamenta i Vijeca 0 Evropskoj graniénoj i
obalskoj strazi, Broj 1896, od 13. novembra 2019. godine i Strategijom za evropsko
integrisano upravljanje granicom — Tehnicko operativnom strategijom za evropsko
integrisano upravljanje granicom 2023-2027, koju je usvojio Upravni odbor Agencije za
evropsku graniénu i obalsku strazu, 20.09.2023. godine.
Novi koncept IUG Crne Gore doprinijeée jedinstvenoyj i uskladenoj implementaciji pravila i
standarda graniéne kontrole u skladu sa standardima Unije za upravljanje granicom. Od
znadéaja je za ostvarivanie kriterijuma i dostizanje evropskog sistema bezbjednosti i za
jacanje sposobnosti za preuzimanje obaveza koje proizilaze iz ¢lanstva u EU i uskladivanje
sa zahtjevima Sengena.
Vremenski okvir za sprovodenje mjera u Okvirnom akcionom planu za sprovodenje
Strategije IUG bice uskladen sa dinamikom procesa pristupanja Crne Gore U EU i
Sengenskom prostoru.

Odgovor obradivaca: Sugestija se ne prihvata. Program trgovinskih olaksica se u dijelu
uskladenosti sa ostalim sektorskim strateskim dokumentima poziva na uskladenost sa Strategijom
integrisanog upravljanja granicom 2020-2024, imajuéi u vidu da se radi o trenutno vazecem
strateskom dokumentu, Ciii period realizacije nije istekao. Strategija IUG za period 2025-2029.
godina jo$ uvijek nije usvoiena.

Primjedba/predlog/sugestija 2:

U okviru tacke 2.4. WBG alat za pracenje (tracking tool 2024), na strani 48, potrebno
je dodati jo§ neke sporazume koji su zakljuceni u oblasti graniénih prelaza i
pograniénog saobracaja izmedu Crne Gore i susjednih drzava.

Obrazlozenje primjedbe/oredloga/sugestije &

Sporazum o otvaranju 7GP Cemerno — Granice, u Cemernu (CG) i implementacioni
Protokol 01.08.2018. godine, u Beogradu ( ,SI. list CG - Medunarodni ugovori®, br.
10/2018). Takode, u cilju implementacije Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vijeca
ministara BIH o sprovodenju graniénih provijera na zajednickim grani¢nim prelazima,
potpisanog 06. marta 2009. godine (,Sluzbeni list CG — Medunarodni ugovori‘, broj 13/12),
20. maja 2021. godine potpisan je izmedu ostalog Aneks I, za zajednic¢ku lokaciju na
graniénom prelazu Séepan Polje — Hum, na putnom pravcu Pluzine — Foéa, na teritoriji
Crne Gore.

Takode, u ciliu implementacije gore navedenog Sporazuma, 20. maja 2021. godine,
potpisan je, izmedu ostalog, Aneks |, za zajednicku lokaciju na grani¢nom prealazu
Vracéenovi¢i — Deleusa, na putnom pravcu Nik&i¢ - Bileéa, na teritoriji Crne Gore. Zajednicki
graniéni prelaz Vraéenoviéi (CG) — Deleusa (BIH), u Vraéenoviéima (CG) otvoren je 20.
oktobra 2020. godine.

Pored navedenih lokacija postojecih grani¢nih prelaza, au cilju implementacije Sporazuma
izmedu Viade Crne Gore i Vijeéa ministara BIH o sprovodenju granicnih provjera na
zajedniékim granicnim prelazima, predvideno je i otvaranje buduéeg zajednickih graniénin
prelaza nakon njihove izgradnje, i to : Zajednicki graniéni prelaz llino brdo (CG) — Klobuk
(BIH), u Klobuku , na teritoriji BIH, i buduceg ZGP Sitnica (CG) - Zupci (BIH), u Zupcima,na
teritoriji BIH — predvideno je otvaranje ovog ZGP u drugoj polovini septembra ove godine.
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Odgovor obradiva¢a: Sugestija se prihvata.

Montenegro Business Aliance-MBA ie dostavila pet sugestija, i to:

Primjedba/predlog/sugestija 1: U dijelu nacrta naslovne Strategije 1.3. Uskladenost sa
medunarodnim obavezama, navode se Pregovaracka poglavija 1, 12, 24 i 29.
Medutim, neophodno je dodati i poglavlje 11 sa aspekta kontrole bezbjednosti
poljoprivrednih proizvoda i hrane.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 1. Kroz Pregovaracko poglavije 11 se
pregovaraju propisi kvaliteta hrane i poljoprivrednih proizvoda. U tom Pregovaratkom
poglavlju su definisani parametri odnsono standardi kvaliteta proizvoda, kao i pravila za
organske proizvode, koji se takode kontroli$u prilikom uvoza. Stoga, smatram neophodnim
u ovom dijelu navesti i Pregovaracko poglavlje 11: Poljoprivreda i ruralni razvoj, u tabelu
1.3. Uskladenost sa medunarodnim obavezama.

Odgovor obradivaca: Prihvata se sugestija. U poglavlju 1.3 Uskladenost sa medunarodnim
obavezama ¢e se dodati | Poglavlje 11. Poljoprivreda i ruralni razvoj.
Primjedba/predlog/sugestija 2: U dijelu: WBG ALAT ZA PRACENJE (TRACKING TOOL)
2024. u tabeli “U odnosi na TFA Crna Gora je djelimiéno uskladena u slede¢im
oblastima:” koja se odnosi na Clan 10.2: “Pihvatanje kopija”, kao preporuka treba
biti dato “ Harminozovati prihvatanje kopija u svim carinskim i administrativnim
procedurama”, gdje je to moguce.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 2: U nekim carinskim procedurama, kao $to je
slu€aj za proizvode koji podlijezu veterinarskom ili fitosanitarnom pregledu, neophodno je
obezbijediti originalni sertifikat, odnosno dokument koji prati posiljku. Naime, tu posiljku
neposredno prije slanja od mjesta posiljaoca pregleda nadlezni inspektor i potvrduje na
propisanom dokumentu (sertifikatu) da su ispunjeni zahtjevi zemlje u koju se posiljka salje,
potvrdujuci svaki navod svojim potpisom. Dakle, ovi dokumenti ne mogu biti prinvaéeni kao
kopije, te stoga u ve¢ navedenoj recenici treba dodati ,kada je to moguce”.

Odgovor obradivaca: Prihvata se sugestija. U poglavlju 1.9. WBG Alat za pracenje
(Tracking tool) u tabeli "UJ odnosi na TFA Crna Gora je djelimi¢no uskladena u slede¢im
oblastima:” u dijelu koji se odnosi na ¢lan 10.2: “Pihvatanje kopija”, preporuka c¢e biti
formulisana #na nacin, ,Harminozovati prihvatanje kopija u svim carinskim i
administrativnim procedurama, kada je to moguce.”

Primjedba/predlog/sugestija 3: U dielu 3. ,CILJEVI PROGRAMA | PRATECI
INDIKATORI UCINKA” u dijelu koji se odnosi na detekciju problema “Smanjena
efikasnost prekogranicnog protoka roba”: “Proces olaksavanja trgovine u Crnoj
Gori suocava se smanjenom efikasnoscu zbog kombinacije kompleksnih i skupih
procedura, nedovoljne tehnoloske infrastrukture i nedovoljno razvijene koordinacije
izmedu razlicitih granicnih viasti”, smatramo da je neophodno dopuniti ne samo sa
nedovoljnom tehnoloskom, ve¢ i neadekvatnom saobrac¢ajnom infrastrukturom, kao
| infrastrukturom za graniéne inspekcijske preglede.



Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 3: lako je kroz ¢itav dokument detektovano kao
jedno od najvecih ogranicenja za olak$anu trgovinu, saobracajna infrastrujtura, u dijelu koji
se odnosi na cilieve, je izostavliena. Naime, naglaseno je da ¢ak i privredni subjekti koji
imaju olasice pri carinjenju roba ne mogu iskoristiti te olaksice iz razloga neodgovarajuce
saobracajne infrastrukture ili prosto re¢eno nemogucéno$cu prolaska kamiona. Robe koje
su u rezimu SPS, bi na svakom graniénom prelazu trebale da imaju svoju saobracajnu
traku, kao i posebne objekte opremljene laboratorijama, komorama za zadrzavanje robe |
sl. Kao primjer moze posluziti jedan jedini ovakav objekat koji je izgraden u Luci Bar (bas
uz podrdku Svjetske banke). Ovakvi objekti su izmedu ostalog jedan od uslova za
ispunjavanje mjerila za zatvaranje pregovarackog poglavija 12, gdje se zahtjeva
uspostavljanje sluzbenih kontrola potpuno uskladenih sa EU. .
Odgovor obradivaca: Prihvata se sugestija. U dijelu 3. ,CILJEVI PROGRAMA | PRATECI
INDIKATORI UCINKA' dio koji se odnosi na detekciju problema “Smanjena
efikasnost prekogranicnog protoka roba”: ¢e biti preformulisan na slede¢i nacin:
“Proces olak$avanja trgovine u Crnoj Gori suotava se smanjenom efikasno$¢u zbog
kombinacije kompleksnih i skupih procedura, nedovoline tehnoloske infrastrukture i
nedovoljno razvijene koordinacije izmedu razliéitih graniénih vlasti. Takode, neadekvatna
saobracajna infrastruktura i infrastruktura za grani¢ne inspekcijske preglede dodatno
usporavaju spoljnotrgovinske procese. Ove neefikasnosti su posebno evidentne u
rukovanju robom koja podlijeze kontroli inspekcjskih organa, primjeni upravljanja rizikom,
te opstoj transparentnosti i dostupnosti informacija vezanih za trgovinu. Ovaj sustinski
problem utide na sve aspekte trgovine, od brzine i troskova transakcija do uskladenosti sa
medunarodnim standardima. Rje$avanje ovog problema je kljuéno za podsticanje
ekonomskog rasta, poveéanje konkurentnosti i osiguranje uskladenosti s propisima.”
Primjedba/predlog/sugestia 4: U dijelu OPERATIVNI CILJ 1, Mjera 1.2, 1.2.1:
,Obezbijediti da su raspisi Uprave carina koji se odnose na sprovodenje procedure
prekograniénog protoka roba dostupni na internet stranici carinskog organa na
pravovremen i lako dostupan naéin”, treba dodati i drugih grani€nih inspekcijskih
organa”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 4: Procedura prekograni¢nog protoka u
odredenim situacijama zavisi od nekih inspekcijskih organa, kao $to je u slucaju pojave
neke zarazne bolesti Zivotinja, donosi se Naredba o zabrani uvoza Zivotinja i odredene
hrane povezane sa tm Zivotinjama. Ista situacija mozZe biti u slu¢aju zabrane
prekograniénog prometa ljekova, nekog hemijskog sredstva za koje dozvolu izdaje
Agencija za zastitu Zivoine sredine i sl. Stoga, zaista je vaZno aZuriranje informacija na
jednom mjestu, ali nijesu jedini propisi vezani za promet oni koje raspisuje Uprava carina.
Odgovor obradivaéa: Sugestija se prihvata. U dijelu OPERATIVNI CILJ 1, Mjera 1.2,
1.2.1 ée glasiti: ,Obezbijediti da su raspisi Uprave carina i drugih grani¢nih inspekcijskih
organa koji se odnose na sprovodenje procedure prekograniénog protoka roba dostupni
na internet stranicama carinskog i drugih organa na pravovremen i lako dostupan nacin”.
Primjedba/predlog/sugestija 5: U dijelu koji se odnosi na Mjeru 4, 4.1.3 “Unaprijediti
sistem za upravljanje rizikom sanitarne inspekcije”, nije dovoljno jasno da li se ovo
odnosi samo bas na “sanitarnu inspekciju” nadleznu za zakone iz oblasti
Ministarstva zdravlja".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 5. U dijelu tabele koji se odnosi na
obrazlozenje i cili, pominju se inspekcije u mnozini. Ve¢ je pomenuto da je potrebno
unaprijediti sistem za upravljanje rizikom inspekcija Uprave za bezbjednost hrane, aline u
okviru ovog cilja.

Odgovor obradivaéa: Aktivnost 4.1.3, u okviru mjere 4. se odnosi samo na sanitarnu
inspekciju. Potreba za unapredenjem sistema za upravljanje rizikom za ostale inspekcijske
organe ¢e se identifikovati kroz realizaciju drugih mjera i aktivnosti (4.1.114.2.1).
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Primjedba/predlog/sugestija 6: Nekoliko generalnih sugestija koje mogu pomoéi:
- u dijelu procjene rizika, koji se ovdje naglasava da treba biti zajednicki, Uprave carina i
drugih grani¢nih inspekcijskih organa, trebala bi biti izuzetno dobro osmisliena. lako bi to
u najvec¢oj mogucoj mjeri olak$alo i omogudilo brzi protok graniénih kontrola, razligiti su
parametri na bazi kojih se procjenjuje rizik. Dok Uprava carina procjenjuje rizik uvoznika,
na primjer Uprava za bezbjednost hrane procjenjuje rizik izvoznika, odnosno proizvoda
koji se uvozi.
- nigdje u Programu nile pomenut IT sistem za najavu posiliki SEED, odnosno SEED+, &iji
je cilj bio uspostavljanje imitacije EU (TRACES) sistema za najavu i nekada i pracenje
posiliki medu CEFTA zemljama, koje su nasi najvedi trgovinski partneri.
- iako su proizvodi za koje inspekcie Uprave za bezbjednost hrane: veterinarska,
fitosanitarna i inspekcijz za hranu predstavijaju vjerovatno po obimu najveéi promet, vazno
je naglasiti da su i neke druge institucije ukljucene u medunarodnu trgovinu kroz
odobravanja iste, odnosno davanjem rjesenja (dozvola) za uvoz i kontrolama prilikom
uvoza, kao $to su: Institut za ljekove i medicinska sredstva, Agencija za zastitu Zivotne
sredine i dr. U Programu djeluje kao da su zapostavljene.

Odgovor obradivaca:
- U okviru Operativnog cilja 4. Efektivnost i saradnja, mjera 4.1. se odnosi na unapredenje
upravljanja rizikom i obezbjedenje njegove dosliedne implementacije od strane svih
nadleznih organa u svim fazama postupka carinjenja. U tom smislu, potrebno je sprovesti
sveobuhvatnu evaluaciju efektivnosti kontrola od strane svih organa nadleznih za spoljnu
trgovinu (4.1.1.) i unaprijediti pravni i operativni okvir koji omoguc¢ava zajednic¢ku analizu
rizika i razmjenu podataka izmedu graniénih sluzbi.
-Sugestija koja se odnosi na SEED+ sistem se prihvata i ista ¢e biti obuhvaéena u okviru
aktivnosti koje su ukljuéene u Operativni cilj 2. Optimizacija i automatizacija.
-Programom trgovinskih olaksica 2024-2026 s okvirnim Akcionim planom su obuhvaéeni
svi organi nadlezni za spoljnotrgovinsko poslovanje. lako su Uprava carina i Uprava za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove nosioci najveceg dijela definisanih
aktivnosti, ostali organi su takode zaduZeni za aktivnosti podtaé.1.1.1., 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4,
121,1.248,22.1,32.3.324 413




