Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Direktorat za inspekcijski nadzor, licence i drugostepeni postupak
Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak

Broj: UPII 17-042/24-397/3-1

Podgorica, 18.06.2025.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drZzavne imovine, rjeSavaju¢i po zalbi
izjavljenoj od Cobovi¢ Senade iz Bara, koju zastupa mr Dea Tr$ié, advokatica iz Bara, po
prilozenom punomoéju, na rjeSenje urbanisticko-gradevinskog inspektora Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma | drZzavne imovine, broj: UPI 09-042/24-155/2 od
08.03.2024.godine, na osnovu ¢lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list
CG", br: 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 4/23), ¢lana 15 Uredbe o organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br, 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24,
93/24, 104/24, 117/24 i 39/25) i €1.46 stav 1 i 126 stav 7 i 128 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE
Zalba se usvaja. .

Ponistava se rjeSenje urbanisticko-gradevinskog inspektora Ministarstva  prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine, broj: UPI 09-042/24-155/2 od 08.03.2024.godine i
predmet vraca istom organu na ponovni postupak i odlucivanije.

Obrazlozenje

Rjesenjem urbanisticko-gradevinskog inspektora Ministarstva  prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine, broj: UPI 09-042/24-155/2 od 08.03.2024 godine, nareduje se
zaliteljki ruSenje objekta, spratnosti P+2, dimenzija u osnovi cca 8x6m, koji se nalazi na
katastarskoj parceli, broj: 824/2 KO Kruce, opstina Ulcinj, u roku od 5 dana od dana prijema
rieSenja, jer se isti gradi bez prijave gradenja i dokumentacije iz €lana 91 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata i nakon izre¢ene mjere zabrane gradenja, broj: UPI 09-042/24-155/1
od 08.02.2024 .godine, pod prijetnjom prinudnog izvrsenja riesenja.

Na navedeno riesenje, Zalitelika je izjavila Zzalbu ovom ministarstvu, iz svih zakonom
propisanih razloga. U bitnome navodi da nakon izreCene mjere zabrane gradenja, nije izvodila
radove an objektu, da ne gradi novi objekat niti planira izgraditi bilo koji novi stambeni ili
nestambeni prostor, kao i da se iz Lista nepokretnosti — prepis 1392 PJ Ulcinj, moze utvrditi da je
upisana dvosratna zgrada povr§ine 48m2, prizemlje 41m2, prvi sprat 41m2 i drzgi sprat 41m2 sa
teretom zabiljezbe da ne posjeduje gradevinsku dozvolu. Ukazuje da obrazloZenje ozalbenog
rieSenja ne posjeduje razloge zbog kojih se nalaze ruSenje objekta, osim navodenja ¢lanova
Zakona, zbog ¢ega je isto nepotpuno, sa pogresno utvrdenim ¢injeniénjim stanjem i pogresno
primenjenim materijalnim pravom. Navodi da je uraden elaborat o snimanju objekta i etaznoj
razradi | da je podnijela zahtjev az legalizaciju objekta. Ukazuje da prvostepeni organ nije cijenio
¢injenicu da je na kat.parceli, broj: 824/2 KO Kruce, koja je izdvojena kao kat.parcela, broj: 824/3
KO Kruce, ranije postojao objekat — porodi¢na stambena zgrada, povrsine 23m2 — prizemlje 19m2
-~ dokaz-List nepokretnosti od 08.08.2022.godine. Smatra da prvostepeni organ nije cijenio
navedene Cinjenice, kao ni izjavu punomocénika — sina zaliteljke da se radi o rekonstrukciji objekta.
Ukazuje da na potezu Buroviéi nije usvojen DUP i da je pokrenula postupak legalizacije. Predlaze
da Ministarstvo usvoji zalbu.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odludilo kao u dispozitivu rjeSenja. a ovo iz sljedecih
razloga:



Uvidom u spise predmeta, utvrdeno je da je prvostepeni organ izvrsio kontrolu sprovodenja
rieSenja o zabrani izvodenaj radova, broj: UPI 09-042/24-155/1 od 08.02.2024.godine, kada je
utvrdio da se ista ne postuje, ve¢ se na objektu spratnosti P+2, dimenzija cca 8x6m, koji se nalazi
na kat.parceli, broj:834/2 KO Kruée. Opstina Ulcinj, vr§i nastavak izvodenja radova na naéin $to
je objekat omalterisan i stavljena je bravarija

Odredbom ¢&lana 22 st. 317 Zakona o upravnom postupku, propisanc je da dispozitiv rie$enja
sadrzi odluku o upravnoj stvari i mora biti sazet i jasan, a obrazloZenje rieSenja treba da bude
razumljivo i da sadrzi kratko izlaganje zahtjeva stranke, Cinjeni¢no stanje na osnovu kojeg je
rieSenje donijeto, propise na osnovu kojih je riesenje donijeto, razloge koji, s obzirom na utvrdeno
¢injeniéno stanje, upucuju na odluku u dispozitivu rieSenja, razloge zbog kojih nije uvazen neki
od zahtjeva ili predloga stranke, odnosno nije uzeto u obzir izjasnjenje stranke o rezultatima
ispitnog postupka, a kod odlu¢ivanja po slobodnoj ocjeni, glavne razloge za donijetu odluku. Ako
Zalba ne odlaze izvrsenje rieSenja, obrazloZenje sadrzi i pozivanje na propis kojim je to propisano,
odnosno detaljine razloge zbog kojih Zalba ne odlaze izvr§enje riesenja.

Ocjenjujuci zakonitost oZalbenog rjeSenja, ovo ministarstvo je utvrdilo da isto nije saéinjeno u
skladu sa Clanom 22 st.3 i 7 Zakona o upravnom postupku, te da je prvostepeni organ izvrsio
povredu pravila postupka.

Naime, u dispozitivu oZalbenog riesenja se navodi da se predmetni objekat, ¢ije se rusenje
nalaZe, nalazi na kat.parceli, broj: 824/2 KO Kruée, opstina Ulcinj, dok se u obrazloZenju istog
navodi da se objekat nalazi na kat.parceli, broj: 834/2 KO Kruce, opstina Ulcinj, to je po ocjeni
ovog ministarstva nejasno i nerazumljivo, jer se navode dvije razli¢ite katastarske parcele, te se
sa sigurno$cu ne moze utvrditi da li se radi o istom objektu. OZalbeno rje$enje, saglasno citiranim
upravnim pravilima mora imati jasan i nedvosmislen dispozitiv, podoban za izvr$enje, $to u
konkretnom nije slucaj, jer je isti u suprotnosti sa obrazlozenjem riesenja.

Ocjenjuju¢i navode zalbe, ovo ministarstvo je kod €injenice da je izvr$ena povreda pravila
postupka iz Clana 22 st. 317 Zakona o upravnom postupku, odlucilo ponititi oZalbeno riesenje i
predmet vratiti istom organu na ponovni postupak i odlu¢ivanje — ¢lan 126 stav 7 Zakona o
upravnom postupku.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu Crne
Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




