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Postovani gospodine Azemovicu,

Povodom Predloga zakona o saradnji Cme Gore sa dijasporom - iseljenicima, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom unapreduje se postoje¢e zakonsko rieSenje na nacin da se
Ministarstvo dijaspore prepoznaje kao centralno tiielo za vodenje i koordinaciju svih aktivnosti
prema dijaspori, ¢ime Ce dijaspora dobiti jedan kontakt-punkt sto ¢e privuéi investicije, donacije
isl.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvje$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekia
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U izvjestaju o analizi uticaja propisa navedeno je da za implementaciju Predloga zakona nije
potrebno obezbjedivati dodatna sredstva iz Budzeta Crne Gore, kao i da je predvideno
donosenje Uredbe o nadinu dodjele stipendija, nagrada i iseljenicke knjizice Cije se obaveze
integrisu u postojece stavke.

Uvidom u dostavljeni Predlog i obrazloZenje Zakona utvrdeno je da se dio koji se odnosi na
Finansiranje, izmedu ostalog, mijenja u odnosu na postoje¢i Zakon na nacin da se budzetska
sredstva za namjenu ofuvanja i jatanja saradnje sa dijasporom - iselienicima umjesto
dosada$njih 0,07 % tekuceg budzeta, obezbjeduju najmanje na nivou od 0,20% tekuéeg
budzeta Crne Gore.

Osim navednog, mijenja se broj &lanova Savjeta za saradnju sa dijasporom - iseljenicima i
sekretaru Savjeta je propisano pravo na naknadu za rad. Takode, umjesto dosadasnje
evidencije predvideno je da Ministarstvo dijaspore vodi Registar dijaspore - iseljenika u
elektronskoj formi.



Razmatrajuci dostavijenu dokumentaciju, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nije
saglasno da se poveéa obavezno procentualno izdvajanje za namjenu oCuvanja i jaéanja
saradnje sa dijasporom — iseljenicima, imajuéi u vidu da je navedeno procentualno izdvajanje
U suprotnosti sa nacelima programskog budzetiranja, te sugeri$emo da se procentuaino
izdavajanje kao model finansiranja brise.

Nadalie, utvrdeno je da je pojedinim &lanovima zakona propisano donoSenje Strategije
saradnje sa dijasporom - iseljenicima, kao i donosenje podzakonskih akata, te ukazujemo da
se:

- Clan 7 dostavljenog Predloga Zakona izmijeni na nacin da se posle rijedi: "utvrduje Vlada"
dopuni rijeéima " uz prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva finansija,

- Clan 33 stav 2 da se dopuni na nagin: "Naknada se utvrduje u skladu sa propisom Vlade
kojim se utvrduje visina naknade za rad &lana radnog tijela ili drugog oblika rada, uz prethodnu
saglasnost Ministarstva finansija”,

- Clan 37 stav 3 i ¢lan 39 stav 6 dopuniti rije€ima: " uz prethodno pribavljenu saglasnost
Ministarstva finansija”.

Napominjemo da je neophodno da se svi troskovi po osnovu realizacije Predloga usklade sa
sredstvima koja se Ministarstvu dijaspore, planiraju godisnjim zakonom o budzetu i
Srednjoro¢nim budzetskim okvirom.

Takode, upué¢ujemo na odredbe Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, &lan 40, kojim se
ureduje da ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima,
kao i da je budZetski izvrSilac odgovoran za zakonito koriéenje sredstava odobrenih
potro$ackoj jedinici.

S postovanjem,




PREDOG

ZAKON O SARADNII CRNE GORE SA DIJASPOROM - ISELJENICIMA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan1
Ovim zakonom ureduju se nacin ostvarivanja i jacanja saradnje Crne Gore sa dijasporom
- Iseljenicima, kao i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje njihovih prava i interesa.

Dijaspora — iseljenici
Clan 2
Dijasporom - iseljenicima smatraju se crnogorski drzavljani i druga lica porijeklom iz Crne
Gore, koji Zive u inostranstvu i koji Crnu Goru doZivljavaju kao svoju matiénu drfavu ili driavu
porijekla i bastine je kao demokratsku, nezavisnu, suverenu i gradansku.

Organizacije dijaspore - iseljenika
Clan 3

Pod organizacijom dijaspore - iseljenika, u smislu ovog zakona, podrazumijevaju se
dobrovoljni oblici udruZivanja dijaspore - iseljenika iz Crne Gore, osnovani radi oCuvanja jezika,
kultura i tradicija, drzavnog i gradanskog identiteta Crne Gore, ostvarivanja kulturne, prosvjetne,
naucne, humanitarne, sportske, privredne i druge saradnje sa Crnom Gorom, promocije Crne
Gore i afirmacije njenih interesa, koja je registrovana u skladu sa propisima drzave u kojoj
dijaspora - iseljenici Zive (u daljem tekstu: zemlja prijema).

Povratnik
Clan 4
Povratnik je pripadnik dijaspore - iseljenika koji ima namjeru trajnog povratka, odnosno
nastanjenja u Crnoj Gori.

Odnos Crne Gore prema dijaspori - iseljenicima
Clan 5

Saradnja Crne Gore sa dijasporom — iseljenicima i briga o dijaspori - iseljenicima sastavni
je dio unutrasnje i vanjske politike Crne Gore.

Crna Gora se zalaZe za stvaranje i unapredenje uslova potrebnih za ukljudivanje dijaspore
- iseljenika u drustveni i ekonomski Zivot Crne Gore.

Odnos Crne Gore sa dijasporom - iseljenicima zasniva se na uzajamnoj privrZenosti i
saradnji, pruzanju pomodi i jacanju medusobnih veza, uz uvaZavanje specifi¢nosti i potreba svih
pripadnika dijaspore - iseljenika.

Nosioci saradnje sa dijasporom - iseljenicima
Clan 6

Saradnja Crne Gore sa dijasporom - iseljenicima ostvaruje se preko organa drzavne uprave
nadleznog za odnose sa dijasporom - iseljenicima (u daljem tekstu: Ministarstvo).
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Saradnja sa dijasporom - iseljenicima ostvaruje se i preko: radnog tijela Skupstine Crne
Gore nadleZnog za medunarodne odnose i iseljenike (u daljem tekstu: nadlezni odbor), organa
drzavne uprave nadleznih za oblasti u kojima dijaspora - iseljenici ostvaruju svoja prava i interese,
Glavnog grada, Prijestonice i opstine (u daljem tekstu: opstina), Matice crnogorske, savjeta
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, nevladinih organizacija i drugih tijela
i institucija koje u okviru svojih nadleZnosti, odnosno djelatnosti vre poslove vezane za odnose
sa dijasporom-iseljenicima ili bi njihova nadlenost odnosno djelatnost mogla biti od interesa za
dijasporu - iseljenike.

Ministarstvo jednom godidnje organizuje regionalne konsultacije sa opStinama radi
uskladivanja planova, razmjene informacija i zajednitkog planiranja projekata i aktivnosti
usmjerenih na saradnju sa dijasporom — iseljenicima.

Strategija saradnje sa dijasporom - iseljenicima
Clan 7

Politiku saradnje sa dijasporom - iseljenicima utvrduje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu:
Vlada), a sprovodi je Ministarstvo, kao i drugi organi drzavne uprave u okviru zakonom utvrdenih
nadleznosti.

Vlada donosi strategiju saradnje sa dijasporom - iseljenicima (u daljem tekstu: Strategija),
kao i akcioni plan za realizaciju Strategije, kojima se utvrduju prioritetni ciljevi na planu saradnje
sa dijasporom - iseljenicima, konkretne mjere i aktivnosti za realizaciju tih ciljeva, odreduju nosioci
poslova i rokovi za njihovu realizaciju.

Strategija se donosi za period od pet godina.

Saradnja sa Skupstinom Crne Gore
Clan 8

Na inicijativu Skupstine Crne Gore, njenih radnih tijela i nadle?nog odbora, Ministarstvo
daje informacije iz oblasti saradnje sa dijasporom -iseljenicima.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 9
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizitka lica u mugkom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

II. OBLASTI SARADNJE SA DIJASPOROM - ISELJENICIMA

Ocuvanje drzavnog identiteta i pripadnosti Crnoj Gori
Clan 10

Radi ofuvanja drzavnog identiteta i pripadnosti Crnoj Gori, Ministarstvo, organ drzavne
uprave nadlezan za vanjske poslove i nadlezni odbor:

- podsticu razvoj gradanske svijesti, privrZenost i pripadnost dijaspore - iseljenika Crnoj
Gori;
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- podrzavaju dijasporu - iseljenike i njihove organizacije kao nosioce promocije interesa
Crne Gore na medunarodnom planu.

Ocuvanje kulturnog identiteta
Clan 11

Radi ocuvanja kulturnog identiteta, Ministarstvo u saradnji sa organima drZavne uprave
nadleznim za poslove obrazovanja, kulture i nauke, univerzitetima u Crnoj Gori i savjetima
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica:

- pokrece i afirmiSe projekte u€enja i ofuvanja jezika, kultura, njegovanja kulturnog
nasljeda i tradicije dijaspore - iseljenika u zemljama prijema;

- podstiCe programe, odnosno projekte dijaspore - iseljenika na planu promocije
nacionalnih i kulturnih identiteta, vrijednosti multikulturalnosti, kao i oCuvanja autenti¢nosti
kulture i tradicije dijaspore - iseljenika;

- podrzava i organizuje programe koji imaju za cilj o€uvanje i njegovanje jezickih, kulturnih
i identitetskih osobenosti dijaspore - iseljenika;

- stara se o dostupnosti posebnih obrazovnih programa, udZbenika i nastavnih sredstava
za potrebe dijaspore - iseljenika;

- stara se o obezbjedivanju stipendija za studiranje dijaspore - iseljenika u Crnoj Gori;

- inicira, podstiCe i podrZava projekte i programe usmjerene na istraZivanje porijekla
potomaka iseljenika razliCitih generacija, kao i na obnovu i jacanje njihovih veza sa Crnom Gorom;

- podrZava projekte istraZivanja istorije i kulturnog nasljeda dijaspore - iseljenika iz Crne
Gore i unapredivanja kulturne saradnje sa zemljama prijema;

- Inicira i podstice prikupljanje i Cuvanje muzejskog materijala i obrazovanje istrazivatko -
dokumentacionog centra dijaspore - iseljenika, kao posebne muzejske zbirke u okviru neke od
postojecih javnih ustanova koje se bave muzejskom djelatnogéu;

- inicira otvaranje kulturnih centara Crne Gore u sredinama sa najvecom koncentracijom
dijaspore - iseljenika.

Jacanje obrazovne, nauéne, kulturne i sportske saradnje
Clan 12

Radi jacanja obrazovne, nauéne, kulturne i sportske saradnje, Ministarstvo u saradnji sa
organima drzavne uprave nadleznim za poslove obrazovanja, nauke, kulture, sporta i mladih,
univerzitetima i drugim institucijama u Crnoj Gori:

- povezuje obrazovne i naucne institucije i pojedince iz Crne Gore sa
dijasporom - iseljenicima i njihovim organizacijama i podsti¢e njihovu saradnju;

- povezuje ljudske, profesionalne, naucne, kulturne i strune potencijale Crne Gore i
dijaspore - iseljenika;

- uCestvuje u kreiranju i podsti¢e programe na planu jaanja obrazovne, naucne, kulturne
I sportske saradnje sa dijasporom - iseljenicima i angaZuje se na osmiSljavanju i realizaciji
projekata uceS¢a i saradnje mladih, razmjene ucenika i studenata, kao i naucnih i struénih
potencijala izmedu Crne Gore i zemalja prijema;

- podstice upis i studiranje dijaspore - iseljenika pod jednakim uslovima kao za studente
iz Crne Gore, a u skladu sa zakonom kojim se ureduje visoko obrazovanje i statutima ustanova
visokog obrazovanja;

- podstice i pruza podrsku ukljucivanju nauénika i struénjaka porijeklom iz Crne Gore u
posebne naucnoistrazivacke projekte od interesa za Crnu Goru;

- informiSe dijasporu - iseljenike 0 moguénostima i uslovima za zaposljavanje u Crnoj Gori.



Informisanje i povezivanje
Clan 13
Radi informisanja dijaspore - iseljenika i povezivanja sa Crnom Gorom Ministarstvo se
stara da posredstvom medija, publikacija i drugih oblika komuniciranja informiSe dijasporu -
iseljenike o svim pitanjima od interesa za Crnu Goru i dijasporu - iseljenike, na crnogorskom jeziku
i jezicima u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, kao i jezicima zemalja prijema sa najvecom
koncentracijom dijaspore - iseljenika.

Zastita prava i polozaja dijaspore - iseljenika
Clan 14

Radi zastite prava i poloZaja dijaspore - iseljenika Ministarstvo i nadlezni odbor, u saradnji
sa organima drzavnhe uprave nadleznim za vanjske poslove, unutrasnje poslove, ljudska i
manjinska prava, zdravstvo, socijalnu zastitu, ekonomiju i finansije:

- prate ostvarivanje ljudskih i manjinskih prava dijaspore - iseljenika u zemljama prijema,
analiziraju propise zemalja prijema koji su od interesa za dijasporu - iseljenike i iniciraju
zakljucivanje medunarodnih ugovora i drugih medunarodnih instrumenata kojima se Stite njihovi
interesi, prava i poloZaj u zemljama prijema;

- iniciraju izmjene i dopune, kao i donoSenje novih zakona u Crnoj Gori, u skladu sa
potrebama i interesima dijaspore - iseljenika;

- prate sprovodenje medunarodnih ugovora od znacaja za dijasporu - iseljenike;

- rade na stvaranju pretpostavki, pogodnosti i olakSica za povratak dijaspore - iseljenika
u Crnu Goru i njihovu integraciju u drustvo.

Unapredivanje privrednog partnerstva
Clan 15

Radi unapredivanja privrednog partnerstva Ministarstvo, u saradnji sa organima drzavne
uprave nadleZznim za ekonomiju i finansije, drugim nadleZnim organima i institucijama i
opstinama:

- podstiCe povezivanje privrednika i udruZenja privrednika iz zemalja prijema sa privrednim
subjektima u Crnoj Gori;

- sagledava strategije i politike privrednog razvoja Crne Gore i inicira ukljucivanje
potencijala, potreba i interesa dijaspore - iseljenika u te strategije i politike;

- promovide i inicira odredene razvojne projekte manje razvijenih podrucja i privrednih
djelatnosti od posebnog drustvenog interesa koji bi se mogli realizovati u partnerstvu sa
dijasporom - iseljenicima;

- inicira zakljuCivanje medunarodnih ugovora o ekonomskoj saradniji i izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja;

- podstiCe ukljucivanje pripadnika dijaspore - iseljenika koji su se istakli u privrednoj
saradnji sa privrednim subjektima u Crnoj Gori, a koji imaju crnogorsko drZavljanstvo, u rad
medudrZavnih komisija za ekonomsku saradnju, u skladu sa medunarodnim sporazumima o
ekonomskoj saradnii;

- U saradnji sa dijasporom - iseljenicima inicira osnivanje namjenskih finansijskih fondova;

- predlaZe mjere i mehanizme podsticaja ulaganja dijaspore - iseljenika, posebno u
oblastima primjene novih tehnologija i breg razvoja nerazvijenih podrudja, definisanja biznis
zona, umreZavanja privrednika i struénjaka pripadnika dijaspore - iseljenika kroz specifi¢ne forme
organizovanja (komore, poslovna udruZenja, finansijski fondovi i drugo) i njihovo povezivanje sa
odgovarajuc¢im komorama, fondovima i udruZenjima u Crnoj Gori;



- inicira aktivnosti na drzavnom i opstinskom nivou u cilju pripreme i promocije projekata,
usmjeravanja interesa i pruZanja neophodnih informacija dijaspori - iseljenicima radi ulaganja i
otvaranja privrednih subjekata u Crnoj Gori, organizovanja odgovarajucih poslovnih susreta i
investicionih foruma i dr.

Pruzanje podrske povratnicima
Clan 16
Radi pruZanja podrske povratnicima u procesu povratka, reintegracije i ostvarivanja prava
u Crnoj Gori, Ministarstvo:

- pruZa administrativnu, pravnu i logisticku podrsku povratnicima prilikom povratka u Crnu
Goru;

- koordinira aktivnosti sa nadleznim drzavnim organima i opétinama radi lakSeg ostvarivanja
prava povratnika;

- informise povratnike o dostupnim programima i projektima za zaposljavanje, obrazovanie,
zdravstvenu i socijalnu zastitu:

- sprovodi mjere za olakSavanje integracije povratnika u lokalnu zajednicuy, ukljucujuci
pristup trzistu rada, obrazovanju i kulturnim aktivnostima:

- prati izazove i potrebe povratnika i predlaZe odgovarajuée mjere i politike u skladu sa
njihovim potrebama;

- ucestvuje u pripremi i sprovodenju stratekih dokumenata i programa koji se odnose na
povratnike;

- obavlja i druge poslove od znacaja za povratnike, u skladu sa ovim zakonom.

II1. SAVIET ZA SARADNJU SA DIJASPOROM — ISELJENICIMA

Obrazovanje Savjeta za saradnju sa dijasporom - iseljenicima
Clan 17
Radi ucesca u kreiranju i sprovodenju Strategije i akcionog plana za realizaciju Strategije
Vlada, u skladu sa ovim zakonom, obrazuje Savjet za saradnju sa dijasporom - iseljenicima (u
daljem tekstu: Savjet) kao savjetodavno tijelo.

NadleZnost Savjeta
Clan 18
Savjet:

- razmatra sprovodenje strategija i zakona, koji se odnose na pitanja od interesa za
dijasporu - iseljenike;

- inicira preduzimanje aktivnosti koje se ti¢u oCuvanja jezika, kultura i tradicija dijaspore -
iseljenika, privredne, naucne i sportske saradnje dijaspore- iseljenika sa Crnom Gorom, jacanja
zajednistva i pripadnosti Crnoj Gori, poloZaja i prava dijaspore - iseljenika u Crnoj Gori i zemljama
prijema, organizovanja dijaspore - iseljenika, informisanja i povezivanja, kao i druge aktivnosti od
interesa za Crnu Goru i dijasporu - iseljenike;

- daje misljenje o pojedinim pitanjima u vezi sa dijasporom - iseljenicima, na zahtjev
nosilaca saradnje;

- donosi poslovnik o svom radu, kojim se odreduju opé&ti uslovi, nacin i postupak dono$enja
odluka;

- donosi kodeks ponasanja clanova Savjeta;



- Usvaja i podnosi Vladi godisnji izvieStaj o svom radu, do 31. marta tekuce godine za
prethodnu godinu.

Clanovi Savjeta iz reda dijaspore - iseljenika, najmanje jednom polugodisnje, organizuju
sastanak sa organizacijama dijaspore - iseljenika i pojedincima iz zemlje prijema koju
predstavljaju i o tome informidu Ministarstvo.

Sastav Savjeta
Clan 19
Savijet Cine:
- predstavnici dijaspore - iseljenika;
- ministri za poslove dijaspore, vanjske poslove, unutradnje poslove, poslove obrazovanja, nauke,
kulture, sporta i mladih, zdravstva, socijalne zastite, ekonomije, turizma i ljudskih i manjinskih
prava;
- predsjednik nadleZnog odbora;
- predsjednici iz najviSe deset opstina sa najvedim brojem dijaspore - iseljenika,
- predstavnici drugih institucija i udruZenja;
- istaknute licnosti koje su se afirmisale u oblastima saradnje sa dijasporom - iseljenicima iz &l.
10 do 15 ovog zakona (u daljem tekstu: istaknute fiénosti).

Predstavnici dijaspore - iseljenika u Savjetu
Clan 20

Clanove Savjeta iz reda predstavnika dijaspore - iseljenika cine:

- po dva iz Republike Srbije, Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske, Republike Slovenije,
Savezne Republike Njemacke, Velikog Vojvodstva Luksemburga, Sjedinjenih Ameri¢kih Dr¥ava,
Republike Turske i Argentinske Republike;

- po jedan iz Republike Albanije, Republike Kosovo, Republike Sjeverne Makedonije,
Republike Italije, Svajcarske Konfederacije i Kanade;

- jedan za Kraljevinu Belgiju i Kraljevinu Nizozemsku;

- jedan za Kraljevinu Dansku, Kraljevinu Norvegku i Kraljevinu §vedsku;

- jedan za Francusku Republiku, Kraljevinu Spaniju i Portugalsku Republiku;

- jedan za Republiku Austriju, Republiku Poljsku, Cesku Republiku, Slovacku Republiku,
Madarsku;

- jedan za Republiku Kipar i Gréku Republiku;

- Jedan za Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i Sjeverne Irske, Komonvelt Australiju,
Novi Zeland i Juznoafri¢ku Republiku;

- jedan za Republiku Cile, Republiku Peru, Republiku Paragvaj, Isto¢nu Republiku Urugvaj,
Bolivarsku Republiku Venecuelu, Vigenacionalnu DrZavu Boliviju, Saveznu Republiku Brazil,
Republiku Gvatemalu, Sjedinjene Meksicke DrZave i Republiku Panamu;

- jedan za ostale drzave.



Pravo predlaganja predstavnika dijaspore - iseljenika u Savjetu
Clan 21
Predstavnike dijaspore - iseljenika za ¢lanove Savjeta predlazu najaktivnije organizacije
dijaspore - iseljenika, odnosno organizacije dijaspore - iseljenika sa najve¢im brojem ¢lanova koje
djeluju na teritoriji drzave za koju se vréi izbor.

Uslovi za organizacije dijaspore - iseljenika
Clan 22

Organizacija dijaspore - iseljenika iz ¢lana 21 ovog zakona moze da predloZi kandidata za
¢lana Savjeta ako:

- je registrovana na teritoriji drzave za koju se vrgi izbor kandidata za &ana Savijeta
najmanje jednu godine prije objavljivanja javnog poziva;

- u osnivackom ili drugom aktu ima utvrdene ciljeve i djelatnosti, u skladu sa politikom i
zalaganjima Crne Gore u odnosu na dijasporu - iseljenike;

- naziv te organizacije ili sadrzaj osnivackog akta jasno upucuje na njenu povezanost sa
Crnom Gorom;

- je u toku jedne godine koja prethodi predlaganju kandidata za &lana Savjeta realizovala
najmanje jedan projekat ili aktivnost koja doprinosi ostvarivanju i ja¢anju saradnje sa Crnom
Gorom, u oblastima iz ¢l. 10 do 15 ovog zakona.

Organizacija dijaspore - iseljenika iz ¢lana 21 ovog zakona, uz predlog kandidata,
dostavlja:

- dokaz da je registrovana u smislu stava 1 alineja 1 ovog &lana;

- kopiju osnivackog ili drugog akta;

- evidenciju o Clanovima organizacije, sa kontakt podacima i njihovim potpisima;

- pregled realizovanih projekata i aktivnosti iz stava 1 alineja 4 ovog ¢lana;

- fotokopiju pasosa ili drugog dokumenta na osnovu kojeg se utvrduje identitet kandidata;

- biografiju kandidata;

- izjavu kandidata da prihvata kandidaturu za ¢lana Savjeta.

Organizacije dijaspore - iseljenika iz ¢lana 21 ovog zakona mogu da predloze najvise
onoliko kandidata za ¢lana Savjeta koliko je propisano €lanom 20 ovog zakona za drZavu u kojoj
organizacija, odnosno organizacije dijaspore - iseljenika djeluju.

Uslovi za kandidata
Clan 23
Kandidat za Clana Savjeta koga predlaZe organizacija dijaspore - iseljenika iz &lana 21 ovog
zakona moze biti lice koje:
- Je pripadnik dijaspore - iseljenik, u smislu ¢lana 2 ovog zakona;
- nije osudivano za krivicno djelo koje ga ¢ini nepodobnim za obavljanje ove funkcije.

Javni poziv
Clan 24

Javni poziv za kandidovanje predstavnika dijaspore - iseljenika za &lanove Savjeta
objavljuje Ministarstvo na svojoj internet stranici i putem medija.

Javni poziv iz stava 1 ovog ¢lana sadrZi broj predstavnika dijaspore - iseljenika u Savjetu
iz Clana 20 ovog zakona, uslove koje moraju da ispunjavaju organizacije dijaspore - iseljenika u
smislu ¢lana 21 i €lana 22 stav 1 ovog zakona, uslove koji treba da ispunjavaju kandidati za ¢lana
Savjeta u smislu ¢lana 23 ovog zakona, dokumentaciju u smislu ¢lana 22 stav 2 ovog zakona, kao
i rok i nacin dostavljanja predloga.



Predlog kandidata za &lana Savjeta organizacije dijaspore-iseljenika iz Clana 21 ovog
zakona dostavljaju Ministarstvu, u roku od 15 dana od dana objavljivanja javnog poziva.

Ako u drzavi, odnosno drZavama iz Clana 20 ovog zakona postoji viSe organizacija
dijaspore-iseljenika iz ¢lana 21 ovog zakona od broja kandidata koje te drzave mogu predloziti,
te organizacije dostavljaju Ministarstvu zajednicki predlog kandidata.

Postupak predlaganja predstavnika dijaspore - iseljenika u Savjetu
Clan 25

Ministarstvo ¢e, u roku od deset dana od isteka roka iz ¢lana 24 stav 3 ovog zakona, na
svojoj internet stranici objaviti listu kandidata koji su predloZeni za Clanove Savijeta, sa nazivima
organizacija dijaspore - iseljenika koje su ih prediozile, a koje ispunjavaju uslove iz Clana 21 i
¢lana 22 stav 1 ovog zakona.

Ako organizacije dijaspore - iseljenika ne dostave zajednicki predlog kandidata u smislu
&ana 24 stav 4 ovog zakona, predlog kandidata za ¢lana Savjeta utvrduje komisija koju obrazuje
ministar za poslove dijaspore (u daljem tekstu: ministar).

Predlog iz stava 2 ovog Clana komisija utvrduje izmedu kandidata koje su predlozile
organizacije dijaspore - iseljenika, vodedi racuna o broju ¢lanova organizacija dijaspore - iseljenika
koje su predioZile kandidate, znacaju aktivnosti koje su realizovale te organizacije, kao i o ugledu
predlozenih kandidata.

Ako za odredene drZave iz Elana 20 ovog zakona nije predloZzen propisani broj kandidata
za €lanove Savjeta, predlog kandidata za te drfave moZe utvrditi komisija iz stava 2 ovog ¢lana,
na inicijativu Ministarstva.

Predstavnici drugih institucija i udruZenja u Savjetu

y Clan 26

Clanove Savijeta iz drugih institucija i udruzenja cine:

- po jedan predstavnik Matice crnogorske, savjeta manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica, Univerziteta Crne Gore, Radio televizije Crne Gore i Privredne komore Crne
Gore;

- jedan predstavnik iz reda nevladinih organizacija koje se bave pitanjima saradnje sa
dijasporom - iseljenicima.

Kandidati za ¢lanove Savjeta iz stava 1 alineja 1 ovog clana su odgovorna lica u
institucijama i udruzenjima.

Kandidata za ¢lana Savjeta iz stava 1 alineja 2 ovog ¢lana predlaZzu nevladine organizacije,
u skladu sa propisom Vlade kojim se ureduje izbor predstavnika neviadinih organizacija u radna
tijela organa drzavne uprave.

Poziv institucijama i udruZenjima iz stava 1 alineja 1 ovog Clana za predlaganje kandidata
za ¢lanove Savjeta, kao i javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata za Clana
Savjeta upucuje Ministarstvo.

Istaknute liénosti u Savjetu
y Clan 27
Clanove Savijeta koji su istaknute fi¢nosti Cine:

- do pet &lanova iz reda dijaspore - iseljenika koje predlaze Ministarstvo;
- do dva ¢lana iz oblasti nauke iz reda dijaspore - iseljenika koje predlaZe organ drZzavne
uprave nadlezan za nauku.



Poziv organu drzavne uprave nadleznom za nauku za predlaganje kandidata za ¢lanove
Savjeta iz stava 1 alineja 2 ovog ¢lana upucuje Ministarstvo.

Predlog akta o obrazovanju Savjeta
Clan 28

Postupak pripreme predloga kandidata za ¢lanove Savjeta sprovodi Ministarstvo.

Ministarstvo ¢e najkasnije tri mjeseca prije isteka mandata Savjeta zapoceti postupak
predlaganja kandidata za ¢lanove Savjeta u skladu sa ¢l. 24 do 27 ovog zakona.

Nakon dobijanja predloga za ¢lanove Savjeta utvrdenih u skladu sa ¢l. 20 do 27 ovog
zakona, Ministarstvo dostavlja Vladi predlog akta o obrazovanju Savjeta.

Mandat Savjeta
Clan 29

Mandat Savjeta traje Cetiri godine.

Isto lice moZe biti birano za ¢lana Savjeta najvise dva puta.

Savjet ima predsjednika i dva potpredsjednika.

Konstitutivna sjednica Savjeta
Clan 30

Konstitutivhu sjednicu Savjeta saziva Ministarstvo, u roku od jedne godine od donoSenja
akta o obrazovanju Savjeta.

Konstitutivnom sjednicom predsjedava najstariji ¢lan Savjeta.

Na konstitutivnoj sjednici vrsi se izbor predsjednika i potpredsjednika Savjeta.

Predsjednik i potpredsjednici Savjeta biraju se iz reda predstavnika dijaspore - iseljenika,
vecinom glasova ukupnog broja ¢lanova Savijeta.

Sjednice Savjeta
Clan 31
Savjet se sastaje u Crnoj Gori, najmanje jednom godisnje.
Na zahtjev najmanje jedne trecine cClanova Savjeta ili Ministarstva, moze se sazvati
vanredna sjednica Savjeta sa prethodno utvrdenim dnevnim redom.
Vanredna sjednica Savjeta moZe se odrzati elektronskim putem.

Radna tijela Savjeta
Clan 32
Savjet obrazuje stalna i privremena radna tijela radi razmatranja pojedinih pitanja iz svoje
nadleznosti.

Sekretar Savjeta
Clan 33

Administrativno - tehnicke poslove za potrebe Savijeta vrsi sekretar koga odreduje ministar
iz reda zaposlenih u Ministarstvu.

Sekretar Savjeta ima pravo na naknadu za svoj rad.



Prestanak mandata clanova Savjeta

5 Clan 34

Clanu Savjeta moZe prestati mandat i prije isteka vremena iz ¢lana 29 ovog zakona:

- na li¢ni zahtjev, danom podnosenja zahtjeva;

- razrjeSenjem, danom razrie$enja;

- prestankom funkcije na osnovu koje je odreden za ¢lana Savjeta;

- na predlog institucije i udruZenja iz &ana 26 ovog zakona, danom izmjene akta o
obrazovanju Savijeta.

U sluCaju prestanka mandata ¢lana Savjeta prije isteka vremena na koje je izabran,
postupak predlaganja kandidata na upraznjeno mjesto ¢lana Savjeta sprovodi se u skladu sa ovim
zakonom.

Clanu Savijeta izabranom u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana mandat prestaje danom isteka
mandata Savijeta.

RazrjeSenje clanova Savjeta

y Clan 35

Clan Savjeta Ce se razrijediti ako:

- se utvrdi da je prilikom imenovanja dao o sebi netatne podatke ili je propustio da iznese
podatke i okolnosti koje su bitne za imenovanije;

- nije opravdao svoje odsustvo sa sjednica Savjeta, uzastopno dva puta ili ne obavlja
duzZnosti ¢lana Savjeta u periodu duzem od jedne godine;

- svojim aktivnostima nanosi Stetu Savjetu;

- bude osuden na bezuslovnu kaznu zatvora.

Inicijativa za razrjeSenje clana Savjeta
Clan 36

Vlada donosi odluku o razrjeSenju ¢lana Savjeta, na predlog Ministarstva.
Ministarstvo predlaZe razrjeSenje ¢lana Savjeta na inicijativu najmanje jedne trecine
Clanova Savjeta, organizacije dijaspore - iseljenika koja ga je predloZila ili po sopstvenoj inicijativi.

U postupku iz stava 2 ovog ¢lana Ministarstvo ¢e omoguéiti da se &lan Savjeta &ije se
razrjeSenje predlaZe inicijativom, izjasni o inicijativi.

IV. NAGRADE I ISELJENICKA KNJIZICA

Nagrade
Clan 37

Ministarstvo dodjeljuje nagrade istaknutim pripadnicima dijaspore -iseljenicima i
organizacijama dijaspore - iseljenika za poseban doprinos koji su dali jaCanju veza sa Crnom
Gorom, i to nagradu za:

- oCuvanje drZavnog identiteta i pripadnosti Crnoj Gori;

- doprinos u oblasti kulture, nauke ili sporta;

- doprinos unapredenju privrednog partnerstva sa Crnom Gorom:

- dobrocinstvo.



Kriterijumi za vrednovanje programa, odnosno projekata
Clan 49

Vrednovanje programa, odnosno projekata organizacija dijaspore - iseljenika vrsi se
prema sljede¢im kriterijumima:

- kvalitet i doprinos programa, odnosno projekta u oblasti na koju se program, odnosno
projekat odnosi;

- referentnost, stru¢nost i tehnicki kapaciteti podnosioca prijave programa, odnosno
projekta i uesnika u realizaciji programa, odnosno projekta;

- uticaj programa, odnosno projekta na jacanje povezanosti dijaspore - iseljenika sa Crnom
Gorom;

- uticaj programa, odnosno projekta na jatanje medusobne povezanosti pripadnika
dijaspore - iseljenika u zemlji prijema;

- znacaj programa, odnosno projekta za promociju Crne Gore i povezanost dijaspore -
iseljenika sa gradanima u drZavi u kojoj se program, odnosno projekat realizuje;

- broj korisnika programa, odnosno projekta;

- transparentnost rada podnosioca prijave programa, odnosno projekta;

- sprovodljivost programa, odnosno projekta, sa aspekta realnosti budzZeta i postojanja
uslova za njegovu realizaciju;

- odrzivost programa, odnosno projekta.

Nadin vrednovanja programa, odnosno projekata organizacija dijaspore - iseljenika, prema
kriterijumima iz stava 1 ovog clana, propisuje Ministarstvo.

Komisija za vrednovanje programa, odnosno projekta
Clan 50

Vrednovanje programa, odnosno projekata organizacija dijaspore-iseljenika, prema
kriterijumima iz ¢lana 49 ovog zakona, sprovodi komisija za raspodjelu sredstava koju za svaki
objavljeni javni konkurs obrazuje Ministarstvo (u daljem tekstu: Komisija).

Komisija ima predsjednika i Sest €lanova.

Mandat Komisije traje do podnoSenja objedinjenog izvjestaja iz Clana 55 stav 3 ovog
zakona.

Clanovi Komisije imaju pravo na naknadu za rad u Komisiji.

Aktom o obrazovanju Komisije utvrduju se sastav, nacin rada i visina naknade za rad
¢lanovima Komisije.

Rang lista programa, odnosno projekata
Clan 51
Komisija je duzna da razmotri sve prijave dostavijene u propisanom roku, utvrdi listu
podnosilaca prijava programa, odnosno projekata koji ispunjavaju propisane uslove i izvrsi njihovo
vrednovanje u skladu sa ¢lanom 49 ovog zakona.
Na osnovu utvrdenog broja bodova prema kriterijumima iz Clana 49 ovog zakona Komisija
utvrduje rang listu programa, odnosno projekata.

Predlog za sufinansiranje programa, odnosno projekata
Clan 52 :
Na osnovu rang liste iz &lana 51 stav 2 ovog zakona i broja odobrenih projekata i ukupnih
raspoloZivih sredstava, Komisija utvrduje predlog za dodjelu sredstava za sufinansiranje
programa, odnosno projekata, koji mora biti obrazlozen.



Predlog iz stava 1 ovog lana sadrzi nazive programa, odnosno projekata za koje se
predlaZe sufinansiranje, nazive i sjediSta podnosilaca prijava tih programa, odnosno projekata i
visinu sredstava za sufinansiranje svakog od tih programa, odnosno projekata.

Prilikom utvrdivanja predloga za dodjelu sredstava za sufinansiranje programa, odnosno
projekata nece se uzeti u obzir programi, odnosno projekti sa rang liste iz ¢lana 51 stava 2 ovog
zakona koji su bodovani brojem bodova koji je manji od 50% od ukupnog broja propisanih bodova
na osnovu kriterijuma iz ¢lana 49 ovog zakona.

Predlog iz stava 1 ovog ¢lana Komisija dostavlja Ministarstvu, u roku od 60 dana od isteka
roka iz ¢lana 47 stav 3 ovog zakona.

Odluka o sufinansiranju programa, odnosno projekata
Clan 53

Ministar, na predlog Komisije, donosi odluku o dodjeli sredstava za sufinansiranje
programa, odnosno projekata organizacija dijaspore-iseljenika, koja mora biti obrazloZena.

Odluka iz stava 1 ovog Clana sadrZi: nazive organizacija dijaspore - iseljenika za dije
programe, odnosno projekte se dodjeljuju sredstva za sufinansiranje, nazive tih programa,
odnosno projekata i iznose dodijeljenih sredstava.

Odluka iz stava 1 ovog ¢lana objavljuje se na internet stranici Ministarstva.

Protiv odluke iz stava 1 ovog ¢lana moze se pokrenuti upravni spor.

Visina dodijeljenih sredstava po program, odnosno projektu organizacije dijaspore -
iseljenika zavisi od raspoloZivih sredstava i broja odobrenih programa, odnosno projekata po
konkursu.

Ugovor o sufinansiranju
Clan 54

U roku od 30 dana od dana objavljivanja odluke iz ¢lana 53 ovog zakona, ministar sa
organizacijom dijaspore-iseljenika kojoj su sredstva dodijeljena zaklju¢uje ugovor o sufinansiranju
programa, odnosno projekta.

Ugovorom iz stava 1 ovog clana ureduje se nadin isplate i kori¢enja dodijeljenih
sredstava, nacin izvje$tavanja i nadzora nad realizacijom programa, odnosno projekta za koji su
dodijeljena sredstva, kao i druga pitanja od znacaja za njegovu realizaciju.

Izvjestaj o realizaciji programa, odnosno projekata
Clan 55

Organizacija dijaspore - iseljenika kojoj su dodijeljena sredstva za sufinansiranje
programa, odnosno projekta duZna je da Komisiji podnese izvjestaj o realizaciji tog programa,
odnosno projekta, u roku od 30 dana od dana njegove realizacije.

Ako Komisija utvrdi da se sredstva dodijeljena za sufinansiranje programa, odnosno
projekta ne koriste za namjenu utvrdenu tim programom, odnosno projektom, organizacija
dijaspore - iseljenika kojoj su sredstva dodijeljena duZna je da ta sredstva vrati Ministarstvu.

Komisija satinjava objedinjeni izvjestaj o dodjeli sredstava za sufinansiranje programa,
odnosno projekata organizacija dijaspore -iseljenika po jednom javnom konkursu i realizaciji tih
programa, odnosno projekata i dostavlja ga Ministarstvu.



Dodjela posebnih vrsta pomoci organizacijama dijaspore - iseljenika
Clan 56
Sredstva iz Clana 45 stav 1 alineja 10 ovog zakona mogu se dodijeliti organizacijama
dijaspore - iseljenika u slucaju da je doveden u pitanje njihov rad i dalje funkcionisanje, kao
podréka osnivanju nove organizacije dijaspore - iseljenika ili u slu¢aju potrebe hitnog realizovanja
projekta za koji nijesu dodijeljena sredstva u skladu sa clanom 46 ovog zakona.

Iznos sredstava za dodjelu posebnih vrsta pomoci organizacijama dijaspore - iseljenika ne
moZe biti veéi od 7% sredstava iz ¢lana 44 ovog zakona.

Odluku o dodijeli sredstava iz stava 1 ovog &lana donosi ministar, na osnovu predloga
komisije za dodjelu posebnih vrsta pomoci organizacijama dijaspore — iseljenka.

Komisiju iz stava 3 ovog €lana obrazuje ministar, iz reda zaposlenih u Ministarstvu.

Organizacija dijaspore - iseljenika kojoj su dodijeljena sredstva iz stava 1 ovog clana
podnosi Ministarstvu izvjedtaj o koris¢enju tih sredstava, najkasnije do 31. januara tekuce godine
za prethodnu godinu.

VII. REGISTAR DIJASPORE — ISELJENIKA I EVIDENCIJE

Registar i prijava za upis u Registar
Clan 57

Ministarstvo vodi Registar dijapore — iseljenika (u daljem tekstu: Registar), u elektronskog
formi.

U Registar se upisuju pripadnici dijaspore — iseljenika.

Upis u Registar vréi se popunjavanjem prijave za upis u Registar Ciji obazac utvrduje
Ministarstvo i javno objavljuje na svojoj internet stranici.

U prijavi iz stava 3 ovog clana mora biti naznaceno da davanje podata iz ¢lana 58 stav 2

ovog zakona nije obavezno.

Sadrzaj Registra
Clan 58

Registar sadr?i sljedece podatke: ime, prezime, jedinstveni mati¢ni broj ili drugi
odgovarajudi liéni broj, pol, drZavu, mjesto i datum rodenja, e-mail, broj telefona, mjesto u Crnoj
Gori iz koga potite, drzavu u kojoj ima prebialidte, adresu stanovanja, podatak koliko godina Zivi
u drfavi u kojoj ima prebivaliste, nivo kvalifikacije i oblast obrazovanja, podatak da li se bavi
nauénoistrazivackim radom i u kojoj oblasti, podatke o zaposlenju i podatke o clanstvu u
organizacijama dijaspore - iseljenika. .

Registar moze da sadrZi i druge podatke koji se obraduju uz prethodnu saglasnost lica na
koje se podaci odnose (nacionalnost, vieroispovijest, braéni status, materijalno stanje, podaci o
razlozima iseljavanja iz Crne Gore, kontaktima sa Crnom Gorom i prisustvu na drustvenim
mre¥ama, kao i drugi podaci koje pripadnik dijaspore - iseljenik sam dostavi).

Pripadnici dijaspore — iseljenici duZni su da obavijeste Ministarstvo o svakoj promijeni
podataka iz stava 1 ovog zakona, u roku od 30 dana od dana nastanka promjene.



Vodenje evidencija
Clan 59

Ministarstvo vodi evidencije o organizacijama dijaspore - iseljenika i iseljenickim
knjizicama.

Evidencija o organizacijama dijaspore - iseljenika sadrzi sliedece podatke: naziv i sjediste
organizacije, broj telefona, jezik zemlje prijema, oblik organizovanja, oblasti djelovanja, ciljeve
organizacije, vrste aktivnosti, podatke o ¢lanstvu organizacije u savezima organizacija dijaspore -
iseljenika, prezime i ime osnivaca, lica koje zastupa organizaciju i &lanova te organizacije, kao i
njihove kontakt podatke (broj telefona, adresa i e-mail).

Evidencija o iseljenickim knjiZicama sadrZi sljedece podatke: prezime i ime pripadnika
dijaspore - iseljenika koji je podnio zahtjev za izdavanje iseljenicke knjiZice, rodeno prezime i ime,
prezime roditelja, pol, dan, mjesec i godinu rodenja, jedinstveni maticni broj ili drugi odgovarajuci
li¢ni broj, mjesto i drzavu rodenja, drzavljanstvo, adresu stanovanja u zemlji prijema, vrstu, broj
i datum vaZenja strane putne isprave ili liéne karte koju je izdao nadleZni organ zemlje prijema,
broj telefona, redni broj iseljenicke knjiZice, datum izdavanja i datum prestanka vaZenja
iseljenicke knijizice.

Pored evidencija iz stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo prikuplja podatke i vodi evidencije o:
dodijeljenim ‘nagradama istaknutim pripadnicima dijaspore — iseljenicima i organizacijama
dijaspore-iseljenika; organizacijama dijaspore — iseljenika kojima su dodijeljena sredstva za
sufinansiranje programa, odnosno projekata i posebne vrste pomoci; Ljetnjoj Skoli jezika i kulture
“Crna Gora moj postojbina” i zavicajnim $kolama jezika i kulture; naucnicima, istraZivadima i
struénjacima porijeklom iz Crne Gore, lobistima za interese Crne Gore politiCarima i
parlamentarcima porijeklom iz Crne Gore, sportskim udruZenjima i klubovima osnovanim od
strane dijaspore - iseljenika iz Crne Gore, istaknutim sportskim radnicima i sportistima porijekiom
iz Crne Gore; privrednicima u svijetu i privrednicima koji su povratnici, ulaganjima dijaspore -
iseljenika i ulaganjima povratnika u Crnu Goru; vanjsko - trgovinskom bilansu sa zemljama
prijema i privrednim subjektima u Crnoj Gori, Ciji su vlasnici ili osnivaci pripadnici dijaspore -
iseljenici i povratnici.

Evidencije iz ¢lana 59 ovog zakona vode se u elektronskoj formi.

Evidencije iz ¢lana 59 stav 2 ovog zakona vodi se na osnovu prijave za upis u evidenciju i
na osnovu podataka drugih drZavnih organa i organa drzavne uprave, a evidencija iz ¢lana 59
stav 3 na osnovu zahtjeva za izdavanje isljenickih knjizica.

Obrada licnih podataka u Registru i evidencijama
Clan 60

Li¢ni podaci u Registru i evidencijama iz ¢lana 59 ovog zakona obraduju se i koriste u
svrhe ostvarivanja i ja¢anja saradnje Crne Gore sa dijasporom - iseljenicima iz ¢l. 10 do 15 ovog
zakona, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o liCnosti.

Li¢ni podaci iz Registra i evidencija iz &lana 59 ovog zakona briSu se nakon godinu dana
od dana saznanja za smrt pripadnika dijaspore - iseljenika.



VIIL. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donosenje podzakonskih akata
Clan 61
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
Do donogenja podzakonskih akata iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se podzakonski akti
donijeti na osnovu Zakona o saradnji Crne Gore sa dijasporom - iseljenicima ("SluZbeni list CG",
broj 44/18, 47/19 i 77/24), ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Rok za donosenje odredenog podzakonskog akta
Clan 62
Podzakonski akt iz ¢lana 37 stav 3 ovog zakona dinijece se u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Primjena pojedinih odredbi
Clan 63
Savjet za saradnju sa dijasporom - iseljenicima obrazovace se u skladu sa ovim zakonom
u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Javni konkurs
Clan 64
Javni konkurs za sufinansiranje programa, odnosno projekata organizacija dijaspore -
iseljenika u skladu sa ovim zakonom objavice se u roku od godinu dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Zapoceti postupci izdavanja i rok vaZenja iseljenickih knjizica
Clan 65

Pripadnicima dijaspore - iseljenicima koji su do dana stupanja na snagu ovog zakona
podnijeli zahtjev za izdavanje iseljenicke knjizice u skladu sa Zakonom o saradnji Crne Gore sa
dijasporom - iseljenicima ("Sluzbeni list CG", broj 44/18, 47/19177/24), iseljenicka knjizica ce biti
izdata po odredbama tog zakona.

Iseljenicke knjiZice koje su izdate u skladu sa Zakonom o saradnji Crne Gore sa iseljenicima
("Sluzbeni list CG", broj 47/15) i Zakonom o saradnji Crne Gore sa dijasporom-iseljenicima
("Sluzbeni list CG", broj 44/18, 47/19 i 77/24) vaze do isteka perioda na koji su izdate.

Prestanak vazenja
Clan 66
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o saradnji Crne Gore sa
dijasporom - iseljenicima ("Sluzbeni list CG", br. 44/18, 47/19 i 77/24).

Stupanje na snagu
Clan 67
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje novog Zakona o saradnji Crne Gore sa dijasporom -
iseljenicima sadrzan je u clanu 16 stav I tacka 5 Ustava Crne Gore (“Sluzbeni list CG”, br. 1/07
i 38/13), kojim je, pored ostalog, predvideno da se zakonom ureduju i druga pitanja od interesa
za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Saradnja Crne Gore sa dijasporom - iseljenicima uredena je posebnim zakonom,
usvojenim 2019. godine, koji je mijenjan i dopunjavan vise puta. Ovim zakonom se ureduje ova
specificna oblast odnosno nacin ostvarivanja i jacanja saradnje Crne Gore sa dijasporom -
iseljenicima, nadleznosti Ministarstva dijaspore, kao i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje
njthovih prava i interesa.

Rekonstrukcijom 44. Viade Crne Gore od 23.07.2024. godine utvrdena je nova
organizacija rada driavne uprave, sa djelokrugom rada i nadleznostima utvrdenim Uredbom o
izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave ( “Sluzbeni list CG”,
br. 71/24), na osnovu koje je formirano Ministarstvo dijaspore, cime je preuzelo sve pravne
poslove, kao i sluzbenike nekadasnje Uprave za saradnju sa dijasporom-iseljenicima.

Pripremi Zakona o saradnji Crne Gore sa dijasporom - iseljenicima pristupa se zbog
potrebe unaprijedenja postojec¢ih zakonskih rjeSenja koja se odnose na raspodjelu nadleZnosti
Ministarstva dijaspore, uzimajuéi u obzir promjenu nadleznosti resora, kako bi se stvorili
preduslovi za efikasnije funksionisanje Savjeta za saradnju sa dijasporom-iseljenicima, Ie
uspostavili i definisali novi programi Ministarstva dijaspore.

Fokus je stavljen na raspodjelu nadleinosti izmedu Ministarsiva dijaspore i ranijih
nosilaca saradnje sa dijasporom odnosno nekadasnje Uprave za saradnju sa dijasporom -
iseljenicima i Ministarstva vanjskih poslova kao njenog nadzornog organa. ’

Radna grupa Ministarstva dijaspore je predlozZila znacajan broj izmjena i dopuna
navedenog zakona(vise od 50 posto normi se mijenja ili dopunjava kao i dodaju se nove norme),
to je bilo neophodno pristupiti izradi Nacrta novog Zakona o saradnji Crne Gore sa dijasporom -
iseljenicima.

1. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Zakonom o saradnji Crne Gore sa dijasporom -iseljenicima ne vri se uskladivanje sa
pravnom tekovinom Evropske unije.



IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Sto se tice prvog odeljka ,, Osnovne odredbe “ u bitnom je vaZano istaéi da je dodaa 1 novi
clan i to clan 4 — Povratnik.

Clan 4 u Nacrtu zakona o saradnji Crne Gore sa dijasporom - iseljenicima definise pojam
“Povratnika”, odnosno kategoriju lica koja imaju namjeru trajnog povratka u maticnu drzavu ili
drzavu porijekla. U trenutno vaZeéem zakonu ovaj termin nije bio definisan.

Sto se tice drugog odeljka u Nacrtu zakona ,Oblasti saradnje sa dijasporom -
iseljenicima” w bitnom je vaZano istaéi da je dodat novi clan 16 , PruZanje podrske
povratinicima“, koji detaljno definise nacin pruzanja podrske povrainicima u procesu povratka,
reintegracije i ostvarivanja prava u mati¢noj drzavi Crnoj Gori kao i nacin finansiranja i vodenja
evidencija.

Sto se tice treceg odeljka u Nacriu zakona ,Savjet za saradnju sa dijasporom -
iseljenicima* u bitnom znacajan broj lanova je izmijenjen i dopunjen odnosno jedino clanovi 18,
21,22 23,24, 28, 29 30, 31,32, 33, 35 36 vazebeg zakona su ostali isti dok svu sve ostale odredbe
ovog odeljka ili izmijenjene ili dopunjene.

Sto se tice Cetvrtog odeljka vazeg zakona promijenjen je i naziv istog, ranije je nosio naziv
. Nagrade, iseljenicka knjizica i dani dijaspore — iseljenika™ dok u nacrt zakona je predloZeno
“Nagrade i iseljenicka knjiZica”.

Takode izmijenjeni su ¢lanovi vaZeéeg zakona i to clan 37, 38,40.

Sto se tice petog odeljka vaZeéeg zakona, promijenjen je naziv istog, dok u Nacriu zakona
Jje predlozeno ,, Dani dijaspore — iseljenika i §kole jezika i kulture. Clanom 42 - Ljetnje Skola jezika
i kulture- predlaze se da se za djecu iz dijaspore organizuje Ljeinja Skola Jjezika i kulture ,, Crna
Gora moja postojbina“ sve u cilju jacanja veza kako obrazovnih tako i kulturnih. Uslove i nacin
prijave za projekat odreduje Ministarstvo.

Clanom 43 - Zavicajne Skole jezika i kulture za djecu - Povratak korijenima™ u periodu
kad je najveca brojnost dijaspore — iseljenika u maticnoj drZavi i to u saradrji sa organom drzavne
uprave nadleznim za obrazovamje i jedinicama lokalnih samouprava koje karakterise velika
koncentracija dijaspore — iseljenika. Uslove i nacin prijave za projekat odreduje samo
Ministarstvo.

Sto se tice Sestog odeljka u Nacriu zakona ,, Finansiranje “ u bitnom vazno je istaci da je
izmijenjen ¢lan 44 stav 2 vazeg zakona koji je glasio ,, BudZetska sredstva za namjenu ocuvanja i
jacanja saradnje sa dijasporom - iseljenicima obezbjeduju se najmanje na nivou od 0,07 % tekuceg
budseta Crne Gore” DOK SE U NACRTU ZAKONA SE PREDLAZE DA budzetska sredstava za
namjenu ocuvanja i jacanja saradnje sa dijasporom-iseljenicima, idu od 0,2% koji je neophodno
obezbijediti iz tekuéeg budzeia Crne Gore, sa ciljem da se stvore preduslovi za efikasno i
profesionalno funkcionisanje svih programa i aktivnosti Ministarstva koji Ce biti realizovani, a za
prioritet ée imati jacanje veza dijaspore-iseljenika sa maticnom drzavom. Buduce da ce
Ministarstvo u narednom periodu realizovati nove projekte koji iziskuju i veéa finansijska sredstva,



kako bi pruZili pravi efekat, potrebno je obezbijediti ova sredstva iz tekuc¢eg budzeta Crne Gore.
Takode $to se tice ovog odeljka izmijenjeni su i dopunjeni clanovi 44,45,48 i 56.

Sto se tice sedmog odeljka vazeg zakona promijenjen je i naziv istog, ranije je nosio naziv
» Evidencije” dok u Nacrt zakona je predloZeno “Rgistar dijapore — iseljenika i evidencije”. U
bitnom vazno je istaci da ée se Registar voditi u elekironskoj ormi i da se u njega upisuju pripadnici
dijapore — iseljenika, a da se upis vr§i popunjavanjem prijave za upis u Registar.

Ovdje je dodat novi ¢lan 58 ,, Sadrzaj Registra”.

Clanom 59 Nacrta zakona, predvideno je da Ministarstvo vodi evidencije o organizacijama
dijaspore — iseljenika i iseljenickim knjiZicama.

Ovim se uvodi pravni osnov za uvodenje Registra dijaspore.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona bice pripremljena analiza uticaja propisa (RIA).



OBRAZAC

[ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

NAZIV PROPISA Zakon o saradnji Crne Gore sa dijasporom
iseljenicima

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt:
PredloZeni Zakon o saradnji Crne Gore sa dijasporom-iseljenicima prepoznaje nepostojanje
jedinstvene institucionalne platforme za koordinaciju svih aktivnosti usmjerenih prema
dijaspori. Dosadasnji pravni okvir rasprsio je nadleZnosti izmedu vie ministarstava i agencija,
Sto onemogucava dijaspori da pronade jasno odreden kontakt-punkt za pokretanje inicijativa ili
rjeSavanje problema. |

Koji su uzroci problema?

Glavni uzrok je fragmentacija dosadasnjih propisa, bez centralnog tijela nadleZnog za
dijasporu. Svako ministarstvo ili lokalna uprava koristi vlastite obrasce i procedure, ne dijeleéi
zajednicku bazu podataka niti sinhronizovane protokole. To vodi do medusobnog preklapanja
poslova i dupliranja napora.

Koje su posljedice problema?

U praksi to znac¢i dodatne troskove i due rokove za sve ukljucene strane: dijaspora odustaje
od ulaganja usljed procedura koje nisu transparentne, povratnici nailaze na neujednacene
uslove pri reintegraciji, a dravna administracija gubi vrijeme i resurse na koordinaciju koja se
moze izbjedi.

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Pripadnici dijaspore trpe nejasnoce u postupcima — od izdavanja iseljeni¢kih knjiZica do
prijave projekata — §to smanjuje njihov entuzijazam za saradnju. Povratnici su izloZeni
razliCitim interpretacijama propisa u zemljama u kojima Zive i u Crnoj Gori, $to zakomplikuje
njihov povratak. DrZavni organi trpe administrativno opterecenje, dok mala i srednja
preduzeca propustaju prilike za partnerstvo i podrsku.

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Bez izmjene, fragmentacija nadleZnosti bi se produbila, a birokratske prepreke povecale.
Dijaspora bi u najveéoj mjeri odustajala od ulaganja i projekata, drZava bi nastavila da trosi
resurse na paralelne procedure, a negativni demografski i ekonomski trendovi bili bi

| nepromijenjeni.




Koji ciljevi seostifu prozemm p_ris .

' svih aktivnosti prema dijaspori. U okviru Ministarstva bice formiran Savjet za dijasporu,
sastavljen od predstavnika organizacija, akademske zajednice i nevladinog sektora, kao i

- Status quo opcija

rjesenje, niti bi stvorili obavezujuce mehanizme praéenja i izvjestavanja o ucinku.

Nacrt Zakona uspostavlja Ministarstvo dijaspore kao centralno tijelo za vodenje i koordinaciju

Kancelarija za povratnike koja ¢e pruzati sveobuhvatnu podrsku gradanima pri povratku u
Crnu Goru. Zakonom se uvodi petogodisnja Strategija saradnje sa dijasporom, uz obavezu
izrade godisnjih akcionih planova i izvjeStaja o napretku.

Uskladenost sa postojecim strategijama ili programima Vlade

Ovim se ciljevi direktno povezuju s Nacionalnom strategijom razvoja Crne Gore 2023-2030,
| gdje je dijaspora prepoznata kao stratedki resurs za demografsko jacanje i transfer znanja.
Takode, aktivnosti su u skladu sa Vladinim planom za unapredenje inovacija i privlacenje
stranih ulaganja.

Odrzavanje postojeceg Zakona bez izmjena podrazumijevalo bi nastavak fragmentirane '
nadleznosti i ne bi rijesilo kljuéne nedostatke. Pitanje koordinacije i pravne sigurnosti ostalo bi
otvoreno, §to ne zadovoljava strateSke potrebe definirane jos u strate§kim dokumentima Vlade.

Neregulatorna opcija _
Memorandumi o razumijevanju izmedu institucija i organizacija dijaspore mogli bi
kratkoro&no poboljsati razmjenu informacija, ali ne bi uspostavili trajno pravno i instituciono

Preporucena regulativna opcija

Donogenjem novog Zakona uspostavlja se jedinstvena institucionalna struktura, definiraju
jasne obaveze i rokovi za sve aktere, te se osigurava dodjela budzetskih sredstava za
kontinuiranu podrsku. Ova opcija garantuje odrZivost, predvidivost i pravnu sigurnost u radu s
dijasporom i povratnicima.




Pozitivni uticaji
Centralizacija nadleznosti i uvodenje elektronske platforme skratit ¢e procedure i smanjiti
duplirane administrativne radnje, ¢ime ¢e se optimizovati troskovi drzavne uprave. Dijaspora
¢e dobiti jedan kontakt-punkt, §to ¢e jacati povjerenje i privuéi dodatne investicije, donacije i
projekte prenosa znanja. Petogodisnja Strategija s godisnjim izvje$tajima omogucava redovno
pracenje 1 prilagodavanje mjera.

Negativni uticaji

Prvobitno uspostavljanje Kancelarije za povratnike i razvoj IT-sistema zahtijeva jednokratna
ulaganja 1 vremenski angaZman sluzbenika za obuku. Organizacije dijaspore morace
prilagoditi svoje interne procedure novim elektronskim servisima i standardizovanim
prijavama.

Troskovi za gradane i privredu

Pripadnici dijaspore placaju naknadu za izdavanje iseljenicke knjiZice ¢ija visina ¢e biti
propisana odlukom Ministarstva, a zahtjev se moZe podnijeti elektronski putem jedinstvenog
obrasca objavljenog na internet stranici Ministarstva.

Opravdanost troskova i podrska konkurenciji

Inicijalna ulaganja viSestruko se vraéaju kroz poveéane porezne prihode od novih investicija i

uStede u birokratiji. Propis stvara osnovu za osnivanje novih privrednih subjekata (fondovi,

komore) 1 podsti¢e konkurenciju kroz transparentne javne pozive 1 podriku inovativnim
projektima.

Administrativna opteretenja

Obaveza izrade petogodidnjeg Akcionog plana i godisnjih izvjestaja u prvom je trenutku
dodatna obaveza, no elekironske forme i koordinacija u sklopu Ministarstva minimiziraju
vrijeme i troSak potreban za njihovu realizaciju.




Potrebna budzetska sredstva

Za implementaciju ovog zakona iz Budgeta nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva.

Raspodjela troskova u vremenu
Jednokratna sredstva u prvoj godini pokrivaju poéetnu investiciju, dok su u narednim
godinama predvidena kontinuirana sredstva za odrZavanje sistema i rad zaposlenih.

Medunarodne finansijske obaveze
Zakonom se ne stvaraju neposredne medunarodne obaveze; buduéi sporazumi sa dijasporom
zakljugivace se zasebno, a po stupanju na snagu ulazice u efekt prema uvjetima tih ugovora.

Planiranje u budzetu
Sredstva za prvu fiskalnu godinu veé su predvidena u okviru Ministarstva finansija, dok su u
projekeiji narednih godina uvritena povecanja za potrebe odrZavanja i razvoja.

Podzakonski akti
Nacrtom je predvideno dono$enje uredbi o naéinu dodjele stipendija, nagrada i iseljeni¢ke
knjiZice, i njihove obaveze u budZetu nisu znaajne i lako se integri$u u postojeée stavke.

Prihodi za budzet
Naknada po iseljenitkoj knjiZici ¢e generisati odredene godiSnje prihode, $to ima neznatan, ali
pozitivan u€inak na budzetsku sliku.

Metodologija obracuna
Procjene su izvedene mnozenjem otekivanog broja korisnika (oko 1.000 godignje) s visinom
takse i upotrebom poznatih cijena IT-implementacije, uz marginu greske od + 15 %.

Problemi u preciznom obracunu
Glavna neizvjesnost odnosi se na stvaran broj povratnika i izdanih knjizica, ali predvidena
margina omogucava fleksibilnost u planiranju.

| Za izradu ovog propisa nije koriS¢ena ekspertska podrika, imajuéi u vidu da je u pravni akt koj
nije kompleksan, u smislu posebne potrebe za koriS¢enje eksterne ekspertske podrske.

Javna rasprava o Nacrtu Zakona o saradnji Crne Gore sa dijasporom - iseljenicima trajala je od
11.06. do 01.07.2025. godine.

Javna rasprava u navedenom roku sprovedena je dostavljanjem primjedbi, prijedloga i sugestija
zainteresovane javnosti u elektronskom obliku i organizovanjem okruglih stolova. _




DonoSenje Zakona o saradnji Crne Gore sa dijasporom - iseljenicima je jedna od prioritetnih
aktivnosti Ministarstva dijaspore koja je utvrdena Pro gramom rada Vlade za 2025. godinu.
Ministarstvo dijaspore je formiralo Radnu grupu, Rj eSenjem broj: 01-910/25-602/3 od 15. maja
2025. godine.

U skladu sa ¢lanom 3 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drZavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (“Sluzbeni list CG”,
broj 41/18), Ministarstvo je na oficijelnom sajtu objavilo Javni poziv za predlaganje
predstavnika/ce nevladine organizacije u Radnoj grupi za pripremu Predloga Zakona o saradnji
Cme Gore sa dijasporom - iseljenicima. U ostavljenom roku nijedna NVO se nije prijavila.
Saglasno Uredbi, Ministarstvo je dana 10. juna 2025. godine objavilo poziv za javnu raspravu
0 Nacrtu Zakona o saradnji Crne Gore sa dijasporom - iseljenicima koja je trajala 20 dana od
dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici Ministarstva dijaspore www.mdi.gov.me.

Primjedbe, sugestije, kao i odgovor obradivata u IzvjeStaju su, kako slijedi, sistematizovani po
subjektima.

Potencijalne prepke
Kasnjenja u imenovanjima ¢lanova Savjeta, otpor dijaspore na nove procedure i odlaganja
donosenja podzakonskih akata mogu usporiti implementaciju.

Mjere tokom primjene

Formira se Koordinacioni odbor pri Ministarstvu dijaspore koji ée pratiti rokove i izvrsenje
obaveza. Paralelno se razvija e-platforma za elektronsku prijavu i izvjestavanje te se
organizuju edukacije za drzavne sluzbenike i informativna kampanja u dijaspori.

Glavni indikatori

Pradenje e se vrsiti preko: broja izdatih iseljeni¢kih knjiZica, vrijednosti registrovanih
investicija i donacija iz dijaspore, broja korisnika stipendija i programa razmjene te rezultata
anketa o zadovoljstvu dijaspore.

Odgovorni za monitoring i evaluaciju

Operativno vodenje evidencije povjereno je Upravljackoj jedinici za dijasporu unutar
Ministarstva, dok ¢e Savjet za dijasporu vriiti savjetodavno pradenje i davati preporuke 3a
potrebne korekcije.

Datum i mjesto

Podgorica, 30.08.2025. godine




