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Podgorica, 28.02.2023.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rieSavajuéi po zalbi izjavljenoj od
CRNOGORSKI TELEKOM AD - Podgorica, na rieSenje Komunalne policije opstine Ulcinj -
Komunalnog inspektora, Br./Nr.07-041/21-741/1 od 12.09.2022.godine, na osnovu ¢lana 199
Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata (»Sl.list CG* br.64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i
82/20) i ¢1.18, 46, 126 st. 2 i 8i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sl.list CG", br. 56/14,
15/15, 40/16 i 37/1 7) i €lana 12 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (“Sl.list
br.49/22, 52/22, 56/22 | 82/22) , donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.
Ponistava se rieSenje Komunlane policije opstine Ulcinj - Komunalnog inspektora,

Br./Nr.07-041/21-741/1 od 12.09.2022.godine, i predmet vrada na ponovni postupak i
odlucivanje.

Obrazloienje

Ozalbenim rieSenjem stavom |, naredeno je zalitelju da postupi po naredenju Komunalnog
inspektora da u roku od odmah ukloni betonskuy plo¢u, koja je postaviiena na kat.parceli
br.2458/1 u naselju Donji Stoj, na drustevenoj svojini izgradenog bez prijave gradenja i
dokumentacije iz &lana 117 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata i ista nije
predvidena po planu privremenih objekata na teritoriji opstine Ulcinj za 2019-2023.godine.

postupak i odlu¢ivanje.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je ozalbeno rieSenje
Zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rjeSenja, a ovo iz sliedecih razloga:

Predmet ove upravne stvari je izre€ena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koji saglasno odredbi &lana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), vrsi
organ uprave nadlezan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim ovladéenjima i
odgovornostima (&lan 4 stay 1 Zakona).

Odredbom ¢&lana 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (»Sllist CG*
br.64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), propisani su uslovi i Postupak postavijanja i gradenja
priviemenih objekata. Stavom 4 istog €lana utvrdeno je da prijavu i dokumentaciju iz st.1 j 2
ovog €lana, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu lokalne uprave
u roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Nesporno je da je odredbom Clana 202 a stav 1 tagk.1 i 2 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, propisano da komunalni inspektor provjerava da i je za postavljanje



priviemenog objekta podnijeta prijava i dokumentacija iz ¢lana 117 ovog zakona i da i je
tehnicka dokumentacija za objekte iz ¢lana 117 ovog zakona izradena u skladu sa izdatim
urbanisti¢ko tehnickim uslovima i/ili da li se privriemeni objekat postavlja odnosno gradi u
skladu sa tehnickom dokumentacijom, dok je odredbom ¢lana 202b stav 1 tatka 4 istog
zakona propisano da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon
ili drugi propis komunalni inspektor duzan je da naredi ru$enje odnosno uklanjanje
priviemenog objekta, koji je postavljen suprotno tehnickoj dokumentaciji.

Upravni organi su duzni da, saglasno citiranim propisima, provedu postupak i donesu
obrazlozeno rje$enje. Obaveza upravnih organa je da, prema ¢lanu 11 i 12 Zakona o
upravnom postupku ("Sllist CG", br.56/14...i 37/17), utvrde pravo stanje stvari, a koje ¢e
ginjenice uzeti kao dokazane odlucuje ovladéeno sluzbeno lice po svom uvjerenju, na osnovu
savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu
rezultata cjelokupnog postupka.

Ocjenjujuci zakonitost ozalbenog rieSenja, ovo ministarstvo je utvrdilo, da prvostepeni
organ nije postupio po pravilima upravnog postupka, normiranim u odredbi Clana 22 stav 7
Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). Tim
propisom, utrdeno je da obrazloZenje rjeSenja treba da bude razumljivo i da sadrzi kratko
izlaganje zahtjeva stranke, ¢injeni¢no stanje na osnovu kojeg je rieSenje donijeto, propise na
osnovu kojih je rieSenje donijeto, razloge koji, s obzirom na utvrdeno Cinjeni¢no stanje,
upuéuju na odluku u dispozitivu rjeSenja, razloge zbog kojih nije uvazen neki od zahtjeva ili
predloga stranke, odnosno nije uzeto u obzir izjaSnjenje stranke o rezultatima ispitnog
postupka, a kod odlugivanja po slobodnoj ocjeni, glavne razloge za donijetu odluku. Ako Zalba
ne odlaze izvréenje rieSenja, obrazloZenje sadrzi i pozivanje na propis kojim je to propisano,
odnosno detaljne razloge zbog kojih Zalba ne odlaZe izvrSenje riesenja.

Suprotno navedenom, prvostepeni organ je u obrazloZenju rje$enja, propustio da navede
o kojoj vrsti objekta se u konkretnom sluéaju radi, odnosno da li je u pitanju izgradnja objekta
iz &l. 115 do 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG* br.64/17, 44/18,
63/18, 11/19 i 82/20) ili o vrsti objekta iz Odluke o postavljanju, gradenju i uklanjanju
priviemenih objekata montaznog karaktera Opstine Ulcinj (,Sl.list CG*- opstinski propisi,
br.24/16 i 31/18), $to determiSe nadleznost i postupanje kako prvostepenog tako i
drugostepenog organa.

Ovo ministarstvo je naslo da nije moguée utvrditi zakonitost oZalbenog riesenja, iz
razloga $to je isto nejasno i nerazumljivo sa nepotpuno utvrdenim Cinjeninim stanjem i
dokazima.

Kako je zbog izostanka jasnih razloga dovedeno u sumnju utvrdeno Cinjeni¢no stanje, a
sa tim u vezi i pravilnost primjene materijalnog prava, ovo ministarstvo je Zalbu usvojio i
osporeno riedenje ponistio, sa stanovista objektivne primjene prava.

U odnosu na predlog Zalitelja za odlaganje izvréenja rieSenja upucuje se na odredbu Clana
41 Zakona o inspekcijskoj kontroli prema kojoj o odnosnom predlogu odlu€uje inspektor. O
izuzeéu sluzbenog lica, odlucuje starjesina javnopravnog organa.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je shodno ¢lanu 126 stav 2 i 8 Zakona o
upravnom postupku odlu&ilo ponistiti ozalbeno rieSenje i predmet vratiti na ponovni postupak
i odlugivanje u kojem ¢ée donijeti pravilnu i zakonitu odluku shodno sugestijama iz ovog
rieSenja.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riesenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema. e




