Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove

i licenciranje

Direkcija za registar, licence i drugostepeni postupak
Broj: UP 1l 12-042/22-179

Podgorica, 22.07.2022.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rjeSavajuéi po Zzalbi
izjavljenoj od Radovi¢ Vere iz Kotora, na rieSenje komunalne inspektorke Opstine Kotor —
Sluzbe za inspekcijske poslove, broj: 1704-714/22-473 od 31.05.2022.godine, na osnovu
Clana 12 Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 49/22, 52/22 i 56/22), &lana 199 Zakona o planiranju prostora i
izgradniji objekata (,Sl.list CG* br.64/17, 44/18, 63/18 i 11/19) i €1.46 i 126 stav 7 i 128
Zakona o upravnom postupku ("Sl.list CG", br. 56/14, 15/15. 40/16 i 37/1 7), donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.

Ponistava se rieSenje komunalnog inspektora Opstine Kotor — Komunalne policije,
broj: 07-714/22-205/2 od 04.04.2022.godine i predmet vraéa na ponovni postupak i
odlucivanje istom organu.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem nareduje se Zaliteliki da u roku od 5 dana od dana prilema
rieSenja, pribavi potrebnu dokumentaciju za privremeni objekat (namjenjen za prodaju
suvenira), koji je postavljen na kat.parceli, broj:414/1 KO Kotor, bez potrebne dokumentacije
i isti, izgledom, prilagodi izdatim UTU-ima od strane Javnog preduzeéa za upravijanje
morskim dobrom CG ili u suprotnom ukloni priviemeni objekat u datom roku, pod prijetnjom
prinudnog izvrSenja rjie$enja.

Na navedeno rjesenje zaliteljka je izjavila Zalbu, ovom ministarstvu, iz svih zakonom
propisanih razloga. U bitnome navodi da iz navedenog rieSenja proizilazi da postavljena
drvena konstrukcija nije u skladu sa izdatim UTU-ima i da odgovorno lice ne posjeduje
saglasnost Agencije za zastitu Zivotne sredine i saglasnost Uprave za zastitu kulturnih
dobara, $to je sve proizvoljno i pausalno i nema uporista u zakonskim propisima. Smatra da
se kontrolom izdatih UTU-a bavi JP za upravljanje morskim dobrom, a ne prvostepeni organ,
koji je i uputio incijativu tom preduzeéu za vrSenje kontrole, ali nije sacekao njihov nalaz, veé
je sam preduzeo radnje i donio ozZalbeno rieSenje. Navodi da je predmetni objekat u
potpunosti postavljen u skladu sa izdatim UTU-ima. Ukazuje na Cinjenicu da je obrazloZenje
ozalbenog rjeSenja nejasno jer se navodi da ne postoji saglasnost Agencije za zastitu
prirodne i Zivotne sredine, a ¢injenica je da postoji Agencija za zastitu Zivotne sredine, ali ne
I prirodne sredine, kao ni saglasnost za zastitu kulturnih dobara, pri €emu nije odredio od
koga se pribavlja takva saglasnost. S tim u vezi, zalitelika navodi da posjeduje odgovore
dobijene od Agencije za zastitu Zivotne sredine u kojem se navodi da im nije potrebna
saglasnost jer se predmetni objekat ne nalazi u zastiéenom podrudju, dok je Uprava za
zastitu kulturnih dobara dostavila saglasnost za predmenti objekat. Ukazuje i na &injenicu da
prvostepeni organ nije pozvao stranku na izjasnjenje prije dono$enja ozalbenog rjesenja,
zbog ¢ega je ozalbeno rjesenje nezakonito. Predlaze da se Zalba usVvoji.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odluéilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sliedeéih
razloga:

Ocjenjujuci zakonitost osporenog, ovo ministarstvo nalazi da je prvostepeni organ
postupio suprotno pravilima upravnog postupka, kojima je u odredbi &lana 22 st. 3i7



obrazloZenje rie$enja treba da bude razumljivo i da sadrzi kratko izlaganje zahtjeva stranke,
cinjeni¢no stanje na osnovu kojeg je riesenje donijeto, Propise na osnovu kojih je rieSenje
donijeto, razloge koji, s obzirom na utvrdeno Cinjeni¢no stanje, upucuju na odluku u
dispozitivu rjesenja, razloge zbog kojih nije uvazen neki od zahtjeva ili predloga stranke,
odnosno nije uzeto u obzir iZjaSnjenje stranke o rezultatima ispitnog postupka, a kod
odlucivanja po slobodnoj ocjeni, glavne razloge za donijetu odluku.

Naime, dispozitivom oZalbenog riesenja nareduje se Zaliteljki da u roku od 5 dana od
dana prijema rieSenja, pribavi potrebnu dokumentaciju za privremeni objekat (namjenjen za
prodaju suvenira), koji je postavlien na kat.parceli, broj:414/1 KO Kotor, bez potrebne
dokuemntacije i isti, izgledom, prilagodi izdatim UTU-ima od strane Javnog preduzeéa za
upravijanje morskim dobrom CG ili u suprotnom ukloni privremeni objekat u datom roku,

Nesporna je &injenica da prvostepeni organ nije naveo u dispozitivu oZalbenog
samim tim nije podoban za izvréenje. Cinjenica je da se posrendim putem, iz obrazioZzenja
ozZalbenog rie$enja moze utvrditi da Su u pitanju saglasnosti Agencija za zastitu Zivotne
sredine i Uprave za zastitu kulturnih dobara, ali to ne moze nadomejstiti manjkavost
dispozitiva ozalbenog riesenja.

Uvidom u spise predmeta, utvrdeno je da se u istim nalazi dopis - odgovor Uprave za
zastitu kulturnih dobara Crne Gore, broj:UP/I-05-486/2022-3 od 24.05.2022.godine, iz kojeg
proizilazi da nije potrebna njihova saglasnost za postavljenja priviemenog objekta - Standa,

~

drugostepeni organ odlugio usvojiti Zalbu i predmet vratiti na ponovni postupak i odlugivanje
istom organu - €lan 126 stav 7 Zakona 0 upravnom postupku.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




