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Na osnovu čl. 38 i 39 Zakona o državnoj upravi (»Službeni  list RCG«, broj 38/03, 22/08), i Strategije saradnje Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija od 22. januara 2009. godine Ministarstvo prosvjete i sporta donijelo je
UPUTSTVO 

O KRITERIJUMIMA I POSTUPKU DAVANJA SAGLASNOSTI NA  PROGRAME I PROJEKTE NEVLADINIH ORGANIZACIJA 
Član 1

Ovim Uputstvom uređuju se kriterijumi i postupak davanja saglasnosti na programe i projekte nevladinih organizacija (u daljem tekstu NVO) u oblasti obrazovanja i vaspitanja do univerzitetskog nivoa. 

Član 2

Ministarstvo prosvjete i sporta daje saglasnost za realizaciju predloženih aktivnosti, po pravilu, u saradnji sa Zavodom za školstvo, Centrom za stručno obrazovanje, Ispitnim centrom Crne Gore, Zavodom za udžbenike i nastavnih sredstava, Upravom za sport i Zavodom za međunarodnu saradnju.

Član 3

NVO zainteresovana za realizaciju programa/projekata iz oblasti obrazovanja i vaspitanja treba da:

· je upisana u registar NVO koji se vodi kod nadležnog organa državne uprave ili registrovana u zemlji porijekla ukoliko je riječ o međunarodnoj nevladinoj organizaciji; 

· u statutu ima utvrđene djelatnosti i ciljeve u područjima djelovanja iz nadležnosti Ministarstva prosvjete i sporta (u daljem tekstu Ministarstva) ili djelatnosti i ciljeve u područjima djelovanja iz kojih predlaže realizaciju aktivnosti.
Član 4

NVO zainteresovana za realizaciju programa/projekata iz oblasti obrazovanja i vaspitanja dužna je dostaviti Ministarstvu:

1. Rješenje o registraciji;
2. Statut organizacije;
3. Prijavu. 

Član 5

Prijava se podnosi Ministarstvu  i sadrži:

1. Podatke o nazivu NVO; 

2. Matični  broj; 

3. Kontakt podatke; 

4. Ime i prezime odgovorne osobe;  

5. Informaciju o realizovanim aktivnostima u područjima djelovanja iz nadležnosti Ministarstva ili drugih oblasti za prethodni period;
6. Informaciju o osobama angažovanim za realizaciju aktivnosti koje se predlažu (CV-format Ministarstva). Ukoliko tokom realizacije aktivnosti dođe do promjene lica koja izvode aktivnosti, potrebno je dostaviti obrazloženje učinjene promjene i biografiju nove osobe;
7. Sažetak projekta;
8. Povezanosti predloženih aktivnosti sa strategijama, akcionim planovima iz sfere obrazovanja i vaspitanja ili drugih oblasti;
9. Opis ciljeva programa/akcije; 

10. Mjesto realizacije;
11. Opis ciljne grupe;
12. Opis realizacije pojedinačnih aktivnosti sa očekivanim ishodima;
13. Plan i trajanje realizacije aktivnosti; 

14. Opis načina praćenja realizacije aktivnosti i procjene uspješnosti;
15. Održivost aktivnosti.
Ukoliko ne postoje strategije i planovi kojima je moguće povezati predložene aktivnosti Ministarstvo će pojedinačno cijeniti kvalitet prijedloga NVO. 

Član 6
U postupku davanja saglasnosti Ministarstvo može zatražiti:

1. Mišljenje odgovorne osobe u ustanovi u kojoj se planira realizacija aktivnosti;
2. Mišljenje relevantne stručne institucije iz obrazovno-vaspitnog sistema i druge institucije iz sistema javne uprave, u zavisnosti od vrste aktivnosti;  

3. Mišljenje drugih nadležnih institucija ukoliko se realizuju aktivnosti iz drugih oblasti.
Član 7

Ministarstvo daje saglasnost  za realizaciju programa/projekata najdalje u roku do 30 dana od dana prijema prijave. 

Ovaj rok se može produžiti ukoliko je tokom procedure dobijanja mišljenja bilo neophodno obezbijediti dopunske informacije o čemu Ministarstvo obaviještava NVO.

NVO je dužna da dostavi dopunjena dokumenta u roku od 7 dana od dana dobijanja informacije od Ministarstva o potrebnoj dopuni.

Rok za odgovor može biti kraći ako je vrijeme za dobijanje preporuke za realizaciju aktivnosti od značaja za realizaciju progarma/projekta ili je ograničen iz opravdanih razloga (konkursi međunarodnih organizacija i slično).

Ministarstvo može, ukoliko nisu u pitanju razlozi objektivne prirode, opozvati datu saglasnost ukoliko se u realizaciji programa/projekta značajno odstupa od plana.

Član 8

Ministarstvo može potpisati sporazum/memorandum o međusobnom razumijevanju sa nevladinim organizacijama koje imaju prethodno partnersko iskustvo sa obrazovno-vaspitnim ustanovama, akreditovane obrazove programe, usaglašeno djelovanje sa strategijama i akcionim planovima i dr. 

Član 9

NVO je tokom realizacije programa/projekta/aktivnosti dužna informisati Ministarstvo i ustanovu sa kojom izvodi aktivnosti o terminu realizacije pojedinačne aktivnosti najmanje 10 dana prije njene realizacije. 

NVO  dogovora sa odgovornim licem institucije vrijeme realizacije projektnih aktivnosti u cilju usklađivanja sa vremenom u kojem se izvode redovne školske aktivnosti.

NVO je dužna da o svim promjenama u vezi sa realizacijom aktivnosti, informiše blagovremeno obrazovno-vaspitnu ustanovu i Ministarstvo.

NVO je dužna da informiše Ministarstvo i ustanovu sa kojom izvodi aktivnosti o medijskoj prezentaciji najmanje 3 dana prije organizovanja događaja. 

NVO će o prezentaciji rezultata istraživanja sprovedinih u obrazovno-vaspitnim ustanovama obijestiti Ministarstvo najmanje 10 dana prije njihovog objavljivanja.

Ministarstvo samostalno procjenjuje na koji način će učestvovati u realizaciji medijske prezentacije.

NVO je dužna da izvrši neposrednu pripremu za realizaciju aktivnosti sa kojom će upoznati nadležne osobe ili stručnu službu ustanove ukoliko izvodi aktivnosti sa učenicima u obrazovno-vaspitnim ustanovama. 

Član 10

NVO je dužna da dostavi izvještaj Ministarstvu i ustanovi sa kojom izvodi aktivnosti o realizovanim aktivnostima i rezultatima. 

Ustanova sa kojom se realizuje aktivnost samostalno procjenjuje način učešća u procesu praćenja realizacije aktivosti.

NVO koja u realizaciji svojih aktivnosti koristi štampani ili audio-vizuelni materijal dužna je da Ministarstvu i obrazovno-vaspitnim ustanovama sa kojima sarađuje dostavi taj materijal.
Član 11

Ukoliko se programom/projektom obezbijedi oprema, odnosno sredstva koja se nakon realizacije ustupaju vaspitno-obrazovnoj ustanovi sa kojom je realizovana aktivnost, ustanova će posebnim aktom definisati namjenu, način korišćenja i preuzimanje donirane opreme, odnosno sredstava.
Član 12
NVO je obavezna da u proces ocjenjivanja uspješnosti realizovanih aktivnosti uključi ustanovu sa kojom je realizovana aktivnost.

NVO je dužna da dostavi Ministarstvu prosvjete i sporta, kao i ustanovi sa kojom je realizovana aktivnost finalni izvještaj o aktivnostima (štampanu i elektronsku verziju) najdalje 60 dana nakon realizacije aktivnosti.  
Član 13
Obrazovno-vaspitne ustanove mogu samostalno nastaviti realizaciju uspješno realizovanih programa/projekata.

Član 14

Ovo Uputstvo stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja na oglasnoj tabli Ministarstva prosvjete i sporta.

Broj: 01-5979/2                                                                                          

Podgorica, 6. jul 2011. godine
                                                                                             M I N I S T A R

                                                                                      Slavoljub STIJEPOVIĆ
OBRAZLOŽENJE

        Strategijom saradnje Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija, koju je Vlada donijela 22. januara 2009. godine i Akcionim planom realizacije Strategije za period 2009-2011. godine, predviđena je obaveza da ministarstva i drugi organi državne uprave urede saradnju sa nevladinim organizacijama na adekvatan način. 

Radna grupa sastavljena od predstavnika Ministarstva prosvjete i sporta, Zavoda za školstvo, Zavoda za udžbenike i nastavna sredstva, Misije OSCE-a u Crnoj Gori, Ispitnog centra Crne Gore, Centra za stručno obrazovanje, pripremila je Uputstvo o  kriterijumima i procedurama za davanje saglasnosti programa i projekata nevladinih organizacija. 

Cilj Uputstva je da obezbijedi saradnju sa nevladinim organizacijama u realizaciji programa/projekata od koristi za obrazovno-vaspitni sistem i društvo u cjelini.

Korisnici dokumenta su Ministarstvo prosvjete i sporta i organi/ustanove iz sistema obrazovanja i vaspitanja: Zavod za školstvo, Zavod za udžbenike i nastavna sredstva, Ispitni centar Crne Gore, Centar za stručno obrazovanje, javne ustanove osnovnog i srednjeg vaspitanja i obrazovanja, domovi učenika, nevladine organizacije (koje djeluju na teritoriji Crne Gore) i međunarodne organizacije.

Uputstvom nije obuhvaćen Univerzitet Crne Gore koji može donijeti sličan dokument kojim će samostalno definisati svoj način saradnje sa nevladinim organizacijama u pojedinim aktivnostima.

Takođe, važno je napomenuti da je Uputstvo usklađeno sa već uspostavljenim procedurama i pravilima u pojedinim segmentima funkcionisanja  organa/ustanova iz sistema obrazovanja i vaspitanja.
Struktura dokumenta
Uputstvom se definišu faze u saradnji sa nevladinim organizacijama kroz utvrđivanje obaveza i odgovornosti u odnosu na: prijavu/zahtjeve zainteresovanih NVO, odlučivanje o prijavama/zahtjevima, realizaciju aktivnosti, procjenu uspješnosti realizovanih aktivnosti, održivost realizovanih aktivnosti.
Kroz ustanovljenu proceduru Uputstvo daje odgovor na probleme i pitanja koja su do sada opterećivala saradnju nevladinih organizacija i obrazovno-vaspitnih organa/ustanova. Neki od problema odnose se na sljedeće činjenice:

Stručnost ljudi koji izvode aktivnosti nije uvijek na zadovoljavajućem nivou i ne prate je dokazive reference angažovanih saradnika.U dosadašnjoj saradnji iz dokumentacije koju je dostavljala NVO često se nijesu vidjele garancije kvaliteta programa/projekata. Planirane aktivnosti NVO ponekad nijesu povezane sa planovima, strategijama iz oblasti obrazovanja i nastavnim planovima. Takođe, planirane aktivnosti nijesu povezane sa planovima, strategijama iz drugih relevantnih oblasti kojima je predviđen rad sa učenicima ili institucijama iz oblasti obrazovanja i vaspitanja. Aktivnosti se ponekad realizuju bez prethodno date saglasnosti nadležnog organa. Realizacija aktivnosti nije uvijek usklađena sa izvođenjem nastave, a pojedina istraživanja (ankete i dr.) nisu usklađena sa uzrastom učenika. U nekim slučajevima zahtijeva se realizacija aktivnosti tokom cijelog dana što utiče na nastavniprosec. Realizacija aktivnosti ponekad se planira  u periodu ocjenjivanja učenika. Pedagozi, psiholozi iz obrazovno-vaspitnih ustanova nijesu uključeni u proces odobravanja aktivnosti. Sadržaj aktivnosti koje realizuju nevladine organizacije tokom nastave nije pripremljen metodološki na adekvatan način (nema detaljne pripreme i plana rada, definisanog načina izvođenja), a pedagozi ne učestvuju u pripremi realizacije aktivnosti. Cilj istraživanja koja se realizuju u školama često je diskutabilan, kao i način prezentacije rezultata istraživanja. Procedure i kriterijumi za pojedine konkurse i dodjele nagrada djeci nijesu jasni, a i stručnost žirija za dodjelu nagrada je, takođe, diskutabilna. Predložene aktivnosti ne prate preporuke relevantnih institucija ili stručnjaka. Organizacije koje produkuju štampani ili audio-vizuelni materijal ne ostavljaju obrazovno-vaspitnim ustanovama dovoljnu količinu materijala. Realizaciju aktivnosti ne prate izvještaji, a obrazovno-vaspitne ustanove ne učestvuju u procesu ocjene uspješnosti aktivnosti. 

Za realizaciju aktivnosti sa obrazovno-vaspitnim ustanovama mogu se prijaviti NVO koje rade u oblasti obrazovanja i vaspitanja, ali i NVO koje su aktivne u drugim oblastima (npr. zaštita životne sredine, zaštita ljudskih prava, borba protiv korupcije itd.) a koje nemaju kao prioritet svog djelovanja rad sa učenicima. NVO treba da predstave jasnu vezu svojih aktivnosti sa državnim/lokalnim strategijama i akcionim planovima u specifičnim oblastima. Sa druge strane, potrebno je obezbijediti i mišljenje relevantnih institucija iz sistema obrazovanja i vaspitanja kao i drugih iz oblasti iz kojih se predlaže aktivnost (npr. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Agencija za zaštitu životne sredine i sl.). Ostavljena je mogućnost da NVO može prijaviti svoje aktivnosti iako ne postoji veza sa strateškim ili drugim dokumentima, ali se zahvaljujući inovativnosti ili pozitivnim iskustvima iz regiona ili EU upravo kao pilot projekat može podržati od strane Ministarstva. Takav vid aktivnosti kasnije može postati dio strateških dokumenata.

Intencija Uputstva jeste da usmjeri NVO na dugoročno planiranje i smanji nivo povremenih inicijativa. NVO mogu pripremiti svoj godišnji plan aktivnosti koji se odnosi na obrazovno-vaspitne ustanove, koji može kao prijavu predati Ministarstvu i ustanovama sa kojima želi da ostvari saradnju. 

Nakon roka od najduže 30 dana, Ministarstvo daje saglasnost za realizaciju aktivnosti, a NVO započinje realizaciju kada obezbijedi neophodna sredstva.

Na osnovu ovog Uputstva, procjena uspješnosti realizovanih aktivnosti radi se uz puno učešće ustanove iz sistema obrazovanja i vaspitanja.
Preporuke za dalji rad na unapređivanju saradnje
Predlaganje ciljeva za 20% otvorenog plana nastave (u okviru nastavnog predmeta) se može dodatno unaprijediti. Pored aktiva obrazovno-vaspitne institucije u izradu plana treba uključiti predstavnika lokalne zajednice. Mogućnost korišćenja prostora u okviru slobodnih aktivnosti (korisnih za lokalnu zajednicu) može se dodatno unaprijediti. Nevladine organizacije se mogu obratiti blagovremeno upravama škola kako bi omogućile adekvatno zadovoljenje potreba zajednice.

Aktivnosti NVO koje podrazumijevaju obuku nastavnika treba da se realizuju u skladu sa posebnim procedurama i uz komunikaciju sa Zavodom za školstvo i Centrom za stručno obrazovanje i drugim relevantnim institucijama sistema obrazovanja i vaspitanja. Za organizovanje obuka nastavnika koji su u sistemu srednjeg i višeg stručnog obrazovanja u cilju definisanja prioriteta modula i saradnje potrebno je ostvariti kontakt sa Centrom za stručno obrazovanje.
Takođe, neophodno je radi lakše komunikacije sa nevladinim organizacijama u Ministarstvu instalirati registar/bazu podataka NVO koje ostvaruju saradnju sa vaspitno-obrazovnim institucijama.
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