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Broj: 5-040/25- &y Podgorica, 9. januar 2025 godine

MINISTARSTVO ZDRAVLJA

(naziv ministarstva koje je sprovelo javnu raspravu)

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI

Nacrt zakona o zdravstvenoj zastitj

(naziv nacrta zakona koji je bio predmet javne rasprave)

Vrileme trajanja javne rasprave: 20 dana. Ministarstvo zdravlja raspisalo je javnu raspravu
o Nacrtu zakona o zdravstvenoj zastiti od 11.11. 2024 do 2.12.2024.godine.

Nacin sprovodenija javne rasprave: Ministarstvo zdravlja, uputilo je javni poziv gradanima,

Na okruglom stolu koji je odrzan 26. novembra 2024. godune na Institutu za javno zdravlje
Crne Gore, pored predstavnika predlagaéa bili su predstavnici/a: Ljekarske komore,
Farmaceutske komore, Sindikata zdravstvenih radnika, Stomatologkih radnika Crne
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Gore, Komore fizioterapeuta, PZU, te odreden broj zdravstvenih radnika i zdravstvenih
saradnika.

Rezime dostavljanih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima
njihovog prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

1. Predstavnistvo UNICEF-a za Crnu Goru/lda Ferdinandi, u dostavljenim sugestijama
preqloii!a je: da_ se dopuni ¢lan 19, na naéin da se doda novi stav koji glasi "pravovremeno

razvoju kod djeteta i pravovremenu ranu intervenciju".

Predog se prihvata

- U Clanu 20 tacka 2 izvrsiti tehnigku korekciju.

Predlog se prihvata

- u Clanu 29 taéka 33 umjesto "ranu intervenciju" prosiriti formulaciju na: "pracenje razvoja
djeteta, savjetovanje u oblasti ranog razvoja i ranu intervenciju".

Predlog se prihvata

- U €anu 42 stav 3 da se brise mogucnost vanbolni¢kog porodilista.

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Cijenimo sve sugestije koje su date u obrazloZenju, ali zbog specifiénosti odredenih
podruéja Crne Gore, predlog se ne prihvata.

Ministarstvo zdravlja ¢e u narednom periodu Ciniti dodatne napore da se otklone
nedostaci na koje je ukazano posebno u pogledu nedostajuc¢eg prostora, opreme |
edukacije kadra.

- u Clanu 85 stav 1 rijecic "unapredenje mentalnog zdravlja" zamijeniti rije¢ima:
“unapredenja zdravlja, razvoja i dobrobiti djeteta".

- u tacki 1 ovog ¢&lana rijeci: "vrsi dijagnostiku" zamijeniti rije¢ima: "sprovodi struéno i
naucno utemeljenje metode dijagnostike i predlaze efikasne, blagovremene, nauéno
utemeljene mjere rane intervencije i nacine njihovog kontinuiranog sprovodenja".

- u tacki 3 rijeci: "kordinira rad centara za podr§ku pri domovima zdravlja, dnevnih i
resursnih centara" zamijeniri rije¢ima: "koordinira rad centara za podrsku pri domovima
zdravlja, dnevnih i resursnih centara | predskolskih ustanova".

Predlog se prihvata

U €lanu 110 dodati rijeci da zdravstveni saradnici obavljaju i zdravstvenu djelatnost "rane
intervencije za djecu sa kasnjenjima i smetnjama u razvoju".

Predlog se prihvata

U Elanu 111 stav 2 medu izuzecima za pruZanje usluga van zdravstvene ustanove dodati
rijei: "rane intervencije za djecu sa kasnjenjima | smetnjama u razvoju", te u &lanu 41
stav 2 osim fizikalne terapije dodati rijedi: "i usluge rane intervencije”.

Predlog se prihvata

U ¢lanu 135 stav 1 dopuniti na naéin da glasi: "Kontinuirana medicinska edukacija
obuhvata kontinuirano pracenje razvoja medicinske i drugih nauka, sticanje novih
saznanja i vjestina radi odrzavanja i unapredenja kvaliteta zdravstveno djelatnosti..." te
dopuniti dodavanjem tacke 3) uCestvovanjem u struénoj superviziji zdravstvenih radnika
I saradnika radi unapredenja stru¢nog rada"



Adresa: Rimski trg br.46

Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora
.. A Tel: +382 20 482 133
Ministarstvo zdravlja Fax: +382 78 113 128

www.mzd.gov.me

Predlog se ne prihvata

Kontinuirana medicinska edukacija obuhvata pracenje razvoja medicinske nauke.

U €lanu 144 dodati komore medicinskih sestara/tehniéara i babica.

Predlog se ne prihvata

Osnivanje komore medicinskih sestara/tehniéara i babica propisano je Zakonom o
zdravstvenoj njezi.

U €lanu 170 dodati kao zasebnu tacku (kompetenciju) "sprovodenje kontakta koza-na-
koZu po rodenju djeteta i pruzanje podrske maijci u dojenju ukljuéujuéi ranu inicijaciju
dojenja (rano zapocinjanje dojenja).

Predlog se prihvata

U Clanu 215 rijedi: "savjetuje majku da novorodence treba da koristi adaptiranu mlijeénu
formulu koja odgovara njegovim nutrativnim potrebama" zamijeniti rije¢ima "maijci
odnosno roditelju daje pisano uputstvo i individualnu obuku o rizicima upotrebe, sigurnom
nacinu pripreme i primjene mlije¢ne formule. A da sadrzaj pisanog uputstvu propisuje
Ministarstvo.

Predlog se ne prihvata

Dostavljeni predlog je za protokole a ne za zakonsku normu.

U ¢lanu 217 predlaze da se obuhvate i drugi vazni aspekti ranog razvoja djeteta, dodajuci
formulaciju: "kao i saviete o stimulisanju razvoja novorodenceta, bezbjednosti
novorodenceta, mentalnom razvoju majke".

Predlog se ne prihvata

Predlog je materija za struéne preporuke a ne za zakonsku normu.

Clan 219 dopuniti u smislu prosirenja obima zabrane reklamiranja adaptiranih miijeénih
formula.

Prediog se ne prihvata

Zabrana reklamiranja je uredena i drugim propisom.

Cl. 256 i 257 dopuni sa uvodenjem kaznene odredbe za reklamiranje adaptirane mlijéne
formule za novorodenéad i odojcad".

Predlog se ne prihvata

Kako je naprijed reéeno, zabrane reklamiranja hrane za dojcad su sankionisane i bilo bi
to prenormiranje odredbe.

2. dr Iva Ivanovié, spec.djecje i adolescentne psihijatrije, dostavila je sugestije da se
dopuni ¢lan 85 na naéin da se proSire nadleznosti Centra za rani razvoj

Predlog se prihvata

Sugestije su identiéne sugestijama koje je dostavilo predstavnistvo Unicef-a za Crnu Goru
koje su prihvaéene kako je naprijed navedeno.

3. PZU Poliklinika Dr Vuksanovié¢, dostavila je sugestije da se u ¢lanu 49 stav 1 brisu
rijeci: "za koje obrazuje ambulante”

Predlog se ne prihvata

Poliklinika, kao vrsta zdravstene ustanove rad organizuje kroz ambulante koje su sastavni
dio te zdrvastvene ustanove.

Clan 88 stav 1 dopuniti na naéin sto ée se poslije rijeci: "Zdravstvena ustanova” dodati
rijeci: "¢iji je osnivaé drzava, odnosno opstina".

Predlog se prihvata
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U €lanu 113 izvrsiti Ispravku na nadin da se rijeci: "67 godina Zivota" zamijene rijedima:"
66 godina Zivota",

Predlog se prihvata

Tehni¢ka greska.

U €lanu 139 stav 1 izvrsiti ispravku i precizirati poziv na ¢lan138.

Predlog se prihvata

U €lanu 262 otkloniti tehnicku gresku i precizirati poziv na odgovarajuéi ¢lan.

Predlog se prihvata

GKU i njegove izmjene bila nepromjenjiva kategorija.

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Uredivanje zarade zaposlenih u zdravtsvenom sistemu nije predmet Zakona o
zdravstvenoj zastiti, veé¢ Zakona o zaradama u javnom sektoru.

5. Primarijus Doc.dr sc.med.Safet Ljesnjanin, spec.ginekologije | akugerstva iz
Plava, predlaze da se propiSe da u svim zdravstvenim ustanovama a ne samo u KCCG,
IJZCG, ZU Monefarm, Zavodu za hitnu medicinsku pomoé, Kliniéko bolni¢kim centrima,
Zavodu za transfuziju krvi i Domu zdravlja glavnog grada obrazuje Odbor direktora. kao
organ upravljanja zdravstvenom ustanovom. Na ovaj nadin suzbile bi se odredene
nepravilnosti koje su prisutne u zdravstvenim ustanovama koje nemaju Odbor direktora
kao organ upravljanje, ve¢ te poslova obavlja direktor zdravstveno ustanove.

Predlog se ne prihvata

Nadzor nad radom zdravstvenih ustanova koje nemaju Odbor direktora vrsi se putem
kontrole kvaliteta rada zdravstvenih ustanova koje vrsi Komisija Ministarstva kao i
nadlezna inspekcija. Razlozi ekonomicnosti i racionalnosti iskljuuju potrebu
organizovanja Odbora direktora u svim zdravstvenim ustanovama.

6. dr Savo Radunovi¢, doktor kiropraktike, predlaze da se u Clanu 198 stav 3 dopuni
sastav Komisije za procjenu | davanje mislienja o primjeni metoda i postupaka
komplementarne medicine, na nagin da, ¢lan komisije bude i predstavnik iz oblasti
komplementarne medicine.

Predlog se prihvata

7. PZU Poliklinika "MOJ LAB", Podgorica, u dostavljem sugestijama istiée da su u
sklopu definisanja dnevne bolnice dozvoljene samo intervencije koje zahtijevaju lokalnu
anesteziju nije u redu, ako se ima u vidu da odredene intervencije koje mogu da se rade
u dnevnoj bolnici sa analgosedacijom i pacijent se zadrzava u ustanovi manje od 24 éasa.
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Predlog se prihvata, | dozvoliene su intervencije u dnevnom bolnici uz primjenu
analgosedacije u situacijama kada pruzena zdravstvena usluga zahtijeva boravak
pacijenata u dnevnoj bolnici manje od 24 ¢asa.

U ¢lanu 58 stav 2 brisati rijeci: "kao i zdravstveno ustanove koje pruzaju interventne
kardiologke procedure”, jer je ova odredba diskriminatorska i neopravdano spreéava
privatni sektor koji moze da obezbijedi potrebne kadrovske, prostorne i tehnologke
kapacitete za pruZanje ove zdravstvene usluge pacijentima.

Predlog se prihvata

U &lanu 61 stav 2 tagka 10 rijeci: "drugi odgovarajuci dokazi' treba brisati kako bi se
izbjegla moguénost da se od slucaja do slucaja traze razligite potvrde i dokaze.

Predlog se prihvata

U ¢lanu 88 stav 4 propisano je da je za davanje u zakup prostora i opreme i drugih
sredstava neophodno pribaviti saglasnost Ministarstva. Potrebno je precizirati da se to
odnosi na zdravstvene ustanove Ciji je osniva¢ drzava, odnosno opstina.

Predlog se prihvata

U €lanu 204 potrebno je precizirati nagin vodenja medicinske dokumentacije.

Predlog se prihvata

Propisano je da se medicinska dokumentacija vodi u elektronskom obliku i precizirano u
kojoj situaciji je propisan izuzetak.

8. Ministartvo pravde, odnosno Direktorat za izvr§enje kriviénih sankcija i kontrolu,
u svom dopisu ukazuje da je potrebno izjednaciti zdravstvene radnike koji su zaposleni u
ovom organu sa statusom zdravstvenih radnika u javnom sektoru i da je neophodno
obezbijediti licima li§enim slobode i licima na izdrZavanju kazne zatvora iste zdravstvene
usluge kao i ostalim pacijentima u zdravstvenom sistemu. Osim toga navode da je
potrebno da zatvorska bolnica bude dio javnog zdravstvenog sistema.

Predlog se djelimiéno prihvata

Obrazlozenje

Status zdravstvenih radnika koji su zaposleni u Upravi za izvrSenje kriviéni sankcija u
kojoj pruzaju zdravstvenu zastitu nije predmet ovog zakona. Zarade su uredene Zakonom
0 zaradama u javnom sektoru. Edukacija i struéna usavrSavanja nije upitna. Kada jeu
pitanju zdravtsvena zastita lica koja su pritvorena ili su na izdrzavanju kazne zatvora njih
I vazeci zakon o zdravstvenoj zastiti prepoznaje i imaju odgovarajuéu zdravstvenu zastitu,
u skladu sa zakonom.

Prihvata se predlog da Organ za izvrSenje kriviénih sankcija moze da organizuje i
zdravstvenu ustanovu za izvr§enje mjera bezbjednosti obavezno psihijatrijsko lijecenje i
¢uvanje u zdravstvenoj ustanovi, obavezno lijecenje alkoholiéara i obavezno lijecenje
narkomana, kao i za lijeéenje akutnih psihijatrijskih stanja lica lienih slobode i da se ta
zdravstvena ustanova organizuje kao specijalna bolnica, u skladu sa ovim zakonom.

9.Stomatoloska komora Crne Gore, dostavila je sledece predloge: da se dopuni &lan
165 na nacin da se propise da doktoru stomatologije koji ispunjava uslove za izdavanaje
licence Komora izdaje licencu kojom se dokazuje struéna osposobljenost za samostalno
obavljanje cjelokupne stomatologke djelatnosti, osim djelatnosti iz domena ortopedije
vilica i maksilofacijalne hirurgije.

Predlog se ne prihvata
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Nakon zavrsene specijal
Za tu specijalisticku granu.

Da se u ¢lanu 146 stav 1 doda nova tacka kojom bij se propisalo da Stomatologka komora
utvrduje minimalne cijene zdravstvenih usluga u privatnim stomatologkim ustanovama,
Uz saglasnost Ministarstva.

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Predlog se ne prihvata
Obrazlozenje
Kreator zdravstveno politike je Ministarstvo zdravlja i u radna tijela su uvijek zastupljeni

predstavnici nadleznih komora, U neposrednoj komunikaciji se iznalaze odgovarajuéa
rieSenja na dobrobit zdrastvenih radnika i javnog zdravlja.

Predlog se ne prihvata
Obrazlozenje
Prihvatanje ovog predloga bi stvorilo diskriminaciju. Stranci dobijaju licencu u skladu sa

zakonom. Isti polazu struéni ispit pred komisijom Ministarstva na crnogorskom jeziku.

Da se u ¢&lanu 195 stav 4 decidno propise koji organ, odnosno koja je zdravstvena
ustanova nadlezna da izdaje sertifikat doktoru stomatologije.

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje
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Da se u ¢lanu 31 propiSe da se za hitna stomatoloska stanja otvara ambulanta pri svakoj
hitnoj medicinskoj pomoéi u Crnoj Gori.

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Fond za zdravstveno osiguranje ima zakljuéene ugovore sa stomatoloskim zdravtsvenim
ustanovama za pruZanje usluga u hitnim stanjima.

Takode u dostavljenim sugestijama Stomatoloska komora predlaZe da se u normativno
uredi uvodenje sedacije azotnim oksidulom (N20)-bez prisustva anesteziologa u
svakodnevnoj stomatoloskoj praksi

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

sa zakonom.

Da se u ¢lanu 139 stav 8 brisyu rijeci: "visina trokova izdavanja i obnavljanja licence" brigy
Predlog se prihvata

Da se u ¢lanu 122 doda novi stav koji glasi:" Pravo na obavljanje pripravnickog staza
imaju i medicinske i stomatoloske sestre, u skladu sa programom osposobljavanja, pod
nadzorom zdravstvenog radnika sa odgovarajuéim kvalifikacijama u zdravstvenim
ustanovama koje ispunjavaju uslove za izvodenje pripravnickog staza".

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Clanom 122 stay 1 vec propisuje pravo zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika na
obavljanje pripravnic¢kog staza i obavezu zdravstvenih ustanova (misli se na ustanove Giji

Predlog se prihvata
Obrazlozenje

Takode, u dostavljenim sugestijam isti¢e da treba dopuniti ¢lan 29 usluge koje se pruzaju
na primarnom nivou zdravstveno zastite na nacin da se u ta¢. 20 doda i usluge prevencije
Predlog se prihvata

Takode, predlaze da se Clan 30 dopuni sa uslugama ortodoncije.

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje
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zdravstvenom osiguranje.

Osim navedenog, istice da Je nejasno u éanu 93 u kom smislu se pominje ortodonski
aparat u ugostiteljskom objektu i da to treba precizirati.

Predlog se prihvata

- U Clanu 104 spori odredbuy da Ministarstvo propisuje nadéin organizovanja i utvrdivanja
radnog vremena u privatnoj praksi sa obrazoZenjem da privatnici moraju imati privatnost
i slobodu ligne organizacije te da ovu normu treba brisati.

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Da su odredbe Clana 107 koji ureduje dopunski rad zadravstvenih radnika i zdravstvenih
saradnika kontradiktorne i da iste treba korigovati.

Predlog se prihvata

U &lanu 122 precizirati da se obaveza odnosi na zdravstveno ustanove ¢&iji je osnivaé
drzava, odnosno opstina.

Predlog se prihvata

Zdravstveni radnik pruza zdravstevne usluge u djelokrugu za koji posjeduje licencu.
Preklapanje poslova u praksi moZe biti upitno kad se u odredenom sluéaja nametne
pitanje odgovornosti za kvalitet pruzene zdravstveno usluge, te stoga svako je duzan da
pruza zdravstveno usluge u obimu za koji je dobio licencu od nadlezne komore.

Da se u ¢lanu 139 brisu rijec¢i "da troskove izdavanja licence snosi podnosilac zahtjeva
za licencu" isticuéi da je izdavanje licence posao koji vr§i Komora, kao preneseni posao
Ministarstva zdravlja, za koje poslova Komora dobija odredena novéana sredstva iz
budzeta.

Predlog se prihvata

Da se iz ¢lana 144 brise obavezno Clanstvo u komori za zdravstvene radnike koji rade u
struci, pri ¢emu istice izmedu ostalog, da je ova norma neustavna.

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje
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zemljama okruzenja.

Da je ¢lan 193 nejasan. Da se ne zna ko izdaje dozvolu za kori§¢enje nove zdravstvene
tehnologije i zasto je ona potrebna za sprovodenje procedura iz estetske minimalno
invazivne nehirugke metode lije¢enja. Takode navodi da Su ove procedure vige decenija

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Odredba ¢&lana 193 precizno definise da Ministarvo izdaje dozvolu za kori§éenje nove
zdravstveno tehnologije na osnovu mislienja Komisije sastavljene od istaknutih

- Clan 200 dopuniti na naéin da se u sistem upucivanja pacijenata sa primarnog na
sekundarni i tercijarni nivo dodaju ortodonti.
Predlog se prihvata

11. Ameri¢ka privredna komora/AmCham, u dostavljenim sugestijama ukazuje da je
odredba u é&lana 58 uzmedu ostalog propisano da samo drZava moze osnovati
zdravstvenu ustanovu u kojoj se vr§e ‘interventne kardioloske procedure"”
diskriminatorska i da je treba brisati.

Predlog se prihvata

obdukcije u jednom danu/danima, te roku od 24 ada nakon smrti treba brisati.

utvrdivanje uzroka smrti je od interesa kako pojedinca, tako i zdravstvenog sistema iz
ugla pobolj$anja kvaliteta rada, planiranja i organizacije zdravstvenog sistema i dr.). Sam
pristup obdukciji, obdukciona tehnika i dopunske dijagnosticke procedure kod
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13. Dr Viadimir Pavicevi¢/Klinika za ORL Klini€éki centar Crne Gore, dostavili su
predlog da da se izvr§i dopuna ¢lana 29 stav 1 poslije tacke 12 doda nova tacka 13)

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Doktori koji rade na primarnom nivou, specijalisti porodiéne medicine su edukovani da
pruzaju zdravstvene usluge pacijentima koji imaju simptomatologiju ORL regije, a
jacanjem primarnog nivoa zdravstvene zastite posveti¢e se posebna paznja da se kroz
kontiniranu medicinsku edukaciju dodatno edukuju svi izabrani doktori koji rade u
domovima zdravlja za pruZanje zdravstvenih usluga pacijentima koji imaju
simptomatologiju ORL regije koji rade u domovima zdravlja.

14. Udruzenje farmaceutskih tehni€ara Crne Gore, trazi da se ovim zakonom propise
formiranje komore farmaceutskin tehnicara, te da se propise da se uvrste u regulisane
profesije.

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Imajuci u vidu éinjenicu da su komore profesionalne organizacije zdravstvenih radnika
koji se samostalno organizuju i formiraju komoru, radi unapredenja uslova za obavljanje
profesije i zastite profesionalnih interesa, nema smetnje da istu formiraju u skladu sa

15. Advokat, Milo§ Komnenié iz Podgorice, u dostavljenim sugestijama predlaze da
prvi korak pri registraciji zdravstveno ustanove bude registracija CRPS, a nakon doga
registracija u Ministarstvu zdravlja. Navodi da u praksi osnivagi zdravstvenih ustanova
nailaze na poteskoce jer je tesko obezbijediti ispunjenost svih uslova koji su propisani s
obzirom da sam entitet ustanove u trenutku podno$enja zahtjeva za izdavanje dozvole
za rad ne postoji. Predlaze da prvi korak prilikom osnivanja zdravstveno ustanove bude
njena registarcija u CRPS i da sama ustanova ne bi mogla poéeti sa radom prije dobijanja
rieSenja Ministarstva da ispunjava uslove u pogledu prostora, kadra i opreme. Ustanova
bi nakon registracije u CRPS bila prepoznata u pravnom prometu kao samostalan entitet,
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podnosila zahtjev Ministarstvu zdravlja koje bi u skladu sa svojim nadleznostima
odlucavalo da li ispunjava uslove za rad i zavisno od toga idavalo rieSenje. Sam pocetak
rada bio bi uslovljem rieSenjem Ministarstva zdravlja. U sluéaju da Ministarstvo ne nade
da su ispunjeni svi uslovi propisani zakonom, po osnovu takvog rieSenja ustanova bi bila
brisana iz Centralnog registra.

Prelog se ne prihvata

Obrazlozenje

Usvajanje predioZenog rieSenja da se zdravstvena ustanova prvo registruje u CRPS éime
stice samostalni entitet u pravnom prometu, otvorila bi Siri prostor za Zloupotrebe |
pruzanje zdravstvenih usluga bez rieSenja Ministarstva o ispunjenosti uslova u pogledu
prostora, kadra i opreme.

16. Katarina Badnjar, dipl.farmaceut iz Podgorice, dostavila je sugestije da se blize
definiSe apoteka kao zdravstvena ustanova i uslovi pod kojim ona pruza usluge.
Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Apotekarska djelatnost je uredena Zakonom 0 apotekarskoj djelatnosti i Smjernicama
dobre apotekarske djelatnosti. U narednom period pristupi¢e se izmjenama Zakona o
apotekarskoj djelatnosti kojim ée se urediti ova oblast U skladu sa zakonom donijece se
i novi podzakonski akti kojim ¢e se blize urediti uslovi za otvaranje ove vrste zdravtstvene
ustanove.

Da je ¢lan 97 diskriminatorski i da ga treba korigovati u smislu da treba koristiti generalni
pojam zdravstveni radnik sa zavr§enih farmaceutskim fakultetom:.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje

Odredba je je precizno definisana i nema mjesta tvrdnji da je diskriminatorska.

Clan 139 korigovati na nacin da se u stavu 4 tacka 2 doda | potvrdu o nezaposlenosti od
nadleznog Zavoda za zaposljavanje Crne Gore.,

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

U postupku izdavanja, odnosno obnavljanja licence zdravstvenom radniku nema potrebe
da dio potrebne dokumentacije bude i potvrda o nezaposlenosti,

Da se u ¢lanu 107 koji ureduje uslove za obavljanje dopunskog rada doda i privatna
praksa.

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Privatna praksa se vezuje za lice koje obavlja privatnu praksu. Predmetnim Clanom se
regulise parvo na dopunski rad za zdravstevne radnike i saradnike u ustanovama ¢iji je
osnivac drzava, odnosno opstina.

Da se u ¢lanu 204 precizira vodenje medicinske dokumentacije.

Predlog se prihvata

Preciziran nacin vodenja medicinske dokumentacije.

17. Tanja Radovié, rukovodilac Sluzbe za akreditaciju Akreditacionog tijela Crne
Gore, u dostavljenim sugestijama istice na treba dopuniti &lan 238 na naéin da se doda
stav "Ukoliko zdravstvena ustanova raspolaze sa laboratorijskim kapacitetima, izdavanju
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sertifikata obavezno prethodi akreditacija istih, od strane Akreditacionog tijela Crne Gore,
u skladu sa posebnim zakonom i relevantnim medunarodnim standardima".
Predlog se prihvata

18. Grupa gradana, Mr Filip Mihailo_vi(:, Dr Danijla Miladinovic, spec.psihijatrije; Dr Vesna

Blagojeycci, spec.psihijatrije; Dr Boris Coric, spec.psihijatrije; Dr Milka Bulatovié Nisavic,

Sandra Viahovig, spec.psihijatrije u dostavljenim sugestijama isticu da u &lanu 83 treba
dodati stav 5 kojim bi se propisalo da se Eti¢ki komitet zdravtvene ustanove bira na period
od 4 godine, s razloga da je neophodno da postoji vemensko ograniCenje na koje se
biraju ¢lanovi Etickog komiteta zdravstveno ustanove.

Predlog se prihvata

- da se u ¢lanu 113 izvrsi ispravka tehnicke greske u smislu uskladivanja sa Zakonom o
radu, godine starosti kao uslov za odlazak u penziju.

Predlog se prihvata

- da se u ¢lanu 128 definise sta Je uza specijalizacija.

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Odredbama ¢&1.126 do 133 je jasno definisano struéno usavrSavanje, kao i kroz
podzakonske propise. Nema potrebe za dodatnim prenormiranjem propisa.

Da se u ¢lanu 130 brise vremenska odrednica od dvije godine rada na primarnom nivou
za dobijanje specijalizacije, jer je ograni¢avajuc¢a za brzo napredovanje mladih doktora.
Predlog se djelimiéno prihvata

Obrazlozenje

Iskustvo iz prakse ukazuje da je potrebno da mladi liekari provedu odredeni period u
zdravstvenoj ustanovi kako bi stekli iskustvo u praksi. Brisano Je da to bude rad iskljugivo
na primarnom nivou zdravstvene zastite.

Da se brise uslov za dobijanje uze specijalizacije, rad nakon sticanja specijalizacije od
dvije godine

Predlog se prihvata

Obrazlozenje

Specijalizacije i uze specijalizacije se dodjeljuju u skladu sa potrebama zdravstvenih
ustanova i Planom dodjele specijalizacija. Nije presudno da li je nego radio odredeni
period u odredenoj zdravstvenoj ustanovi veé je odlucujuce stvarna potreba za odredenim
specijalizacijama i uzim specijalizacijama a s§to se utvrduje Godi$njim planom koje donosi
Ministarstvo.

19. Lidija Séepanovié, IJZCG, u dostavljenim sugestijama predlaZe da se brige ¢lan 18
s razloga da zakonom nije potrebno uredivati sadrZaj strateskih dokumenata.

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Predmetnim &lanom propisano je na koja pitanja treba da se fokusira glavni strateski
dokument, a svakako detaljna sadrzina i pravac razvoja zdravstva blize se definisu
samom strategijom.



Adresa: Rimski trg br.46

Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora
. , Tel: +382 20 482 133
Ministarstvo zdravlja Fax: +382 78 113 128

www, mzd.gov.me

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Da se u JZCG obrazuje Javno-zdravstveni odbor (umjesto Medicinskog) uzimajuci
specificnost ustanove, odnosno da javno zdravlje obuhvata i nemedicinske nauke i oblasti

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Zakonom nije propisan sastav Medicinskog odbora, veé¢ Je propisano da se sastav i broj
Clanova medicinskog odbora i nagin njihovog izbora ureduju statutom zdravstvene
ustanove. Imajuéi u vidu navedeno, statutom IJZCG se moze propisati da sastav ovog
tijela €ine i zdravstveni saradnici i druga lica koja svojim struénim referencama mogu
doprinijeti uspje$nom radu.

U €lanu 110 napraviti Jasnu razliku izmedu zdravstvenin saradnika i nemedicinskog kadra,
kao i da se navedu profili kadrova koji se ubrajaju u zdravstveno saradnike

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Odredbama &lana 109 definisano je da su zdravstveno radnici lica koja imaju

20. Sindikalna organizacija IJZCG, u dostavljenim sugestijama predlaze da se izvri
dopuna ¢lana 54 tatka 14 na nacin da se dodaju rijeci: "i povrsinskih i otpadnih voda i
bazenskih voda kao i predmeta opste upotrebe"

Predlog se prihvata

Da se izvrsi dopuna &lana 76 tacka 1 na nacin da se dodaju rijedi: "zdravstevni radnik ili
zdravstveni saradnik sa specijalizacijom od tri godine na fakultetima zdravstvenog
usmjerenja (medicina, farmacija, stomatologija" te da se dodaju rijeéi :"pored drustvenih
I prirodne nauke) u suprotnom visokoskolci iz prirodnih nauka (PMF, TMF fakulteti itd)
koji godinama rade i zdravstvu stavljaju se u neravnopravan polozaj.

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje
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Uslovljavanje da lice koje se bira za direktora zdravstvene ustanove ima specijalizaciju
od tri godine je neodrzivo. Poslovi rukovodenja zdravstvenom ustanovom ne zahtijevaju
Ssamu specijalizaciju iz odredene oblasti lica koje obavlja funkciju direktora. Upitno je da
li organizaciju poslova i pracenje pruzanja zdravstvenih usluga kao i primjenu propisa,
finansijske iskaze u zdravstvenoj ustanovi mogu da rade lica koja za te poslove nemaju
edukaciju tokom 8kolovanja na tehnickim i PMF fakultetom.

Da se koriguje &lan 81 na naéin da se propiSe sastav Medicinskog odbora kao stru¢nog
tijela u zdravtsvenoj ustanovi.

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Predmetnim ¢anom je propisano da se sastav i broj ¢lanova medicinskog odbora i naéin
njihovog izbora ureduju statutom zdravstvene ustanove.

Clanom 110 je propisano da su zdravstveni saradnici lica koja nemaju obrazovanje
zdravstvenog usmijerenja, a ucestvuju u obavljanju zdravstvene djelatnosti u oblasti
javnog zdravstva, dijagnostike, zastite mentalnog zdravlja, zastite reproduktivnog
zdravlja, zdravstvene zastite djece i odraslih lica sa invaliditetom, rane intervencije za
djecu sa kasnjenjem i smetnjama u razvoju, u skladu sa ovim zakonom.

Imajuéi u vidu navedeno, nema mjesta bilo kakvim nejasno¢ama.

Da se ¢lan 125 i 130 koriguje na naé&in da se propiSe da zdravstveni saradnici mogu
obaviti dio pripravni¢kog staza u inostranstvu.

Predlog se prihvata

Obrazlozenje

Pripravnicki staz zdravstvenih saradnika je ureden posebnim propisom. Brisan je uslov
za dodjelu specijalizacije zdravstveni saradnik treba da radi dvije godine na primarnom
nivou zdravstvene zastite, veé rad u zd ravstvenoj ustanovi bez obzira na nivo zdravtvene
zastite.

- U Clanu 134 dodati rijeéi : "ili komisija Ministarstva zdravlja ukoliko se ustanova visokog
obrazovanja smatra nenadleznom".

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Priznavanje inostrane obrazovne isprave vr$i se u skladu sa posebnim propisom.
Priznavanje specijalizacije, odnosno uze specijalizacije steCene u inostranstvu nije u
nadleznosti Ministarstva.

21. DOO HELP, Podgorica, u dostavljenim sugestijama isticu da je potrebno definisati
apoteku kao zdravstveno ustanovu.

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Apotekarska djelatnost uredena je posebnim zakonom, a ovim zakonom je propisano da
ista spada u vrstu zdravstvenih ustanova.

U Clanu 61 stav 2 propisano je Sta je sve potrebno dostaviti uz zahtjev za otvaranje
zdravstvene ustanove, izmedu ostalog i ugovor o kupovini opreme, pa je potrebno
propisati da se ta obaveza ne odnosi na apoteku.

Predlog se djelimiéno prihvata
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Da se u €lanu 71 stav 3 izvrsi ispravka tehniéke greske na nadin da se rije¢ "babica"
Zamijeni sa rijeéju "farmaceuta”
Predlog se prihvata

22. Ljekarska komora Crne Gore/Komisija za mlade liekare Crne Gore, u
dostavljenim sugestijama prediaZe da se izvr§i dopuna &lana 129 na nacin da se doda
stav koji bi glasio. "Plan iz stava 1 ovog Clana objavljuje se na internet stranici Ministarstva
zdravlja i internet stranici ustanova Ciji je osnivaé drzava".

Predlog se prihvata

Da se u &lanu 130 izmijeni odrednica od dvije godine rada na primarnom nivou
zdravstveno zastite kao uslov za dobijanje specijalizacije i da se propise kao uslov jedna
godina rada u bilo kojoj zdravstvenoj ustanovi.

Predlog se djelimiéno prihvata

Praksa je pokazala da je potrebno da mladi doktori kroz praksu produ baziénu medicinu.
Brisan je uslov, rad na primarnom nivou zdravstveno zastite, ve¢ rad u bilo kojoj
zdravstvenoj ustanovi. A ostaje izuzetak kao uslov za deficitarne specijalizacije.

Da se u ¢lanu 130 stav 4 preciznije propise ko snosi troskove specijalizacije, dobijanje
licence, izrada specijalistickog faksimila i da te trogkove snosi organ, odnosno pravno lice
za Cije potrebe se odobrava specijalizacija.

Predlog se djelimiéno prihvata

Obrazlozenje

Medusobna prava zdravstvene ustanove i specijalizanta se reguliSu ugovorom. U dijelu
troSkova za izdavanje, odnosno obnavljanje licence predlog se prihvata na naéin da ¢e
troSkove da snosi nadlezmna komora, jer su to preneseni poslova i za iste komore
dobijaju neophodna novéana sredstva iz budZeta drzave. Ministarstvo svake godine
prenosi odredena novéana sredstva komorama za sve prenesene poslove.

Da se u &lanu 131 izmijeni odrednica da je uslov za dobijanje uze specijalizacije rad od
dvije godine u zvanju specijaliste.

Predlog se prihvata

Clan 131 se brise

Dodjela uze specijalizacije se vrsi u skladu sa potrebama zdravstvenih ustanova i Planom
specijalizacija i uzih specijalizacija.

Da se Clan 132 koriguje na nadin da se javni konkurs raspisuje po pravilu dva puta
godi$nje istovremeno i objedinjeno za sve zdravstvene ustanove koji bi raspisivale
zdravstvene ustanove i isti bi bio bjaviien na internet stranici zdravtsvenih ustanova i
Ministarstva, zbog transparentnosti.

Predlog se djelimiéno prihvata

Obrazlozenje

Raspisivanje konkursa za dodjelu specijalizacija se vr§i u skladu sa potrebama
zdravstvenih ustanova po nivoima zdravstveno i Planom godisnjih specijalizacija.
Prihvata se predlog da se konkurs za dodjelu specijalizacija objavi na internet stranici
zdravstvenih ustanova i Ministarstva.

Da se u ¢lanu 132 stav 4 dodaju rijeci: "da saglasnost na zakljuéeni ugovor izmedu
zdravastvene ustanove i zdrasvtvenog radnika, odnosno saradnika daje Ministarstvo.
Predlog se ne prihvata
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Obrazlozenje

Ugovor je obligacioni odnos subjekata koji imaju pravnu i poslovnu spososbnost da isti
zakljuce i nema pravnog utemeljenja da na isti saglasnost daje Ministarstvo.

Da se é&lan 133 stav 5 dopuni na nacin da se propiSe da je zdravastvena ustanova, uz
saglasnost Ministarstva duzna da ponudi doktoru medicine njegovo preuzimanje od
strane druge zdravstveno ustanove (npr.primarnog nivoa zdravstveno zastite).

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Pruzimanje zdravstvenih radnika iz zdravstvenih ustanova na ovaj nacin pravno nije
moguce.

Da se ¢lan 135 dopuni na naéin da se obliku kontinuirane medicinske edukacije dodaju i
drugi oblici koji bi se vrednovali u postupku izdavanja, odnosno obnavljanja licenci (nauéni
projekti, radovi publikovani u Casopisima) kao i napredovanje u struci.

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Predmetnim ¢lanom je propisano da kontinuirana medicinska edukacija obuhvata
kontinuirano praéenje razvoja medicinske nauke i sticanje novih znanja i viestina radi
odrzavanja i unaprjedenja kvaliteta zdravstvene djelatnosti, a ne nauéne projekte, struéne
Clanke, prijavijivanje nezeljenih dejstava liekova sl.

23. Komora fizioterapeuta Crne Gre, predlozila je da se u élanu 30 doda jos jedan stav
poslije stava 3 (“Zdravstvenu zastity koja se odnosi na sprecavanije...”, a koji bi propisivao
da zdravstvenu zastitu u oblasti rehabilitacije i prevencije povreda i bolesti, na primarnom
nivou zdravstvene zastite, gradani ostvaruju preko fizioterapeuta primijenjene
fizioterapije, po uputu izabranog doktora.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje

Izabrani doktor, na osnovu izvréenih pretraga i pribavljene medicinske dokumentacije
procjenjuje da li je pacijentu potrebna zdravstvena usluga specijaliste fizikalne medicine
i istog upucuje na dalje pretrage i ispitivanja na sekundarni nivo zdravstvene zastite kod
specijaliste fizikalne medicine. Nakon obavljenog pregleda od strane specijaliste fizikalne
medicine, uspostavljanja dijagnoze, specijalista sacinjava izvjestaj i odreduje dalje
lieCenje koje ukljuéuje fizikalnu terapiju i rehabilitaciju, kada se ukljucuje u skladu sa
medicinskim protokolima fizioterapeut. F izioterapet, opet u skladu sa medidcinskim
protokolima, duzan je da postupa samo po izvjestaju specijaliste fizikalne medicine.
Osim navedenog, predlaze izmjenu ¢lana 41, tako da se navedeni Clan razdvoji u dva
Clana i to da jedan ¢lan definise zdravstvene ustanove koje Pruzaju zdravstvenu njegu s
fokusom podrske u oCuvanju zdravlja, ublaZzavanja simptoma bolesti i pruzanja pomocdi u
svakodnevnim aktivnostima, kao i u skladu s nacelima palijativne njege. Te drugim
Clanom da se urede zdravstvene ustanove koje pruzaju usluge prevencije povrede,
odrZavanja fizickog blagostanja i rehabilitacije, s obzirom na fokus rada fizioterapeuta na
odrzavanje i obnavljanje funkcionalnih sposobnosti i, kako kazu, unapredenje kvaliteta
Zivota. Navode da bi novi &lan trebao da sadr3i odredbe koje jasno definisu moguénost
lije¢enja i oporavka pacijenta.

Predlog se ne prihvata.
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Obrazlozenje

U prdmetnom &lanu u stavu 1 Ce se precizirati da je to zdravstvena ustanova na
primarnom nivou zdravstveno zastite u kojoj se pruzaju usluge zdrvavstvene njege iili
rehabiitaciju. Jasno je definisano da se u istim vr$i njega pacijenta. A primjena fizikalne
terapije i rehabilitacije od strane fizioterapeuta vrsi se u skladu sa lzvjeStajem doktora
medicine, specijaliste fizikalne medicine.

Da se izvr$i izmjena &lana 97 na nacin da se fizioterapeutima omoguci da obavljaju
djelatnost samostalno na primarnom nivou zdravstvene zastite, te da u oblasti
zdravstvene njege i rehabilitacije nije nuzno uputstvo za primjenu terapije jer taj uslov
moZe biti kontraproduktivan u dijelu lije¢enja. U svojim navodima nadalje isticu da
fizioterapeuti nijesu prepoznati kao struénjaci sposobni za samostalno donosenije klinikih
odluka u okviru svog domena rada, $to nije u skladu s medunarodnim standardima.
Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje

Navodi da fizioterapeuti nijesu prepoznati kao vazna karika u pruzanju zdravstvenih
usluga je neosnovana. Naprotiv, u zdravstvenom sistemu fizioterapeuti su vazna karika
u rehabilitaciji pacijenata. Nesporna je njihova sruénost u tom dijelu zdravstvenih usluga.
Zahtjev da fizioterapeuti samostalno donose klini¢ke odluke u lijeCenju pacijenta se kosi
sa medicinskom strukom. Prema medicinskim standardima, doktor medicine, specijalista
fizikalne medicine, na osnovu svih medicinskih pretraga uspostavlja dijagnozu, sacinjava
medicinski izvjestaj i odreduje dalji tretman pacijenta, propisuje vrste vjezbi i primjenu
odgovarajuéih fizikalnih tretmana koji se moraju sprovesti u cilju uspjesnog lije€enja i
rehabilitacije. Fizioterapeti su edukovani za primjenu fizikalne terapije koju odreduje
specijalista fizikalne medicine.

Da se izvr$i izmjena &lana 109 kojim je data definicija zdravstvenih radnika, nanacin da
se to preciznije uredi

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje

Definicija zdravstvenih radnika je data precizno u skladu sa nivoom obrazovanja i sa
pozitivnim propisima.

Da se u ¢lanu 110 dopuni stav 1 nabrajajem profesija iz élana 109 da mogu dobiti zvanje
primarijus pod uslovima koje propisuje Ministarstvo.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje

Zvanje primarijus se vezuje za zvanja u oblasti medicinskih nauka koja imaju
odgovarajucéu specijalizaciju i za koje je potrebno da specijalisti imaju odredeno iskustvo
u specijalistickom zvanju.U nasem sistemu ne postoje specijalizacije iz oblati fizioterapije.
Komora fizioterapetuta u svojim sugestijama navodi da fizioterapeuti ovim zakonom
nijesu prepoznati na prvi nadin. Istiéu da su oni dovoljno edukovani da mogu samostalno
da pruzaju usluge lijeéenja, te da se principi pruzanja zdravstvenih usluga koji su
navedeni u ovom zakonu i drustvena briga za zdravlje (¢l. 3, 10, 15, 29) ne mogu sprovesti
na adekvatan nacin ako se normativno ne uredi da fizioterapeuti mogu samostalno da
lijece pacijente. Ovi navodi nemaju utemeljenje u medicinskoj nauci. Ve¢ je naprijed
navedeno da su fiioterapeuti u odgovarajué¢em nivou obrazovanja prepoznati kao bitna
karika u lancu pruzanja zdravtvenih usluga na svim nivoima zdravstvene zastite, ali samo
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i odreduju terapiju pacijentu, a fizioterapeuti se ukljuéuju u proces rehabilitacije, na naéin
da kod pacijenta sprovedu fizikalnu terapiju, odrade odgovarajuce vjezbe na nadin i u
obimu koji je odredio specijalista fizijatar.

24, L jekarska komora Crne Gore, u dostavljenim sugestijama isti¢e da &lanom 2 nije na
valjan nacin definisan pojam zdravstvene zastite, jer ista nije djelatnost nego “sistem
drustvenih, grupnih i induvidualnih mjera, usluga i aktivnosti za ocCuvanje | unapredenje
zdravlja, spreCavanje bolesti, rano otkrivanje bolesti, blagovremeno lijecenje i
zdravstvenu njegu, rehabilitaciju i palijativnu njegu..”

Predlog se prihvata

Clan 67 brisati, sa obrazloZenjem da je &lanom 9 propisano da je zagarantovano pravo
na zdravstvenu zastitu “zasnovanu na najve¢im moguéim standardima i dostignué¢ima
savremene medicinske teorije i prakse” a &lanom 11 pravo na “jednake uslove
ostvarivanja zdravstvene zastite” to je Clan 67 kojim se propisuju “posebni uslovi za
pruzanje zdravstvene zastite” u direktnoj koliziji sa &. 9 i 10 i da je ova odredba
diskriminatorska u pogledu pristupa zdravstvenoj zastiti.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje

Clanom 67 propisano je da zdravstvena ustanova Ciji je osniva¢ drzava, odnosno opstina
mozZe da ponudi gradanima, u okviru utvrdenih standarda, i posebne uslove zdravstvene
zatite u pogledu kadra, smjestaja, njege i vremena, PO pribaviienom misljenju
Ministarstva, u kom slucaju pacijent sam snosi trogkove tako pruzenih zdravstvenih
usluga. Na ovaj nagin daje se mogucnost da zdravstvena ustanova ako moze da pruzi
zdravstvene usluge koje nisu obuhvaéene obaveznim zdravstvenim osiguranjem to i &ini.
Obim zdravstvenih usluga koji pada na teret obaveznog zdravstvenog osiguranja se u
svakom slucaju pruza pod jednakim uslovima posStujuc¢i standarde | dostignuéa
savremene medicinske teorije i prakse. Taj obim zdravstvenih usluga je zagarantovan,
kao i kvalitet usluga.

Nema diskriminacije u ovako definisanom &lanu. Daje se moguénost da zdravstvena
ustanova pruZi i posebne zdravstvene usluge gradanima koji to Zele, koje ne ulaze u
paket usluga obaveznog zdravstvenog osiguranja, a sami su spremni da za tu uslugu
snose troskove.

Da se ¢lan 77 izmijeni na naéin da se preciznije propiSu uslovi za izbor direktora
zdravstvenih ustanova Ciji je osniva¢ drzava i da se stvori osnov za donosenje posebnog
akta kojim bi se utvrdili kriterijumi za postupak imenovanja i razrieSenja direktora
zdravstvenih ustanova Giji je osnivac drzava. Postupak imenovanja i razrie$enja direktora
treba uciniti transparentnim kako bi isti bio zasnovan na objektivnim kriterjumima &ime
Se smanjuje mogucénost zloupotrebe.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje

Stav Ministarstva je da ovaj ¢lan ne treba mijenjati, da treba da ostane diskreciono pravo
Ministra da sam bira i predlaZe saradnike sa kojim ¢e saradivati i time preuzeti punu
odgovornost za funkcionisanje zdravstvenog sistema. Cinjenica da je propisana obaveza
direktora da Ministarstvu podnosi lzvjestaj o radu zdravstvene ustanove iskljucuje
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mogucnost zloupotreba. Podnosenje lzvjestaja o radu éini njegov rad transparentnim.
Odredbama ¢l.76,77,78 i 79 propisani su uslovi za imenovanje direktora zdravstvenih
ustanova ¢iji je osnivad drzava, odnosno opstina, uslovi za imenovanje direktora
nadleznosti direktora, obaveze, kao i uslovi za razrieSenje, te nema mjesta da se ovo
pitanje ureduje posebnim podzakonskim aktom.

Da se u &lanu 93 termin ‘ugostiteljski objekat" Zzamijeni sa “privredna drustva koja
obavljaju zdravstvenu djelatnost”

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje

IzvrSice se korekcija &lana na drugi nacin. Privredna drustva né mogu pruzati usluge
zdravstvene zastite.

C1.96 do 101 brisati

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje

Predmetnim &lanovima propisano je obavljanje privatne prakse, ko moze da obavlja i pod
kojim uslovima, te vrste privatne prakse. Ne postoji ni jedan razlog za ukadanje ovog

specijalisticka, ambulanta za zdravstvenu njegu ifili za rehabilitaciju, laboratorija,
zubotehnicka laboratorija, apoteka. Privatnu praksu moZe da osnuje zdravstveni radnik
sa zavrSenim odgovarajuéim integrisanim  akademskim studijama zdravstvenog

pruzanje zdravstvenih uskluga putem privatne prakse, kao fizi¢ko lice.

Ljekarska komora, u dostavljenim sugestijama trazi da se eksplicitno propise zakonom
da li liekari koji su u starosnoj penziji mogu biti  nosioci djelatnosti‘, tj. da se na iste moze
registrovati specijalisti¢ka ili uze specijalisticka djelatnost zdravstvene ustanove. Zakon o
radu ureduje da radni odnos prestaje po sili zakona licu koje Je navrSilo 66.godina zivota.
Pojasnjenje

Uvodenjem privatne prakse daje se moguénost zdravstvenom radniku koji nije u radnom
odnosu, odnosno ne obavlja drugu samostainu djelatnost ili je korisnik starosne penzije
da moze samostalno da obavlja privatnu praksu, pod propisanim uslovima.

ipak treba urediti zakonom a ne podzakonskim aktom.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje

Nacin organizovanja rada i utvrdivanje rasporeda radnog vremena utvrduje se prema vrsti
zdravstvene ustanove, odnosno privatne prakse te je materija za podzakonski akt.

Da se koriguje &lan 107 kojim je ureden dopunski rad zdravstvenih radnika i zdravstvenih
saradnika i da se brige stav 4.
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Predlog se djelimiéno prihvata

Obrazlozenje

BriSe se ograni¢enje obavljanja dopunskog rada. ali ne i obaveza da se moraju postovati
uslovi pod kojim je dozvoljen dopunski rad.

Da se brise &lan 120 kojim je propisana zabrana primanja novca i poklona u vrSenju
poslova, sa obrazlozenjem da ne postoje mehanizmi na osnovu kojih se moze utvrditi
vrijednost pojedinaénog poklona.

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Odredba izricito zabranjuje primanje novca, hartija od vrijednosti i dragocjenog metala
bez obzira na njihovu vrijednost. Za pojedinaéne poklone male vrijednosti nije sporno
utvrditi mehanizam za procjenu.

Da se u &lanu 143 propiSe da se licenca trajno oduzima u disciplinskom postupku pred
Komorom u sluéaju teskih krivignih djela koje ¢lana ¢ine nedostojnim za obavljnje
liekarske profesije.

Predlog se prihvata

U €lanu 139 propisati da Komora stranim drzavljanima moZe produziti licencu do isteka
licencnog perioda od sedam godina koji se raduna od dana prvog izdavanja privremene
licence. Takode, potrebno je propisati da Komora vrsi zamjenu licence, kao i izdavanje
duplikata licence, s obrazloZenjem da je potrebno zakonom ustanoviti institut produZenja
licence za strance, kako onih koji produZavaju boravak na godisnjem nivou, tako i stranaca sa
stalnim boravkom kojim se izdaje dozvola na 5 godina, obzirom da se licenca izdaje na period
vazenja dozvole za boravak. Na ovaj nacin bi se omoguéilo da se pravila koja se odnose na
obnovu licence primjenjuju podjednako na sve E&lanove Komore nrzavisno za njihovo
drzavljanstvo.

Predlog se prihvata

U €lanu 146 dodati da pored navedenih poslova Komora obavlja i sledec¢e poslove:

- produzava licence,

- izdaje duplikate i vr$i zamjenu licenci,

- vodi listu ¢lanova Komore,

- vodi evidenciju prikuplienih bodova u okviru kontinuirane medicinske edukacije
neophodnih za obnavljanije licence svojih ¢lanova,

- sprovodi disciplinski postupak.

Predlog se prihvata pod alinejom 1, 2 i 4.

Ljekarska komora predlaze da se ovim zakonom propise da se doktoru specijalisti, priznaje
status uzZeg specijaliste u slucajevima kada je doktor specijalista u Crnoj Gori u duzem
vremenskom periodu obavijao poslove uze specijalizaicie, jer najéesce i nije bilo formalne
edukacije za pojedine uze specijalizacije, te da je doktorima u okruzenju (Hrvatska, Srbija, Bosna
i Hercegovina, Makedonija) sa istim radnim iskustvom i stepenom kvalifikacija priznat status uzeg
specijaliste, te da se na sli¢an naéin rijesi ovo pitanje i u Crnoj Gori. Usvajanjem predloga doktori
kKoji su u duzem periodu rasporedeni na uzZe specijalisticke poslove dobice pravnu zastitu i
satisfakciju, a institucije ée pravno regulisati prelazni period sa jednog na drugi naéin
obrazovanja specijalista i uzih specijalista.

Predlog se prihvata i uredice se na nacin, da status uZeg specijaliste moze ste¢i doktor
specijalista odredene oblasti zdravstvene zastite, odnosno grane medicine koji je
prakticnu uZespecijalisticku zdravstvenu zastitu u zdravstvenoj ustanovi obavljao
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najmanje 10 godina, prije zaposljavanja prvog doktora uze specijalizacije za tu oblast
zdravstvene zastite, odnosno grane medicine i koji je obavio osposobljavanje i edukaciju
PO posebnom programu za tu oblast, odnosno granu medicine. O sicanju statusa uzeg
specijaliste, na osnovu zahtjeva, rieSenjem odluéuje Medicinski fakultet, uz prethodno
mislienje nadlezne komore i saglasnost Ministarstva. Blize uslove i postupak utvrdivanja
uZeg specijaliste propisa¢e Ministarstvo.

Da se brisu &lanovi od 151 do 188.

Predlog se ne prihvata

Obraziozenje

Crna Gora na putu u EU ima obavezu uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa
propisima EU. Predmenim é&lanovima je izvrSeno uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa evropskim propisom Direktivom 2005/36/EZ Evropskog parlamenta i
Savjeta od 7. septembra 2005.godine o priznavanju struénih kvalifikacija sa svim
aneksima kojim je mijenjana ova direktiva.

Da se brisu ¢lanovi od 196 do 198 kojim se ureduje primjena komplementarne medicine,
sa obrazloZzenjem da se metode i postupci komplementarne medicine ne zasnivaju na
naucnim, ni struénim dokazima o djelotvornosti, te da je nejasno ko utvrduje standarde
komplementrane medicine. Spori primjenu alternativnih metoda | postupaka u praksi te
navedene ¢lanove treba brisati, jer ne postoje dokazi o korisnosti ovih metoda i postupaka
Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Primjena alternativnih metoda i potupaka, odnosno komplementarne medicine nije novina
I zastupljena je u svim zemljama okruzenija i $ire. Propisani su strogi uslovi za primjenu.
Tako u pruzanju zdravstvene zastite mogu da se primjenjuju struéno provjerene
tradicionalne i komplementarne metode i postupci prevencije, dijagnostike, lijecenja,
zdravstvene njege i rehabilitacije koji nisu obuhvaéeni metodama i postupcima
konvencionalne medicine, a koji: ne Stete zdraviju, pacijenta ne odvracaju od
upotrebe metoda i postupaka konvencionalne medicine, i izvode se u skladu sa
priznatim standardima komplementarne medicine. Propisano je da metode i postupke
moze u zdravstvenoj ustanovi, drugim subjektima koji obavljaju zdravstvenu djelatnost,
odnosno privatnoj praksi, u skladu sa ovim zakonom i propisima donijetim za sprovodenje
ovog zakona, da obavlja zdravstveni radnik koji ima diplomu ili drugi odgovarajuci dokaz
0 steenom struénom zvanju iz oblasti komplementarne medicine. Diploma, odnosno
dokaz mora da bude izdata od strane priznate medunarodne organizacije za
komplementarnu medicinu. Izuzetno, metode i postupke komplementarne medicine moze
da obavlja lice koje je zavrsilo fakultet tradicionalne kineske, odnosno indijske medicine
u trajanju od najmanje &etiri godine i steklo zvanje doktora tradicionalne kineske
medicine, odnosno doktora tradicionalne indijske medicine. Metode i postupke
komplementarne medicine moze da obavlja zdravstveni radnik, odnosno lice kojem je
Ministarstvo izdalo rieSenje, na osnovu podneSenog zahtjeva za obavljanje odredenih
metoda i postupaka komplementarne medicine uz prethodno pribavljeno misljenje
Komisije kao posebnog tijela koje obrazuje Ministarstvo.

Da ¢lan 241 kojim je propisano vrijeme i uzrok utvrdivanja uzroka smrti, treba korigovati
jer nijesu prikazani trogkovi edukacije doktora koji se moraju dodatno edukovati za
utvrdivanje uzroka i vremena nastupanja smrti i spori nadleznost Ministarstva da donese
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podzakonski akt kojim ¢e se blize urediti ova oblast, ve¢ da to treba da radi Medicinski
fakultet ili Centar za sudsku medicinu.

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Kontinuirana medicinska edukacija uredena je posebnim &lanom. Kada je u pitanju
donosenje podzakonskog akta kojim ée se blize urediti nacin i sadrzina edukacije doktora
medidcine, broj doktora po opstinama, organizaciju radnog vremena ovih doktora, blize
uslove za utvrdivanje vremena i uzroka smrti, obrazac potvrde o smrti i liekarskog
izvjestaja je nadleznost Ministarstva, a ne Medicinskog fakulteta ili Centra za sudsku
medicinu. U postupku izrade propisa, konsultuje se struka i angazuju se eksperti u radno
tijelo.

Primjedba da nije razradeno privatno-javno partnerstvo je neosnovano. Zakljucivanje
ugovora i saradnja sa zdravstvenim ustanovama Ciji osniva¢ nije drzava vr§i Fond za
zdravtveno osiguranje u skladu sa posebnim zakonom.

25. Privredna komora Crne Gore, je dostavila sugestije koje su iskazali: Akreditaciono
tijelo Crne Gore ukazuje znacaj akreditacija medicinskih laboratorija prema ISO 15189
kako bi se osigurala uskladenost s najboljom evropskom praksom i da poglavje koje
ureduje Akreditaciju zdravstvenih ustanova treba dopuniti uklju¢ivanjem navedenog
standarda

Predlog se prihvata

IzvrSena je dopuna ¢lana 235, na nadin §to Je propisano da, ako zdravstvena ustanova u svom
sastavu ima laboratoriju, izdavanju sertifikata o akreditaciji zdravstvene ustanove
obavezno prethodi akreditacija laboratorije koju vr§i Akredaticiono tijelo Crne Gore, u
skladu sa posebnim zakonom i relevantnim medunarodnim standardima.

Opsta stomatolo$ka ambulanta “Montedent” dostavila je sugestije na &1.30, 36 i 155.
Navodi da u u ovom trenutku ne postoje stomatoloske ambulante u domovima zdravlja
(Clan 30) su nesporni. Navodi da dosadasnje stomatoloske ambulante nisu imale niti
razmjenu podataka, niti obezbijedenu povezanaost sa domovima zdravlja, Klini¢kim
centrom Crne Gore u smislu razmjene podataka, a sistem automatskog priznavanja da
Je upitan s obzirom da se potrazuju dokumenta za ponovnu nostrifikaciju istih koji su se
nostrifikovali jo§ 2028.godine

Pojasnjenje

Reformom zdravstvenog sistema, usluge stomatoloske zdravstvene zastite vratice se u
Javni sektor, ambulante koje ¢e organizaciono biti u vaspitno-obrazovnim ustanovama
ali Ce biti uvezane preko domova zdravlja

Nesporno je da u dosadasnjoj organizaciji zdravstvenog sektora nije zastupljena
digitaizacija zdravstvenog sistema i umrezavanje svih subjekata koji pruzaju zdravstvenu
zastitu. Jedan od glavnih cilieva reforme zdravstvenog sektora bice digitalizacija i
umreZavanje svih zdravstvenih ustanova putem Jedinstvenog informacionog sistema u
ciliu razmjene podataka. Poglaviie koim je uredeno automatsko priznavanje
profesionalnih kvalifikacija isto je usaglaseno sa EU direktivom kao obaveza CG na putu
pristupanja Evropskoj uniji.

Primjedbe i predlozi Stomatoloske komore su naprijed obrazlozZeni, s obzirom da jeista i
samostalno dostavila Ministarstvu iste.
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Medicinski fakultet dostavio je sugestije na dopunu &l. 2 stav 2 na nacin da treba dodati
pojam’promociju”, tako da stav glasi “Zdravstvena zastita predstavija skup mijera |
aktivnosti na promociji, ocuvanju, zastiti i unapredenju zdravlja...” a u &lanu 8 dodati
znacenje izraza “pacijent” i “zdravstveni turizam”,

Predlog se prihvata

U dijelu zdravstvena djelatnost dopuniti &lan 29 | dodati:utvrdivanje uzroka smrti.
obavljanje zdravstvenih pregleda stranih drzavljanja u svrhu izdavanja radne i/ili
boravi$ne dozvole.

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Utvrdivanje uzroka smrti ne vrsi se i zdravstvenim ustanovama u kojim lice umre. Ako lice
umre van zdravstvene ustanove odna se angazuju posebno edukovani doktori iz domova
zdravlja. Zdravstveni pregledi stranih drzavljanja u evrhu izdavanja radne i/ili boravi§ne
dozvole vrie se kao usluge tre¢im licim apocjenovniku zdravstvene ustanove.

Poslije ¢lana 33 dodati novi &lan kojim bi se posebno uredile usluge socijalne medicine.
Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Zastupljeno kroz odredbe koje reguliSu aktivnosti na primarnom nivou zdravtvene zastite
a Sto izmedu ostalog, obuhvata: unapredenje zdravlja gradana, prevenciju, zdravstvenu
edukaciju i obrazovanje o najceS¢im zdravstvenim problemima, promovisanje zdravih
stilova Zivota ukljuéujuéi zdraavu ishranu te fiziCku aktivnost gradana, promociju zdravlja.
U dijelu V ORGANIZOVANJE ZDRAVSTVENE DJELATNOSTI, é&lan 53 dopuniti da
Institut obavlja “nauéno istrazivacku djelatnost za oblast za koju je osnovan, a koje su
uredene Zakonom o naucnoiatraZivackoj djelatnosti"”

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Da li ¢e Institut kao zdravstvena ustanova biti nauéna baza odnosno da li ée da sprovodi
naucnoistrazivacke aktivnosti uslovljeno je sa vise faktora

Da se koriguje ¢lan 93 stav 1 na naéin da se precizira da se u okviru ugostiteljskog objekta
mogu pruzati usluge zdravstvene zastite ako postoji odgovarajuci kadar, prostor i oprema
I iIspunjavaju druge uslove koje propisuje Ministartvo.

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Propisano ¢lanom 94

Da se u ¢lanu 156 stav 2 izvrsi korekcija na naéin da osposobljavanje traje Sest a ne pet
godina.

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Evropska direktiva sa kojom moramo da uskladimo nacionalni propis je propisala period
od pet godina.

Institut za standardizaciju Crne Gore, dopuniti ¢lan 8 i dati puni naziv EU DIREKTIVE
2005/36/EC

Predlog se prihvata

Da se u €lanu 17 stav 2 brie sastav komisije jer je propisano u stavu 4

Predlog se prihvata
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Da se ¢lanu 93 stay 1koriguje na nadin da se propise “u okviru ugostiteljskog objekta
mMogu da se pruzaju usluge zdravstvene zastite..”

Predlog se prihvata

U Elanu 152 stav 1 navesti puni naziv direktive 2005/36/EC

Predlog se prihvata

U Clanu 195 stav 4 izyrsiti ispravku poziva na stav

Predlog se prihvata

Inovaciona radna grupa za Odrzivi zdravstveni turizam-Ministarstvo prosvijete,
nauke i inovacija, navodi da je potrbno dati definiciju zdravstvenog turizma. Takode,
isstiCu da u EU ne postoji regulativa kojom se definige oblast zdravstvenog turizma i da
je na drzavama da shodno svojim potrebama i specifiénostima usvoje nacionalnu
definiciju zdravstvenog turizma. Osim navedenog istice da je potrebno izvrsiti podjelu
zdravstvenog turizma na medicinski i welnnness/SPA turizam.

Predlog se djelimiéno prihvata

Obrazlozenje

Predmet ovog zakona ne mogu biti usluge wellness/SPA turizma ve¢ posebnog propisa
Da se propise da svaki subjekt koji pruza usluge zdravstvenog turizma mora o tome da
obavijesti Ministartvo

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Vec je propisano da se za pruzanje zdravstvenih usluga pa i usluga zdravstvenog turizma
mora dobiti rjeSenje Ministarstva o ispunjavanju uslova u pogledu prostora, kadra i
opreme, €lan 94, o éemu Ministarstvo ima sluzbenu evidenciju o izdatim rieSenjima.

KV sistem MNE doo, u svojim navodima istiée potrebu jasne definicije zdravstsvenog
turizma, definisati razliku izmedu medicinskih i nemedicinskih usluga, precizno definisati
koje vrste medicinskih usluga mogu biti dio “zdravstvenog turizma” propisati posebne
uslove za njihovo pruzanje, evidenciju objekata, propisati standarde, oblik i sadrzinu logo
znaka.

Predlog se djelimiéno prihvata

Obrazlozenje

U ¢lanu 93 predmetnog zakona dat je pravni osnov za donos$enje podzakonskog akta
kojim ¢e se blize urediti pruzanje usluga zdravstvenog turizma kao i propisivanje
neophodnih standarda pod kKojima se mogu pruzati usluge zdravstvenog turizma.

26. Milos Colakovié, student povjerenik Medicinskog fakulteta, u dostavljenim
sugestijama iskazuje da treba iZijeniti ¢lan 130 kojim su uredeni uslovi za dodjelu
specijalizacije, na nacin da se izmijeni uslov da za dodjelu specijalizacije zdravstveni
radnik treba nakon poloZenog struénog ispita mora da bude u radnom odnosu dvije
godine na primarnom nivou zdravstvene zastite

Predlog se prihvata

Obrazlozenje

Brisan je uslov rad od dvije godine na primarnom nivou zdravstven zastite, veé Je to rad
u bilo kojoj zdravstvenoj ustanovi bez obzira na nivo zdravstvene zastite.Napominjemo
da se dodjela specijalizacija i uzih specijalizacija vr$i u skladu sa potrebama zdravstvenih
ustanova i Godi$njem planu koji donosi Ministarstvo.
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27. Nacionalno udruzenje medicinskih sestara i babica Crne Gore, u dostavljenim
sugestijama isti¢e da treba izvrsiti izmjene i dopune &1.144 | 145 koji se odnose na komore
kao profesionalna udruZenja zdravstvenih radnika u smislu da se propige organizovanje
Komore medicinskih sestara, babica i tehni¢ara.

Predlog se ne prihvata

Obraziozenje

Clanom 145 je propisano pravo da | drugi zdravstveni radnici mogu da organizuju rad komora.
Osim toga, Zakonom o zdravstvenoj njezi pacijenata (¢lan 20) propisano je da se Komora
medicinskih sestara, babica i tehni¢ara kao samostalna profesionalna organizacija koja ima
svojstvo pravnog lica sa pravima, obavezama i odgovornostima obrazuje u skladu sa
zakonom i statutom Komore.

Da se izvrsi izmjena &lana 161 na nacin da se koristi termin medicinska sestra opste njege
umjesto samo medicinska sestra kao i dio ovog ¢lana koji se odnosi na obuke kako bi
usaglasen sa Prilog V Direktive 2005/36/EC.

Predlog se prihvata

Da se izvrsi izmjena ¢lana 163 koji se odnosi na kompetencije medicinskih sestara kako bi isti
bio usaglasen sa FU direktivom

Predlog se prihvata

28. Specijalisti medicinske psihologije KCCG, Dr sci Nevenka Pavlici¢, Mr Nebojsa Zizi¢,

Mr Mina Gazivoda, Mr Nada Sevaljevi¢, Mr Olivera Markovic, Mr Marko Durdié, Kristina Becur,

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Zdravstveni radnici su lica koja imaju odgovarajuéi nivo kvalifikacije obrazovanja iz oblasti
zdravstva, koji u vidu profesije obavijaju zdravstveny djelatnost i neposredno pruZaju

zdravstvenu zastitu gradanima, a zdravstveni saradnici su lica koja nemaju obrazovanje

29.Udruzenje doktora medicine privatne prakse Crne Gore, u dostavljenim
sugestijam istice da treba u élanu 8 precizirati definiciju ,osnovne mjere odrzavanja u
Zivotu*

Predlog se prihvata

Clan 13 izmijeniti na naéin da se preciznije definiSe obaveza zdravstvenih radnika i
zdravstvenih ustanova kod pruzanja hitne medicinske pomoci ili druge zdravstvene
usluge kao i troskovi za pruzene usluge.

Predlog se ne prihvata
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Navedenim &lanom su precizno utvrdene obaveze zdravstvenog radnika i zdravstvene
ustanove, kao ko snosi trogkove za pruzenu uslugu strancu. Primjedba da se pruzanje
zdravstvenih usluga putem privatne praske u smislu ovog zakona ne vrsi u zdravstvenoj
ustanovi ve¢ da tu uslugu pruza preduzetnik je krajnje tendeciozna. Zanemaruje se ¢lan
97 kojim je propisano da se privatna praksa moze obavljati izmedu ostalog, u ambulanti
koja opet moze biti opsta, specijalisticka ili uze specijalisticka i u drugim vrstama
zdravstvenih ustanova. Razlika Je u vrsti registracije, da |i ée zdravstveni radnik da osnuje
pravno lice ili ¢e sam kao fiziéko lice da se registruje kao preduzetnik i pruZza u svojoj
ambulanti zdravstvenu uslugu. Kod privatne prakse u smislu ovog zakona aktivnosti se
vezuju za zdravstvenog radnika i one se ne mogu prenositi na drugo lice. Moze se
registrivati samo jedna privatna praksa koja se vezuje za fizi¢ko lice. 1zbor je na samom
zdravstvenom radniku kako ée da se registruje, kao pravno lice ili kao fizicko
lie/preduzetnik.

Da se izvrsi korekcija u élanu 29 na naéin da se promijeni redosled aktivnosti naveden
po tackama, tako $to ée se taé. 14, 15, 16 i 20 premjestiti da budu ta¢.1, 2, 3 i 4 jer su
krucijalne aktivnosti na primarnom nivou zdravstvene zastite kako je to navedeno i u élanu
28 i 30. Sve ostale aktivnosti/specijalnosti predstavljaju zapravo podrsku i dopunu
aktivnosti.

Predlog se prihvata

Da se izvr$i izmjena &lana 40 na nadin jer kako navode u smislu vazeceg zakona
ambulanta i laboratorija nisu samostalne zdravstvene ustanove veé¢ su sastavni dio
zdravstvene ustanove.

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Nesporno je da zdravstvena ustanova u svom dijelu moze imati i ove vrste
organizacionog oblika. Ali, kako je i propisano za njih mora imati odgovarajuéi prostor,
opremu i kadar. S druge strane daje se mogucnost svakom subjektu da moze da
registruje i ove vrste zdravstvenih ustanova Ova vrsta zdravstvenihu stanova je
najpogodnija da zdravastveni radnik pruza usluge privatne prakse kao fizicko lice u ovim
vrstama zdravstvenih ustanova.

Da se izmijeni &lan 42 koji defini§e aktivnosti koje se sprovode u domu zdravlja i da se
brisu rijeci “pruza podrsku”

Predlog se djelimi¢no usvaja

U €anu 61 stav 2 taéka 8 nije prihvatljivo da interoperabilnost bude mandatorni uslov za
osnivanje zdravstvene ustanove, te da treba brisati tacku 10.

Prelog se prihvata

U &lanu 78 precizirati da se izvjestaj podnosi direktor zdravstvene ustanove ¢iji je osnivad
drzava.

Predlog se prihvata

U €lanu 83 precizirati u kojim zdravstvenim ustanovoma mora imati eticki kodeks.
Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Predmetni €lan ne propisuje eti¢ki kodeks

Clan 96 je nejasan u smislu registracije privatne prakse i isti treba izmijeniti.
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Predlog se djelimiéno prihvata
Precizirace se stav 2 u smislu da se otvaranje privatne prakse vréi u skladu sa ovim
zakonom, a blizi uslovi ¢e se urediti podzakonskim aktima.

Da se izmijeni élan 119.

Predlog se djelimiéno prihvata

Obrazlozenje

Precizirate se u stavu 3 da se ostvarivanje privatnog interesa zdravstvenih radnika,
odnosno zdravstvenih saradnika koji rade u ustanovama Ciji je osnivag drzava, odnosno
opstina.

Da se pojasne &1.129 do 132 da |i se dodjela specijalizacija i uzih specijalizacija odnosi
na zdravstvene radnike i zdravstvene saradnike koji rade u zdravstvenim ustanovama ciji
Je osniva¢ drzava, odnosno opstina.

Predlog se prihvata

Pojasnjenje

Dodjela specijalizacija i uzih specijalizacija zdravstvenim radnicima, odnosno
zdravstvenim saradnicima koji raade u zdravstvenim ustanovama Ciji je osnivaé drzava,
odnosno opstina vrsi se u skladu sa potrebama zdravstvene ustanove i Godi$njim planom
dodjele specijalizacija i uzih specijalizacija koje Ministarstvo donosi za potrebe
zdravstvenih ustanova Ciji je osnivaé drzava.

Da se izmijeni ¢lan 139 stav 4 tagka 1 ili da se brise.

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Ministarstvo u saradnji sa nadleznim komorama sprovodi proces kontinuirane medicinske
edukacije i stara se o obezbjedivanju potrebnog kdra.

Da se u ¢lanu 199 stav 2 dodaju i usluge koje pruzaju s obrazloZenjem da ako se prilikom
podnosenja zahtjeva za dobijanj erjesenja o ispunjenosti uslova trai spisak usluga koje
Ce zdravstvena ustanova da pruza onda nema smetnje da iste budu javno objavljene
pojedinacno ili zbirno, jer su kao takve odobrene od Ministarstva.

Predlog se prihvata

Da se provjeri &lan 268 u kojem su navedeni &lanovi koji imaju odloZenu primjenu
Predlog se prihvata

IzvrSena ispravka poziva na &lanove koji imaju odloZzenu primjenu.

30. Sindikat doktora medicine, u dostavljenim sugestijama istiée da u ¢lanu 10 stav 1
tacka 1 prije rijeéi “doktora medicine i stomatologije” dodati rije¢ ‘izabranog”, a u tacki 10
posle rije¢i “uvid” dodati rije¢ ‘svoju, a u tacki 11 posle rijeci: “samovoljno napustanje
zdravstvene ustanove” dodati rijeci: “uz prethodno potpisanu izjavu o preuzimanju
odgovornosti”. U tacki 12 posle rijeci “prigovor” dodati rijeci: “na postupanje zdravstvenog
radnika, odnosno zdravstvene ustanove”

Predlog se prihvata

Da se €lan 12 izmijeni na naéin da se briSe tac.1i 3, a tacka 2 da se izmijeni na nadin da
se u tacki 2 brisu rijedi “i skrining” dok se poslije nje dodaju dvije nove tacke koje glase: *
odazove na obavezan skrining”, odazove na obavezan program imunizacije” i propisati
kaznenu odredbu za krSenje odredbe iz tacke 2.

Predlog se prihvata
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U ¢lanu 18 dodati novu tacku koja glasi: “plan monitoringa i evaulacije”
Predlog se prihvata

U €lanu 18 brisati tagku 7 i kao prioritetne mjere zdravstvene zastite dodati i;

-lijecenje i prevenciju onkologkin bolesti,

-lije€enje i prevenciju kardiovaskularnih bolesti,

-prevenciju dijabetesa i gojaznosti

Mislienja smo da je napravljen lapsus pozivanjem na élan 18, ako se uzme u vidu sadrzina
sugestija i da su prioritetne mjere propisane ¢lanom 19 Nacrta zakona te da se mislilo na
¢lan 19.

Predlog se prihvata na nagin da ¢e se u Clanu 19 tacka 7 dodati i navedene bolesti.

U Clanu 42 posle rijeci “medicina rada” brisati rijeci “i sporta” i dodati rije¢i “sportska
medicina”

Predlog se prihvata

Clan 67 brisati

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Clanom 67 propisano je da zdravstvena ustanova Ciji je osnivaé drzava, odnosno opstina
moze da ponudi gradanima, u okviru utvrdenih standarda, i posebne uslove zdravstvene
zatite u pogledu kadra, smjestaja, njege i vremena, Po pribaviienom mislienju
Ministarstva, u kom sluaju pacijent sam snosi troskove tako pruzenih zdravstvenih
usluga. Na ovaj naéin daje se mogucnost da zdravstvena ustanova ako moze da pruzi
zdravstvene usluge koje nisu obuhvaéene obaveznim zdravstvenim osiguranjem to i éini.
Obim zdravstvenih usluga koji pada na teret obaveznog zdravstvenog osiguranja se u
svakom sluéaju pruza pod jednakim uslovima postuju¢i standarde | dostignuca
savremene medicinske teorije i prakse. Taj obim zdravstvenih usluga je zagarantovan,
kao i kvalitet usluga.

Nema diskriminacije u ovako definisanom C¢lanu. Daje se moguénost da zdravstvena
ustanova pruZi i posebne zdravstvene usluge gradanima koji to Zele, koje ne ulaze u
paket usluga obaveznog zdravstvenog osiguranja, a sami su spremni da za tu uslugu
snose troskove.

Da se ¢lan 77 stav 1,2 3 izmijene jer su nejasne i da se propiSe da se i direktori KCCG
i IJZCG biraju putem javnog konkursa $to bi otklonilo sumnju da se kandidati ne imenuju
PO osnovu objektivnih kriteriuma i izbjegla bi se moguénost Zloupotrebe i politickoguticaja
prilikom kadriranja na ovim pozicijama.

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Stav Ministarstva je da ovaj ¢lan ne treba mijenjati, da treba da ostane diskreciono pravo
Ministra da sam bira i predlaze saradnike sa kojim ¢e saradivati i time preuzeti punu
odgovornost za funkcionisanje zdravstvenog sistema. Cinjenica da je propisana obaveza
direktora da Ministarstvu podnosi lzvjestaj o radu zdravstvene ustanove iskljucuje
mogucnost zloupotreba. Podno$enje Izvjestaja o radu &ini njegov rad transparentnim.
Odredbama &1.76,77,78 i 79 propisani su uslovi za imenovanje direktora zdravstvenih
ustanova Ciji je osniva¢ drzava, odnosno opstina, uslovi za imenovanje direktora,
nadleZnosti direktora, obaveze, kao i uslovi za razrjeSenje, te nema mjesta da se ovo
pitanje ureduje posebnim podzakonskim aktom.
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U ¢lanu 93 izraz “ugostiteljski objekat” zamijeniti rije¢ima:"privredna drustva koja obavljaju
zdravstvenu djelatnost”.

Predlog se ne prihvata

Obraziozenje

lzvrSice se korekcija &lana na drugi nacin. Zdravstvene usluge ne moze da pruza
privredno drustvo.

Clanove 96 do i zakljuéno sa &lanom 101 brisati

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Predmetnim ¢lanovima propisano je obavljanje privatne prakse, ko moze da obavlja i pod
kojim uslovima, te vrste privatne prakse. Ne postoji ni jedan razlog za ukadanje ovog
oblika pruzanja zdravstvenih usluga. Iskustvo u zemljama regiona i Sire je mnogo prije
prepoznalo ovaj oblik pruZanja zdravtvenih usluga. Tako, pod propisanim uslovima
privatna praksa moze da se osnuje kao: ambulanta (opsta, specijalisticka i uze
specijalisticka, ambulanta za zdravstvenu njegu ifli za rehabilitaciju, laboratorija,
zubotehnicka laboratorija, apoteka. Privatnu praksu moZe da osnuje zdravstveni radnik
sa zavrSenim odgovaraju¢im integrisanim akademskim studijama zdravstvenog
usmjerenja, u skladu sa zakonom, kao i zdravstveni radnik sa odgovarajucim visokim,
odnosno srednjim obrazovanjem zdravstvenog usmjerenja. Zakonom je propisano da
zdravstveni radnik moze osnovati samo jednu privatnu praksu. Sve aktivnosti se vezuju
za fiziCko lice koje osniva privatnu praksu i registruje se kao preduzetnik a ne kao pravno
lice. Podzakonskim aktima ¢e se blize urediti uslovi za pruzanje zdravstvenih uskluga
putem privatne prakse, kao fizi¢ko lice.

Posle Elana 104 dodati novi &lan kojim se propisuje nacin organizovanja rada i utvrdivanja
rasporeda radnog vremena u zdravstvenojustanovi, jer smatra da ovo pitanje treba da
bude uredeno zakonom a ne posebnim propisom koje donosi Ministarstvo.

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Nacin organizovanja rada i utvrdivanje rasporeda radnog vremena utvrduje se prema vrsti
zdravstvene ustanove, odnosno privatne prakse te je materija za podzakonski akt.

U Clanu 106 dodati da zdravstveni radnik nakon navrgenih 60 godina Zivota moze
obavljati deZurstvo i pripravnost na liéni zahtjev.

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Organizovanje deZurstava i pripravnosti zdravstvenih radnika vr&i se unutrasnjim aktima
unutar zdravstvene ustanove.

Clan 107 izmijeniti

Predlog se prihvata

Brisano je ograni¢enje prava na dopunski rad.

Clan 120 brisati

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Odredba izri€ito zabranjuje primanje novca, hartija od vrijednosti i dragocjenog metala
bez obzira na njihovu vrijednost. Za pojedinacne poklone male vrijednosti nije sporno
utvrditi mehanizam za procjenu.
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Clan 143 dopuniti na naéin da se propiSe da se licenca trajno oduzima u disciplinskom
postupku pred Komisijom nadlezne komore u sludaju teskih kriviénih djela koje
zdravstvenog radnika &ini nedostojnim za vr$enje liekarske profesije.

Predlog se prihvata

Clan 130 izmijeniti na nagin da se propise da se specijalizacija mozZe odobriti klinickom
doktoru koji je bio u radnom odnosu dvije godine u zdravstvenoj ustanovi na
sekundarnom ili tercijarnom nivou zdravastvene zastite od kojih najmanje 1 godinu na
poslovima iz specijalisticke oblasti za koju je konkurisao uz prethodno ispunjen uslov
prosje¢ne ocjene 8 (ne niza 8,5). lzraditi pravilnik za dodjelu specijalizacija kojim ce se
predvidjeti testiranje i procjene vjestina i predispozicija(manuelne vjestine za hirurge, test
empatije za psihijatre i s.)

Predlog se djelimiéno prihvata

Obrazlozenje

Brisan je uslov obavezan rad u zdravstvenoj ustanovi na primarnom nivou zdravstvene
zastite ve¢ rad u bilo kojoj zdravstvenoj ustanovi i na sekundarnom i tercijarnom nivou
zdravstveno zastite. U svakom sluCaju specijalizacije i uze specijalizacije se dodjeljuju
prema potrebama zdravstveno ustanove i u skladu sa Godisnjim planom koji donosi
Ministarstvo.

U ¢lanu 132 dat je osnov za donosenje pravilnika kojim ée se blize utvrditi kriterijumi za
dodjelu specijalizacija i uzih specijalizacija kao i nagin dodjele.

Da se ¢lan 196 do i zakljuéno sa ¢anom 198 brisu, sa obrazloZenjem sa obrazloZzenjem
da se metode i postupci komplementarne medicine ne zasnivaju na nauénim, ni struénim
dokazima o djelotvornosti, te da je nejasno ko utvrduje standarde komplementrane
medicine. Spori primjenu alternativnih metoda i postupaka u praksi te navedene ¢lanove
treba brisati, jer ne postoje dokazi o korisnosti ovih metoda i postupaka.

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje

Primjena alternativnih metoda i potupaka, odnosno komplementarne medicine nije novina
I zastupljena je u svim zemljama okruzenja i $ire. Propisani su strogi uslovi za primjenu.
Tako u pruzanju zdravstvene zastite mogu da se primjenjuju struéno provjerene
tradicionalne i komplementarne metode i postupci prevencije, dijagnostike, lijecenja,
zdravstvene njege i rehabilitacije koji nisu obuhvaceni metodama i postupcima
konvencionalne medicine, a koji: ne Stete zdravlju, pacijenta ne odvracaju od
upotrebe metoda i postupaka konvencionalne medicine, i izvode se u skladu sa
priznatim standardima komplementarne medicine. Propisano je da metode i postupke
mozZe u zdravstvenoj ustanovi, drugim subjektima koji obavljaju zdravstvenu djelatnost,
odnosno privatnoj praksi, u skladu sa ovim zakonom i propisima donijetim za sprovodenje
ovog zakona, da obavlja zdravstveni radnik koji ima diplomu ili drugi odgovarajuéi dokaz
0 ste¢enom struénom zvanju iz oblasti komplementarne medicine. Diploma, odnosno
dokaz mora da bude izdata od strane priznate medunarodne organizacije za
komplementarnu medicinu. lzuzetno, metode i postupke komplementarne medicine moze
da obavlja lice koje je zavrsilo fakultet tradicionalne kineske, odnosno indijske medicine
u trajanju od najmanje d&etiri godine i steklo zvanje doktora tradicionalne kineske
medicine, odnosno doktora tradicionalne indijske medicine. Metode I postupke
komplementarne medicine moze da obavlja zdravstveni radnik, odnosno lice kojem je
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Ministarstvo izdalo rieSenje, na osnovu podnesenog zahtjeva za obavljanje odredenih
metoda i postupaka komplementarne medicine uz prethodno pribavijeno misljienje
Komisije kao posebnog tijela koje obrazuje Ministarstvo.

31. PZU Dnevna bolnica Optimal Podgorica, u dostavljeni sugestijama isti¢e da se
izvr$i dopuna ¢lana 97 na naéin da se privatna praksa moze obavljati i u dnevnoj bolnici.
Predlog se neprihvata

Obrazlozenje

Privatnu praksu u smislu ovog zakona moze da obavlja zdravstveni radnik kao fizi¢ko lice
i registruje se kao preduzetnik. Dnevna bolnica je zdravstvena ustanova, pravno lice i
tako se registruje u CRPS.

Miesto | datum sacinjavanja izviestaja

Podgorica, 9.1.2025 godine

Naziv organizacione jedinice Ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona

Direktorat za normativne poslova i pracenje primjene propisa iz oblasti zdravstvene zastite

Potpis ministra, odnosno rukovodioca organizacione jedinice Ministarstva koje je odgovorno za

pripemu nacrta zakona

$ PATN, Drzavna sekretarka
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