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Uvod

Crna Gora je preduzela znacajne korake na planu smanjenja rizika od hemijskih, biolo$kih,
radioloSkih i nuklearnih materija (HBRN materije), bilo putem pristupanja medunarodnim
konvencijama ili usvajanjem i sprovodenjem odgovarajucih zakonskih instrumenata. Ti napori su
potvrda posvecenosti Crne Gore osiguranju bezbjednosti i sigurnosti u regionu, te obezbjedenju

odrzivog razvoja u skladu sa evropskim standardima.

Kako to potvrduje ispunjenje Rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacijal540, Crna Gora
u potpunosti podrZzava medunarodne napore vezano za neSirenje oruzja za masovno unistenje,
te prepoznaje potrebu za ulaganjem u jaanje zakonskog okvira, institucija i tehni¢kih kapaciteta
neophodnih za za$titu od HBRN prijetnji i rizika. Za ostvarenje ovog cilja potrebna je

koordinacija i saradnja na nacionalnom i na medunarodnom nivou.

Nacionalni HBRN akcioni plan dodatno osnazuje i proSiruje te napore, time S$to razvija
sveobuhvatan plan za svodenje HBRN rizika na minimalni nivo, bilo da su po svom porijeklu
rizici prirodni, slu€ajni ili namjerni. Ovaj dokument obezbjeduje strateski instrument za
utvrdivanje HBRN rizika koji su najrelevantniji za Crnu Goru, te odreduje prioritete medu
konkretnim aktivnostima za unapredenje  sposobnosti na polju prevencije, otkrivanja,

pripremljenosti i odgovora na nastalu situaciju.

Prepoznavsi da je za ublazavanje HBRN rizika potrebna Siroka saradnja i zajedni¢ko planiranje,
ovaj Nacionalni akcioni plan je pripremljen pod koordinacijom Nacionalnog tima za za$titu od
HBRN rizika (u daljem tekstu: Nacionalni tim), koji se sastoji od crnogorskih eksperata iz
relevatnih nadleznih institucija i organizacija. Objedinjavanje razliCitih struénih znanja i
perspektiva oko pitanja ublazavanja HBRN rizika predstavija centralni aspekt izrade ovog

dokumenta.

U okviru inicijative Evropske unije za HBRN Centre izvrsnosti, eksperti Meduregionalnog
instituta Ujedinjenih nacija za pravosude i istrazivanje zlo€ina (UNICRI — United Nations
Interregional Crime and Justice Research Institute) i Zdruzenog istrazivackog centra Evropske
komisije (EC JRC — European Commission Joint Research Centre) obezbijedili su dalje
smjernice i podrSku, te pomogli Nacionalnom timu da utvrdi potencijalne aktivnosti i redosljed
prioriteta za unapredenje sposobnosti zaStite od HBRN prijetnji i rizika. Konkretno, tokom

radionica i naknadnih diskusija, pruZili su pomo¢ Nacionalnom timu prilikom analiza i diskusija
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predstavljanjem scenarija mogucih rizika, kao i prilikom utvrdivanja rizika i prioriteta u ovom

akcionom planu.

U okviru koordinisanih napora na svodenju HBRN rizika na minimum, ovaj Nacionalni akcioni
plan pokuSava da obezbijedi da izgradnja kapaciteta unutar zemlje Cini dio koordinirane i
odrzive strategije, kojom se konsoliduju postojeéi napori, te obezbjeduje jedinstvena nacionalna
vizila za ublazavanje HBRN rizika. U tom smislu, Nacionalni akcioni plan daje osnovu za
razradu projekata za jaCanje sposobnosti za ublaZzavanje HBRN rizika i pomaZze u integrisanju

aktivnosti razli€itih nacionalnih donatora putem jednog koherentnog plana.

I. Usaglasenost sa relevantnim medunarodnim instrumentima

Crna Gora je potpisnica sljedec¢ih vaznih medunarodnih ugovora na polju ublazavanja HBRN

rizika:

o Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma ("Sluzbeni list SRJ —
Medunarodni ugovori", br. 007/02) (preuzeta sukcesijom 2006. godine);

o Konvencija o zabrani usavrSavanja, proizvodnje i stvaranja zaliha bakterioloSkog
(bioloSkog) i toksi¢kog oruzja i o njihovom unistavanju (BTWC) ("Sluzbeni list
SFRJ — Medunarodni ugovori (Prilog)", br. 043/74) (preuzeta sukcesijom 2006.
godine);

e Konvencija o zabrani razvoja, proizvodnje, skladiStenja i upotrebe hemijskog
oruzja i njegovom unistavanju (OPCW) ("Sluzbeni list SRJ — Medunarodni
ugovori", br. 002/00) (preuzeta sukcesijom 2006. godine);

e Stokholmska Konvencija o dugotrajnim organskim zagaduju¢im
supstancama ("Sluzbeni list Crne Gore — Medunarodni ugovori”, br.
016/10, 004/14);

e Amandmani na Stokholmsku Konvenciju o dugotrajnim organskim
zagadujuéim supstancama ("Sluzbeni list Crne Gore — Medunarodni
ugovori”, br. 004/14);

e Konvencija o prekograni¢nim efektima industrijskih udesa ("Sluzbeni list
Crne Gore — Medunarodni ugovori", br. 009/08);

e Ugovor za sveobuhvatnu zabranu nuklearnih proba sa Protokolom

("Sluzbeni list SCG — Medunarodni ugovori", br. 004/04) (preuzet
sukcesijom 2006. godine);
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Konvencija o pruzanju pomo¢i u slu€aju nuklearnog incidenta ili radioloske
opasnosti ("Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori", br. 004/91) (preuzeta
sukcesijom 2006. godine);

Konvencija o ranom obavjeStavanju o nuklearnim nesrecama ("Sluzbeni list
SFRJ — Medunarodni ugovori", br. 015/89) (preuzeta sukcesijom 2006. godine);

Konvencija o fizikoj zastiti nuklearnog materijala ("Sluzbeni list SFRJ -
Medunarodni ugovori", br. 009/85) (preuzeta sukcesijom 2006. godine);

Konvencija o nuklearnoj sigurnosti ("Sluzbeni list Crne Gore — Medunarodni
ugovori", br. 003/15);

Zajednicka konvencija o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti
upravljanja radioaktivnim otpadom ("Sluzbeni list Crne Gore — Medunarodni
ugovori", br. 003/10);

Ugovor o neSirenju nuklearnog oruzja ("Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni
ugovori (Prilog)", br. 010/70) (preuzet sukcesijom 2006. godine);

Ugovor o zabrani eksperimenata sa nuklearnim oruzjem u atmosferi, kosmosu i
pod vodom ("Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori (Dodatak)", br. 011/63-
580) (preuzet sukcesijom 2006. godine);

Ugovor o zabrani smjesStanja nuklearnog i drugog oruzja za masovno
uniStavanje na dno mora i okeana i u njihovo podzemlje ("Sluzbeni list SFRJ —
Medunarodni ugovori (Dodatak)", br. 033/73-957) (preuzet sukcesijom 2006.
godine);

Sporazum izmedu Crne Gore i Medunarodne agencije za atomsku energiju o
primjeni zastitnih mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruzja,
Dodatnog protokola uz Sporazum izmedu Crne Gore i Medunarodne agencije
za atomsku energiju o primjeni zastitnih mjera u vezi sa Ugovorom o
neproliferaciji nuklearnog oruzja i Protokola uz Sporazum izmedu Crne Gore i
Medunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zastitnih mjera u vezi sa
Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruZja (,Sluzbeni list Crne Gore —
Medunarodni ugovori”, br. 16/10);

Becka konvencija o gradanskoj odgovornosti za nuklearne Stete (,Sluzbeni list
SRJ — Medunarodni ugovori®, br. 005/77); (preuzet sukcesijom 2006. godine);
Protokol o izmjenama i dopunama Becke konvencije o gradanskoj odgovornosti
za nuklearne stete (,Sluzbeni list Crne Gore — Medunarodni ugovori”, br. 16/10);

Konvencija o dodatnoj naknadi za nuklearne Stete (,Sluzbeni list Crne Gore —
Medunarodni ugovori”, br. 3/11);
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o Bazelska konvencija o kontroli prekograni¢nog kretanja opasnog otpada i
njegovom odlaganju ("Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori”, br. 002/99)
(preuzeta sukcesijom 2006. godine);

¢ Konvencija o zastiti Sredozemnog mora od zagadivanja, Protokola o spreavanju
zagadivanja Sredozemnog mora usled potapanja otpadnih i drugih materija sa
brodova i vazduhoplova i Protokola o saradnji u borbi protiv zagadivanja
Sredozemnog mora naftom i drugim Stetnim materijama u sluaju udesa
("Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori", br. 012/77 i ,Sluzbeni list RCG*, br.
064/07);

o Medunarodna konvencija o odgovornosti i nadoknadi za Stetu prouzrokovanu
prilikom prevoza morem opasnih i Stetnih materija, 1996 (HNS 96) ("Sluzbeni list
Crne Gore — Medunarodni ugovori", br. 007/11);

o Roterdamska konvencija o postupku davanja saglasnosti na osnovu prethodnog
obavjedtenja za odredene opasne hemikalije i pesticide u medunarodnoj trgovini
("Sluzbeni list Crne Gore — Medunarodni ugovori", br. 003/11);

¢ Medunarodna konvencija o sprije€avanju akata nuklearnog terorizma (,Sluzbeni
list Srbije i Crne Gore®, br. 02/06-3) — izvr§ena sukcesija u odnosu ha potpis;

U cilju ispunjavanja obaveza prema Rezoluciji Savjeta bezbjednosti 1540 Crna Gora redovno
dostavlja izvjestaje o sprovodenju pomenute rezolucije. Posljedn;ji izvjestaj dostavljen je 12. juna
2014. godine. Tom prilikom, Crna Gora je takode dostavila i svoj Nacionalni akcioni plan za
sprovodenje Rezolucije 1540, kojim se postavljaju strateski ciljevi i utvrduju relevantne aktivnosti
za unapredenje sprovodenja Rezolucije 1540. U cilju pracenja i koordinacije aktivnosti
predvidenih Akcionim planom, poCetkom 2015. godine je formirano Koordinaciono tijelo za

njegovu implementaciju, za period do 2018. godine.

Crna Gora je donijela i nacionalne propise koji ureduju razne aspekte ublaZavanja HBRN

rizika:
e Zakon o hemikalijama (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 18/12);
e Zakon o upravljanju otpadom (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 64/11);
e Zakon o ljekovima (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 56/11 i 6/13);

e Zakon o zastiti od jonizujuéeg zralenja i radijacionoj sigurnosti (,Sluzbeni list Crne
Gore®, br. 56/09, 58/09, 40/11);
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Zakon o sredstvima za ishranu bilja ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
048/07, Sluzbeni list Crne Gore", br. 076/08, 073/10, 040/11);

Zakon o prevozu opasnih materija (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 33/14);

Zakon o eksplozivnim materijama (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 49/08, 58/08,
40/11, 31/14);

Zakon o zaétiti i spasavanju (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 13/07, 32/11);

Zakon o grani¢noj kontroli ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 072/09, 020/11, 040/11,
039/13);

Carinski zakon ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 007/02, 038/02, 072/02, 021/03,
031/03, 029/05, 066/06, ,Sluzbeni list Crne Gore", br. 021/08, 001/11, 039/11, 040/11,
028/12, 062/13);

Zakon o carinskoj sluzbi (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 3/16);

Zakon o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 3/16)
Zakon o identifikaciji i registraciji zivotinja (,Sluzbeni list Republike Crne Gore",
br. 048/07, ,Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 040/11, 048/15);

Zakon o zastiti dobrobiti Zivotinja ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 014/08, 040/11,
047/15);

Zakon o zdravstvenoj inspekciji (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 79/08, 40/11);

Zakon o uzimanju i koriS¢éenju bioloskih uzoraka (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 14/10,
40/11);

Zakon o zastiti geneti¢kih podataka (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 25/10, 40/11);
Zakon o veterinarstvu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 030/12, 048/15, 057/15);

Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti ("Sluzbeni list Republike Crne
Gore", br. 032/05, ,Sluzbeni list Crne Gore", br. 014/10, 040/11, 030/12);

Zakon o kontroli izvoza roba dvostruke namjene (,Sluzbeni list Crne Gore*, br.
30/12);

Zakon o spoljnoj trgovini oruzjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 080/08, 040/11, 030/12);

Zakon o bezbjednosti hrane (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 57/15);
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e Zakon o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni list Republike Crne Gore®, br. 39/03 i
»oluzbeni list Crne Gore*, br. 76/09, 57/11).

Nadalje, u Krivicnom zakoniku Crne Gore ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 070/03,
013/04, 047/06, ,Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/08, 025/10, 073/10, 032/11, 064/11, 040/13,
056/13, 014/15, 042/15, 058/15), izmedu ostalog, inkriminisana su sljedeca djela:

Terorizam (Clan 447), Javno pozivanje na izvrSenje teroristiCkih djela (Clan 447a), Vrbovanje i
obucavanje za vrsenje teroristickih djela (€lan 447b), Upotreba smrtonosne naprave (€lan 447c),
UniStenje i oSteCenje nuklearnog objekta (Elan 447d), Ugrozavanje lica pod medunarodnom

zastitom (Clan 448), Finansiranje terorizma (Clan 449) i TeroristiCko udruzivanje (Clan 449a).

Pored navedenih krivi¢nih djela, takode su Kriviénim zakonikom Crne Gore propisana i sliedeca
krivina djela: Pokusaj (€lan 20), lzvrSilastvo i saizvrSilastvo (€lan 23), Prinuda (Clan 165),
Razbojni¢ka krada (Clan 241), Utaja (Clan 243), Prevara (Clan 244), Krada (Clan 239),
Zagadenje zivotne sredine (Clan 303), IznoSenje i unoSenje opasnih materija (lan 313),
Nedozvoljeno postupanje sa opasnim materijama (¢lan 314), Izazivanje op&te opasnosti (Clan
327), Ugrozavanje sigurnosti nuklearnim materijalom (¢lan 337), UcCestvovanje u grupi koja
izvrSi krivicno djelo (¢lan 404), Kriminalno udruZivanje (&lan 401) i Stvaranje kriminalne

organizacije (Clan 401a).

[I. Procjena HBRN prijetnji i rizika po Crnu Goru

a. Hemijske prijetnje/rizici

U Crnoj Gori su veoma ograni¢eni hemijski proizvodni kapaciteti, te se do sada na teritoriji Crne
Gore nije desio nikakav znacajniji akcident koji ukljuCuje opasne hemijske materije. Medutim,
Crna Gora se smatra za tranzitnu rutu za hemijske materije (pogotovo Luka Bar predstavilja
najvecéu izloZenost u tom smislu), a prirodne katastrofe, kao $to su zemljotresi i poplave mogu
da predstavljaju znacajan rizik, te da utiCu na objekte i postrojenja u kojima se nalaze

hemikalije.

Prema Zakonu o hemikalijama, uvoz/izvoz izri€ito je ograni€en i nad tom robom se primjenjuje

striktna kontrola. Sto se ti¢e uvoza, zakon predvida standarde koji su predvideni direktivama
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EU. Nadalije, Zakon o hemikalijama kao glavne aktere na nacionalnom nivou identifikuje
Agenciju za zastitu zivotne sredine i Upravu za inspekcijske poslove. Prevoz hemikalija obavlja
se prema Zakonu o prevozu opasnih materija (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 33/14), prema
kojem Agencija za za$titu zivotne sredine daje odobrenja za prevoz uz saglasnost MUP —
Direktorata za vanredne situacije. RjeSenja za transport robe dvostruke namjene izdaje MUP —
Direktorat za vanredne situacije, a rijeSenja za uvoz/izvoz robe dvostruke namjene Ministarstvo

ekonomije, uz saglasnost MUP — Direktorata za vanredne situacije.

U Crnoj Gori nema privrednih drustava koja se bave odlaganjem opasnog hemijskog otpada
(postupa se prema Zakonu o upravljanju otpadom (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 64/11), ve¢ se
takav otpad izvozi u druge zemlje radi odlaganja. Prema Zakonu o odgovornosti za Stetu u
zivotnoj sredini ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 27/14) pravna i fizicka lica koja su obavljanjem
djelatnosti, odnosno vrdenjem aktivnosti prouzrokovala Stetu ili neposrednu opasnost od Stete u
Zivotnoj sredini odgovorna su za Stetu i duzZzna su da sprovedu mjere za spreCavanje i
remedijaciju Stete u skladu sa ovim zakonom. Ako postoji neposredna opasnost od nastanka
Stete u Zivotnoj sredini operater je duzan da bez odlaganja sprovede mjere utvrdene planovima
za zastitu i spasSavanje, u skladu sa zakonom kojim je uredena zastita i spaSavanje. Zakon o
odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini daje pravni osnov da se u Crnoj Gori ovlasti pravno lice

koje moze sprovoditi mjere remedijacije.

Sto se tie moguéih hemijskih akcidenata, glavni zakonski instrumenti koji reguliu ovo pitanje
su Zakon o zastiti spasavanju i Nacionalna strategija za vanredne siituacije. U okviru pomenute
strategije, nedavno je razvijeno nekoliko nacionalnih planova za odgovor na razliCite vrste

vanrednih situacija (kao $to su HBRN akcidenti i prirodne katastrofe).

Izradeno je 12 Nacionalnih planova i to:

1. Nacionalni plan za zastitu i spaSavanje od zemljotresa;

2. Nacionalni plan za zastitu i spaSavanje od pozara;

3. Nacionalni plan za zastitu od bioloSkog udesa;
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4. Nacionalni plan za zastitu od hemijskog udesa;

5. Nacionalni plan za djelovanje u slu€aju radijacionog udesa;

6. Nacionalni plan za zastitu i spaSavanje od poplava;

7. Nacionalni plan za zastitu od klizista;

8. Nacionalni plan za zastitu od ekstremnih vremenskih nepogoda;

9. Nacionalni plan za zastitu od saobracajnih udesa;

10. Nacionalni plan za zastitu od Steta na elektranama i hidrauli¢nim objektima;

11. Nacionalni plan za zastitu od tehni¢ko-tehnoloskih hazarda;

12. Nacionalni plan traganja i spasavanja u udesima u civilnom vazduhoplovstvu.

Takode, uz podrSku Inicijative za pripremljenost i prevenciju katastrofa u Jugoistocnoj
Evropi (DPPI SEE) i Regionalne kancelarije Ujedinjenih nacija za smanjenje rizika od
katastrofa u Evropi (UNISDR), Direktorat za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih
poslova je uspostavio Nacionalnu platformu za smanjenje rizika od katastrofa. Vlada
Crne Gore je na sjednici odrzanoj dana 9. oktobra 2014. godine donijela Odluku o
obrazovanju Odbora za smanjenje rizika od katastrofa (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj
49/14). Zadatak Odbora, koji ¢ine 17 Clanova predstavnika razliitih nacionalnih
institucija i organa, je da:
— prati, prouCava i utvrduje dostignuéa i daje preporuke radi doprinosa
smanjenju rizika od katastrofa,
— priprema struénu osnovu za dijalog svih subjekata radi dostizanja
najkvalitetnijeg odgovora na prijetnje i rizike od katastrofa;
— podsti¢e i razvija saradnju sa naucnim institucijama i drugim subjektima

uklju€enim u djelovanje na smanjenju rizika od katastrofa;
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— organizuje konferencije radi razmjene misljenja, iznoSenja i usaglasavanja
stavova, predloga, znanja i iskustava za djelovanje na smanjenju rizika od
katastrofa, kao i procjenjivanja opasnosti i usaglasavanja aktivnosti svih
subjekata uklju¢enih u djelovanje na smanjenju prijetnji i rizika od katastrofa;

— izradi zbornik radova sa konferencije.

Do sada su odrzane dvije konferencije Nacionalne platforme 2014. i 2015. godine.

Vezano za prvu liniju odgovora u slu¢aju hemijskih akcidenata utvrdeno je nekoliko faktora

rizika:

HBRN tim zaduzZen za odgovor na hemijske akcidente ne posjeduje opremu za
dekontaminaciju, li€nu i kolektivhu zastitu i detekciju. U slu€aju nastanka hemijskog
akcidenta poziva se Operativno-komunikacioni centar (OKC 112) Direktorata za
vanredne situacije MUP-a, kao i nadlezne sluzbe za prvi odgovor, tzv ,first responderi® —
opstinske sluzbe za zastitu i spadavanje, hitha medicinska pomoé¢ i policija, kao i
Nacionalni tim za djelovanje u slu¢aju HBRN kao struc¢no i specijalizovano tijelo kojeg
¢ine predstavnici sljedecih institucija: Ministarstva unutrasnjih poslova — Direktorata za
vanredne situacije, D.0O.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“, Ministarstva odbrane,
Agencije za zastitu zivotne sredine, Klinickog centra Crne Gore i Instituta za javno
zdravlje. Pozivanje i aktiviranje ¢lanova Nacionalnog tima za djelovanje u slu¢aju HBRN
vrSi se putem Operativno-komunikacionog centra 112 — OKC 112 na oshovu standarnih
operativnih procedura. Ne postoje mobilni kapaciteti za analizu hemijskih materija.

Nema dovoljno svijesti 0 opasnostima vezanim za koriS¢enje vjeStackih dubriva medu
malim poljoprivrednim proizvodac¢ima i potroSacima.

Ne postoji imenovano tijelo nadlezno za prijem informacija u vezi sa slu€ajevima hitnog

zdravstvenog odgovora akcidenata koji uklju€uju hemijske materije.

Nadalje, u januaru 2015. godine Vlada Crne Gore je usvojila Strategiju upravljanja hemikalijama

za period 2015-2018. godina. Strategija predvida aktivnosti za unapredenje hemijske sigurnosti i

bezbjednosti u Crnoj Gori. Izmedu ostalog, Strategija predlaze sliedece mijere:

Jacanje nacionalnih administrativnih kapaciteta;
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e Jacanje sistema uvozalizvoza opasnih hemikalija (Crna Gora je potvrdila Roterdamsku
konvenciju, ali se dodatni napori moraju uloziti u njeno dalje sprovodenje i uskladivanje s
relevantnom Uredbom EU);

e Uspostavljanje Nacionalnog Help deska, odnosno sluzbe za pomoc¢ korisnicima
koja pruza informacije i savjete (proizvodacCima, uvoznicima i distributerima) o
odgovornostima i obavezama propisanim REACH Uredbom,;

e Uspostavljanje registra hemikalija i inventara hemikalija u svrhu adekvatnog pracenja
uvoza i izvoza hemikalija;

e Uspostavljanje Centra za kontrolu trovanja;

o Unapredenje saradnje sa Evropskom agencijom za hemikalije (European Chemicals
Agency — ECHA) putem obezbjedivanja obuka za sve relevantne aktere;

e Uspostavljanje djelotvornijeg mehanizma izvjeStavanja prema Evropskoj komisiji;

e lzraditi programe prevencije, pripravnosti i intervencija, kao i program oporavka,
odnosno program otklanjanja posljedica nesre¢a sa hemikalijama;

e Ostvariti koordinaciju rada i aktivnu komunikaciju u zastiti i spasavanju u vanrednim
situacijama i akcidentima izazvanim hemijskim rizicima, svih institucija od nivoa drzave
do lokalnog nivoa;

o lzvrditi nabavku najmanje jednog specijalnog, baznog, vozila za reagovanje na hemijske
akcidente i uz to takticki obuciti i opremiti prateéi specijalisticki vod za akcidente sa

hemikalijama pri jednoj sluzbi zastite.

b. Bioloske prijetnje/rizici

U okviru Nacionalne strategije za vanredne situacije, Ministarstvo unutrasnjih poslova je izradilo
nacionalni Plan za zaStitu od bioloSkih akcidenata, koji se sastoji od procjene ugrozenosti o
mogucim biohazardima i plana djelovanja u slu€aju akcidenata/incidenata koji uklju€uju bioloSke
materije. Plan djelovanja predvida duznosti i odgovornosti svih relevantnih institucija u slu€aju
bioloSkog akcidenta/incidenta, kao Sto su Institut za javno zdravlje, Agencija za zastitu zivotne
sredine, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja (Uprava za bezbjednost hrane,veterinu i
fitosanitarne poslove), Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju, D.O.O. ,Centar za
ekotoksikoloSka ispitivanja“ (CETI), Uprava policije, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo odbrane,
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Uprava za inspekcijske poslove itd. Rizici predvideni

planom obuhvataju izbijanje zaraznih oboljenja ljudi, zoonotskih oboljenja, oboljenja Zivotinja i
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biljaka izazvanih prirodnim katastrofama (zemljotesi, poplave, itd.) ili ratnim razaranjima, kao sto

je bioterorizam.

U sluCaju rukovanja patogenima i akcidentimalincidentima koji ukljuCuju patogene bioloSke

materijale utvrdeno je nekoliko faktora rizika:

¢ Nedovoljna informisanost u vezi sa sa rizicima biolo8ke sigurnosti;

o Potreba za boljim obu€avanjem u pogledu biosigurnosti i biobezbjednosti;

o Nepostojanje registra laboratorija/kapaciteta koji se bave patogenim bioloskim
materijalima u zemlji;

¢ Nepostojanje laboratorije BSL3 (makar u dijelu bezbjednog pakovanja i primarne obrade
uzetih uzoraka);

¢ HBRN tim za biolo$ke incidente ne posjeduje opremu za li€nu zastitu i dekontaminaciju;

¢ Nedovoljno znanja o prikupljanju i rukovanju uzorcima uzetim iz Zivotne sredine;

o Nepostojanje internih sistema upravljanja kvalitetom u laboratorijama i ograni¢en pristup

referentnim laboratorijama.

Usljed klimatskih promjena, u Crnoj Gori raste rizik od visokorizi€nih patogena koji se Sire
uobicajenim vektorima (krpelji, komarci), kao $to su virus Zapadnog Nila, virus koji izaziva virus

krimske-kongo hemoragijske groznice, itd.

C. Radioloske i nuklearne prijetnje/rizici

U toku izrade ovog Nacionalnog akcionog plana, detaljno su razmotrene radioloSke prijetnje i
rizici. Posebno je razgovarano o mogucéim rizicima povezanim sa kradom i nedozvoljenom

trgovinom radioaktivnim izvorima i nuklearnim materijalom.

Nedozvoljena trgovina radioaktivnim i/ili nuklearnim materijalom

Crna Gora se moze smatrati za potencijalnu tranzitnu rutu u nedozvoljenoj trgovini nuklearnim
i/ili radioaktivnim materijalom, zbog €ega su relevantni rizici povezani sa prisustvom ili tranzitom

ovih materijala preko teritorije Crne Gore. Posebno se Luka Bar i istoCne granice izmedu Crne
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Gore, Albanije i Kosova smatraju potencijalno izloZzenim nedozvoljenoj trgovini radioaktivnim i/ili
nuklearnim materijalima. U tom smislu, nekoliko okolnosti moze uticati na sposobnost Crne
Gore da na grani¢nim prelazima blagovremeno i djelotvorno otkrije radioaktivne materijale i/ili

nuklearne materijale kojima se nedozvoljeno trguje i to:

e Nepotpuno rasporedena oprema i ljudstvo za ostvarenje djelotvorne detekcije na
granicama;
¢ Nedovoljna koordinacija medu nadleznim institucijama;

¢ Nepostojanje sposobnosti za detekciju na morskoj ruti.

Krada radioaktivnih i/ili nuklearnih materijala

Krada radioaktivnih izvora ili radioaktivhog otpada i nuklearnih materijala se u Crnoj Gori moze

smatrati za scenario sa malom vjerovatno¢om ostvarenja, s obzirom na sljedec¢e okolnosti:

o Odsustvo nuklearnih materijala na teritoriji Crne Gore i prisustvo samo ograni¢enog
broja radioaktivnih izvora u upotrebi;

o Odsustvo neke znacgajne teroristiCke grupe za koju bi se smatralo da moze da ukrade
neki radioaktivni izvor koji bi se koristio u teroristickom napadu na teritoriji Crne Gore;

e Crna Gora je uspostavila snazan regulatorni sistem za kontrolu radioaktivnih izvora,
iskoris¢enih radioaktivnih izvora i radioaktivnog otpada na nacionalnom nivou. To
ukljucuje prisustvo licenciranog centralnog i bezbjednog skladista za radioaktivni otpad u

skladu sa medunarodnim standardima.

d. Opste HBRN prijetnjefrizici

Tokom proteklih godina nadlezni organi u Crnoj Gori su uspostavili nekoliko radnih grupa i
meduministarskih tijela za razna pitanja vezana za HBRN prijetnje/rizike, kako bi se unaprijedila
medusobna koordinacija i razmjena informacija na nacionalnom nivou. Medutim, predstoji jos
nekoliko izazova koje treba rijesSiti kako bi se dalje unaprijedilo upravljanje pitanjima iz oblasti
HBRN-a na nacionalnom nivou i kako bi se osigurala jasna podjela odgovornosti i
blagovremeno i efikasno informisanje, kako za spreCavanje, tako i za odgovor na neki HBRN

dogada.
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Sadasniji kapaciteti za ublazavanje prijetnji i rizika

a. Hemijska komponenta

Listu subjekata i laboratorija koje se bave hemikalijama vodi ekoloska inspekcija, u
okviru Uprave za inspekcijske poslove;

Seveso |ll direktiva nije u potpunosti transponovana, nekoliko definicija su
transponovane u nacionalno zakonodavstvo Crne Gore, i to odredbama Uredbe o
popisu vrsta opasnih materija, dozvoljenim koli¢inama i kriterijumima za kategorizaciju
opasnih materija (“Sluzbeni list Crne Gore®, br. 5/11). Predlogom zakona o Zivotnoj
sredini, koji je u skupstinskoj proceduri, dat je osnov za dono$enje Pravilnika o
koli¢inama opasnih materija po kategorijama, sadrzaju izvjeStaja o bezbjednosti, plana
zastite od udesa, plana prevencije udesa i obavjeStenja. DonoSenjem pravilnika ¢e se u
potpunosti transponovati Seveso Il Direktiva. Ministarstvo unutrasnjih poslova vodi
evidenciju prevoznika hemikalija;

Dozvole za prevoz hemikalija izdaje Agencija za zastitu Zivotne sredine uz saglasnost
Ministarstva unutrasnjih poslova — Direktorata za vanredne situacije, u skladu sa
Zakonom o prevozu opasnih materija (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 33/14);

Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog zakona o biocidnim proizvodima, 24. septembra
2015. godine i isti je u skupstinskoj proceduri;

Laboratorije Centra za ekotoksikoloSka ispitivanja (CETI), ForenziCki centar i laboratorija
Instituta za javno zdravlje su dobro opremljeni za analizu hemijskih supstanci;

Prema odredbama Zakona o za$titi i spaSavanju privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnici u Cijim objektima i prostorima se obavlja djelatnost koja moze dovesti do
ugrozavanja ljudi, materijalnih dobara ili Zivotne sredine, a narolito ona lica koja
proizvode, prevoze, preraduju, skladiste ili u tehnoloskom procesu postupaju sa opasnim
materijama duzni su da izrade preduzetni plan i dostave ga MUP — Direktoratu za

vanredne situacije radi davanja saglasnosti.

b. Bioloska komponenta

Crna Gora ima solidan sistem epidemiolo$kog izvjeStavanja u slu€aju izbijanja bolesti
kod ljudi i zivotinja koji treba dalje razvijati i unapredivati u skladu sa nacionalnim

potrebama i zahtjevima Svjetske zdravstvene organizacije i Evropskog centra za
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spreCavanje i kontrolu bolesti (EC/ECDC). Sve epidemije od velikog javno-zdravstvenog
znacaja prijavljuju se MUP — Direktoratu za vanredne situacije, kako bi preduzeli
odgovarajucée radnje i po potrebi obavijestili javnost;

U 2016. godini je planirano da se uradi procjena kapaciteta mikrobiloskih laboratorija i
higijensko — epidemioloskih sluzbi;

Za detekciju i dijagnozu bioloskih materijala u Crnoj Gori postoje laboratorije
(BSL 2), ukljuCujuéi i laboratoriju akreditovanu za mikrobioloske i hemijske
analize hrane i vode. Institut za javno zdravlje uspostavio je brzu PCR
(Polymerase Chain Reaction) detekciju za odredene vrste patogena;

U cilju prevazilaZzenja nedovoljnih kapaciteta u Crnoj Gori za otkrivanje i dalju
karakterizaciju patogena/bolesti Institut za javno zdravlje je potpisao ugovore o nau¢no-
tehni¢koj saradnji sa institucijama van Crne Gore (Institut Lazzaro Spalanzani Rim-
Italija i Institut za javno zdravlje Srbije Batut), te je planirano potpisivanje novih ugovora
sa jo$ nekoliko institucija sa odgovaraju¢im laboratorijskim kapacitetom;

Institut za biologiju mora ima jednu akreditovanu laboratoriju za obavljanje
mikrobioloskih i hemijskih analiza morske vode;

Sektor graniCne policije i Uprava carina su dogovorili saradnju sa Upravom za
inspekcijske poslove za obavljanje sanitarne, ekoloSke, veterinarske i fitosanitarne
inspekcije.

Zakon o zastiti prirode ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 051/08, 021/09, 040/11,
062/13, 006/14) reguliSe uvoz neautohtonih biljaka i zivotinja;

Postoje sposobnosti bioloSke dekontaminacije i zastite u Ministarstvu odbrane, koje se
mogu angazZovati na zahtjev Direktorata za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih
poslova;

Postoji Zakon o upravljanju otpadom (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 64/11), nad
kojim nadzor nad sprovodenjem vrSi Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma i
Nacionalna strategija za upravljanje medicinskim otpadom koju je na predlog
Ministarstva zdravlja usvojila Vlada Crne Gore. Takode, vazno je napomenuti da
je na snazi i Pravilnik o uslovima, nacinu i postupku obrade medicinskog otpada
(»Sluzbeni list Crne Gore*, br. 49/12).
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Radioloska i nuklearna komponenta

o Cvrst zakonski i regulatorni okvir je uspostavljen i u primjeni je.

e Agencija za zaStitu Zivotne sredine izdaje dozvole za uvoz, izvoz, tranzit i koriS¢enje
izvora jonizujuCih zraCenja i radioaktivnin izvora i izdaje dozvole za obavljanje
radijacione djelatnosti. U postupku izdavanja dozvole za prevoz opasnih materija-
radioaktivni materijal, koju izdaje Agencija za zastitu zivotne sredine, potrebna je
saglasnost Ministarstva unutra$njih poslova.

e Agencija za zastitu zivotne sredine vodi bazu podataka o svim radioaktivnim izvorima
lociranim na teritoriji Crne Gore:

o lzvori se uglavnom koriste u bolnicama, na odjeljenjima nuklearne medicine i
radioterapije ukljuCujudi i brahiterapiju.
o mali broj izvora se koristi u industriji ili za istrazivaCke potrebe.

o Nedavno je u krugu D.O.0O. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ (CETI) uspostavljeno
novo moderno skladidte radioaktivnhog otpada uz pomo¢ Medunarodne agencije za
atomsku energiju (IAEA), u kojem su na propisan siguran i bezbjedan nacin uskladisteni
iskoriséeni radioaktivni izvori.

e Na granicama postoji detekciona oprema (licni detektori zraCenja — PRD i detektori za
identifikaciju zraenja — RID), koja je u upotrebi i bila je predmet izdavanja dozvole
Upravi carina od strane Agencije za zastitu Zivotne sredine. Medutim, postoji i donirana
oprema koja nije rasporedena, te s tim u vezi neophodno je da narucilac opreme, u
saradnji sa relevantnim institucijama, donese odluku o podjeli, koriS¢enju i odrzavanju te
opreme;

¢ Organizovan je niz obuka za sluzbenike grani¢ne policije za otkrivanje radioaktivnog i
nuklearnog materijala (obu¢eno 110 pripadnika grani¢ne policije i carinskih sluzbenika).
Organizovana je odgovarajuéa obuka i za rukovodioce grani¢nih prelaza;

e Napravljen je Priru¢nik za detekciju radioaktivnih i nuklearnih materijala u saradnji sa
Organizacijom za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS);

e Postoji oprema za mobilni tim za ekspertsku podrSku, ali taj tim joS nije zvani¢no
oformljen;

e Crna Gora je uklju¢ena u bazu podataka Medunarodne agencije za atomsku energiju o

nedozvoljenoj trgovini (ITDB). Do sada nijesu prijavljeni nikakvi udesi;
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Crna Gora je uz podrsku Medunarodne agencije za atomsku energiju 2009. godine
izradila Integrisani plan podrSke za nuklearnu sigurnost (Integrated Nuclear Security
Support Plan);

Laboratorije CETI posjeduju znacajne analiticke sposobnosti za radioaktivne i nuklearne
supstance i izmedu ostalog, ovlas¢eni su za struCne poslove sistematskog ispitivanja
radioaktivnosti u zZivotnoj sredini;

Forenzi¢ki centar Crne Gore nema konkretne kapacitete za nuklearnu forenziku;
Nacionalni plan za djelovanje u sluCaju radijacionog udesa izraden je po
preporukama Medunarodne agencije za atomsku energiju, GS-R-2 IAEA Safety
standards, a po Metodologiji Zakona o zastiti i spasavanju (“Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 13/07, 32/11);

HBRN tim koji je zaduzen da reaguje u slu¢aju potencijalnih akcidenata nema opreme;
U Direktoratu za vanredne situacije MUP-a postoje standardne operativne procedure za
aktivaciju odgovora u slu€¢aju HBRN vanrednog dogadaja;

Vojska Crne Gore u svom sastavu ima Vod za nuklearno-bioloSko-hemijsku
odbranu (NBHO), jedinicu od 30 zaposlenih, koja posjeduje sredstva za
dozimetriju, poljske radiometrijske laboratorije ograni¢enih mogucnosti i stru¢na

znanja u vezi sa dozimetrijom i dekontaminacijom.

d. Opsti kapaciteti, ukljuéujuéi i upravljanje u sluéaju HBRN prijetnji i rizika

Sporazum o pristupanju Crne Gore Mehanizmu civilne zastite EU potpisan je
29.09.2014. godine, u Rimu. Glavni cilj ovog sporazuma je da se olak$a saradnja
u oblasti civilne zastite u slu€aju nastanka prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih i drugih
hazarda koji izazivaju vanredne situacije velikih razmjera. Saradnja omogucava
lakSu razmjenu informacija izmedu nadleznih organa Crne Gore i Evropske unije;
pojednostavljenje procedura trazenja i primanja pomoc¢i u slu€aju dogadanja
razliCitih hazarda; logistiCku podrSku u dobijanju informacija o ljudskim i
materijalnim resursima, ukljuCuju¢i angazovanje dodatnih prevoznih sredstava
potrebnih za osiguravanje brzog reagovanja u vanrednim situacijama vecih

razmjera i drugo;
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e Crna Gora je potpisala bilateralne sporazume o saradnji u oblasti zastite od
prirodnih nepogoda i tehnicko-tehnoloskih rizika sa: Savjetom ministara Bosne i
Hercegovine, Vladom Republike Hrvatske, Vladom Republike Gr¢ke, Viadom
Republike Makedonije, Vladom Republike Slovenije, Vladom Republike Srbije,
Vladom Slovacke Republike i Kabinetom ministara Ukrajine. Potpisani su i
Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Crne
Gore i Ministarstva za vanredne situacije Republike Jermenije, Memorandum o
razumijevanju izmedu Ministarstva unutrasnjin poslova Crne Gore i Savjeta
ministara Republike Italje — Sektora za civilnu zastitu i Memorandum o
namjerama u oblasti spreCavanja i likvidacije vanrednih situacija izmedu
Ministarstva Ruske Federacije za civilnu zastitu, vanredne situacije i likvidaciju
posljedica elementarnih nepogoda i Ministarstva unutradnjih poslova i javne
uprave Crne Gore,

e Uspostavljena je dobra saradnja izmedu Uprave carina i odgovarajucih instituta
za analizu uvezene robe (CETI i Institut za crnu metalurgiju AD Niksi¢);

¢ Organizovano je nekoliko simulacija i viezbi posebno za bioloSke i hemijske akcidente,
kako na nacionalnom, tako i na regionalnom nivou;

e Ministarstvo unutradnjih poslova — Direktorat za vanredne situacije je u periodu 2010-
2012. godine izradio dvanaest nacionalnih planova za zastitu i spaSavanje, uklju€ujuci i
HBRN incidente.

IV. Predlozeni koraci za ja€anje nacionalnih kapaciteta za

ublazavanje HBRN rizika

Preporucuju se slijede¢e osnovne aktivnosti za jaCanje kapaciteta Crne Gore za spreCavanje i
suzbijanje HBRN rizika:

a. Hemijske prijetnje i rizici

Pripremljenost i odgovor
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e Uspostaviti u okviru Klinickog centra Crne Gore jedinicu za lije€enje otrovanih osoba, sa
obucenim ljekarima specijalistima medicinske toksikologije dostupnim 24 sata dnevno

tokom cijele godine u slu€aju akcidenata koji uklju€uju hemijske materije.

Detekcija

¢ Unaprijediti kapacitete za mobilnu detekciju i kvalitativhu analizu hemijskih materijala;
¢ Unaprijediti kapacitete za detekciju hemijskih materijala na grani¢nim prelazima;
e Uspostaviti kanale saradnje i komunikacije sa relevantnim laboratorijama za uzorkovanje

i identifikaciju hemijskih materijala.

Podizanje nivoa obavijeStenosti

e Povecati nivo obavijeStenosti poljoprivrednih proizvodaa i potroSaCa o rizicima

povezanim sa koriS¢enjem vjestackih dubriva.

b. Bioloske prijetnje i rizici

Pripremljenost i odgovor

¢ Unaprijediti saradnju sa susjednim zemljama po pitanju razmjene informacija o izbijanju
zaraznih bolesti i podrdke dijagnosti¢kim kapacitetima gdje su nacionalne sposobnosti
ograniCene. U ovom smislu treba podrzati produzetak programa edukacije epidemiologa
i nakon isteka trajanja pilot projekta koji traje do 2017. godine. Pilot projekat je
organizovan za drzave mediteranskog regiona (MediPIET) i od prosle godine je pored
drzava Juzne Evrope, Sjeverne Afrike i Bliskog Istoka, poCeo da ukljuCuje i drzave
crnomorskog regiona (Moldaviju, Jermeniju, Gruziju, Ukrajinu). Na zahtjev svih drzava
¢lanica, u sklopu MediPIET programa u pripremi je poseban petodnevni trening, na
kojem ¢e se epidemiolozi iz navedenih drzava upoznati sa principima pripreme planova
za sluCaj upotrebe bioloskog oruzja, kao i osnovnim principima zastite u sluCaju
upotrebe bioloSkog oruzja;
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Potrebno je unaprijediti dijagnosti¢cke kapacitete za patogene, koji se realno mogu
dijagnostikovati u nasim uslovima (oprema, dijagnosticki kitovi, obuka osoblja). U ovu
svrhu treba opremiti laboratorijsko postrojenje BSL3 u Institutu za javno zdravije (ili
makar u dijelu bezbjednog pakovanja i primarne obrade uzetih uzoraka, za patogene za
koje dijagnostika realno nije moguc¢a u Crnoj Gori);

Neophodno je obezbijediti razmjenu informacija i saradnju sa drzavama iz okruZenja ili
pojedinim referentnim centrima Svjetske zdravstvene organizacije ili EU za podrSku
dijagnosti¢kim kapacitetima gdje su nacionalne sposobnosti ograniCene (uspostaviti
odgovarajuée preduslove za bezbjedan nacin transporta uzoraka do laboratorija u

inostranstvu gdje ¢e se vrsiti odgovarajuca ispitivanja).

Detekcija

Izvrditi  validaciju/unaprijediti sposobnosti za detekciju/dijagnostiku ucesSéem u
medunarodnim medulaboratorijskim testovima obezbjedenja kvaliteta;
Doprinijeti uspostavljanju regionalne mreze referentnih laboratorija u regionu;

Obezbijediti obuku o uzorkovaniju bioloskih materijala za laboratorijske analize.

Podizanje nivoa obavijeStenosti

Redovne aktivnosti povecanja obavijeStenosti u pogledu biosigurnosti/biobezbjednosti
zaposlenih koji rade u bioloSkim/medicinskim/veterinarskim laboratorijama;

Organizovati redovne obuke osoblja mikrobioloSkih laboratorija iz oblasti biosigurnosti i

biobezbjednosti.

Cc. Radioloske i nuklearne prijetnje i rizici

Detekcija na graniénim prelazima

Uspostavljanje portalnih monitora za detekciju zraenja (RPM) na strateSkim grani¢nim

prelazima;

30



Unapredenje prikupljanja i Cuvanja relevantnih informacija sa razli€itih granic¢nih prelaza
imenovanjem jednog sluzbenika, €iji zadatak ¢e biti da kategori$e i analizira prikupljene
informacije;

Organizovanje relevantne obuke i obezbjedivanje opreme za pomorsku policiju za
otkrivanje i identifikaciju radioloskih i nuklearnih materijala;

Organizovanje sveobuhvatnih programa obuke za sluZbenike grani¢ne policije o
najnovijim tehnoloskim dostignu¢ima vezanim za uredaje za radioloSku i nuklearnu
detekciju.

Organizovanje relevantne obuke i obezbjedivanje opreme za operativhe jedinice za

zastitu i spasavanje.

Pripremljenost i odgovor

Povezivanje sa odgovaraju¢im nadleZznim organima radi zvaniChog uspostavljanja

mobilnog tima za ekspertsku podrdku.

Nuklearna forenzika

Dalje unapredivati sposobnosti nuklearne forenzike u Forenzi¢kom centru Crne Gore.

d. Opste aktivnosti, ukljuc¢ujuéi HBRN upravljanje u svim HBRN oblastima

Uspostaviti i obuciti medicinske timove za prvu i drugu linijju odgovora za HBRN
akcidente;
Obezbijediti potrebnu opremu i obuku za HBRN timove zaduZene za odgovor na terenu.
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