Prilog 1:

Vlada Crne Gore
Kabinet predsjednika
Kancelarija za evropske integracije

INFORMACIJA
o Dopuni Finansijskog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije za
Sektorski operativni program za zaposljavanje, obrazovanje i socijalne politike za
period 2015-2017, s Predlogom dopune sporazuma

Sektorski operativni program za zaposljavanje, obrazovanje i socijalne politike za
period 2015-2017

Implementaciononom odlukom Evropske Komisije C(2015)9051 usvojen je
viSegodisnji Sektorski operativni program za Crnu Goru za ZapoSljavanje, obrazovanje i
socijalne politike za period 2015-2017. Ukupna vrijednost programa iznosi 18 miliona
eura, od cega su 15,3 miliona eura sredstava EU, uz dodatnih 2,7 miliona eura
sredstava nacionalnog kofinansiranja.

Glavni cilj programa je osiguranje razvijenog i povezanog drustva kroz osiguranje
boljih uslova za podizanje nivoa zapoSljivosti stanovniStva, unapredenje kvaliteta
formalnog, neformalnog obrazovanja i cjeloZivotnog ucenja, uz socijalnu inkluziju osoba
u nepovoljnom poloZaju i smanjenje rizika od siromastva. Opredijeljena sredstva su
planirana za sprovodenje 4 akcije (ose prioriteta):

1. Unapredenje trziSta rada i povecanje zaposljivosti (7,4 miliona eura sredstava EU,
sa dodatnih 1,3 miliona eura nacionalnog kofinansiranja);

2. Unapredenje sistema obrazovanja (3,7 miliona eura sredstava EU, sa dodatnih
0,65 miliona eura nacionalnog kofinansiranja);

3. Podsticanje socijalne inkluzije i unapredenje sistema socijalne zaStite (3,5
miliona eura sredstava EU, sa dodatnih 0,62 miliona eura nacionalnog
kofinansiranja);

4. Tehnicka podrska (0,7 miliona eura sredstava EU, sa dodatnih 0,12 miliona eura
nacionalnog kofinansiranja).

Dopuna Finansijskog sporazuma za Sektorski operativni program za
zapoSljavanje, obrazovanje i socijalne politike za period 2015-2017

Potpisivanje dopune Finansijskog sporazuma, koja je predmet ove Informacije,
preduslov je za nastavak uspjeSnog operativnog sprovodenja Sektorskog operativnog
programa za zapoSljavanje, obrazovanje i socijalne politike za period 2015-2017.
Predlog dopune je, nakon usaglasavanja predmeta dopune sa Operativnom strukturom
za sprovodenje programa, Evropska komisija dostavila pocetkom avgusta 2020. godine.



Takode, vazno je napomenuti da se viSegodisSnji Operativni programi sprovode na
osnovu dokumenata koji se nazivaju Operacioni identifikacioni obrasci. Ovim obrascima
se definiSe nacin sprovodenja buducih projekata, aktivnosti koje ¢e se sprovoditi,
njihovo trajanje, rezultati koje ¢e projekti postiéi, ciljne grupe kojima su planirane
aktivnosti namjenjenje, kao i institucije odgovorne za njihovo sprovodenje.

Tokom sprovodenja aktivnosti ukazala se potreba za prilagodavanjem
operacionih identifikacionih obrazaca (promjenama u ekonomskom i drustvenom
okruzZenju), koja su u nadleznosti resornih ministarstava ukljuenih u upravljanje
programom, Sto je glavni uzrok potrebe za dopunom Finansijskog sporazuma. Treba
ista¢i da Ce se aZurirani obrasci smatrati finalnim tek nakon njihovog odobravanja od
strane Evropske komisije, Sto se ocekuje nakon Sto Dopunu Finansijskog sporazuma
potpiSu obje strane potpisnice.



Prilog 2:
DOPUNA 1

FINANSIJSKOG SPORAZUMA

ViSegodisnji akcioni program za Crnu Goru u oblasti politike zapoSljavanja,
obrazovanja i socijalne politike za period 2015-2017 - CRIS broj 2015/037-895
Orginal je zakljucCen 12. jula 2018. godine

Evropska komisija, u daljem tekstu "Komisija", koja djeluje u ime Evropske unije, u
daljem tekstu "Unija",

sa jedne strane, i

Vlada Crne Gore koja djeluje u ime Crne Gore, u daljem tekstu "korisnik IPA II", koju
zastupa Kancelarija za evropske integracije,

sa druge strane,
dogovorile su se kako slijedi:

gore navedeni Finansijski sporazum, u daljem tekstu "Finansijski sporazum", je
modifikovan kako slijedi:

Clan 1

1. Prilog I: ViSegodisnji akcioni program sadrzan u Finansijskom sporazumu je
zamijenjen revidiranim Prilogom I, prilozenom u Dodatku.

2. Prilog IA Sektorski operativni program sadrZan u Finansijskom sporazumu je
zamijenjen revidiranim Prilogom IA, priloZenom u Dodatku.

Clan 2

Svi ostali uslovi Finansijskog sporazuma ostaju nepromijenjeni.
Ovaj Dodatak stupa na snagu danom kada ga potpisSe poslednja (ugovorna) strana.

Sastavljeno u dva orginala, od kojih se jedan dostavlja Komisiji, a drugi korisniku IPA II.

Sastavljeno u Podgorici Sastavljeno u Briselu

ZA KORISNIKA IPA II: Za KOMISIJU:

G-din Aleksandar Drljevié¢ Gda Genoveva Ruiz Kalavera

Glavni pregovorac i Direktor D, Zapadni Balkan

nacionalni IPA koordinator Evropska komisija

Vlada Crne Gore Generalni direktorat za susjedstvo i pregovore o
Kancelarija za evropske integracije proSirenju

Datum: Datum:31/7/2020



PRILOG I

Visegodisnji akcioni program za Crnu Goru u oblasti politike zaposijavanja, obrazovanja i

socijalne politike 2015-2017

Identifikacija

Korisnik Crna Gora
CRIS broj 2015/037-895
CRIS/ABAC referentna obaveza 2015/037-895
Ukupni trosak 2015 EUR 5,882,352.93
2016 EUR 5,823,529.42
2017 EUR 6,294,117.65
Doprinos EU 2015 EUR 5,000,000 na 22.02 01 02

Budzetske linije

2016 EUR 4,950,000 na 22.02 01 02

2017 EUR 5,350,000 na 22.02 01 02

Procjene za 2016 i 2017 shodno raspolozivosti fondova nakon usvajanja
godisnjeg budzeta.

Nacin upravljanja/
Subjekti

Indirektno upravljanje od strane navedenih subjekata:

Za indirektno upravljanje sa Crnom Gorom operativna struktura
odgovorna za izvrSenje akcija, je:

Nacionalni koordinator za pretpristupnu podrsku (Ipa) - Kancelarija
nipaka odgovorna je za Operativni program;

Ministarstvo finansija, Direktorat za upravljacku strukturu, nadlezan za
indirektno upravljanje u Crnoj Gori;

Ministarstvo finansija, Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava
pomo¢i EU (CFCU), kao implementaciona agencija 1, i

Uprava javnih radova, kao implementaciona agencija 2 za
infrastrukturne projekte u okviru SOP-3;

Jedinica za implementaciju programa - PIU u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja, kao tijela odgovorna za Akcije 1, 3i 4,

PIU u Ministarstvu prosvijete, kao tijelo nadlezno za Akciju 2 (osim
aktivnosti 2.4);

PIU u Ministarstvu nauke, kao tijelo odgovorno za Aktivnost 2.4 u
okviru Akcije 2;

PIU u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, kao organ odgovoran
za aktivnost 3.3 u okviru akcije 3.

Raspored raspodjele sredstava
svake budZetske obaveze

BudZetska obaveza 2015 mora biti potrosena do 31.12.2020
BudZetska obaveza 2016. godine mora biti potroSena do 31.12.2021

BudZetska obaveza 2017. godine mora biti potrosena do 31.12.2022

Jedinica za programiranje

DG NEAR jedinica D1

Jedinica za sprovodenje/
Delegacija EU

Delegacija EU u Podgorici




2 Opis Akcionog programa
2.1  SEKTORI ODABRANI U OKVIRU OVOG AKCIONOG PROGRAMA
e Objasnjenje za odabir odredenih sektora u okviru ovog programa:

Obrazovanje, zapoSljavanje i socijalna politika su tri oblasti koje sadrZe klju¢ne elemente
neophodne za postizanje odrzivog, pametnog i inkluzivnog rasta u Crnoj Gori. Ove
oblasti su znacajno medusobno povezane, a intervencije, posebno reforme, u ovim
oblastima treba paralelno sprovoditi i imace dubok uticaj ne samo na crnogorsko trziste
rada, ve¢ i na dostignuca u ukupnoj ekonomiji, u skladu sa Programom ekonomskih
reformi (ERP) i Programom reforme zapoSljavanja i socijalne politike (ESRP).

Ovaj sektorski operativni program doprinijee implementaciji Programa reforme
zapoSljavanja i socijalne politike (ESRP) koji je Vlada usvojila 26. juna 2015. godine.
PodrZacde uceS¢e na trziStu rada i poboljSati mogucnosti za ugroZene grupe u drustvu
kroz implementaciju politike socijalne inkluzije i rijeSiti neusaglaSenost izmedu
potrebnih vjestina na trziStu rada i onih koje nudi sistem obrazovanja i obuke. Tako ¢e
sektorski operativni program doprinijeti povecanju stope zaposlenosti crnogorskog
stanovnistva od 15-64 godine sa 47,4% (2013) na 53% -56% (2020)1.

Najznadajniji problem trzi$ta rada u Crnoj Gori je niska stopa zaposlenosti. Sto se ti¢e
stope zaposlenosti za stanovniStvo starosne dobi od 15 do 64 godine, Crna Gora zaostaje
za prosjekom EU za oko 17 procentnih poena, tj. stopa EU pribliZno iznosi 65%, dok je u
Crnoj Gori priblizno 48%.

Jedan od izazova koji karakteriSe trziSte rada u Crnoj Gori je neravnomjeran razvoj
njegova tri geografska podrucja: Sjeverni, Centralni i Primorski. Ovo je prvenstveno zbog
Cinjenice da su raspoloZivi razvojni resursi u proteklih nekoliko decenija bili
neadekvatno sprovedeni, Sto je dovelo do kretanja stanovni$tva u ovim regionima i do
znacajne regionalne razlike u zaposlenosti i nezaposlenosti.

U periodu izmedu posljednja dva popisa, sjeverni region Crne Gore karakteriSe pad
broja stanovnika za 7,2%, dok je u centralnom i priobalnom regionu zabiljeZen rast
stanovnistva (5,9% i 3,7%). Ove promjene su prouzrokovane prirodnim Kkretanjem
stanovnistva, kao i posebnim migracionim tokovima usmjerenim od sjevera do
centralnog i priobalnog dijela zemlje, koji se uglavnom odreduju ekonomskim
razmatranjima. Pored ovog Kkretanja zabiljezene su promjene u strukturama
stanovniStva, prvenstveno starosne strukture, Sto moZe biti vaZan faktor uticaja na dalji
ekonomski razvoj regija.

Vazno je naglasiti da osobe sa invaliditetom takode spadaju u kategoriju osoba koje se
suocavaju sa barijerama u zapoSljavanju i Sto je jedan od najvaznijih izazova u oblasti
zapoSljavanja i integracije ove grupe u drustvo, ukljuc¢ujuéi integraciju u obrazovne
aktivnosti, posebno kada je rije€ o uklanjanju arhitektonskih barijera (u obrazovnom, ali
i u drugim javnim objektima). Medutim, vazno je napomenuti da, iako je fokus na
poboljSanju poloZaja osoba sa invaliditetom i RE populacije u okviru SOP-a, ¢lanovi
ugrozenih grupa su ukljuceni u ovaj SOP.

Prema Anketi o radnoj snazi za 2013. godinu, samo 14,8% zaposlenih u Crnoj Gori dalo
je status samozaposlenih. StaviSe, rodna nejednakost karakteriSe potencijal
preduzetnistva u Crnoj Gori. Musko stanovniStvo karakteriSe znatno visi stepen

! U Indikativnom strate$kom dokumentu, cilj za 2020 za stopu zaposlenosti je 52-53%.



samozaposljavanja, tj. sopstveni biznis obavlja 19,2% zaposlenih muskaraca, a ovaj oblik
zapoSljavanja karakteriSe samo 9,3% Zena. Razvoj preduzetniStva kao Kklju¢ne
kompetencije trebalo bi da se sprovede na svim nivoima obrazovanja i obuke (nastavni
plan i program, obuka nastavnika i procjena), ukljucujuéi okvir za rezultate
preduzetnickog u€enja sa posebnim naglaskom na "zelene" kljutne kompetencije.

Broj mladih koji su registrovani kao nezaposleni, posebno mladi sa visokom stru¢nom
spremom, brzo raste. Prema podacima Zavoda za statistiku Crne Gore - MONSTAT, stopa
aktivnosti i stopa zapoSljavanja mladih u dobi od 15 do 24 godine ostala je na pribliZno
istom nivou u 2013. u odnosu na 2012. godinu (23,2%; 24,5% i 13,5%), dok je stopa
nezaposlenosti opala sa 43,7% na 41,6%.

Vazan izazov za Crnu Goru je znacajna neuskladenost izmedu rezultata obrazovnog
sistema i trziSne potraznje za radom. To rezultira niskim nivoom uces¢a na trzistu rada i
visokoj zvani¢noj stopi nezaposlenosti, posebno medu Zenama i ugroZenim grupama.

Sistem socijalne i djeCje zaStite u Crnoj Gori je i dalje visoko centralizovan, iako je
decentralizacija definisana kao jedan od glavnih pravaca u nizu strateskih dokumenata.
RaspoloZiva sredstva su trenutno stabilna, ali nisu dovoljna da bi se odrzao kvalitet
postojecih usluga i razvoj novih.

Postoje¢a mreza institucija i razvoj usluga u lokalnim zajednicama u Crnoj Gori ne
dozvoljavaju korisnicima u sistemu socijalne i djecje zastite da koriste ove usluge u
neposrednom okruZenju: dnevne sobe i klubovi za starije, skloniSta, sigurne kuce za
Zrtve zlostavljanja, podrzano stanovanje za odrasle sa invaliditetom i djecu i mlade bez
roditeljskog staranja, briga za djecu sa smetnjama u razvoju i druge.

e Pregled proSlih i tekuc¢ih aktivnosti korisnika EU, drugih donatora i / ili IPA Il u
relevantnim sektorima:

U okviru Ipe I IV komponente Operativni program za razvoj ljudskih resursa (OPRLJR
2012-2013) utvrdena je osnova za dobijanje podrske EU u razvoju ljudskih resursa, sa
zapoSljavanjem i zapoSljavanjem kao osnovnim pitanjem za sve prioritete. Trenutno je
program u fazi sprovodenja i ima za cilj promociju odrZivog razvoja ljudskih resursa
kroz modernizaciju i razvoj sistema obrazovanja, obuke i istrazivanja u Crnoj Gori, u
skladu sa politikama i standardima EU, sa posebnim fokusom na zaposljavanje mladih.

Podrska EU i drugih medunarodnih donatora u dva aspekta: uspostavljanje nedostatka
sredstava i uvodenje evropske prakse i iskustava u procesu pomenute reforme sektora.

Do 2006. godine, pomo¢ EU je bila u okviru CARDS programa, a kasnije kroz IPU -
Instrument pretpristupne podrSke, koja se uglavnom odnosila na razvoj
administrativnih kapaciteta u tri oblasti, takode obuhvacenim ovim Operativnim
programom.

S obzirom na gore pomenuto, vazno je ista¢i najznacajnije projekte koji se primjenjuju u
oblasti zapoS$ljavanja, obrazovanja i socijalne inkluzije, koji su u velikoj mjeri doprinijeli
vecem nivou harmonizacije sa praksom EU:

U kontekstu poboljsanja institucionalnog okvira i politike zapoSljavanja, veliki doprinos
je ostvario CARDS projekat 2006-2008 ,Reforma trZista rada i razvoj radne snage I".
Projekat je implementiran od 2006. godine do 2008. godine. Pristup koji je definisan
kroz ovaj projekat predstavlja medusektorsku definiciju politike zapoSljavanja,



konkurentnosti i socijalne kohezije, gdje se ekonomske i socijalne politike zaposljavanja
medusobno podrZavaju.

Projekat ,,Reforma trZiSta rada i razvoj radne snage I1" sproveden u okviru [ komponente
Ipe 2008 predstavlja stalnu podrsku u skladu sa prethodnim projektom. Ovaj projekat je
implementiran u okviru Ipa 2008 Programa. Osnovna svrha ovog projekta bila je
pruZanje podrske u poboljSanju administrativnih kapaciteta, trzista rada i obrazovnih
institucija, doprinose¢i razvoju aktivnih mjera na trziStu rada, narocito putem
partnerstava na lokalnom nivou, kao i razvijanja i uspostavljanja okvira za pruZanje
usluga cjeloZivotnih karijernih smjernica i savjetovanja.

Projekat ,Nacionalni okvir kvalifikacija i osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju",
sproveden u okviru I komponente Ipe 2007, pruZio je osnovu za uspostavljanje
crnogorskog kvalifikacionog okvira (CKO) i podizanje nivoa kvaliteta visokog
obrazovanja kroz kreiranje Nacionalne strategije razvoja i finansiranja Visokog
obrazovanja.

Projekat ,Razmjena prakse u cilju boljeg upravljanja politikom zapoSljavanja u
prekograni¢nom regionu", koji se sprovodi u okviru Il komponente Ipe 2010, je projekat
koji je Zavodu za zaposljavanje Crne Gore pruZzio blisku i kontinuiranu saradnju sa
Zavodom za zapoSljavanje Republike Srpske, kao i drugim kancelarijama iz regiona. Ovaj
projekat je pruZio mnoge klju¢ne zakljucke i preporuke za poboljSanje rada svih sluzbi
za zaposljavanje, kao i zajednicko ulaganje u mogucénosti za smanjenje nezaposlenosti u
regionu.

»,Bolje moguc¢nosti za zapoSljavanje mladih" je projekat koji ima za cilj da razvije svijest
medu mladima da se odluce za profesije koje ispunjavaju zahtjeve trzista rada.

"SLID" - Socijalna i radna integracija invalida je IPA Jadranski projekat koji ima za cilj da
doprinese kvalitetu zivota viSe od 250.000 osoba sa invaliditetom koji Zive u jadranskom
podrudju, uklju€ujuéi Hrvatsku, Italiju, BiH, Crnu Goru i Albaniju, kroz razvoj efikasne,
inovativne i integrisane prekograni¢ne saradnje i aktivnosti za njihovu socijalnu i radnu
integraciju.

Pored toga, obrazovni sistem i obuka o stru¢tnom obrazovanju (VET), kao njegov
sastavni dio, poboljSani su kroz razliCite projekte implementirane u prethodnom
periodu u Crnoj Gori i finansirani su od strane medunarodnih finansijskih institucija i
medunarodnih donatora (GTZ (Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit)
/GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit), KulturKontakt, Lux
Razvoj, Britanski savjet, projekti podrzani od strane Evropske fondacije za obuku, VET 2,
Ipa 2007, Ipa 2008).

Projekat Lux razvoj pruzio je, izmedu ostalog, podrsku u izradi programa razvoja Skola u
Sest Skola na sjeveroistoku Crne Gore, pilot informacioni sistem MEIS-a u svim Skolama,
renoviranje Skolskih zgrada, razvoj resursa zaposlenih u SOO Centru.

GTZ/GIZ je pruZio podrSku u izradi Priru¢nika za trenere i modela profesionalnog
usmjeravanja u pet faza ,Pet koraka ka donoSenju odluke o $koli i zanimanju", dok su
aktivnosti u integraciji strunog usmjeravanja u obrazovanje nastavljene u okviru Ipa
2008 projekta. Skolski timovi za karijerno / stru¢no usavr$avanje osnovani su i
osposobljeni u osam Skola. Pored toga, GIZ/GTZ je omogucio izradu obrazovnih
programa i opremanje $kola za njihovu implementaciju.



Britanski savjet je pruzio podrSku Nacionalnom istraZivanju trzZiSta rada u sektoru
turizma i ugostiteljstva. Modernizovani priru¢nik za internu evaluaciju je dizajniran u
saradnji sa ETF-om.

Projekat Ipa 2007 pruzio je podrSku u implementaciji Strategije za uspostavljanje
Nacionalnog okvira kvalifikacija, omogucio izradu Zakona o nacionalnim okvirima
kvalifikacija, kao i pregled rjeSenja propisanih Zakonom (uspostavljanje i rad sektorskih
komisija u oblasti izgradnje i turizma).

Kroz HERIC projekat - Visoko obrazovanje i istrazZivanje za inovacije i konkurentnost,
koji Ce se finansirati kroz kredit Svjetske banke u periodu 2012-2017, bi¢e sprovedene
kljuCne reforme u visokom obrazovanju, posebno u oblasti finansiranja, unapredenje
sistema kvaliteta, standardno poboljSanje studenata, uspostavljanje nacionalnog okvira
kvalifikacija, kao i poboljSanje sistema visokog obrazovanja. Pored toga, to ¢e dovesti do
sakupljanja sveobuhvatnih informacija o efektima uvodenja principa Bolonjske
deklaracije u na$ obrazovni sistem, podataka o zapoSljavanju diplomaca u njihovom
sistemu kvalifikacija koji ¢e obuhvatiti i podatke o nedostatku znanja i vjeStina nakon
zavrSenih studija i koji su neophodni za uspjeSnu integraciju na trZistu rada. Projekat c¢e
obuhvatiti i mjere za promovisanje internacionalizacije visokog obrazovanja i
istrazivanja.

Crna Gora je pocela razvijati vecu tehnolosko-inovacionu infrastrukturu. U 2011. godini
razvijene su dvije studije izvodljivosti za Centar izvrsnosti i za Nau¢no-tehnoloski park.

Ministarstvo nauke i Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeéa ucestvuju u
medunarodnom FP7 (Sedmom okvirnom programu) projektu pod nazivom “VBC-
INCO.NET", u kojem ¢e biti identifikovane najefikasnije politike za podsticanje inovacija
u regionu Zapadnog Balkana.

Osim gore navedenih projekata, kako bi se na optimalan nacin primijenile pretpristupne
obaveze Crne Gore, vazno je pomenuti pomo¢ drugih medunarodnih organizacija koje
rade u Crnoj Gori, kao $to su: [OM (Medunarodna organizacija za migracije), ILO (
Medunarodna organizacija rada), UNICEF (Djecji fond Ujedinjenih nacija), UNDP
(Program Ujedinjenih nacija za razvoj) itd.

Lista aktivnosti predvidenih u okviru odabranih sektora:

INDIREKTNO UPRAVLJANJE

U OKVIRU Ipa II korisnika
Aktivnost 1 — Unapredenje trziSta rada i povecanje zapoSljivosti EUR 7,400,000
Aktivnost 2 - Unapredenje Sistema obrazovanja EUR 3,700,000
Aktivnost 3 - Unapredenje socijalne inkluzije EUR 3,500,000
Aktivnost 4 - Tehnicka podrska EUR 700,000
UKUPNO EUR 15,300,000

2.2 OPISIIMPLEMENTACIJA AKTIVNOSTI

Aktivnost 1 Unapredenje trzista rada i povecanje | 7,400,000 EUR
zaposljivosti

(1) Opis aktivnosti, cilj, ocekivani rezultati i klju¢ni indikatori u¢inka

Ova aktivnost fokusira se na rjeSavanje izazova koji se odnose na visoku nezaposlenost
mladih (posebno sa univerzitetskim diplomama), regionalne disparitete u stopi
zaposlenosti, poveéanje konkurentnosti radne snage kroz obuke za deficitarna



zanimanja, podsticanje preduzetni$tva, poboljSanje lokalnih partnerstava za
zaposSljavanje i osiguranje boljeg pristupa trzistu rada za socijalno ugrozZene grupe.

Cilj ove aktivnosti je poboljSanje uslova za stvaranje novih radnih mjesta za nezaposlene
i neaktivne osobe, povecavajuci njihovu zaposlenost, imajuci u vidu regionalne potrebe i
razlike, kao i jednake mogucnosti, kao i promociju lokalnih inicijativa za zapoS$ljavanje.

Ova akcija ¢e doprinijeti Programu zaposljavanja i socijalne reforme 2015-2020: Cilj 1.1
Povecanje ukupne stope aktivnosti i stope zaposlenosti obezbjeduju¢i povecanje
zaposlenosti crnogorske radne snage kako bi se doprinijelo povecanju stope
zaposlenosti za populaciju od 15 do 64 godine do nivoa 53% -56% do 2020. godine.

0d aktivnosti se ocekuje da:

e Podstakne preduzetniStvo u cilju dugoro¢nog obezbjedivanja novih radnih mesta i
podrSke ¢e biti data poslodavcima za nova zapoSljavanja u manje razvijenim
opsStinama Crne Gore (aktivnost 1.1.1 i aktivnost 1.1.3);

e Nezaposleni ¢e biti obuceni kako bi povecali svoje klju¢ne kompetencije i vjeStine, a
samim tim ¢e biti podrZana njihova konkurentnost na trzisStu rada i za deficitarna
zanimanja, a socijalna inkluzija ¢e biti podrzana i zaposljivost socijalno ugrozZenih
grupa uvecana (aktivnost 1.1. 2);

e Lokalne inicijative za zapoS$ljavanje ¢e biti promovisane obezbjedivanjem
ukljucivanja svih relevantnih lokalnih zainteresovanih strana na trZistu rada
(aktivnost 1.2).

Implementirace se sljedece aktivnosti:

Aktivnost 1.1 Sprovodenje mjera politike aktivnog trZista rada
1.1.1. Podrska samozaposljavanju
1.1.2. Aktivnosti obuke:

1.1.2.1. Odrzivi razvoj vjeStina za deficitarna zanimanja;

1.1.2.2. Poboljsanje pristupa trziStu rad, unapredujuéi zapoSljavanje i
obezbjedujuci podrsku u sticanju preduzetni¢kog znanja i vjeStina kroz
programe obuke za pripadnike romske populacije.

1.1.3. Podrska zapoSljavanju u manje razvijenim opsStinama Crne Gore
Aktivnost 1.2 Razvoj lokalnih inicijativa za zaposljavanje

Napredak ¢e se mjeriti shodno broju klju¢nih indikatora, ukljucujuci:

e Nivo zapoSljavanja nezaposlenih kroz njihovo ukljucivanje u aktivne mere trzista
rada;

e Udio samozaposljavanja u ukupnoj zaposlenosti;

e Procenat nezaposlenih lica koji su imali su koristi od razvoja vjestina u deficitarnim
Zanimanjima;

¢ Broj nezaposlenih osoba u u manje razvijenim opstinama Crne Gore smanjen kroz
samozapoSljavanje;

¢ Brojlokalnih strategija razvoja ljudskih resursa pripremljenih na nivou opstine;

e Procenat aktivnog stanovnistva obuhvaéenog lokalnim partnerstvima.

(2) Pretpostavke i uslovi



Vlada ¢e nastaviti sa primjenom drugih aktivnih mjera trziSta rada, u skladu sa vazeéim
strategijama. Novu strategiju za zaposljavanje i razvoj ljudskih resursa 2016-2020 treba
razviti na osnovu Programa zaposljavanja i socijalne reforme 2015-2020.

Nacionalno kofinansiranje od 1,3 miliona eura bice obezbijedeno za postizanje gore
navedenih rezultata.

(3) Kratak opis zadataka koji se povjeravaju subjektu

Ovom aktivno$¢u ¢e upravljati zemlja Kkorisnica pod indirektnim upravljanjem.
Operativna struktura za ovaj sektorski operativni program sastoji se od sljedecih
organa:
e Nipak kancelarija odgovorna za Operativni program;
e Ministarstvo finansija, Direktorat za upravljacku strukturu, nadleZzan za
indirektno upravljanje u Crnoj Gori;
e Ministarstvo finansija, Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU
pomo¢i (CFCU), kao implementaciona agencija 1, i
e PIU u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, kao tijelo odgovorno za Akcije 1, 3 i
4.

Subjekti ¢e biti odgovorni za obavljanje svih zadataka koji se odnose na sprovodenje
akcije. Posebno, subjekti su odgovorni za ugovaranje, implementaciju, informisanje i
vidljivost, praéenje i izvjeStavanje o aktivnostima Ipe II, kao i njihovo procjenjivanje kad
god je to relevantno, u skladu sa principom valjanog finansijskog upravljanja, kao i za
osiguranje zakonitosti i regularnosti troSkova nastalih u implementaciji programa.

\ Aktivnost 2 \ Unapredenje Sistema obrazovanja \ 3,700,000 EUR |

(1) Opis aktivnosti, ciljevi, ocekivani rezultati

Cilj ove akcije je poboljsanje ljudskih resursa kroz formalno obrazovanje na svim
nivoima, sa fokusom na osnovni nivo obrazovanja, visoko obrazovanje, istraZivanje i
razvoj, uklju€ujuci i marginalizovane grupe.

Ocekivanja od ove aktivnosti:

e Kuvalitet obrazovanja na svim nivoima ¢e se povecati kroz podrsku i razvoj
inicijalnih programa obrazovanja nastavnika;

e Obrazovni programi ¢e biti modernizovani na osnovu ishoda ucenja usmjerene
na studente i vjeStine potrebne za dalje ucenje i promjenljivo trziSte rada;

e Sprovodenje aktivnosti usmjerenih na poboljsanje kvaliteta i uvodenje prakti¢ne
nastave u strucno i visoko obrazovanje;

e 8 Kklju¢nih kompetencija ¢e se izucavati ukljucuju¢i osnovne i transverzalne
vjeStine sa fokusom na poboljSanje ucenja i rezultata PISA;

e Poboljsanje pristupa obrazovanju i stru¢nom osposobljavanju marginalizovanih
grupa;

e Saradnja akademske i nauc¢ne zajednice sa industrijom i preduze¢ima bice
poboljsana kroz stvaranje novih radnih mesta, prenosSenju znanja, kroz postizanje
pozitivnih efekata na akademskom i ekonomskom sektoru.

Implementirace se sljedece aktivnosti:

Aktivnost 2.1 PoboljSanje kvaliteta rada i nastave u obrazovnim institucijama, ukljucujuci
sistem osiguranja kvaliteta, razvoj profesionalnih kompetencija nastavnika, kako u



Inicijalnom obrazovanju nastavnika tako i stalnom profesionalnom razvoju sa posebnim
naglaskom na klju¢ne kompetencije;

Aktivnost 2.2 Razvoj i implementacija obrazovnih programa u skladu sa NOK, sa fokusom
na ucenje usmjereno na ucenike, osnovne i transverzalne vjestine;

Aktivnost 2.3 Razvijanje 1 prilagodavanje obrazovnih programa i obezbjedivanje
materijalnih sredstava za realizaciju programa za djecu s posebnim potrebama, osoba sa
invaliditetom i pripadnika marginalizovanih grupa, posebno ¢lanove RE populacije i
razvijanje i implementacija akcionog plana za uklanjanje arhitektonskih barijera u
institucijama na svim nivoima obrazovanja;

Aktivnost 2.4 Podrska zaposSljavanju naucnika u akademskom i/ili poslovnom sektoru.

Napredak ¢e se mjeriti prema viSe indikatora, ukljucujuci:

e Unapredenje PISA programa za medunarodne procjene ucenika za sva tri
podrucja (matematika, Citanje i nauka);

e Procenat obrazovnih programa sa razvijenim/poboljSanim segmentom prakti¢ne
nastave;

e Procenat djece sa posebnim potrebama za obrazovanjem, osobama sa
invaliditetom i pripadnicima RE populacije koji ucestvuju u obrazovnim
programima;

e Procenat start-up i spin-off kompanija ukljuc¢enih u istraZivanje i razvoj, koje su
osnovali doktori.

(2) Pretpostavke i uslovi

Implementacija aktivnosti zahtjeva uspostavljanje efikasnog koordinacionog mehanizma
izmedu operativnih struktura.

Nacionalno sufinansiranje od 0,65 miliona eura bice obezbijedeno za postizanje gore
navedenih rezultata.

(3) Kratak opis zadataka koji se povjeravaju subjektu

Ovom aktivnoSéu ¢e upravljati zemlja Kkorisnica pod indirektnim upravljanjem.
Operativna struktura za ovaj sektorski operativni program sastoji se od sljedecih
organa:
¢ Nipak kancelarija odgovorna za Operativni program;
e Miinistarstvo finansija, Direktorat za upravljacku strukturu, nadleZan za
indirektno upravljanje u Crnoj Gori;
e Ministarstvo finansija, Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU
pomo¢i (CFCU), kao implementaciona agencija 1, i
e Direkcija javnih radova, kao implementaciona agencija 2 za infrastrukturne
projekte u okviru SOP-a;
e PIU u Ministarstvu prosvjete, kao tijelo nadleZzno za Akciju 2 (osim aktivnosti
2.4);
e PIU u Ministarstvu nauke, kao tijelo odgovorno za Aktivnost 2.4 u okviru Akcije 2.

Subjekti ¢e biti odgovorni za obavljanje svih zadataka koji se odnose na sprovodenje
akcije. Posebno, subjekti su odgovorni za ugovaranje, implementaciju, informisanje i
vidljivost, praéenje i izvjeStavanje o aktivnostima Ipe II, kao i njihovo procjenjivanje kad



god je to relevantno, u skladu sa principom valjanog finansijskog upravljanja, kao i za
osiguranje zakonitosti i regularnosti troskova nastalih u implementaciji programa.

Aktivnost 3 Unapredenje socijalne inkluzije i socijalni i | 3,500,000 EUR
sistem zastite djece

(1) Opis aktivnosti, ciljevi, ocekivani rezultati

Cilj ove akcije je poboljSanje socijalne ukljuCenosti i socijalne i dje¢je zaStite kroz
sprovodenje reforme sistema socijalne i djec¢je zastite, poboljSanje kvaliteta socijalnih
usluga, sa naglaskom na uslugama na lokalnom nivou, kao i ukljucivanje c¢lanova
marginalizovanih grupa u zajednicu, sa fokusom na RE populaciju.

0d aktivnosti se ocekuje:
e Poboljsani su administrativni kapaciteti za sprovodenje daljih reformi socijalne i
djecje zastite;
o Usluge socijalne i djecije zaStite se dalje razvijaju na lokalnom nivou;
e Clan RE populacije integrisan je u zajednicu, narocito u smislu veéeg uéeséa u
javnom Zivotu, viSeg nivoa obrazovanja u vezi sa pitanjima kao Sto su brak, nasilje
u porodici, prisilni brakovi i druge specificnosti RE populacije.

Sprovodice se sljedece aktivnosti:

Aktivnost 3.1 - Unapredenje administrativnih kapaciteta za sprovodenje daljih reformi
socijalne i djecje zastite;

Aktivnost 3.2 - Razvoj i promocija usluga socijalne i djecje zastite na lokalnom nivou;
Aktivnost 3.3 - Ukljucivanje marginalizovanih grupa u zajednicu, sa posebnim naglaskom
na RE populaciju.

Napredak ¢e se mjeriti prema viSe klju¢nih indikatora koji ukljucuju:
e Procenat profesionalnih radnika u centrima za socijalni rad koji imaju licencu za
obavljanje stru¢nih poslova;
¢ Broj inicijativa koje promovisu odrzivo uces¢e marginalizovanih grupa, posebno
RE populacije u akcijama socijalne inkluzije upucene njima.

(2) Pretpostavke i uslovi

Implementacija Akcije zahteva uspostavljanje efikasnog koordinacionog mehanizma
izmedu operativnih struktura.

Nacionalno sufinansiranje od 0,62 miliona eura bice obezbijedeno za postizanje gore
navedenih rezultata.

(3) Kratki opis zadataka povjerenih subjektu
Ovom aktivnoS¢u ¢e upravljati zemlja Kkorisnica pod indirektnim upravljanjem.
Operativna struktura za ovaj sektorski operativni program sastoji se od sljedecih
organa:
e Nipak kancelarija odgovorna za Operativni program;
e Ministarstvo finansija, Direktorat za upravljacku strukturu, nadleZan za
indirektno upravljanje u Crnoj Gori;
e Ministarstvo finansija, Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU
pomoc¢i (CFCU), kao implementaciona agencija 1, i



e PIU u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, kao tijelo odgovorno za Akcije 1, 3 i
4;

e PIU u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, kao organ odgovoran za
aktivnost 3.3 u okviru akcije 3.

Subjekti ¢e biti odgovorni za obavljanje svih zadataka koji se odnose na sprovodenje
akcije. Posebno, subjekti su odgovorni za ugovaranje, implementaciju, informisanje i
vidljivost, pradenje i izvjeStavanje o aktivnostima Ipe II, kao i njihovo procjenjivanje kad
god je to relevantno, u skladu sa principom valjanog finansijskog upravljanja, kao i za
osiguranje zakonitosti i regularnosti troSkova nastalih u implementaciji programa.

| Aktivnost 4 | Tehni¢ka podrska | 700,000 EUR |

(1) Opis aktivnosti, ciljeva i ocekivani rezultati
Cilj Tehnicke podrsSke (TA) je podrska upravljanju i implementaciji Sektora Operativnog
programa - SOP pruZanjem podrske Operativnoj strukturi.

Specifi¢ni ciljevi ove akcije su:
e Povecati kapacitete svih zaposlenih u okviru Operativne strukture za upravljanje
i implementaciju SOP-a;
Obezbijediti primjenu mjera informisanja, publiciteta i vidljivosti;
Procjeniti i pratiti SOP;
Podrzati razvoj projektne strukture;
PodrZati potencijalne i stvarne korisnike;
Podrzati harmonizaciju pravne tekovine u svim sektorima od znacaja za SOP.

Podrska tehnicke podrskeje navedena kroz dvije aktivnosti:
Aktivnost 4.1 Podrska upravljanju i implementaciji SOP-a
Aktivnost 4.2 Podrska potencijalnim korisnicima/stvarnim korisnicima.

Napredak ¢e se mjeriti prema viSe klju¢nih indikatora, ukljucujuci:
e Procenat zaposlenih u organima koji su uklju¢eni u upravljanje i implementaciju
SOP-3, a koji imaju koristi se od operacija za izgradnju kapaciteta ovog SOP-a;
e Broj komunikacionih / informativnih i publicistickih aktivnosti SOP-a;
e Broj potencijalnih i dodijeljenih stipendista koji ucestvuju u aktivnostima
vezanim za pripremu i implementaciju projekata u okviru ovog SOP-a.

(2) Pretpostavke i zakljucci

Nacionalno sufinansiranje od 0,12 miliona eura bice obezbijedeno za postizanje gore
navedenih rezultata.

(3) Kratki opis zadataka povjerenih tijelu

Ovom aktivno$S¢u ¢e upravljati zemlja korisnica pod indirektnim upravljanjem.
Operativna struktura za ovaj sektorski operativni program sastoji se od sljedecih
organa:
e Nipak kancelarija odgovorna za Operativni program;
e Ministarstvo finansija, Direktorat za upravljacku strukturu, nadleZan za
indirektno upravljanje u Crnoj Gori;



e Ministarstvo finansija, Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU
pomoc¢i (CFCU), kao implementaciona agencija 1, i

e PIU u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, kao tijelo odgovorno za Akcije 1, 3 i
4.

Subjekti ¢e biti odgovorni za obavljanje svih zadataka koji se odnose na sprovodenje
akcije. Posebno, subjekti su odgovorni za ugovaranje, implementaciju, informisanje i
vidljivost, praéenje i izvjeStavanje o aktivnostima Ipe II, kao i njihovo procjenjivanje kad
god je to relevantno, u skladu sa principom valjanog finansijskog upravljanja, kao i za
osiguranje zakonitosti i regularnosti troSkova nastalih u implementaciji programa.



3  Budiet

Visegodisnja indikativna budZetska tabela za ViSegodisnji akcijski program za Crnu Goru u oblasti politike zaposljavanja, obrazovanja i
socijalne politike za period 2015-2017

2015 2016 2017
Ukoliko je Ukoliko je Ukoliko je Ukoliko je Ukoliko je Ukoliko je UKUDNo
primjenljivo primjenljivo primjenljivo primjenljivo primjenljivo primjenljivo P
) o Ukupno ] o Ukupno ) o Ukupno
Kontribucija Suflrllsgslllranje trofkova Kontribucija SUfITSZSIIIranJe trofkova Doprinos Suﬁr;sgslllranje trofkova Odluka o
EV korisnice EU Korisnice EU Korisnice finansiranju
Aktivnost 1
Unapredenje trZiSta |, 555 509 405.882,35 | 2.705.882,35 | 1.600.000 282.352,94 | 1.882.352,94 | 3.500.000 617.647,06 | 4.117.647,06 7.400.000
rada i povecanje
zaposljivosti
Aktivnost 2
Cilj 2 ISJiIsl:al;;ZdenJe 1.200.000 211.764,70 1.411.764,70 950.000 167.647,06 1.117.647,06 1.550.000 273.529,41 1.823.529,41 3.700.000
Konkurentnost i obrazovanja
rast
IPA/2015/37895 Aktivnost 3
Unapredenje
socijalne inkluzije i 1.200.000 211.764,70 1.411.764,70 2.000.000 352.941,18 2.352.941,18 300.000 52.941,18 352.941,18 3.500.000
socijalni i sistem
zaStite djece
Aktivnost 4
o . 300.000 52.941,18 352.941,18 400.000 70.588,24 470.588,24 0 0 0 700.000
Tehnic¢ka podrika
Ukupno 5.000.000 882.352,93 5.882.352,93 4.950.000 873.529,42 5.823.529,42 5.350.000 944.117,65 6.294.117,65 15.300.000

U svrhu razvoja programa za razvolj ljudskih resursa, dodati jo§ jednu kolonu za indikativno sufinansiranje od strane korisnica granta ukoliko je primjenljivo.




4 Modaliteti za sprovodenje i Opsta pravila za procedure javnih nabavki i dodjeljivanje
granta

INDIREKTNO UPRAVLJAN]JE:

Ovaj program se sprovodi kroz indirektno upravljanje Crne Gore u skladu sa ¢lanom 58 (1) (c)
Finansijske uredbe i odgovaraju¢im odredbama Pravilnika o primjeni.

Ovaj program se sprovodi indirektnim upravljanjem sa povjerenim subjektima, osim korisnika
Ipe Il u skladu sa ¢lanom 58 (1) (c) Finansijske uredbe i odgovaraju¢im odredbama Pravilnika o
primjeni.

Opsta pravila za procedure nabavki i dodjelu bespovratnih sredstava ¢e biti definisana u
Finansijskom sporazumu i relevantnim sporazumima o delegiranju izmedu Komisije i povjerenog
entiteta koji ¢e sprovoditi takvu akciju.

5 NACINI ZA PRACENJE UCINKA

Kao dio svog okvira za mjerenje ucinka, Komisija ¢e pratiti i procijeniti napredak ka postizanju
specificnih ciljeva utvrdenih u Uredbi Ipa II na osnovu unaprijed definisanih, jasnih i
transparentnih mjerljivih pokazatelja. Izvestaji o napretku iz ¢lana 4 Uredbe Ipa Il uzimaju se kao
referentna tacka u procjeni rezultata pomod¢i Ipa II.

Komisija ¢e prikupljati podatke o ucinku (procesne, izlazne i ishodne pokazatelje) iz svih izvora,
koji ¢e biti sakupljeni i analizirani u smislu pra¢enja napretka u odnosu na ciljeve i prekretnice
utvrdene za svaku od aktivnosti ovog programa, kao Strategijski dokument za zemlju.

U specificnom kontekstu indirektnog upravljanja od strane korisnika Ipa II, Nacionalni
koordinator za Ipu (nipak) prikuplja informacije o uc¢inku akcija i programa (indikatori procesa,
rezultata i rezultata) i koordinira u prikupljanju i izradi indikatora koji dolaze iz nacionalnih
izvora.

Ukupan napredak ¢e se pratiti na sljedeée nacine: a) Sistem pracenja usmjerenog na rezultate
(ROM); b) sopstveni monitoring Ipa II korisnika; c) samo-pracenje koje vrsi Delegacija EU; d)
zajednicki nadzor od DG NEAR-a i korisnika Ipa II, pri ¢emu ¢e nadzorni odbor Ipa II, koji
podrZzavaju Sektorski nadzorni odbori, redovno nadgledati uskladenost, koherentnost,
efektivnost, efikasnost i koordinaciju u sprovodenju finansijske podrske, Sto ¢e osigurati proces
monitoringa na nivou sektora.
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Prilog IA: Sektorski operativni program
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Sektorska analiza
1.1. Nacionalna politika i socio-ekonomski kontekst

Obrazovanje (ukljucujuci napore za povecanje istraZivackog kapaciteta), zapoSljavanje i socijalna
politika su tri oblasti koja sadrze klju¢ne elemente neophodne za postizanje odrzivog, pametnog i
inkluzivnog rasta u Crnoj Gori. Ove oblasti su znacajno medusobno povezane i intervencije,
posebno reforme, u ovim oblastima treba paralelno sprovoditi i ima¢e dubok uticaj ne samo na
crnogorsko trziSte rada, ve¢ i na dostignu¢a u ukupnoj ekonomiji, u skladu sa odredbama
Programa ekonomskih reformi (PER) i Programa reformi politike zapoSljavanja i socijalne
politike (PRPZSP).

Posebno je vazno ponovno uspostaviti pozitivne trendove iz perioda prije krize2, unutar ovog
sektora. Postoji jaka potreba za nastavkom reformskih procesa u oblasti zapoSljavanja i trzista
rada, kao i u oblastima obrazovanja i istrazZivanja, profesionalnog razvoja i obuke, socijalne i
djecje zastite i socijalne ukljucenosti. Jasno je da samo znacajan napredak u ovim oblastima moZzZe
obezbijediti kvalifikovanu i prilagodljivu radnu snagu koja ¢e doprinijeti ukupnom ekonomskom
rastu.3

Uprkos blagom oporavku trziSta rada u posljednje dvije godine, ostaju znacajni izazovi u pogledu
trziSta rada. Jedan od glavnih problema trzZiSta rada u Crnoj Gori je niska stopa zaposlenosti
medu stanovnistvom od 15 do 64 godine, dok zemlja zaostaje za prosjekom Evropske unije za
oko 17% (dok je stopa u EU oko 65%, u Crnoj Gori to je oko 48%). Sto se ti¢e cilja EU 2020 za
stopu zaposlenosti (starosti 20-64 godina), Crna Gora zaostaje za svim zemljama ¢lanicama EU sa
50,5% u 2013. godini. VaZno je naglasiti razliku izmedu Zena i muskaraca u pogledu stope
zaposlenosti (stopa zaposlenosti za 2014. godinu bila je 55% za muSkarce i 45% za Zene) Sto je
rezultat ¢injenice da je Zenama i dalje teSko uskladivati porodi¢ni i profesionalni Zivot, kao i
¢injenica da se Zene uglavnom staraju o zavisnim ¢lanovima porodice (posebno djeci, starijim i
bolesnim ¢lanovima porodice).

Od svih nepovoljnih karakteristika trziSta rada u Crnoj Gori, vazno je naglasiti dugoroc¢nu
nezaposlenost i znacCajan karakter sezonskog zapoS$ljavanja. Prema podacima Zavoda za
zapoSljavanje Crne Gore (ZZCG), udio dugorotno nezaposlenih lica u ukupnom broju
nezaposlenih varirao je od skoro 58% u 2011. do 55,7% u 2013. godini. U 2011. godini udio Zena
u broju dugoroc¢no nezaposlenih lica iznosio je 44,6%, u 2012. godini 44,4% i u 2013. godini
46,3%. Sezonski karakter zapoS$ljavanja rezultat je promjena u ekonomskoj strukturi tokom
procesa tranzicije i visokog oslanjanja na sezonske ekonomske djelatnosti, kao Sto su turizam i
gradevinarstvo.

U ovoj oblasti Crna Gora se suocava sa znacajnim deficitom u odredenim zanimanjima, posebno u
pomenutim sektorima (gradevinarstvo, turizam i ugostiteljstvo), Sto je posebno vidljivo tokom
najintenzivnijeg obavljanja ovih ekonomskih djelatnosti. Situaciju dalje pogorsava c¢injenica da se

% Prema podacima MONSTAT-a (Anketa o radnoj snazi - ARS), stopa nezaposlenosti u 2008. godini iznosila je 16,7%, porasla je na
19,5% u 2013. i pala na 18% u 2014. godini. Stopa siromastva porasla je sa 4,9% u 2008. na 8,6% u 2013. godini .
® Indikativni strateski dokument za Crnu Goru (2014-2020) usvojen 18. avgusta 2014. godine.
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susedne zemlje suocavaju sa visokom nezaposlenoscu (oko 1 milion nezaposlenih lica u Albaniji,
Bosni i Hercegovini, na Kosovu4, BivSoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji i Srbiji), Sto
neizbjezno povecava pritisak relativno velikog priliva radne snage iz drugih zemalja na
crnogorskom trziStu rada. Kao posljedica toga, obim, struktura i dinamika potreba poslodavaca
obi¢no se zadovoljavaju jeftinijom radnom snagom iz regiona. Da bi to predstavili u brojkama,
2013. godine na sezonskim poslovima zaposleno je 10.542 domacih radnika, uglavnom u
turistickoj i ugostiteljskoj industriji, trgovini i poljoprivredi, dok je zaposlenost lokalne radne
snage iznosila 9.537 u 2012. godini, i 8.492 u 2011. godini. Zavod za zaposljavanje Crne Gore
izdao je 23.061 dozvola za rad i zapoSljavanje strancima u 2014. godini, 22.492 u 2013. godini,
20.712u 2012.119.469 u 2011. godini.

Regionalni dispariteti znacajno uticu na produbljivanje nepovoljnih trendova izmedu sjevernog
regiona i drugih podruc¢ja zemlje5 kada je rije¢ o zaposljavanju, kao i kada je u pitanju nivo
kvaliteta obrazovanja i odredeni izazovi u socijalnoj inkluziji. Sjeverni region Crne Gore je u
periodu izmedu dva posljednja popisa (2003. i 2011. godine) karakterisao smanjenje broja
stanovnika za 7,2%, dok je u centralnom i priobalnom regionu zabiljeZen rast od 5,9% i 3,7%.
Sjeverni region karakteriSe i smanjenje koeficijenta radnog doba za 4,7%, dok su centralni i
priobalni region zabiljeZili rast za 8,4% i 14% respektivno. Pored toga, dugorocna stopa
nezaposlenosti iznosila je 36,3% u 2013. godini u sjevernom regionu, 11,5% u centralnom
regionu i 5,5% u primorskom regionu.

Vazno je naglasiti da se lica sa invaliditetom i kategorija lica koja se suocavaju sa barijerama u
zapoS$ljavanju smatraju jednim od najvaznijih izazova u oblasti zapoSljavanja i integracije ove
grupe u drustvo, ukljuCujuéi integraciju u obrazovne aktivnosti, posebno kada je rije¢ o
uklanjanju arhitektonskih barijera (u obrazovnim, ali i u drugim javnim objektima).

Na kraju 2014. godine, u Zavodu za zapoSljavanje Crne Gore registrovana su 1.942 lica sa
invaliditetom, od ¢ega je 1.364 radnika sa invaliditetom. Pored toga, do kraja 2014. godine, 71
poslodavac imao je pravo na subvenciju za plate za 89 nezaposlenih osoba sa invaliditetom (od
kojih su 43 Zene). Ovdje treba naglasiti i izazov visoke nezaposlenosti stanovniStva Roma i
Egipé¢ana (RE). U Zavodu za zaposljavanje Crne Gore registrovano je oko 1.000 osoba koje se
izjaSnjavaju kao pripadnici RE populacije, dok je udio Zena RE-a oko 40%. U ukupnom broju
nezaposlenih, populacija osoba sa invaliditetom iznosi 3-4%, a viSe od 90% registrovanih
pripadnika ove populacije su lica bez stru¢nih kvalifikacija.

Medutim, vaZzno je istaéi da, iako je fokus na poboljSanju poloZaja osoba sa invaliditetom i RE
populacije na aktivnostima vezanim za podsektor socijalne inkluzije ovog Sektora operativnog
programa (SOP), pripadnici ugroZenih grupa bi¢e ukljuceni i u druge akcije i aktivnosti (u okviru
podsektora za zaposljavanje i obrazovanje).

* Ova oznaka ne uti¢e na stavove o statusu i uskladena je sa Rezolucijom SBUN 1244 i Misljenjem Medunarodnog suda

pravde o Kosovskoj deklaraciji o nezavisnosti.

® Podjela zemlje u tri geografska regiona: sjeverni, centralni i primorski, uspostavljena je sa Prostornim planom Crne Gore
do 2020. godine, Strategijom regionalnog razvoja 2010-2014 i Zakonom o regionalnom razvoju.
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Prema Anketi o radnoj snazi (ARS) za 2014. godinu, samo 16,8% zaposlenih lica bilo je
samozaposleno. Postoji istaknuta razlika izmedu polova u samozaposljavanju, gde je jedno od tri
samozaposlena lica Zena. Opsti razvoj preduzetniStva u Crnoj Gori oteZava ograniCeni pristup
podrsci finansijskih institucija i poslovnih banaka, kao i institucijama koje se bave
preduzetnickim obrazovanjem (posebno za ucenje odraslih). Ove prepreke uglavnom su vidljive
u ograni¢enom pristupu proizvodnim, finansijskim i nau¢nim resursima. Zene pristupaju tim
resursima u jo$ manjoj mjeri nego muskarci, uglavnom zbog toga Sto su Zene vlasnici samo 9%
imovine u Crnoj Gori, a vlasnistvo je jedna od glavnih pretpostavki kada je u pitanju pristup
finansijskim sredstvima. Uprkos aktivnostima u vezi sa uvodenjem preduzetnistva kao predmeta
u formalnom obrazovanju, neophodni su dodatni napori. Razvoj preduzetnistva kao kljucne
kompetencije trebalo bi da se sprovede na svim nivoima obrazovanja i obuke (nastavni plan i
program, obuka nastavnika i procjena), ukljucujuéi okvir za rezultate preduzetnickog ucenja sa
posebnim naglaskom na ,zelene" klju¢ne kompetencije. [ako Ministarstvo prosvjete ima klju¢nu
ulogu u razvoju preduzetnickog ucenja, stvarni napredak mogu¢ je samo uz podrSku svih
relevantnih aktera na nacionalnom i lokalnom nivou.

Prema ARS-u iz 2014. godine, vidljivo je da od ukupnog broja zaposlenih 28,4% ima visok stepen
obrazovanja, dok 47,6% zaposlenih lica ima srednje obrazovanje (opSte i stru¢no obrazovanje i
obuku). Jedan od najvecih izazova trziSta rada u Crnoj Gori je nezaposlenost mladih. Udio mladih
u ukupnom broju nezaposlenih na kraju 2014. godine iznosio je 20,87%, Sto je za 0,4% viSe nego
u istom periodu 2013. godine (20,49%). Sto se ti¢e stanovnistva starosne dobi 15-30 godina, udio
u 2014. godini iznosio je 39,7%, i 39,8% 2013. godine (izvedeni podaci). Udio Zena u populaciji
nezaposlenih mladih (15-24) iznosio je 49,26% u 2014. i 50,28% u 2013.6 godini. Takode je
vidljivo da je veliki porast broja nezaposlenih diplomiranih studenata u posljednjih nekoliko
godina rezultat znacajnog porasta broja ucenika srednjih Skola koji se upisuju u visokoskolske
ustanove (skoro 80%). To potvrduje i smanjenje broja srednjoskolaca koji su registrovani kao
nezaposleni i povecCanje broja nezaposlenih diplomiranih studenata. Udio nezaposlenih
diplomiranih studenata na kraju 2014. godine iznosio je 31,38% u ukupnom broju nezaposlenih
(dok je u 2013. godini bio 31,7%). Udio Zena u ukupnom broju nezaposlenih diplomiranih
studenata u 2014. godini iznosio je 58,9%, dok je u 2013. godini bio 59,6%. Trenutni poloZaj
nezaposlenih diplomiranih studenata rezultat je dugotrajnih tranzicionih procesa koji su doveli
do prekida tradicionalnog fokusa na stru¢no obrazovanje, prac¢eno sa skoro 20 godina ekspanzije
visokoSkolskih ustanova (javnih i privatnih), ukljucuju¢i i jako tradicionalno uvjerenje da ce
univerzitetska diploma omoguditi brzi i bolji pristup radnim mjestima. Kako crnogorska
ekonomija nema nova i kvalitetna radna mjesta sa jedne strane i sistematske intervencije u
politici upisa sa druge strane, suocCava se sa sve veéim brojem nezaposlenih diplomiranih
studenata.

Pored toga, jedna od najvecih prepreka nezaposlenim univerzitetskim studentima na trziStu rada
jeste nedostatak radnog iskustva koje poslodavci najcesce traze kao preduslov za zaposljavanje, a
mladi ljudi nisu mogli da ga steknu tokom obrazovanja, s obzirom na to da je saradnja izmedu

® Izvjestaj o radu Zavoda za zapogljavanje Crne Gore za 2013. godinu i Izvjestaj o radu Zavoda za zaposljavanje Crne Gore za
2014. godinu
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kljunih aktera, obrazovnih institucija, ministarstava, Zavoda za zapoS$ljavanje Crne Gore,
poslodavaca i drugih relevantnih institucija na niskom nivou, a sistem staZiranja je nerazvijen.

Kao Sto je ve¢ pomenuto, postojeca saradnja izmedu trziSta rada i obrazovnih institucija je vise
formalne prirode. Takode, ne postoji sistem predvidanja buduéih potreba trzista rada i zahtjeva
koji bi bili podrzani visokokvalitetnim obrazovnim programima i koji bi, na kraju, rezultirali
boljom povezanoS$cu trziSta rada i obrazovanja.

Principi nediskriminacije i jednakosti pred zakonom sustinski su preduslovi za uZivanje svih
ljudskih i manjinskih prava, ali nisu dovoljni za potpunu primjenu de facto jednakosti. Postoji
ocigledan porast u uklju¢ivanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama, kao i djece RE
populacije u obrazovni sistem. Iz zvani¢nih podataka vidi se da je u Crnoj Gori 2009. godine bilo
245 djece sa posebnim obrazovnim potrebama upisanim na svim obrazovnim nivoima, a 2013.
godine broj se poveéao na 1.375. Sto se ti¢e broja RE populacije, u 2002. godini u¢estvovalo je
626 ucenika i studenata, a 2012. godine broj se povecao na 1.853. U okviru visokog obrazovanja
u 2014. godini bilo je samo 74 studenata sa invaliditetom.

UceS¢e crnogorskih gradana starosne dobi 25-64 godine u programima cjeloZivotnog ucenja u
2013. godini iznosilo je 3,10%, $to jasno ukazuje na potrebu za daljnjim radom na jacanju
cjeloZivotnog ucenja, u smislu unapredenja i prakticne primjene, u cilju poveéanja ucesca
odraslih u programima cjeloZivotnog ucenja.

U cilju podrske cjeloZivotnom ucenju, programe stru¢nog obrazovanja treba u vecoj meri
modularizovati, Sto bi sprijeCilo napuStanje sistema na svim nivoima kako bi se postigao
odredeni nivo kvalifikacije, pod uslovom da su uspjeSno zavrsili kurseve propisane programom
(takozvani programi druge Sanse).

Sto se ti¢e klju¢nih ciljeva obrazovanja EU 2020, Crna Gora je zabiljeZila pozitivne trendove u
smanjenju ranog napustanja Skolovanja (samo 5,7% u 2013. godini). Ipak, sasvim loSi rezultati
15-godisnjaka (rezultati PISA 2012) pokazuju da je potrebno viSe uciniti na pruzanju kvalitetnog
obrazovanja. Procenat crnogorskih ucenika sa niskim dostignu¢ima u ¢itanju, matematici i nauci
premasio je najgore rezultate EU (prakti¢no pola crnogorskih ucenika ima loSe rezultate u
matematici i nauci).

PruZanje kvalitetnog obrazovanja i njegov kontinuirani monitoring primarni je cilj na svim
nivoima obrazovanja od predskolskog obrazovanja do tercijarnog obrazovanja ili obrazovanja
odraslih. Poslodavci u Crnoj Gori vide nedostatak prakti¢nih znanja i nedovoljno razvijen sistem
prakticne obuke kao glavnu manu sistema visokog obrazovanja. Ovo je ocigledno zbog
nedostatka kvalifikovane ponude na trziStu rada na nivou stru¢nog obrazovanja u oblastima
gradevinarstva, poljoprivrede, turizma i ugostiteljstva, posebno u odnosu na zanimanje za
stru¢no obrazovanje treceg stepena. Vlada i institucije u obrazovnom sistemu su godinama
pokuSavale da privuku mlade ljude da se upiSu na ove obrazovne profile promoviSuéi struc¢no
obrazovanje, ukazujuci na povecanu potraznju i nedostatak ovih zanimanja na trZistu rada.
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Ministarstvo prosvjete je, uz pomoc¢ projekta ,Jacanje stru¢nog usavrSavanja na sjeveroistoku
Crne Gore", realizovalo dvogodi$nju kampanju ,STRUCNO JE KLJUCNO" koja je trajala do 2012.
godine. Glavni akteri kampanje bili su ucenici srednjih stru¢nih skola. Ciljna grupa obuhvatila je
uCenike osmog i devetog razreda osnovnih Skola i njihove roditelje. Kampanja ,Strucno je
kljucno" dizajnirana je da podigne svijest o moguc¢nostima stru¢nog obrazovanja u poljoprivredi i
turizmu, na sjeveroistoku Crne Gore, i postigla je oCekivano. Rezultati evaluacije kampanje
pokazuju da je Citava kampanja pozitivno uticala na 43% ucenika osnovnih Skola koji su
zainteresovani za strucno obrazovanje. Sa druge strane, 36% anketiranih srednjoskolaca i
ucenika srednjih strucnih Skola i mjeSovitih Skola navelo je da ih je inspirisala kampanja prilikom
odlucivanja o upisu.

Kao Sto je ve¢ pomenuto, Crna Gora nema zadovoljavaju¢i nivo stanovniStva sa zavrSenom
tercijarnom Skolom.7 U oblasti visokog obrazovanja (V0)8, ulazu se napori u cilju definisanja
ishoda ucenja za studijske programe, uskladivanja Nacionalnog okvira kvalifikacija (NOK) sa
Evropskim okvirom kvalifikacija (EOK) i uspostavljanja novog modela finansiranja za visoko
obrazovanje. Potrebno je prilagoditi studijske programe i metode nastave potrebama trzista rada
i razviti praksu i pripravnistvo, kao i aktivno ukljuciti poslodavce kao mentore mladim ljudima
tokom i nakon skolovanja.

Sto se ti¢e istrazivanja i razvoja, prioritetna aktivnost Crne Gore u ovoj oblasti, koji je u skladu sa
Crnogorskim programom pristupa EU 2015-2018, odnosi se na pozicioniranje crnogorske
istrazivacke zajednice u okviru Evropskog istraZivackog prostora (EIP) i dalje uceS¢e u
medunarodnim nauc¢nim programima. Imajuci u vidu da je Crna Gora ispunila sve Kkriterijume
Evropske komisije, Poglavlje 25 ,Nauka i istraZivanje" otvoreno je i privremeno zatvoreno 18.
decembra 2012. godine na meduvladinoj konferenciji u Briselu.

Pored toga, Pravcima razvoja Crne Gore (2015-2018), kao jednim od najvaZnijih strateSkih
dokumenata za Crnu Goru, identifikovana su cetiri prioritetna razvojna sektora: turizam,
energetika, poljoprivreda i ruralni razvoj i preradivacka industrija. U okviru osnovnih pravaca
razvoja (pametnog, odrzivog i inkluzivnog razvoja), identifikovane su i oblasti politike, klju¢ne
mjere, projekti i nacin njihovog finansiranja, dok je nauka jedan od prioriteta pametnog rasta.

Sto se tice istraZivanja i razvoja, prioritetne aktivnost Crne Gore u ovoj oblasti, koja je u skladu sa
Programom pristupanja Crne Gore EU 2015-2018, odnose se na pozicioniranje crnogorske
istrazivacke zajednice u Evropskom istrazivackom prostoru (EIP) i dalje uces¢e u medunarodnim
naucnim programima. Imajuéi u vidu da je Crna Gora ispunila sve kriterijume Evropske komisije,
Poglavlje 25 ,Nauka i istrazivanje" otvoreno je i privremeno zatvoreno 18. decembra 2012.
godine na meduvladinoj konferenciji u Briselu.

" Prema podacima MONSTAT-a za 2011. godinu, 24% stanovni$tva od 30-34 godine ima univerzitetsko obrazovanje. Najvisi stepen
obrazovanja je medu starosnim grupama 25-29 sa 28% stanovnistva sa univerzitetskim obrazovanjem

® prema podacima MONSTAT-a, od ukupno nezaposlenih lica u Crnoj Gori, procenat stanovnistva sa univerzitetskim obrazovanjem

iznosio je 21,26% u 2012. i 29% u 2013. godini. Prema podacima EUROSTAT-a taj procenat u EU28 iznosi 5,9% u 2013. godini. U

EU28 i Crnoj Gori, ovaj procenat se povecava u posljednjih nekoliko godina.
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Pored toga, Pravcima razvoja Crne Gore (2015-2018), jednim od najvaznijih strateskih
dokumenata za Crnu Goru, identifikovana su Cetiri prioritetna razvojna sektora: turizam,
energetika, poljoprivreda i ruralni razvoj i preradivacka industrija. U okviru osnovnih pravaca
razvoja (pametnog, odrzivog i inkluzivnog rasta) i oblasti politike identifikovane su klju¢ne
mjere, projekti i nacin njihovog finansiranja, dok je nauka jedan od prioriteta pametnog rasta.

Crna Gora sprovodi znacajne aktivnosti u vezi sa povezivanjem nauke i ekonomije
(uspostavljanje tehnoloskih parkova, centara izvrsnosti, investiranje u istrazivanje, velika
bespovratna sredstva za istrazivanja).

Pored toga, Strategija Jugoisto¢ne Evrope 2020: Dimenzija E ,Istrazivanje i razvoj i inovacije" ima
za cilj poboljSanje naucne izvrsnosti i produktivnosti ulaganjem u ljudski kapital za istraZivanje,
bolje KkoriS¢enje raspolozive infrastrukture, podrsku podsticajima u istrazivanju, poboljsanje
,Bolonjskog procesa" i dalje integrisanje u evropski istrazivacki prostor.

U okviru projekta ,Visoko obrazovanje i istraZivanje inovacija i konkurentnosti" (HERIC),
Ministarstvo nauke i Ministarstvo prosvjete sprovode Nacionalni program stipendija za
izvrsnost. Cilj Nacionalnog programa stipendiranja je izgradnja istraZzivackih kapaciteta
dodjeljivanjem stipendija za magistarske, doktorske i postdoktorske studije u priznatim
visokoSkolskim ustanovama u inostranstvu. Za ovaj program stipendiranja Crna Gora je izdvojila
1,2 miliona eura. Imajuc¢i ovo na umu, postoji potreba za podrskom zaposljavanju u akademskom
i privrednom sektoru za postdiplomske studente (magistar, doktor nauka i postdoktori) koji su
zavrsili studije na prestiZnim medunarodnim univerzitetima.

Socijalna i djecija zaStita i socijalna uklju¢enost vazna su podrucja u socio-ekonomskom razvoju
Crne Gore. Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti (Sluzbeni list Crne Gore, br. 27/13) propisuje da su
prava koja proizilaze iz socijalne i djeCje zaStite osnovna finansijska korist i usluge socijalne i
djecje zastite.

Poslove socijalne i djeCje zaStite obavljaju javne ustanove i centri za socijalni rad (11 centara koji
pokrivaju sve opstine u Crnoj Gori), ustanove za djecu i mlade, ustanove za odrasle i starije osobe
i ustanove za odmor i rekreaciju. Pored toga, prema Zakonu, neke usluge mogu pruziti
organizacije, preduzetnici, preduzeca i fizicka lica.

Prema podacima Ministarstva finansija za 2013. godinu, kada su u pitanju troskovi koji nisu
obuhvaceni doprinosima (porodi¢ni dodatak, dje¢ji dodatak, dodatak za li¢nu invalidninu,
dodatak za njegu i pomoc), oni ¢ine 14,35% ukupnih troSkova (penzije i administrativni
troSkovi) i 2,05% BDP-a.

Prema podacima Ministarstva rada i socijalnog staranja (MRSS), u aprilu 2015. godine pravo na
finansijsku podrsku ostvarilo je 11.983 porodica sa 38.593 ¢lanova, pravo na li¢nu invalidninu
ostvarilo je 1.988 korisnika, dodatak za njegu i podrSku ostvarilo je 10.325 korisnika. Uslugu
porodi¢nog smjestaja i porodi¢nog smjeStaja u vidu hraniteljstva koristilo je 415 korisnika. Pravo
na naknadu za novorodencad ostvarilo je 535 korisnika, pravo na deciji dodatak ostvarilo je
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9.120 porodica sa 18.099 djece, porodiljsko odsustvo ostvarilo je 4.049 korisnika, a uslugu
odmora i rekreacije djece koristilo je 3.100 korisnika godiSnje.

Broj djece od 0 do 3 godine u Dje¢jem domu ,Mladost" u Bijeloj smanjio se za 86% od kraja 2010.
godine (28 djece) do jula 2014. godine (4 djece). Medutim, ovaj broj se neznatno povecao, a u
decembru 2015. bilo je 8 djece. Broj djece starije od tri godine smanjen je za 27% krajem 2010.
godine (126 djece) i julu 2014. godine (92 djece). Medutim, broj je ostao isti skoro godinu dana
kasnije, zbog nedovoljno razvijenih preventivnih usluga smjeStaja kao alternative
institucionalnoj brizi.

Analiza siromastva u Crnoj Gori koju je objavio Zavod za statistiku Crne Gore - MONSTAT
pokazuje da je apsolutna linija siromastva za Crnu Goru u 2013. godini iznosila 186,45 eura po
odraslom ekvivalentu, $to je za 4 eura vise nego u 2012. godini. U 2013. godini 8,6% stanovnistva
imalo je ekvivalentnu potros$nju ispod apsolutne linije siromastva od 2,7% u odnosu na 2012.
godinu (stopa siromastva od 11,3%). Za Crnu Goru je u tom smislu karakteristicno da je
incidenca siromasStva znacajno veca u sjevernom regionu, siromasni tipi¢no Zive u velikim
domacdinstvima, siromasStvo je znacajno povezano sa statusom na trziStu rada, a status
siromastva pogada stepen obrazovanja (gradani sa niZim stepenom obrazovanja su siromasniji).

Sistem socijalne i djecje zaStite u Crnoj Gori i dalje je visoko centralizovan, iako je decentralizacija
definisana kao jedan od glavnih pravaca u nizu strateskih dokumenata. Raspoloziva sredstva
trenutno su stabilna, ali nisu dovoljna da bi se odrZao kvalitet postojecih usluga i razvoj novih.

Sto se ti¢e dnevnih centara, u Crnoj Gori posluje devet centara za dnevni boravak (u Bijelom
Polju, Niksic¢u, Plavu, Herceg Novom, Cetinju, Ulcinju, Mojkovcu, Pljevljima i Beranama). Dnevni
centar za djecu sa smetnjama u razvoju u Podgorici je u zavrS$noj fazi pripreme i oCekuje se
njegovo otvaranje u drugoj polovini 2015. godine. Izgradena je i opremljena prva mala grupna
zajednica za djecu sa smetnjama u razvoju bez roditeljskog staranja u Bijelom Polju.

Postoje¢a mreZa institucija i razvoj usluga u lokalnim zajednicama u Crnoj Gori ne dozvoljavaju
korisnicima u sistemu socijalne i djec¢je zastite da koriste ove usluge u neposrednom okruZenju:
dnevne sobe i klubovi za starije, sklonista, sigurne kuce za Zrtve zlostavljanja, podrzano
stanovanje za odrasle sa invaliditetom i djecu i mlade bez roditeljskog staranja, briga za djecu sa
smetnjama u razvoju i druge.

Stoga je nedovoljno razvijen sistem usluga na lokalnom nivou znacajan izazov, Sto podrazumijeva
potrebu za poboljSanjem i razvojem ovog sistema.

Sto se tice socijalne isklju¢enosti, RE populacija je veoma ranjiva grupa stanovni$tva u Crnoj Gori
sa stopom nezaposlenosti koja viSe nego dvostruko veca od opSte stope nezaposlenosti.

Ovaj izazov treba rijeSiti u kontekstu ve¢ zavrSenih projekata i projekata koji ¢e biti realizovani.

Ovo se prvenstveno odnosi na stambeni program (koji se sprovodi u okviru Sarajevskog
procesa), dva projekta vezana za socijalnu inkluziju (kamp Konik), a posebna Sema grantova u
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okviru IV komponente Ipe, Operativnog programa za razvoj ljudskih resursa 2012-2013 koji je u

toku.
SNAGE SLABOSTI
e Relevantno iskustvo u  pripremi i Strukturalna neuskladenost izmedu
implementaciji nacionalnih i sektorskih obrazovanja i trziSta rada
strateskih dokumenata u oblasti Nedostatak sredstava za aktivne mjere politike
zaposljavanja, socijalne inkluzije i trziSta rada i nedovoljna orijentacija prema
obrazovanja ciljnim grupama (dugorotno nezaposleni,

e Izraden institucionalni okvir za sprovodenje
novih politika i aktivnosti u oblastima ovog
SOP-a, ukljucujuéi intenzivnu meduresornu
saradnju.

e Rezultati i naucene lekcije iz prethodnih
projekata i programa, kao i postojeca
institucionalna memorija u okviru IV
komponente Ipe

e Uspostavljen sistem licenciranja obrazovnih
programa i osiguranja kvaliteta na svim
obrazovnim nivoima

e Uspostavljen Nacionalni okvir kvalifikacija u
skladu sa Evropskim okvirom kvalifikacija

e Razvijen sistem kvaliteta aktivnih mjera
politike trzista rada ukljuCuju¢i visok
institucionalni kapacitet javne sluzbe za
zaposljavanje

e Povecanje finansijskih ulaganja u nauku i
uspostavljanje novih instrumenata koji ¢e
posebno promovisati izvrsnost u nauci i
inovacije u privrednom sektoru

e Intenzivna reforma sistema socijalne i djecje
zastite ukljucujuci uspostavljanje
institucionalnog  okvira  (uspostavljena
socijalna karta, reforma centara za socijalni
rad, uspostavljena direkcija za razvoj
socijalnih usluga u okviru nadleZnog
Ministarstva i Fond za socijalnu i zastitu
djece, socijalni pregled)

e Zapocet proces deinstitucionalizacije
(posebno na lokalnom nivou)

e Razvijen socijalni dijalog na drzavnom nivou

mladi, Zene, osobe sa invaliditetom, RE)
Nedovoljno razvijen sistem samozaposljavanja
i preduzetnistva

Nedovoljna  usredsrijedenost  obrazovnog
sistema na razvoj Kklju¢nih kompetencija
neophodnih za zapoSljavanje

Nedostatak konstruktivnog partnerstva
(socijalni partneri, civilno drustvo) za ulaganje
u obuku i poveéanje zaposljivosti nezaposlenih
i neaktivnih, kao i prilagodljivost zaposlenih
posebno na lokalnom nivou

Nedovoljan broj istrazivata u odnosu na
ukupnu populaciju i prosjek EU

Nedovoljan broj istrazivaca u privrednom
sektoru

Nedovoljno razvijena mreza socijalnih usluga
za ugrozene grupe
Nedovoljan  nivo
populacije RE
Fragmentacija podsektorskih politika zajedno
sa nepotpuno definisanim akcionim planovima
u smislu indikatora, zagovornika aktivnosti i
izvora finansiranja

socijalne  ukljucenosti
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e Povecanje moguénosti zaposljavanja kroz vecéi
iznos sredstava namijenjenih  aktivnim
mjerama zaposljavanja

e Povecanje inicijativa sa ciljem podrske
lokalnom razvoju zaposljavanja

e UsaglaSavanje obrazovnog sistema na svim
nivoima sa Nacionalnim okvirom
kvalifikacija, u odnosu na potrebe trzista rada i
specifi¢ne potrebe marginalizovanih grupa

e Promovisanje Dbolje povezanost izmedu
istrazivanja i razvoja zajednica i preduzeca za
povecanu konkurentnost nacionalne
ekonomije

Eksterni ekonomski Sokovi wusljed svjetske
ekonomske krize, makroekonomskih kretanja i
uticaja na trziste rada u Crnoj Gori

Sporo sprovodenje reformskih procesa koji su
blisko povezani sa ograniCenjima drzavnog
budZzeta i nedostatkom finansijskih sredstava
Nedovoljna svijest javnosti 1 potencijalnih
korisnika o mogucnostima koris¢enja projekata
finansiranih EU sredstvima

Nedovoljan administrativni kapacitet institucija u
svjetlu obuka i ucesca u aktivnostima za izgradnju
kapaciteta

Nedovoljne mogucnosti na drzavnom i lokalnom

o Multi-sektorski i viSegodi$nji pristup u
procesu programiranja i strateSkog planiranja,
koji doprinosi efikasnijem sprovodenju javnih
politika

e Uspostavljanje efikasnog sistema planiranja,
pracenja i evaluacije, izvjeStavanja i revizije
sistema socijalne politike

e Razvoj odgovaraju¢ih registara, ukljucujuci
elektronske registre

e Razvoj sistema za podsticanje sistema

nivou za primjenu i implementaciju projekata

samozaposljavanja i preduzetnistva,
ukljucujué¢i sistem povoljnih  finansijskih
instrumenata i promociju zenskog
preduzetniStva

2. Oblast za sektorski pristup
2.1. Nacionalna(e) sektorska(e) politika(e)/Strategija(e)

Tokom posljednje decenije, ekonomski i drustveni razvoj Crne Gore karakteriSe snaZan prelazak
iz tranzicione faze u moderno evropsko drustvo. Ovaj proces uvijek je pratila priprema i
sprovodenje razlic¢itih strategija i planskih dokumenata. Posljednjih pet godina predstavljaju
intenzivnu saradnju sa razli¢itim institucijama EU, poSto Crna Gora ima jasan cilj da uskladi svoje
politike sa politikama i principima EU na svom pristupnom putu.

U tom smislu, vazno je uociti akcije i aktivnosti Crne Gore da harmonizuje svoja strateska,
nacionalna i sektorska dokumenta sa ciljevima utvrdenim u Strategiji EU 2020 i Strategiji
Jugoistocne Evrope 2020. Takode je bitno naglasiti kompatibilnost vaznih sektorskih strateskih
dokumenata sa Zajednic¢kim zaklju¢cima ekonomskog i finansijskog dijaloga izmedu EU i zemalja
Zapadnog Balkana i Turske (ECOFIN maj 2014), IzvjeStaja o napretku Crne Gore (oktobar 2014),
a posebno sa Indikativnim strateskim dokumentom za Crnu Goru (2014-2020).
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Najvazniji nacionalni strateski dokumenti za ovaj Sektorski operativni program su Program
ekonomskih reformi za Crnu Goru 2015-2017 i Program reformi politike zaposljavanja i socijalne
politike 2015-2020, koji su zasnovani na Pravcima razvoja Crne Gore 2013-2016. U svim ovim
dokumentima, inkluzivni rast posmatra se kao podstrek za povecanje zaposljivosti i smanjenje
nezaposlenosti, povecanje aktivnosti radno sposobnog stanovniStva, poboljsanje kvaliteta
obrazovanja, smanjenje broja siromasnih ljudi i ljudi koji su izloZeni riziku od siromastva.

Program ekonomskih reformi za Crnu Goru 2015-2017, usvojen u januaru 2015. godine,
predstavlja strateSki dokument koji daje pregled okvira srednjoro¢nih makroekonomskih i
fiskalnih politika i strukturnih reformi koje imaju direktan makrofiskalni uticaj, kao i pregled
mjera strukturnih reformi koje su sektorske po prirodi, a koje imaju za cilj poboljsanje
konkurentnosti Crne Gore i stoga jacanje rasta, prvenstveno u oblastima koje je Crna Gora
identifikovala u Pravcima razvoja Crne Gore 2013-2016: turizam, energetika, poljoprivreda i
industrija. Kao $to je identifikovano u Programu ekonomskih reformi, kvalifikovana i fleksibilna
radna snaga kljucni je element koji karakteriSe poslovno okruZenje sklono razvoju domacih i
stranih poslovnih subjekata. Velika disproporcija izmedu rezultata obrazovnog sistema, t;j.
ponude na trziStu rada i traZenih profila na tom trziStu predstavlja znacajan izazov za Crnu Goru.
Rezultati takve disproporcije i dalje su visoka stopa nezaposlenosti, koja je u velikoj mjeri
strukturalna po prirodi i narocito visoka medu mladima. Potraznja za radnom snagom dodatno je
smanjena zbog negativnih efekata krize na ekonomski rast u posljednjih nekoliko godina.

Konkretno, Program ekonomskih reformi postavlja ciljeve koji se odnose na trziSte rada, koji su

kompatibilni sa Zajednickim zaklju¢cima ECOFIN-a iz maja 2014. godine:

1) Reforma obrazovanja koja smanjuje nedostatak vjeStina i neuskladenost izmedu traznje i
ponude radne snage;

2) Jacanje aktivnih politika trzista rada i

3) Povecanje fleksibilnosti trzista rada.

Da bi se ovi ciljevi postigli, mjere vezane za razvoj kvalifikacija koje odgovaraju potrebama trzista
rada; povecanje udjela radne snage u doZivotnom ucenju i obrazovanju odraslih; poboljSanje
kvalifikacija mladih; povecanje sredstava za finansiranje aktivnih politika zapoSljavanja i
poboljSanje projektovanja i sprovodenja aktivnih mjera putem jacanja metoda za pracenje i
procjenu postojec¢ih mjera aktivne politike trZiSta rada kontinuirano ¢e se primjenjivati.

Program reformi politike zapoSljavanja i socijalne politike 2015-2020 predstavlja kljuc¢ni
dokument za period 2015-2020 koji je rezultat Sirokog konsenzusa svih zainteresovanih strana,
u skladu sa principima partnerstva, koji su u osnovi glavnih izazova na trziStu rada i u
zaposljavanju, obrazovanju, socijalnoj inkluziji i socijalnoj i djecijoj zastiti, definiSuci procese i
ciljeve koji treba postic¢i u okviru reformi u svim tim oblastima i sa jasnom listom indikatora i
finansijskih sredstava potrebnih za proces. Vlada Crne Gore usvojila je Program reformi politike
zaposljavanja i socijalne politike na sjednici odrzanoj 25. juna 2015. godine i na taj nacin izrazila
snaznu posvecCenost njegovoj primjeni i ispunjavanju ambicioznih ciljeva koji bi na kraju
poboljsali trziSte rada osiguravajué¢i medusektorski pristup u primjeni svih politika koje imaju
uticaj na poboljsanje ekonomske i socijalne situacije u Crnoj Gori.
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Ovaj Sektorski operativni program, kroz aktivnosti predvidene akcijama, odgovara izdvajanju
Sirokog spektra izazova datih u Programu reformi politike zapoSljavanja i socijalne politike, kao
Sto su: visoka nezaposlenost mladih - posebno diplomaca na univerzitetu, regionalni dispariteti u
nezaposlenosti, potreba za veéim zapoSljavanjem radne snage, nedovoljna podrska
preduzetnistvu, obrazovni sistem nedovoljno uskladen sa potrebama trziSta rada, nejednake
mogucnosti u pristupu obrazovanju marginalizovanih grupa i jo$ uvijek nerazvijen sistem usluga
na lokalnom nivou. Program reformi politike zapoSljavanja i socijalne politike takode predstavlja
osnovu za izradu Strategije zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020.°

Nacionalna strategija za zaposljavanje i razvoj ljudskih resursa 2012-2015 daje strateski okvir za
politiku zaposljavanja. Mjere i aktivnosti za sprovodenje definiSu se kroz godiSnje akcione
planove, u okviru utvrdenih prioriteta i ciljeva Strategije koji se odnose na:

e Podsticanje otvaranja novih radnih mjesta kroz unapredenje poslovnog okruZenja i
upravljanja trZiStem rada; ukazivanje na pravu ravnotezu izmedu fleksibilnosti trziSta rada,
produktivnosti i sigurnosti; povecanje efikasnosti mjera aktivne politike zaposSljavanja sa
posebnim naglaskom na integraciji dugorotno nezaposlenih, nezaposlenih mladih i
nezaposlenih Zena na trZiSte rada; povecanje samozaposljavanja, podsticanje preduzetnisStva,
posebno u nerazvijenim podrucjima Crne Gore;

e Promovisanje pristupa odraslih i ucestvovanja u cjeloZivotnom ucenju, podizanje svijesti o
znacaju cjelozivotnog ucenja; povecanje Kkvaliteta obrazovanja na svim nivoima i
prilagodavanje obrazovnog sistema potrebama trZiSta rada; unapredivanje znanja, vjeStina i
kompetencija u cilju poveéanja mogucnosti zaposljavanja i povecanja konkurentnosti kroz
formalno obrazovanje i neformalno ucenje i obuku.

e Poboljsanje sistema socijalnih davanja i socijalnih usluga za bolje identifikovanje i pokrivanje
ugrozenih grupa; integracija osoba sa invaliditetom na trziStu rada; integracija RE populacije,
izbjeglica i raseljenih lica na trziStu rada; promovisanje socijalnog ukljuc¢ivanja i smanjenje
siromastva.

Nacionalna Strategija zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa zasnovana je na ukupnoj
medusektorskoj definiciji politike zapoSljavanja sa tri prioriteta (zaposljavanje, obrazovanje,
istraZivanje i razvoj i socijalna ukljuCenost) koji obezbjeduju znacajan nivo uskladivanja sa
Strategijom Evropa 2020 i Evropskim smjernicama zapoS$ljavanja. S obzirom na to da ova
Nacionalna strategija za zapoSljavanje obuhvata period do 2015. godine, Akcioni plan predvida
izradu nove strategije koja obuhvata period 2016-2020 do kraja 2015. godine. Uprkos dobro
postavljenim prioritetima i ciljevima, kao i predvidenim mjerama, klju¢ni indikatori trziSta rada
pokazuju da na trZiSte rada i dalje uti¢u posljedice ekonomske i finansijske krize i da ostaju
sljededi izazovi: dugoroCna nezaposlenost, nezaposlenost mladih, neslaganje izmedu raspolozive
i traZzene kvalifikovane radne snage i regionalni dispariteti na nivoima zaposlenosti i
nezaposlenosti.

% U toku je izrada nove Nacionalne strategije zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2016-2020. O&ekuje se da e
se dokument usvojiti do kraja 2015. godine. Pored postojecih, Strategija ¢e ukljuditi i novi prioritet: efikasnost
funkcionisanja trzista rada.
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Stopa aktivnosti za stanovniStvo starosne dobi 15-64 godine neznatno je povecana u 2014. godini
u odnosu na 2013. godinu i iznosi 61,6%. Stopa zaposlenosti porasla je za 3 procentna poena i
dostigla 50,4% u 2014. godini u odnosu na 2013. godinu, dok se stopa nezaposlenosti smanjila za
1,4 procentnih poena i iznosi 18,2.10 Ohrabrujuca Cinjenica je da je stopa nezaposlenosti Zena
smanjena za 0,5 procentnih poena i dostigla 18,4% u 2014, u odnosu na 2013. godinu. Stopa
nezaposlenosti mladih (15-24) bila je 35,8% u 2014. godini i bila je nizZa za 5,8 procentnih poena
nego u 2013. godini.

Uprkos cinjenici da godis$nji akcioni planovi koji su u skladu sa Nacionalnom strategijom
zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa uklju¢uju odredene mjere i aktivnosti, glavno pitanje je
nedostatak budZetskih sredstava za Siri spektar mjera, kao i pojedinacne mjere. Sredstva za
aktivne mjere trzista rada drasti¢no su smanjena sa 12 miliona eura u 2008. na 2.78 miliona evra
u 2014. godini. Imajuéi u vidu blagi ekonomski oporavak tokom 2013. i 2014. godine, za koji se
ocCekuje da Ce se nastaviti u 2015. godini, budZetom za 2015. godinu nije predvideno dalje
smanjivanje sredstava za aktivne mjere trZista rada, ali su neznatno povecane u odnosu na 2014.
godinu $to zna¢i da su sredstva izdvojena za tu svrhu iznosila 2,85 miliona eura. Sto se ti¢e
pasivnih mjera, tj. naknada za nezaposlene, iznos sredstava ostao je na proslogodiSnjem nivou,
odnosno 12 miliona eura.

Kroz Operativni program razvoj ljudskih resursa 2012-2013, u okviru Prioriteta 1 - Efikasne i
inkluzivne mjere aktivne politike zaposljavanja, (kroz Semu grantova) dodijeljeno je 1,3 miliona
eura za sprovodenje aktivnih mjera politike trZista rada sa posebnim naglaskom na obukama, $to
je i dalje nedovoljno za sprovodenje ¢itavog spektra aktivnih mjera zapoS$ljavanja.

Borba protiv neprijavljenog rada jedan je od prioriteta crnogorske Vlade, a postoji znacajan
nedostatak istrazivanja i analiza u ovoj oblasti. Prema istraZivanju iz 2007. godine koje je
sproveo Institut za strateSke studije i programe (ISSP), 22,6% zaposlenih radilo je u
neregistrovanim drustvima ili neprijavljenom drustvu. Sli¢ni su i rezultati drugih nezvani¢nih
istrazivanja o ovom pitanju. Neprijavljeni rad najces¢i je u trgovini, gradevinarstvuy, turizmu i
ugostiteljstvu, zanatskim i industrijskim objektima malih i srednjih preduze¢a (MSP), druStvima
koja se bave zaStitom imovine i lica, tj. na poslovima koji su sezonski po svojoj prirodi.

Mladi ljudi, bez obzira na njihove kvalifikacije i diplomu koju poseduju, spadaju medu one koji su
najviSe podloZni neprijavljenom radu, kao i nekvalifikovani radnici, starije nezaposlene osobe
koje su izgubile posao u procesu tranzicije, pa ¢ak i penzioneri. Glavni uzroci istaknutog
neprijavljenog rada ukljucuju nefleksibilnost trZista rada, visoku stopu nezaposlenosti, nisku
stopu bruto dobitka, visoka poreska opterecenja poslodavaca, kao i sveobuhvatnu kulturu
neformalnog poslovanja razvijenu tokom posljednjih decenija.

Sto se ti¢e nacionalnog zakonodavstva u ovoj oblasti i pravne tekovine EU, neophodno je dalje
uskladivanje zakonodavstva u oblasti rada kako bi se osigurala pravilna primjena pravne
tekovine EU, posebno u segmentu jacanja administrativnih kapaciteta.

% podaci MONSTAT-a ARS u 2013. i 2014. godini.
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U oblasti zaStite i zdravlja na radu, 25. jula 2014. godine usvojen je Zakon o zastiti i zdravlju na
radu. Zakon predvida da ¢e se podzakonski akti za njegovu primjenu usvojiti u roku od dvije
godine od stupanja Zakona na snagu. Nova Strategija za poboljSanje zdravlja zaposlenih i zastite
na radu za period 2015-2020 planirana je za drugu polovinu 2015. godine. Odjeljenje za zastitu
na radu uspostavljeno je u Ministarstvu rada i socijalnog staranja u martu 2013. godine, u okviru
Direktorata za rad.

Medutim, Izvjestaj o napretku Crne Gore za 2014. godinu navodi da su kapaciteti Uprave za
inspekcijske poslove, ukljucujudi inspekciju rada, i dalje slabi i da je neophodno uloZiti dodatne
napore kako bi osigurali adekvatni kapaciteti. JaCanje kapaciteta inspektora rada osigurace
efikasniju borbu protiv neprijavljenog rada i borbu protiv svih oblika ilegalnog rada.

U oblasti socijalnog dijaloga, Opsti kolektivni ugovor stupio je na snagu u martu 2014. godine.
Usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o socijalnom savjetu, osnovan je Sekretarijat Savjeta sa
obezbijedenim budZetom za tehnicko i administrativno funkcionisanje. Medutim, procjenjuje se
da je dvostrani socijalni dijalog, posebno u privatnom sektoru i na nivou korporacije i dalje slab,
a kapacitete socijalnih partnera treba dodatno ojacati. PoboljSanje i razvoj socijalnog partnerstva
na lokalnom nivou veoma je vazno.

Sveobuhvatna reforma obrazovnog sistema u Crnoj Gori, koja se kontinuirano sprovodi ve¢
nekoliko godina, znacajno je pomogla u poboljSanju stanja u smislu uspostavljanja pravnog
okvira, uspostavljanja novih institucija i poboljSanja sadrZaja i ishoda ucenja. Privremeno
zatvaranje pregovarackog poglavlja 26 ,Obrazovanje i kultura" i Poglavlje 25 ,Nauka i
istrazivanje" potvrdili su dobar opsti nivo stanja spremnosti Crne Gore u ovim oblastima.

Znacajan broj strategijall pokriva oblast obrazovanja - od strategija za svaki obrazovnil2 nivo do
onih koje pokrivaju viSe horizontalnih pitanja. Vode¢i princip Strategije inkluzivnog obrazovanja
(2014-2018) je poboljsanje kvaliteta i pristupa obrazovanju za svu djecu i mlade sa posebnim
obrazovnim potrebama. CjeloZivotno ucenje obuhvata: Strategiju za obrazovanje odraslih (2005-
2015), Strategiju za ucenje o doZivotnom preduzetniStvu (2008-2013) i Strategiju za nacionalno
usmjeravanje u karijeri (2011-2015). S tim u vezi, izmedu ciljeva Strategije razvoja i finansiranja
visokog obrazovanja (2011-2020), uspostavljen je model uspjeha za cjeloZivotno ucenje
zasnovan na dobrom medunarodnom iskustvu, dok Strategija za naucnoistrazivacku djelatnost
(2012-2016) predvida kao jedan od tri klju¢na cilja jaCanje naucne i istraZivacke zajednice, gdje
je jedan od podciljeva povecanje broja mladih istrazivaca i jacanje njihovih kapaciteta. Ovaj cilj ¢e
se posti¢i kreiranjem strategije za doZivotno ucenje, uspostavljanje centara za cjeloZivotno
uCenje na univerzitetima uz podrSku drZave (Ministarstvo prosvjete, Savjet za visoko
obrazovanje, Zavod za zaposljavanje i Savjet za kvalifikacije).

1 Dio 1.3 - Aktuelni prioriteti i inicijative glavnih aktera u FRAME-u ETF-a: Skills 2020 Crna Gora moZe se koristiti kao referenca

12 Strategija za rano i predskolsko obrazovanje (2011-2015), Strategija razvoja osnovnog obrazovanja (2011-2017), Strategija razvoja
struénog obrazovanja (2015-2020), Strategija razvoja opsteg srednjeg obrazovanja (2015-2015), Strategija razvoja i finansiranja
visokog obrazovanja (2011-2020)
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Univerzitet Crne Gore izradio je Strategiju doZivotnog ucenja 2012-2014 u okviru TEMPUS
projekta ,,Razvoj cjeloZivotnog ucenja na Univerzitetu Crne Gore" i oCekuje se da ¢e biti aZurirana
za naredni planski period. Kao rezultat ovog projekta realizuju se moduli ,Preventivna
fizioterapija" (na Fakultetu primjenjene fizioterapije, Igalo) i ,Animator i organizator dogadaja u
turizmu" (Fakultet za turizam i hotelijerstvo Kotor). Novi Zakon o visokom obrazovanju od
oktobra 2014. godine po prvi put propisuje da jedna institucija moZe da sprovede posebne
programe specijalizacije u oblasti visokog obrazovanja za potrebe cjeloZivotnog ucenja sa ciljem
sticanja struc¢ne kvalifikacije ili dijela stru¢ne kvalifikacije.

Strategija razvoja osnovnog obrazovanja (2011-2017) medu svojim ciljevima obuhvata sljedece:
povecati nivo djece obuhvacene obrazovanjem, kako bi se poboljsali uslovi i usluge za svu djecu;
poboljsati stru¢na znanja i kompetencije nastavnika i kontinuirano promovisati ulogu nastavnika
u razvoju drustva buduénosti; da obezbijedi stalni monitoring i poboljSanje kvaliteta vaspitnih i
obrazovnih procesa u Skolama; da bi se poboljSalo postignuce ucenika prema klju¢nim
kompetencijama zasnovanim na primjenljivom i prakticnom znanju.

Izradena je Strategija razvoja strucnog obrazovanja u Crnoj Gori (2015-2020) u cilju ostvarivanja
vizije stru¢nog obrazovanja u Crnoj Gori do 2020. godine, kako slijedi: stru¢no obrazovanje
uskladeno sa potrebama trziSta rada, omogucavajuéi doZivotno ucenje i mobilnost, li¢ni i
profesionalni razvoj kako za mlade, tako i za stare, sa ojacanom ulogom nastavnika, uspostavio je
sistem osiguranja kvaliteta, u kojem se kvalifikacije zasnivaju na kompetencijama i ishodima
ucenja, uklju¢enim u regionalne inicijative i programe EU za doZivotno ucenje. U tom pogledu,
ovaj dokument definiSe sljedece nekoliko kljuc¢nih prioriteta: implementaciju cjeloZivotnog
ucenja i mobilnost; poboljsanje kvaliteta stru¢nog obrazovanja i unapredenje njegove efikasnosti
i relevantnosti; stvaranje jednakih moguénosti za sticanje kvalifikacija u stru¢nom obrazovanju
za socijalno ukljucivanje i koheziju.

Ciljevi Strategije razvoja i finansiranja visokog obrazovanja (2011-2020) su sljedeci: 1)
obezbjedivanje i unapredenje kvaliteta visokog obrazovanja; 2) povezivanje visokog obrazovanja
i trziSta rada i podizanje preduzetnickog i inovativnog karaktera obrazovanja; 3) uceSce
stanovniStva sa visim obrazovanjem starosti 30-34 godina treba da bude najmanje 40% u 2020;
4) uspostavljanje modela doZivotnog ucenja zasnovanog na najboljoj medunarodnoj praksi; 5)
visoko obrazovanje zasnovano na istraZivanju; 6) internacionalizacija visokog obrazovanja.
Uprkos svim naporima, Crna Gora nema zadovoljavaju¢i nivo stanovniStva sa zavrSenom
tercijarnim obrazovanjem. U oblasti visokog obrazovanja ulazu se napori kako bi se definisali
ishodi ucenja za studijske programe, uskladivanje NOK-a sa EOF-om i uspostavljanje novog
modela finansiranja visokog obrazovanja. Potrebno je prilagoditi studijske programe i nastavne
metode potrebama trZiSta rada, razviti praksu i pripravnicki staz, kao i aktivno ukljuciti
poslodavce kao mentore za mlade tokom i nakon Skolovanja.

Strategija obrazovanja odraslih (2005-2015) definiSe sljedece prioritetne ciljeve: sticanje barem
osnovnog obrazovanja i prvog zanimanja za sve gradane; obuka za zapoSljavanje odraslih koji
nisu zavrsili obrazovanje za prvo zanimanje ili za profesionalnu rehabilitaciju; prekvalifikaciju,
dodatnu obuku, obuku i dodatnu obuku nezaposlenih lica i lica zaposlenih u preduzeéima i
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drugim oblicima organizacije; pruzZanje obrazovanja i sticanje znanja i vjeStina srazmjerno licnim
kapacitetima i starosti pojedinaca.

Strategija inkluzivnog obrazovanja (2014-2018) za svoj vode¢i princip ima kvalitetno i
pristupacno obrazovanje za svu djecu i mlade sa posebnim obrazovnim potrebama u skladu sa
njihovim interesima, sposobnostima i potrebama. Ciljevi strategije su: 1) uskladivanje
normativnih akata sa domac¢im i medunarodnim dokumentima; 2) sistemsku podrSku za
profesionalni razvoj ljudskih resursa; 3) obezbjedivanje horizontalnih i vertikalnih veza izmedu
obrazovnih institucija koje kombinuju redovne i posebne nastavne planove i programe; 4)
organizovanje mreZe profesionalne podrSke; 5) obezbjedivanje kvaliteta i pracenja rada u
obrazovnom sistemu i 6) jacanje pozitivnih stavova koji se odnose na filozofiju inkluzivnog
obrazovanja.

Uprkos aktivnostima uvodenja preduzetnistva kao subjekta u formalnom obrazovanju,
neophodni su dodatni napori. Razvoj preduzetnistva kao klju¢ne kompetencije treba da se vrsi na
svim nivoima obrazovanja i obuke (nastavni plan i program, obuka nastavnika i procjena),
ukljucujuci okvir za rezultate preduzetnickog ucenja sa posebnim naglaskom na ,zelenu" klju¢nu
kompetenciju. Ministarstvo obrazovanja ima klju¢nu ulogu u razvoju ucenja u preduzetnistvu, ali
stvarni napredak je mogu¢ samo uz podrsku svih relevantnih aktera na nacionalnom i lokalnom
nivou.

U oblasti istraZivanja i inovacija, IzveStaj o napretku Crne Gore za 2014. godinu navodi da je Crna
Gora preduzela znacajne korake u ovoj oblasti. Ukupna stopa uspjeha uces¢a Crne Gore u
Sedmom okvirnom programu EU za istrazivanje (FP7) je na nivou od 23,9% u poredenju sa
prosjekom EU od 21,6%. Crna Gora je i dalje uspjeSno ucestvovala u akcijama COST i EUREKA,
dok je Ministarstvo nauke uspjeSno doprinijelo Evropskim danima nauke u septembru 2013.
godine i organizovalo nekoliko akcija za promovisanje nauke i istraZivanja, narocito medu
mladima. Crna Gora ucestvuje u novom okvirnom programu EU za istraZivanje i inovacije
»Horizont 2020" (2014-2020), a Ministarstvo nauke je imenovalo strukturu nacionalne
kontaktne tacek i clanova Programskog odbora za sve oblasti Horizont 2020.

Sto se ti¢e integracije Crne Gore u Evropski istraZivacki prostor, Crna Gora ima status posmatraca
u Odboru za Evropski ekonomski prostor i u svim ostalim tijelima EU zaduZenim za politike EU
koje se odnose na istrazivanje i inovacije. Nivo investicija u istrazivanje i inovacije iznosio je
0,38% BDP-a u 2013. godini, $to je prilicno nisko u poredenju sa prosjekom EU (2,07%). Takode
je i dalje ispod sopstvenog cilja Crne Gore da dostigne 1,4% do 2016. godine. Realno gledano,
nivo investicija javnog sektora, pod uticajem Ministarstva nauke, je porastao u protekle dvije
godine. Problem se odnosi na nedostatak ulaganja privatnog sektora i potrebu za poboljSanjem
statistike. Takode treba napomenuti da se u naredne cetiri godine (vidjeti tabelu u nastavku 2.4 o
budzetskoj perspektivi) ne predvida povecanje drzavnog budZeta.

U decembru 2012. godine, Strategija o naucno-istrazivackim aktivnostima 2012-2016 bila je

znacajno izmijenjena, uvodenjem novih instrumenata i pribliZavanjem nacionalnog finansiranja
istraZivanja u skladu sa prioritetima istrazivanja EU. Preduzeto je nekoliko mjera za jacanje
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izgradnje ljudskog kapitala i podsticanje mobilnosti istrazivaca. Centar izvrsnosti (CI) u
bioinformatici (BIO-IKT) osnovan je u julu 2014. godine na Univerzitetu Crne Gore. Centar
izvrsnosti, zajedno sa planiranim aktivnostima na uspostavljanju prvog naucno-tehnoloskog
parka u Crnoj Gori u Niksi¢u, olakSace postizanje cilja od 1,4% BDP-a za istrazivacki i inovacijski
sistem i dalje povecati nivo drZavnog budZeta. Takode, veliki doprinos za saradnju, stipendije za
izvrsnost (za doktorske i postdoktorske studije), kao i licenciranje novih naucnoistrazivackih
institucija (trenutno 57) doprinijece postizanju ovog cilja ulaganja.

Sto se tice Unije inovacija, Ministarstvo nauke je u julu 2014. godine objavilo poziv za
sufinansiranje naucnoistrazivacke djelatnosti za 2014. godinu, odnosno u martu 2015. za 2015.
godinu, dok je na regionalnom nivou Crna Gora potpisala Regionalnu strategiju istraZivanja i
inovacija za zemlje Zapadnog Balkana u oktobru 2013. godine u Zagrebu.

Cilj socijalne i djecje zaStite u Crnoj Gori je poboljSanje kvaliteta Zivota i osnaZivanje pojedinaca i
porodica za nezavisan i produktivan Zivot. U cilju stvaranja jednakih uslova za ukljucivanje u sve
sfere Zivota i rada grupa izloZenih riziku siromastva i socijalne iskljucenosti, Vlada Crne Gore
usvojila je brojna strateSka dokumenta koja predvidaju mjere i aktivnosti za poboljSanje njihovog
poloZaja: Strategija za Razvoj sistema socijalne i djecje zastite u Crnoj Gori 2013-2017, Strategija
za poboljSanje polozaja Roma i Egip¢ana 2012-2016, Nacionalni plan akcije za djecu 2013-2017,
Strategija razvoja hraniteljstva u Crnoj Gori 2012-2016, Strategija za zaStitu od nasilja u porodici
2011-2015, Strategija za socijalnu zaStitu starijih 2013-2017, Strategija za integraciju osoba sa
invaliditetom u Crnoj Gori 2008-2016.

Akcioni planovi za implementaciju ovih strategija (konkretne mjere/aktivnosti za
implementaciju, rokovi i odgovornosti) pripremljeni su za sve relevantne strategije. Evaluacija
napretka implementacije vrsi se na osnovu izvjestaja o sprovodenju akcionih planova koji se
godiSnje pripremaju na osnovu indikatora ukljucenih u akcione planove, a usvojena je od strane
Vlade.

Strategija razvoja sistema socijalne i dje¢je zaStite 2013-2017 klju¢na je strategija u oblasti
socijalne i djecje zastite i ima za cilj poboljSanje kvaliteta Zivota i osnaZenje pojedinaca i porodica
da vode produktivan Zivot. Shodno ovoj strategiji, socijalna i djecija zastita ¢e se razvijati kroz
sljedece strateSke pravce: 1) definisanje razvojne politike socijalne i djecje zastite povezane sa
drugim sistemima i aktivnostima u drustvu i usaglaSene sa medunarodnim propisima i
standardima, sa ciljem sprjecavanja socijalnih problema; 2) decentralizacija sistema socijalne i
dje¢je zaStite; 3) ucleS¢e gradana i korisnika u odlu¢ivanju o nacinima i sredstvima za
zadovoljenje njihovih potreba; 4) efikasnije finansijske koristi u socijalnoj i djec¢joj zaStiti; 5)
pruZzanje kvalitetnih usluga u oblasti socijalne i djecje zastite.

Medutim, Strategija prepoznaje da je broj korisnika pokrivenih razli¢itim vrstama socijalnih
usluga i dalje neadekvatan u odnosu na potrebe, dok mreZa usluga socijalne i djecije zaStite nije
dovoljno razvijena, Sto se prvenstveno odnosi na usluge koje ohrabruju korisnike da ostanu u
porodicnom okruZenju i da su kapaciteti institucija i nevladinih organizacija jo$ uvijek
nedovoljno razvijeni kako bi osigurali kvalitetne usluge socijalne i djecje zaStite.
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S obzirom na to, postoji jasna potreba za daljim ulaganjima u razvoj usluga socijalne i djecje
zaStite, kako bi se osiguralo da sve zainteresovane strane u sistemu mogu odgovoriti na zahtjeve
i ciljeve postavljene novim zakonodavnim i politickim okvirom.

Strategija za socijalnu zastitu starih lica 2013-2017 usvojena je sa ciljem razvijanja integrisanog
sistema socijalne i djecje zaStite starijih kako bi se o¢uvao i poboljSao kvalitet Zivota u njihovom
prirodnom okruZenju i kako bi ih pripremili za vodenje produktivnog Zivota u zajednici i
sprjeCavanje zavisnosti od socijalnih usluga, efikasnim koriS¢enjem postojecih resursa i razvojem
novih, visokokvalitetnih i raznovrsnih socijalnih usluga.

Kada je rijec o zastiti djece, najvazniji dokument u ovoj oblasti je Nacionalni akcioni plan za djecu
2013-2017, ¢ija misija je da osigura integritet i koherentnost javnih politika o djeci i da sprovede
koordinirane akcije i mjere u svim oblastima koji se ticu djece. U ovoj oblasti od velikog je znacaja

i usvajanje Strategije razvoja hraniteljstva 2012-2016, ciji je cilj stvaranje odrzivog, efikasnog i
pristupacnog sistema zaStite djece bez roditeljskog staranja.

Strategija za integraciju osoba sa invaliditetom 2008-2016 je dokument koji okuplja sve oblasti
vezane za poboljSanje poloZaja osoba sa invaliditetom u drustvu: zdravstvena zastita, socijalna i
djecija zastita, penzijsko i invalidsko osiguranje, obrazovanje, profesionalna/ stru¢na obuka i
zaposljavanje, pristupacnost, kultura, sport i rekreacija, kao i oblast koja se odnosi na polozaj
osoba sa invaliditetom u civilnom drustvu. Strategija predvida mjere i aktivnosti koje treba
preduzeti za vrijeme njenog trajanja, kako bi se osiguralo da poloZaj osoba sa invaliditetom u
Crnoj Gori bude u skladu sa standardima propisanim Konvencijom UN o pravima osoba sa
invaliditetom.

Kada je u pitanju RE populacija, klju¢ni strateSki dokument je Strategija za poboljSanje polozaja
Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2012-2016, koja se oslanja na Okvir EU za nacionalne strategije
integracije Roma do 2020. godine, uzimajuci u obzir Cetiri cilja integracija. Cjelokupna strategija
takode je postavljena na lokalnom nivou, gdje RE populacija svakodnevno koristi svoja prava,
kroz izradu lokalnih akcionih planova za integraciju RE populacije. Tokom 2014. godine, sedam
crnogorskih opstina usvojilo je CetvorogodiSnje ili petogodiSnje lokalne Akcione planove za
integraciju Roma i Egip¢ana: Niksi¢, Herceg Novi, Tivat, Kotor, Ulcinj, Berane, Bijelo Polje, dok se
ocekuje da ¢e uskoro biti usvojena u Podgorici, Baru, Budvi, Cetinju, RoZajama i Pljevljima.

Nazalost, zbog nedostatka finansijskih sredstava, implementacija gore navedenih planskih
dokumenata ne odvija se kako je planirano.

U ostvarivanju ciljeva ovih strateSkih dokumenata i ciljeva socijalne i djecje zaStite posebna
zaStita se pripisuje sljedecem: dijete (bez roditelja, ¢iji roditelji nisu u stanju da brinu o djetetu,
sa invaliditetom i posebnim potrebama, u sukobu sa zakon, Zrtve zlostavljanja, zapostavljena,
Zrtve nasilja u porodici i eksploatacije, korisnici alkohola, droga i drugih opojnih sredstava, Zrtve
trgovine ljudima, pronadena izvan mjesta boravka bez nadzora roditelja, usvojitelja ili staratelja),
odrasli i starije osobe sa invaliditetom; besku¢nici, trudnice bez porodi¢ne podrske i adekvatnih
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uslova Zivota, samohrani roditelj i svaka druga osoba koja zbog posebnih okolnosti i druStvenog
rizika zahtijeva odgovarajuci oblik socijalne i djecje zaStite.

Takode, prema Zakonu o socijalnoj i djecjoj zastiti, javne institucije koje obezbjeduju smjestaj za
djecu, mlade, odrasle i starije ljude bi¢e transformisane kako bi razvile usluge podrske za
samostalni Zivot, savjetovanja i lijeCenja, kao i socijalne i obrazovne usluge, u skladu sa
planovima za transformaciju koje ¢e usvojiti Ministarstvo rada i socijalnog staranja. U decembru
2013. godine usvojen je plan transformacije Javne ustanove za smjeStaj odraslih sa
intelektualnim smetnjama ,Komanski most", a usvojen je i nacrt plana transformacije Javne
ustanove za smjesStaj djece bez roditeljskog staranja ,,Mladost" u Bijeloj. Ovi planovi fokusiraju se
na sprjecavanje daljeg prijema Korisnika i postepenu deinstitucionalizaciju trenutnih korisnika,
kroz razvoj vjestina za samostalan Zivot i pruZanje adekvatnih alternativnih usluga u porodicama
i zajednici. Sprovodenje usluga na lokalnom nivou, kako je definisano u Zakonu o socijalnoj i
djecjoj zastiti, sprovodice se u skladu sa standardima sadrZanim u odgovarajué¢im podzakonskim
aktima.

U oblasti borbe protiv diskriminacije, IzvjeStaj o napretku Crne Gore za 2014. godinu navodi da
su administrativni kapaciteti Savjeta za zastitu od diskriminacije (osnovan 12. marta 2012.
godine) ojacani, ali i dalje nedostaje transparentnost i otvorenost u njegovom radu. U oblasti
jednakih moguc¢nosti zabiljeZeno je odredeno jacanje finansijskih i ljudskih resursa sa ciljem
poboljsanja funkcionisanja mehanizama rodne ravnopravnosti, posebno u ruralnim podrucjima.
Medutim, zastupljenost Zena na trziStu rada je i dalje na nedovoljnom nivou i dalji napori u ovoj
oblasti ¢e biti podrzani ovim SOP-om.

U skladu sa gore pomenutim strategijama, SOP se fokusira na aktivnosti koje imaju za cilj
rjeSavanje izazova identifikovanih u Programu ekonomskih reformi i Programu reformi politike
zapoSljavanja i socijalne politike, kao i u preporukama ECOFIN-a, u cilju implementacije
strukturnih reformi identifikovanih u sektorima obrazovanja, zapoSljavanja i socijalne inkluzije.
Posebna paZnja posvecena je efikasnosti srednjoroc¢nih i dugorocnih strategija.

2.2. Institucionalno okruzenje, vodstvo i kapaciteti

Ministarstvo rada i socijalnog staranja odgovorno je za sve aktivnosti vezane za pripremu i
implementaciju strateskih dokumenata u oblasti zapoSljavanja i socijalne politike. Takode je
odgovorno za upravljanje i implementaciju postojeceg Operativnog programa razvoja ljudskih
resursa u okviru IV komponente Ipe i vodeceg tijela operativne strukture.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja rukovodi procesom izrade ovog SOP-a. Nekoliko
institucija koordinisano ¢e ucestvovati u implementaciji ovog programa i implementaciji
predvidenih reformi politika i mjera, saradujudi sa relevantnim zainteresovanim stranama iz
civilnog drustva i medunarodnim institucijama/organizacijama, prije svega sa EK.

U cilju postizanja gore navedenog razvoja ljudskih potencijala operativnog programa u okviru IV
komponente Ipe i u skladu sa relevantnom regulativom Ipe, uspostavljena je Operativna
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struktura koja se sastoji od odgovarajucih organa u relevantnim ministarstvima odgovornim za
Operativni program i pojedinaCne prioritete i mjere. Shodno tome, u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja uspostavljeno je Odjeljenje za programiranje i implementaciju sredstava EU,
koje djeluje kao tijelo odgovorno za Operativni program (BROP) i tijelo odgovorno za prioritet /
mjeru (BRPM) u oblastima zaposljavanja, trzista rada i tehnicke pomo¢i, dok Odjeljenje za zastitu
rizi¢nih grupa u Direktoratu za socijalnu zastitu i zaStitu djece u ovom ministarstvu ima ulogu
tijela odgovornog za prioritet/mjeru (BRPM) u oblasti socijalne inkluzije. U okviru Ministarstva
rada i socijalnog staranja izabran je Sef operativne strukture (HOS), koji je pomo¢nik ministra.
Osim toga, u Ministarstvu prosvjete i Ministarstvu nauke osnovana su tijela odgovorna za
prioritet/mjeru (BRPM) u oblasti obrazovanja i nauke. U okviru ove Operativne strukture,
Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomo¢i u Ministarstvu finansija ima ulogu
Implementacionog tijela za sve prioritete i mjere u okviru Operativnog programa i odgovorno je
za dobro finansijsko upravljanje u okviru Operativnhog programa, narocito za nabavku,
ugovaranje i racunovodstvo. Za sve organe Operativne strukture razvijeni su Prirucnici o
procedurama u kojim su opisane funkcije, ukljucujuéi odgovornosti i procedure upravljanja,
implementaciju, monitoring, evaluaciju i kontrolu rada, mjere i prioritete unutar OP. U cilju
rjeSavanja administrativnih i tehniCkih nedostataka u oblasti uvodenja decentralizovanog
sistema upravljanja fondovima Ipe, Vlada Crne Gore je na sjednici odrZanoj 27. juna 2013. godine
usvojila zakljucke kojim su obavezali sva ministarstva ukljuena u I - IV komponente Ipe da
zaklju¢e dugorocne ugovore o zaposSljavanju sa osobljem angazZovanim u aktivnostima Ipe i u
skladu sa stvarnim potrebama da obezbijede dodatna zaposljavanja u skladu sa preporukama i
nalazima revizijske misije Evropske komisije. U skladu sa navedenim, u svim organima
operativne strukture zaposljavanje je sprovedeno na dugoroc¢noj osnovi i zaposleno je dodatno
osoblje.

Sto se ti¢e procesa upravljanja i implementacije SOP-a 2015-2017, ukljuci¢e se sljedece
organizacione jedinice Ministarstva rada i socijalnog staranja: Direktorat za trZiSte rada i
zaposljavanje, Direktorat za rad i Direktorat za socijalno staranje i djeciju zastitu, kao i Direktorat
za evropske integracije, programiranje i implementaciju fondova EU.

Najvaznije je naglasiti da su odredeni direktorati unutar MRSS-a odgovorni i za upravljanje i
implementaciju nacionalnih politika i programa koji se odnose na trziSte rada i radno pravo,
socijalnu zaStitu i socijalnu uklju¢enost uopsSte, penzionu reformu i sve ostale aspekte
zaposljavanja.

Sto se ti¢e administrativnih kapaciteta, Zavod za zaposljavanje Crne Gore (ZZCG), koji sprovodi
aktivne mjere zapoSljavanja u Crnoj Gori, ima sedam regionalnih biroa i 14 kancelarija za
zapoS$ljavanje, pored centralne sluzbe, i ima ukupno 318 zaposlenih. Centri za oblasti
informisanja i stru¢nog savjetovanja (u osam crnogorskih gradova koji pokrivaju 73%
crnogorskih drzavljana) djeluju unutar Zavoda za zaposljavanje Crne Gore.

Kada je rec¢ o institucionalnom okviru u oblasti socijalne inkluzije, pored Ministarstva rada i

socijalnog staranja kao nadleZnog organa u ovoj oblasti, od posebnog su znacaja i centri za
socijalni rad koji postoje u svim opStinama u Crnoj Gori, kao i dva doma za starije osobe, jedna
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ustanova za djecu bez roditeljskog staranja i jedna ustanova za smjeStaj odraslih sa
intelektualnim smetnjama. Pored toga, u 2014. godini osnovan je Zavod za socijalnu i djeciju
zastitu.

Ministarstvo prosvjete odgovorno je za planiranje, implementaciju i revidiranje obrazovnih
politika na svim nivoima. PodrSku Ministarstvu pruza niz savjetodavnih tijela i izvrSnih
institucija. U cilju donoSenja odluka o stru¢nim pitanjima i stru¢noj pomoc¢i u donosenju odluka i
izradi propisa iz oblasti obrazovanja, Vlada je osnovala Nacionalni savjet za obrazovanje, Savjet
za kvalifikacije i Savjet za visoko obrazovanje.

Ministarstvo nauke odgovorno je za nauku i istrazivanje, a Savjet za naucno-istrazivacku
djelatnost odgovoran je za zadatke koji se odnose na unapredenje naucno-istrazivacke
djelatnosti. Njegove Clanove imenuje Vlada. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, koje se
uglavnom bavi ljudskim pravima, manjinskim pravima, antidiskriminacijom i rodnom
ravnopravno$cu, bi¢e odgovorno za sprovodenje aktivnosti iz Akcije 3 koje se odnose na RE
populaciju.

Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomo¢i Ministarstva finansija i Direkcija
javnih radova odgovorni su kao ugovorni organ za sprovodenje tenderskih procedura, procedura
ugovaranja i izvrSenja pla¢anja po ovom SOP-u.

Trenutno postoje adekvatni administrativni kapaciteti unutar institucija koji ¢e raditi na
implementaciji SOP-a. Medutim, postoji prostor za stalno poboljsanje.

2.3. Sektorska i donatorska koordinacija

Na nivou Vlade uspostavljeno je nekoliko mehanizama za sveukupnu koordinaciju sektora
zapoS$ljavanja, obrazovanja i socijalne inkluzije, od kojih je klju¢na Vladina komisija za
ekonomsku politiku i finansijski sistem, koja elaborira sve relevantne pravne i strateSke
dokumente. Osim toga, formirane su i radne grupe za izradu svih zakonskih i strateSkih
dokumenata sa svim relevantnim akterima iz vlade i javne uprave, kao i socijalnim partnerima i
nevladinim organizacijama.

Sto se ti¢e koordinacije cjelokupnog procesa programiranja, upravljanja i implementacije Ipe II,
ona je u nadleznosti Nacionalnog koordinatora za Ipu i Kancelarije nipaka u okviru Ministarstva
vanjskih poslova i evropskih integracija.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je institucija odgovorna za vodenje procesa pripreme i
implementacije ovog Sektorskog operativnog programa. U procesu pripreme SOP-a, Ministarstvo

rada i socijalnog staranja ima ulogu koordinacionog tijela odgovornog za konsultativni proces.

Radna grupa za izradu Sektorskog operativnog programa za sektor obrazovanja, zaposljavanja i
socijalne politike u okviru Instrumenta pretpristupne pomoci - Ipa Il (2014-2020) sastoji se od
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predstavnika drzavnih i javnih institucija, socijalnih partnera i civilnog drustva (Aneks 1 - Spisak
¢lanova radne grupe).

Pored Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo nauke i
Ministarstvo finansija klju¢ni su akteri aktivnosti definisanih u SOP-u. Proces implementacije
SOP-a obuhvatice i: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Zavod za zapoSljavanje Crne Gore,
Centar za struc¢no obrazovanje i Direkciju javnih radova.

Koordinacija donatora u Crnoj Gori vrsi se centralno u Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih
integracija, u Generalnom direktoratu za ekonomsku diplomatiju i kulturnu saradnju. Koristeci
iskustvo baze podataka za koordinaciju donatora koja je ve¢ pripremljena u okviru kabineta
Predsjednika Vlade, novouspostavljeni Generalni direktorat za ekonomsku diplomatiju i kulturnu
saradnju nastavice proces KoriS¢enjem centralno prikupljenih informacija i njihovim
prenoSenjem vodecoj instituciji koja je nadleZna za sektor.

Generalni direktorat za koordinaciju programa pomoc¢i EU u okviru istog ministarstva koordinira
sve aktivnosti vezane za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (Ipa) u Crnoj Gori. Klju¢ne
aktivnosti Generalnog direktorata za koordinaciju programa pomo¢i EU vezane su za proces
planiranja i praéenja KkoriS¢enja pretpristupne pomoci, pruZzanjem podrske Nacionalnom
koordinatoru ua Ipu.

Takode, Generalni direktorat za koordinaciju programa pomo¢i EU odgovoran je za pracenje
aktivnosti jedinica za sprovodenje akcija Ipe u resornim ministarstvima.

U vezi sa pra¢enjem implementacije Ipe I (IV komponenta) i Ipe I, Sektorski nadgledni odbor za
Operativni program razvoja ljudskih resursa - IV komponenta Ipe, osnovan 2013. godine, se
generalno sastaje dva puta godiSnje i predvideno je da isti Odbor (sa manjim promjenama u
svom sastavu) bude odgovoran za pracenje sprovodenja ovog SOP-a.

2.4. Srednjorocne budZetske perspektive

U skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, usvojenim 2014. godine, proces
utvrdivanja drZzavnog budZeta zasnovan je na ekonomskoj ili fiskalnoj politici, definisanoj u
Fiskalnoj strategiji i smjernicama za makroekonomsku i fiskalnu politiku. Kao strateski
instrument u ovoj oblasti, Fiskalnu strategiju predlaze Vlada, na pocetku mandata za period
trajanja mandata (4 godine), i podnosi je SkupsStini na usvajanje. Ovaj dokument definise
strateske ciljeve fiskalne politike koji predstavljaju osnovu za planiranje godisnjih i
srednjorocnih fiskalnih ciljeva.

Planiranje fiskalne politike zahtijeva usaglaSavanje sa odredenim kriterijumima koji se odnose
na realizaciju primarnog budZetskog suficita, nivo tekuc¢ih troSkova i transfere koji bi trebali biti
nizi od tekucih prihoda i donacija, politiku duga koja bi trebalo da ima za cilj osiguranje fiskalne
odrZivosti.
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Istovremeno, u planiranju i izvrSenju budZeta, fokus treba usmjeriti na zadrZavanje nivoa
budzetskog deficita ispod 3% BDP-a i javnog duga ispod 60% BDP-a.

U skladu sa Fiskalnom strategijom i definisanim srednjoro¢nim ciljevima, Vlada na godiSnjem
nivou usvaja Smjernice za makroekonomsku i fiskalnu politiku, koje se odnose na period od 3
godine i sadrZe srednjorocne stratesSke ciljeve ekonomske i fiskalne politike, osnovne
makroekonomske i fiskalne indikatore i prognoze, gornju granicu potrosnje, bruto zarade i ostale
licne zarade, troskove penzijskog i invalidskog osiguranja i druge troskove socijalne i djecje
zaStite. U ovom trenutku, Smjernice predstavljaju strateSki dokument, koji uspostavlja glavne
fiskalne ciljeve. Takode, ovaj dokument predstavlja osnovu za planiranje budZeta na godisSnjem
nivou.

Gornja granica potroSnje (ograniCenje potroSnje) odreduje maksimalni iznos budZetskih
troSkova, $to je obavezno za Zakon o budZetu za prvu godinu i indikativno za drugu i trecu
fiskalnu godinu. Gornja granica potroSnje obracunava se kao zbir potros$nje za tekuci budzet,
budzet drzavnih fondova, kapitalni budZet i budZetske rezerve. Povecanje gornje granice
potrosSnje za tekudi budzet i budZet drZavnih fondova mora biti manji od planirane stope rasta
realnog BDP-a, a ne moZe premasiti nominalni rast BDP-a u slucaju kapitalnog budZeta i
budZetske rezerve.

U pogledu srednjorocne budZetske perspektive, sljedeca tabela ilustruje indikativni budZzet
glavnih institucija zaduZenih za sprovodenje sektorskih politika relevantnih za ovaj SOP13:

Ministarstvo rada i socijalnog 70.60 70.15 69.93 69.44
staranja

Ministarstvo prosvjete 159.55 161.79 161.27 160.15
Ministarstvo nauke 2.68 2.68 2.67 2.65
Ministarstvo za ljudska i 2.44 2.43 2.42 2.40
manjinska prava

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore | 20.88 20.14 20.08 19.94

2.5. Okvir za ocjenu ucinka

Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti predstavlja osnovu za planiranje i pracenje potrosnje
svih javnih fondova u Crnoj Gori, prema kojem svaka institucija na drzavnom i/ili lokalnom nivou
koja je korisnica drzavnog budZeta mora da planira, trosi i izvjeStava o napretku. Prema principu
zdravog finansijskog upravljanja, sve institucije drZzavnog budZeta odgovorne su za stalno

3 Ministarstvo finansija: Makroekonomske smjernice za Crnu Goru 2015-2018.
Napomena: zapazena smanjenja budZeta nisu ograni¢ena samo na sektore od znacaja za socijalne politike, ve¢ ona ¢ine dio
opstih budZzetskih smanjenja zbog posljedica globalne ekonomske krize.
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poboljsanje svojih finansijskih kapaciteta i odgovornosti. Cjelokupni nadzor nad upravljanjem
rezultatima vrsi Ministarstvo finansija.

U pogledu pracenja upravljanja i implementacije fondova EU, u okviru IV komponente Ipe i
strukture Ipe II, zemlje pristupnice moraju da uspostave mehanizam pracenja i evaluacije slican
strukturnim instrumentima. Sprovodenje ovog SOP-a pratiCe se putem godiSnjeg izvjeStavanja o
implementaciji SOP-a i na nivou Nadglednog odbora.

Opsti cilj svih politika i intervencija u oblasti zapoSljavanja, obrazovanja i socijalne inkluzije je
podrska povecanju stope zaposlenosti stanovnistva od 15-64 godine sa 47,4% (2013) na 53%-
56% (2020) i sve aktivnosti unutar SOP-a doprinijece postizanju ovog nacionalnog cilja.

Sektor obrazovanja, zaposljavanja i socijalne politike oslanja se na Program ekonomskih reformi
Crne Gore 2015-2017 i Program reforme politike zapoS$ljavanja i socijalne politike 2015-2020
kao i koncipirane dokumente zasnovane na temeljnoj analizi i relevantnoj analizi snaga, slabosti,
prilika i prijetnji (SWOT analiza) i predstavljaju koherentan ukupni strateski okvir. Specifi¢ne
potrebe dobro su pokrivene velikim brojem strategija podsektora. Za svaku strategiju izraduju se
akcioni planovi (AP) i mehanizmi pracenja zasnivaju se na njenoj implementaciji. Kvalitetno
horizontalno praéenje vrSi se na sjednicama Vladel* gdje se vodi diskusija o redovnim
informacijama o implementaciji strategija, vodi se diskusija i usvajaju se (polu) godisnji izvjeStaji
o implementaciji AP. Podaci i analize koriste se za azuriranje vladine politike, pravilno
dodjeljivanje resursa i prilagodavanje planiranih aktivnosti u skladu sa novonastalim
okolnostima. Sto se ti¢e implementacije medusektorskih strategija, monitoring obi¢no vrsi
Nacionalna komisija za implementaciju strategije i Sekretarijat Nacionalne komisije koji je
zaduZen za prikupljanje, sastavljanje i izradu izvjeStaja nadleZnih organa i njihovu integraciju u
Godi$nji izvjestaj. Sto se ti¢e sektora obrazovanja, zaposljavanja i socijalne politike, MRSS i
njegove odgovarajuce podsektorske institucije u oblasti obrazovanja, nauke i socijalne zastite
stekle su znacajno iskustvo u postupcima nadzora, ukljuCujuéi izvjeStavanje zasnovano na
projektima implementiranim u okviru Ipe I.

Da bi se pratila implementacija indikatora ovog SOP-a, pored redovnih godis$njih izvjestaja,
sprovodice se spoljna nezavisna procjena 2017. godine kako bi se izlozio napredak za svaku
aktivnost SOP-a. IzvrSice se i prethodna evaluacija za nacrt SOP-a, kako bi se poboljSao kvalitet
programiranja, implementacije, pracenja i evaluacije i finansijskog upravljanja. Nju ¢e sprovoditi
nezavisni evaluatori u skladu sa medunarodnim standardima evaluacije, kao i dobrom praksom
razvijenom u okviru kohezione politike.

2.6. Upravljanje javnim finansijama
Ministarstvo finansija odgovorno je za planiranje i izvrSenje budZeta, racunovodstvo i

upravljanja javnim dugom. U okviru Ministarstva finansija, Direktorat za budZet priprema i
kontroliSe izvrSenje budZeta (ukljucujudi i usvajanje planova javnih nabavki), dok je Direktorat

1 Svi materijali za diskusiju i usvojeni AP dostupni su na internet stranici Vlade:
http://www.gov.me/sjednice_vlade
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drZzavnog trezora odgovoran za sisteme plac¢anja i racunovodstva, kao i upravljanje javnim
dugom. Ostale kljucne institucije u crnogorskom okviru upravljanja javnim finansijama su
Drzavna revizorska institucija, Uprava za borbu protiv korupcije, Uprava za javne nabavke i
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki.

Upravljanje javnim finansijama u Crnoj Gori uglavnom je decentralizovano, uz centralizovano
kreiranje politike i uspostavljanje standarda i decentralizovano izvrSenje. Podaci o prikupljanju
prihoda dostupni su Trezoru, koji ¢uva jedinstveni racun sa kojeg se vrSe sva pla¢anja u ime
budZzetskih subjekata.

2.7. Makroekonomski okvir

Nakon povecanja BDP-a za 3,3% u 2013. godini, prema preliminarnim podacima MONSTAT-a,
rast BDP-a od 1,5% postignut je 2014. godine. Procjene sugeriSu da bi rast mogao biti 3,5% u
2015.,3,8% u 2016.i4,0% u 2017. godini.

Indikatori aktivnosti realnog sektora pokazuju da je industrijska proizvodnja zabiljeZila pad od
11,4% u 2014. godini u odnosu na 2013. godinu. Promet u trgovini na veliko i malo povecan je za
2,5%, dolasci i nocenja turista porasli su za 1,7% i 1,5%, vrijednost izvedenih gradevinskih
radova povecana je za 1,9%, a ve¢ina vidova saobracaja povecana je u odnosu na uporedni period
(putna, Zeljeznicka sluzba). Uprkos cinjenici da je turisticki sektor (dolasci i noéenja) u 2014.
godini imali malo skromniji porast (1,7% i 1,4%), vaZno je napomenuti da se ovaj sektor, zajedno
sa usluZznim sektorom, mnogo uspjeSnije suoCio sa ekonomskom i finansijskom krizom od
proizvodnje, gradevinarstva i poljoprivrede.

U 2014. godini, godiSnja stopa inflacije, mjerena indeksom potrosackih cijena, imala je negativne
vrijednosti, u rasponu od -0,4% u januaru do -0,3% u decembru, dok je prosje¢na stopa inflacije u
periodu januar-decembar iznosila -0,7%. Prema projekcijama makroekonomskih indikatora za
period 2015-2018 (Nacionalni program ekonomskih reformi koji je Vlada Crne Gore usvojila u
decembru 2014. godine), godisnja inflacija ¢e se kretati od 1% na kraju 2015. godine, 1,5% u
2016. godini do 2 % na kraju 2017.1i 2018. godine.

Klju¢ni monetarni pokazatelji imali su razli¢ite dinamike na kraju 2014. godine. Ukupni krediti i
ostala potraZivanja smanjeni su za 1,9% na godiSnjem nivou, od Cega su ekonomski krediti
smanjeni za 3,4%, a krediti dati fizickim licima porasli su za 1,4%.

Deficit tekuceg racuna porastao je za 6,9% u odnosu na 2013. godinu (15,2% BDP-a). Neto prilivi
stranih direktnih investicija pokrivali su 68,1% deficita teku¢eg racuna. Spoljnotrgovinski deficit
smanjen je za 1,1% i iznosio je 40,4% BDP-a, Sto je rezultat pada izvoza od 8,4% i porasta uvoza
za 0,5%.

Strane direktne investicije kao procenat BDP-a u 2014. godini iznosile su 10,4%, Sto se odnosi na

9,9% u 2013. godini, a Crna Gora je i dalje zadrZala visoku poziciju u konkurenciji Sest zemalja
jugoistoc¢ne Evrope u privlacenju stranih direktnih investicija. Prema podacima Ministarstva
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finansija, na kraju 2014. godine nacionalni dug iznosio je 56,7% BDP-a. Naravno, u 2015. godini
Ce se povecati zbog nove zaduZenosti za izgradnju autoputa Bar-Boljare, koja iznosi 206 miliona
eura, prema predlogu budZeta za 2015. godinu.

U 2014. godini politika javnog finansiranja bila je fokusirana na konsolidaciju javnih finansija,
odrzivost javnog duga i smanjenje deficita javnog sektora.

U 2014. godini preliminarni javni prihodi iznosili su 45,3% BDP-a; u poredenju sa 2013.
godinom. Rast prihoda rezultat je implementacije mjera za suzbijanje sive ekonomije,
ekonomskog oporavka u 2014. godini (mada slabog), kao i uvodenja visSih poreskih stopa. Mjere
Stednje koje su sprovedene u 2013. godini, koje se odnose na zamrzavanje rasta penzija i
smanjenje troskova u javnom sektoru, doprinijele su ovom rezultatu.

U 2014. godini javna potrosnja iznosila je 48,2% BDP-a, povecana je za 11,9%, Sto je rezultat
povecanja troSkova za kamate, vecih kapitalnih troskova, pla¢enih garancija i povecanih zaostalih
obaveza.

U periodu 2015-2018 fiskalna politika Crne Gore ima za cilj smanjenje tekuce potrosnje i
povecanje ulaganja u infrastrukturu, turizam i energiju, kako bi se javni dug, uz uspostavljanje
trenda smanjenja, finansirao iz ekonomskog rasta. Glavni pokretac rasta je konac¢na potraznja, uz
snazan rast investicija u bruto stalni kapital, blagi rast potroSnje domacinstava i stagnaciju
drzavne potro$nje (tekuca potroSnja). U narednom srednjoro¢nom periodu ocekuje se snazan
rast ulaganja u sektore energetike i turizma, kao i implementacija velikih infrastrukturnih
projekata (prije svega izgradnja autoputa), Sto ¢e doprinijeti balansiranju budzZeta, odnosno
ukupnoj fiskalnoj i makroekonomskoj stabilnosti.

Ostvareni nivo BDP-a Crne Gore (preliminarni) u 2014. godini iznosio je 3,425 miliona eura, sa
ostvarenom realnom stopom rasta od 1,5%. Ovo smanjenje stope rasta uzrokovano je
odlaganjem najvecCe investicije u vezi sa izgradnjom autoputa, Sto je, zajedno sa drugim
najavljivanim investicijama, klju¢ni preduslov za prethodni scenario rasta.

Prema procjenama Ministarstva finansija, stopa rasta BDP-a za 2015. godinu treba da dostigne
3,5%.

1.8. Ukupna ocjena

U prethodnim poglavljima identifikovali smo niz izazova sa kojim se Crna Gora suocava u
sektorima zaposSljavanja, obrazovanja i socijalne inkluzije. Kao $to je navedeno u Sektorskom
planskom dokumentu (SPD)15, neophodno je povratiti pozitivne trendove iz perioda prije krize u
ovom sektoru. Ukupna je ocjena da postoji zadovoljavajuéi strateski okvir u svim navedenim
oblastima. Revizija/priprema novih strategija za implementaciju do 2020. godine vec je pocela za
one pod-sektorske strategije koje su u istoj fazi. Sto se ti¢e zakonodavnog okvira, moZemo reéi da

 prema podacima MONSTAT-a (Anketa o radnoj snazi), ukupna stopa nezaposlenosti porasla je sa 16,8% u 2008. na 19,5% u 2013.
godini (19,6% za stanovni$tvo od 15-64 godina starosti), dok je stopa siromastva porasla sa 4,9% u 2008. na 8,63 % u 2013. godini.
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je Crna Gora preduzela intenzivan period zakonodavne reforme, koja je u veéini podrucja
rezultirala novim zakonskim aktima i usvajanjem podzakonskih akata. Preostali izazov je
primjena novih zakonskih odredbi, koja je usko povezana sa problemom nedovoljnih finansijskih
sredstava, naj¢eS¢e na svim nivoima. U tom kontekstu, Crna Gora kombinuje mogucnost
koriS¢enja EU i/ili drugih sredstava sa nacionalnim sredstvima neophodnim za
implementaciju/nastavak reformi i moZemo to posmatrati kao postepeni pristup.

U okviru ovog SOP-a posebna paznja bi¢e posvecena povecéanju zaposljivosti, otvaranju novih
radnih mjesta, promociji samozapoS$ljavanja, posebno Zena, uzimajuci u obzir socijalne aspekte,
posebno marginalizovanih grupa i promovisanje partnerstva sa poslodavcima. Pokloniée se
paznja i ukljuc¢ivanju svih zainteresovanih strana na lokalnom trziStu rada u proces pripreme i
implementacije lokalnih strateskih dokumenata i akcija.

U segmentu obrazovanja paZnja Ce se posvetiti uskladivanju obrazovnog sistema sa stvarnim
potrebama trZiSta rada, osiguravanju kvaliteta obrazovanja na svim nivoima iz perspektive
institucija i perspektive nastavnika, kao i stvaranju podsticaja kako bi se osiguralo da univerziteti
i istraZivacki centri proizvode naucnu izvrsnost i saraduju sa privredom. U oblasti socijalne
inkluzije, najvedi akcenat bi¢e stavljen na pruZanje i razvoj socijalnih usluga, kao i usluge zastite
djece, uzimajudi u obzir regionalne specificnosti i zahtjeve, kao i uklju¢ivanje marginalizovanih
grupa u zajednicu, sa posebnim naglaskom na RE populaciji.

3. Ciljevi Ipa sektorske podrske

Tranzicioni procesi radikalno su promijenili strukturu crnogorske ekonomije - od proizvodnje do
usluga, Sto je izazvalo visoku nezaposlenost strukturalnog karaktera. Novoosnovana ekonomska
struktura nije uspjela da utvrdi obim traznje koji bi apsorbovao ponudu naraslu zbog gubitaka
posla u proizvodnom sektoru.

Takve okolnosti, u najopstijim uslovima, stvorili su izazove kao Sto su nizak nivo ekonomske
aktivnosti, niska zaposlenost, dugotrajna nezaposlenost, regionalne razlike u zaposlenosti,
sezonska priroda zaposljavanja i stoga, nedovoljno zaposljavanje lokalne radne snage.

PraCenje trendova na trziStu rada tokom ekonomske krize pokazalo je da je izazov
nezaposlenosti mladih bio mnogo izraZeniji, posebno kod diplomiranih studenata. Takode, zbog
neophodnih budZetskih ograniCenja u vrijeme krize, suZen je obim podrske preduzetniStvu i
samozaposljavanju.

Sve navedeno ukazuje na to da, uprkos naporima reforme, planiranim mjerama i aktivnostima
koje se bave klju¢nim izazovima, Crna Gora nee moci ostvariti cilj zemalja c¢lanica EU, Sto
podrazumijeva stopu zaposlenosti od 75% za populaciju starosti od 20 do 64 godine, ali sasvim
je sigurno da ¢e napraviti znacajan korak naprijed u smislu povecanja stope zaposlenosti i
aktivnosti u odnosu na nivo koji je izraZen u posljednjih nekoliko godina.
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Opsti cilj ovog SOP-a je da obezbijedi razvijeno i kohezivno drustvo kroz pruZanje boljih uslova
za podizanje nivoa zapoSljivosti stanovniStva, poboljSanje kvaliteta formalnog i neformalnog
obrazovanja i cjeloZivotnog ucenja, uz socijalno ukljucivanje osoba u nepovoljnom poloZaju i
smanjenje rizika od siromastva.

Osnovni cilj ovog Sektorskog OP je podrSka postizanju glavnog cilja utvrdenog u okviru
zajednickih strateSkih dokumenata EU i Crne Gore i dopros povecanju stope zaposlenosti
crnogorskog stanovniStva od 15 do 64 godine starosti sa 47,4% (2013) na 53%-56% (2020).

Indikator 2013 2017 2020 Konacni cilj | Izvor podataka
(polazn | (klju¢na (cilj)
a etapa)
osnova)
Stopa zaposlenosti
crnogorskog
stanovnistvaod 15|47 400 | 5394 56% 56% MONSTAT
do 64 godine
starosti

Ovaj cilj ¢e se posti¢i primjenom aktivnosti sadrzanih ne samo u ovom SOP-u ve¢ i u drugim
strateSkim dokumentima. VaZno je napomenuti da Ce postizanje ovog cilja biti podrzano i kroz
povecanje nivoa zaposlenosti nezaposlenih njihovim uklju¢ivanjem u aktivne mjere trzista rada
sa 22,34% u 2013. na 30% u 2020. godini, poboljSanje rezultata PISA za 13% u 2018.godini i
razvojem najmanje 15 novih usluga socijalne i djecje zaStite u skladu sa standardima i
obezbedivanjem licenciranja za pruZanje novih usluga profesionalnih radnika u centrima za
socijalni rad za najmanje 40% u 2018. godini.

Indikator 2013 2017 2020 Konacni cilj | Izvor podataka
(polazn | (kljucna (cilj)
a etapa)
osnova)
Nivo zaposljivosti
nezaposlenih
njihovim
ukljucivanjem u 22.34% 28% 30% 30% ZZCG podaci
aktivne mjere trzista
rada

Posebni ciljevi pojedinacnih akcija su:
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1. poboljsati uslove za stvaranje novih radnih mjesta za nezaposlene i neaktivne osobe,
povecavaju¢i njihovu moguénost zapoSljavanja, imaju¢i u vidu regionalne potrebe i
nejednakosti, kao i jednake moguénosti i promovisanje lokalnih inicijativa za
zaposljavanje;

2. poboljsati ljudske resurse kroz formalno, nezvani¢no i neformalno obrazovanje na svim
nivoima, sa fokusom na stru¢no obrazovanje, istrazivanje i razvoj, ukljucujuci
marginalizovane grupe;

3. poboljsati socijalnu inkluziju i socijalnu i dje¢ju zastitu kroz sprovodenje reforme sistema
socijalne i djecje zastite, poboljSanje kvaliteta socijalnih usluga, sa naglaskom na usluge na
lokalnom nivou, kao i ukljucivanje ¢lanova marginalizovanih grupa u zajednicu, sa
fokusom na RE populaciju.

4. Operativne karakteristike programa
4.1. Geografska i tematska koncentracija

Aktivnosti koje su identifikovane ovim SOP-om ¢e se primjenjivati na cijeloj teritoriji Crne Gore s
obzirom na specifi¢nosti pojedinih regiona, kao $to je npr. podrSka povecanju zaposlenosti ili
podrska razvoju preduzetnistva u sjevernom dijelu Crne Gore.

Politika regionalnog razvoja je postizanje uravnoteZenog socio-ekonomskog razvoja Crne Gore u
skladu sa principima odrzivog razvoja, stvaranjem uslova za povecanje konkurentnosti svih
djelova zemlje i ostvarivanje njihovog razvojnog potencijala.

Politika regionalnog razvoja zasniva se na jedinicama lokalne samouprave kao najvaznijim
faktorima razvojnih subjekata Ciji je zadatak da identifikuju potrebe i definiSu projekte koji ¢e
maksimizirati nivo efikasnosti lokalnog stanovnisStva i omoguditi povecanje Zivotnog standarda.
Medutim, koordinisana aktivnost lokalnih i nacionalnih nadleznih organa od velike je vazZnosti,
kako bi se potrebe lokalnog nivoa adekvatno identifikovale medu prioritetima na nacionalnom
nivou.

Da bi se raspoloZiva sredstva Evropske unije za regionalni razvoj iskoristila na najbolji moguci
nacin, paralelno sa primjenom politike regionalnog razvoja, aktivnosti Vlade Crne Gore bice
usmjerene na:
e Preduzimanje aktivnosti za dalje povecanje ekonomske i pravne privlacnosti Crne Gore
kao sistema;
e Pokretanje velikih projekata koji su preduslov brZzeg ukupnog razvoja;
e Izgradnju socijalne infrastrukture i stvaranje uslova za drusStveni razvoj, ukljucujudi
adekvatan pristup.

U sprovodenju ovih aktivnosti, Crna Gora ¢e se oslanjati na sopstvene finansijske resurse,
saradnju sa privatnim sektorom kroz javno-privatna partnerstva, privlacenje novih i zadrzavanje
postojecih investitora (inostranih i domacih), moguc¢ih novih povoljnih kreditnih zaduZenja u
medunarodnim razvojnim institucijama i EU sredstva koja ¢e biti dostupna tokom procesa
integracije.
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Kada se uzimaju u obzir odredene specificnosti u vezi sa ovim SOP-om, relevantna dokumentacija
(pozivi za podnoSenje ponuda, evaluacioni obrasci i druga relevantna dokumentacija) sadrzace
kriterijume za odabir i modalitete odabira u skladu sa ciljevima regionalnog pristupa, a projekti
iz tih oblasti trebalo bi da ostvare dodatne rezultate tokom procesa procjene.

4.2. Interakcija programa sa drugim Ipa II programima u drugim sektorima

SOP i svi programi iz oblasti Demokratije i upravljanja, Vladavine prava i temeljnih prava,
Saobracaja, Energetike, Zivotne sredine, Konkurentnosti i inovacija i Ruralnog razvoja sluze
zajednickoj svrsi identifikovanoj u Indikativnom strateSkom dokumentu - ISD koji podrZava
Crnu Goru na njenom putu ka pridruzivanju EU prevodenjem politickih prioriteta u klju¢ne
oblasti gdje je finansijska pomo¢ najpotrebnija i najkorisnija za ispunjavanje kriterijuma za
pridruzivanje.

Obezbjedivanje komplementarnosti i izbjegavanje preklapanja intervencija izmedu razlicitih
sektorskih programa u okviru Ipe II od suStinskog su znacaja za osiguranje koherentnosti i
efikasnosti kako bi se maksimalno uvecale koristi od pomoci Ipe.

Ovaj SOP poboljsava politiku obezbjedivanja radne snage na strani ponude ne samo kroz podrsku
zaposSljavanju i obrazovanju, ve¢ i kroz podrsku sistemu socijalne i djecije zaStite u crnogorskom
drustvu koji mozZe stvoriti bolji uticaj.

Komplementarnost na nivou akcije i aktivnosti bi¢e poboljSana kroz blisku saradnju i
koordinaciju izmedu operativnih struktura - na formalnom i neformalnom nivou. Operativne
strukture traZi¢e zajednicke modalitete implementacije u zajednickim podrucjima sinergije,
paralelno sa dodatnim aktivnostima i obezbjedivanjem koherencije u smislu vremenskog
rasporeda.

Prilikom pripreme SOP-a, uzeti su u obzir tekuci projekti, implementacija Operativnog programa
IV komponente Ipe, akcije u okviru nacionalnog programa Ipe 2014 i informacije date u
sektorskim planskim dokumentima.

Posebna paznja bi¢e posvecena pracenju sprovodenja akcije ,,Podrska antidiskriminaciji i politici
rodne ravnopravnosti” u okviru programa Ipe 2014, posebno u svijetlu aktivnosti ovog SOP-a u
dijelu koji se odnosi na zaposljavanje i poloZaj RE populacije. Aktivnosti u okviru ovog SOP-a,
koje se odnose na RE populaciju, sprovode se u opstinama Ulcinj, Bar, Budva, Tivat, Kotor,
Cetinje, Bijelo Polje, Pljevlja i RozZaje, kako bi se izbjeglo preklapanje sa onim koje treba sprovesti
u okviru Akcionog dokumenta (AD) za Rome i druge ugroZene grupe u okviru Ipe II u Podgorici,
NiksSi¢u i Beranama.

U okviru AD za Rome, u oblasti obrazovanja, bi¢e obuhvaceno predskolsko i osnovno
obrazovanje u Podgorici, NikSi¢u i Beranama, dok ¢e se ovaj SOP fokusirati na srednje i visoko
obrazovanje u Podgorici, NikSi¢u, Beranama, kao i predSkolsko i osnovno obrazovanje u drugim
gradovima Crne Gore. U oblasti zapoSljavanja, korisnici ¢e biti obuceni za zanimanja koja su
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najtraZenija i koja pruZaju najve¢e mogucnosti za zapoSljavanje u Podgorici, NikSi¢u i Beranama
(prema lokalnim akcionim planovima za RE i prioritetima lokalnog ekonomskog razvoja). Kao i
AD za Ipu 2015, ovaj SOP ¢e raditi na povecanju vjeStina zapoSljavanja, ali ¢e obuhvatati i druge
gradove u Crnoj Gori. U oblasti socijalne inkluzije, sredstva ¢e se Koristiti za finansiranje
pojedinacnih projekata u tim opStinama Kkoji ¢e doprinijeti ciljevima utvrdenim Lokalnim
akcionim planovima za integraciju RE populacije, prema unaprijed utvrdenim Kkriterijumima i
prioritetima. Oblasti koje ¢e biti od posebne vaZnosti kao uceSce u javnom Zivotu, obrazovanje o
braku, nasilju u porodici, prisilnim brakovima, prosjacenju djece itd.

Takode, implementacija projekta IPARD Like i finalizacija nacrta IPARD programa biée vazna
prilikom finalizacije ovog SOP-a, zbog moguénosti koje nudi IPARD u smislu zaposljavanja u
ruralnim podrudjima. Cilj strategije IPARD je uspostaviti okvir i put za razvoj poljoprivrede i
ruralnih podruc¢ja u kontekstu cjelokupnih prioriteta Crne Gore za nastavak politike
pridruzivanja EU u periodu 2015-2020. Bogato prirodno i kulturno nasljede Crne Gore
predstavlja znacajan potencijal za razvoj turizma u ruralnim podrudjima. Seoski turizam i
povecana proizvodnja kvalitetnih proizvoda bice inicijatori u stvaranju ekonomskih aktivnosti i
stvaranju novih radnih mjesta u ruralnim podru¢jima. Na osnovu ovih pretpostavki, vizija
razvoja crnogorske poljoprivrede i ruralnih podrucja do 2020. godine ukljucuje sljedece:

e Poljoprivredni sektor je na dobrom putu da postane konkurentan u proizvodnji
kvalitetnih proizvoda, obezbedujuéi stabilan izvor prihoda za poljoprivrednike. Agro-
proizvodni sektor je pokretacka snaga za otvaranje novih radnih mjesta u ruralnim
podru¢jima koja se zasnivaju na znanju, koriS¢enju najboljih praksi, inovacijama i
oCuvanju prirodnih resursa;

e Odrzive ruralne oblasti koje pruzaju ekonomsku aktivnost, mogucnosti zaposljavanja,
socijalno ukljucivanje i dobar kvalitet Zivota ruralnog stanovnistva.

Da bi se ostvarila ova vizija, ciljevi Strategije za razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja za period
2015-2020 su sljedeci:
e Unapredenje Zivotnog standarda u ruralnim podrudjima:
e PoboljSanje osnovnih usluga (putna infrastruktura, vodosnabdijevanje i snadbjevanje
elektricnom energijom, zdravstveni, socijalni i kulturni objekti itd.);
e Diverzifikacija ekonomskih aktivnosti i moguénosti koje pruza ekonomska i socijalna
kohezija izmedu urbanih i ruralnih podrucdja;
e Stvaranje moguénosti za zaposljavanje i dugorocne izvore prihoda za znacajan dio
stanovniStva i doprinos borbi protiv siromastva i depopulacije;
e Integracija razvoja turizma i poljoprivrede i koriS¢enje Sirokog spektra lokalnih proizvoda
kroz promociju nacionalne kuhinje;
¢ Ocuvanje tradicije i kulturne bastine sela.

U pripremi Sektorskog operativnog programa za sektor Saobradaja, Zivotne sredine,

Konkurentnosti i inovacija (priprema dokumenta ¢e poceti u 2015. godini), uzimace se u obzir i
kompatibilnost sa ovim SOP-om.
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Opsti i posebni ciljevi, kao i akcije SOP-a o regionalnom razvojulé, zasnivaju se na Indikativnom
strateSkom dokumentu za Crnu Goru 2014-2020 (ISD) koji predvida:
e Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU prema Poglavlju 27 za Zivotnu sredinu i
klimatske akcije;
e Uskladivanje sa pravnom tekovinom EU o saobracaju i unutrasnjom mobilno$¢u u zemlji;
e Aktivnosti koje imaju za cilj poboljSanje poslovnog okruZenja, podrsku razvoju malih i
srednjih preduzeca u Crnoj Gori i njihovog kapaciteta za pristup unutrasnjem trziStu EU,
da podrzZe sveobuhvatnu strategiju konkurentnosti industrijske proizvodnje koju Crna
Gora trenutno razvija i da obezbijedi potrebne administrativne kapacitete kako bi se
osiguralo adekvatno sprovodenje i pracenje ove strategije.

SOP ¢e uzeti u obzir aktivnosti koje odreduju navedeni strateSki pristupi i sprovodice se u
koordinaciji sa Ministarstvom saobracaja, Ministarstvom ekonomije i Ministarstvom odrZivog
razvoja i turizma, po potrebi.

Stavie, SOP uzima u obzir odredbe ISD-a u vezi sa reformom javne uprave i koordinisace svoje
aktivnosti od znacaja za ovaj cilj sa akcijama koje spadaju u okvir Sektorskog planskog
dokumenta za sektor Demokratije i upravljanja.

4.3. Komplementarnost pomoci Ipa u sektoru sa drugim donatorima

Kada je rije¢ o komplementarnosti i koordinaciji sa drugim sektorima i donatorima, vazno je
naglasiti da Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) pruZa administrativnu i tehnicku
pomo¢ u oblastima koje pokriva SOP, posebno u oblasti socijalne ukljucenosti gdje je UNDP
pruzio podrsku tokom procesa reforme socijalne i djecje zastite. Takode, pomo¢ se obezbjeduje
kroz druge specijalizovane kancelarije UN-a kao $to je Fond Ujedinjenih nacija za djecu (UNICEF)
u oblasti dje¢je zastite. Savjet Evropske razvojne banke (CEB) pruza podrsku u oblastima
obrazovanja, zdravstva i socijalnog stanovanja, Njemacka razvojna banka (KfW) pruza pomo¢ u
oblasti visokog obrazovanja, a Svjetska banka kroz kreditni projekat HERIC podrzava reformu
visokog obrazovanja, razvoj ljudskih resursa kroz inicijative za internacionalizaciju i
uspostavljanje konkurentnog okruZenja za istraZivanje (uspostavljanje Centra izvrsnosti i
dodjeljivanje grantova za izgradnju kapaciteta istrazivackih institucija kako bi postali buduci
centri izvrsnosti).

4.4. Jednake mogucnosti i integracija nacela rodne ravnopravnosti

Jednakost polova i obezbjedivanje jednakih moguc¢nosti predstavljaju horizontalni princip na
programskom nivou SOP-a, ali Ce se uzeti u obzir prilikom planiranja pojedinacnih aktivnosti i u
toku sprovodenja tenderskih procedura i implementacije pojedinih projekata. Svi podaci
neophodni za pracenje SOP-a bice klasifikovani po polu.

1® Vige detalja o priortitetima i ciljevima ée biti uvriteno u finalnu verziju ovod SOP-a, nakon §to krene naprednije
programiranje ovih sektora
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Prema objavama MONSTAT-a ,Zene i muskarci u Crnoj Gori", stopa aktivnosti za Zene iznosi
52,8%, a stopa aktivnosti za muskarce je 65,1%. U publikaciji se takode navodi da su, u isto
vrijeme, prosjecne zarade Zena na nivou od 86,1% prosje¢ne zarade muskaraca. PoloZaj Zena u
privredi dalje se odraZava u Cinjenici da je uceSce vlasnica Zenskih preduzeca u Crnoj Gori samo
9,6%, prema podacima MONSTAT-a.

Kako podaci o stopi zaposlenosti pokazuju da je samo 45% Zena zaposleno i kako je opisano u
poglavlju 1.1, posebna paZnja u ovom SOP-u bié¢e data ukljuc¢ivanju nezaposlenih Zena u aktivne
mjere trziSta rada, ukljucujuci promociju samozaposljavanja i Zensko preduzetnistvo. U oblasti
socijalne inkluzije paZnja ¢e se posvetiti ukljuivanju marginalizovanih Zena u aktivnosti
zajednice, a u oblasti obrazovanja, akcenat ¢e biti na promociji inkluzije Zena i muskaraca sa
posebnim obrazovnim potrebama, Zena i muskaraca u marginalizovanim grupama, posebno
pripadnika RE populacije na obrazovnim/studijskim programima.

4.5. Klimatske akcije i odrzivi razvoj (ako je relevantno)

U kontekstu ovog tematskog odjela, kao posebna aktivnost u okviru prve akcije SOP-a, aspekt
zelene ekonomije Ce se uzeti u obzir prilikom organizovanja obuke za deficitarna zanimanja, $to
¢e kroz razvoj ljudskih resursa doprinijeti lakSem zaposljavanju na poslovima u oblasti zastite
Zivotne sredine i odrZivog razvoja.

4.6. Strategija programa - akcije i aktivnosti

Kao Sto je definisano u strategijama opisanim u odjeljku 2.1, postoje tri glavne oblasti koje treba
podrZati kako bi se rijeSile potrebe identifikovane u ovom sektoru. Ove oblasti su tri akcije koje
treba sprovesti kroz ovaj Sektorski operativni program:

e Poboljsanje trziSta rada i povecéanje zaposlenosti;

e Unapredenje obrazovnog sistema;

¢ Poboljsanje sistema socijalne ukljucenosti i sistema socijalne i djecje zastite.

Kroz akciju ,Unapredenje trziSta rada i povecanje zaposljivosti", poseban akcenat bic¢e stavljen

na:

e Aktivnosti koje imaju za cilj podizanje niske stope zaposlenosti i smanjenje neaktivnosti
radne snage, smanjenje nezaposlenosti mladih, smanjenje regionalnih dispariteta u
nezaposlenosti, promovisanje zapoSljavanja lokalne radne snage i podsticanje
preduzetniStva;

e Promovisanje lokalnih inicijativa za zaposljavanje kako bi se obezbijedilo uzimanje u obzir
regionalnih i lokalnih razlika na trZistima rada zajedno sa drugim lokalnim prilikama i
mogucénostima.

Akcija ,Unapredenje obrazovnog sistema" ima za cilj:

e Uskladivanje obrazovnog sistema sa potrebama trziSta rada, obezbjedivanje boljeg pristupa
obrazovanju marginalizovanih grupa, promovisanje programa cjeloZivotnog ucenja u cilju
povecanja uceS¢a gradana;
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e Poboljsanje kvaliteta obrazovanja na svim nivoima (poboljSanje kvaliteta primjene
prakticnog obrazovanja i obuke u obrazovnim programima i podizanje interesa za ta
zanimanja na nivou stru¢nog obrazovanja za koje postoji potreba na trzistu rada);

¢ Dalje unapredenje tercijarnog obrazovanja i zaposljavanja doktora nauka u Crnoj Gori.

Akcija ,Poboljsanje socijalne inkluzije" obezbijedice:
e Sprovodenje aktivnosti usmjerenih na dalji razvoj usluga socijalne i djeCje zaStite na
lokalnom nivou;
e Podsticanje ukljucivanja ugroZenih grupa u drustvo.

Vazno je napomenuti da ¢e pitanje socijalne ukljuc¢enosti romske i egip¢anske populacije biti
obuhvaceno aktivnostima u okviru sve tri akcije predvidene u SOP-u, na osnovu iskustva
steCenog u implementaciji projekta ,Identifikovanje odrZzivih rjeSenja za interno raseljena lica,
stanovnike kampa Konik (faza [ i II) ", podrZanoj kroz nacionalne programe Ipe 2011 2013.

Pored tri gore navedene akcije, postoji i tehnicka pomo¢ koja ¢e podrzati Operativnu strukturu
(OS) za upravljanje i implementaciju Sektorskog operativnog programa i potencijalnih korisnika
u pripremi prijedloga projekata.

4.6.1. AKkcija 1 - PoboljSanje trzista rada i povecanje zaposljivosti

Cilj:

Cilj ove akcije je poboljSanje uslova za stvaranje novih radnih mjesta za nezaposlene i neaktivne
osobe, povecavanjem njihove zaposljivosti, imaju¢i u vidu regionalne potrebe i razlike, kao i
jednake mogu¢nosti i promovisanje lokalnih inicijativa za zapoSljavanje.

Posebni ciljevi:

e Podsticanje novog preduzetnistva u cilju dugoro¢nog osiguravanja novih radnih mjesta i
pruzanja podrske poslodavcima za otvaranje novih radnih mjesta u manje razvijenim
opStinama Crne Gore;

¢ Obuka nezaposlenih kako bi povecali svoje klju¢ne kompetencije i vjeStine, a samim tim i
konkurentnost na trziStu rada, kao i obucavanje nezaposlenih za deficitarna zanimanja i
podrska socijalnom ukljucivanju i povecanju zaposljivosti socijalno ugroZenih grupa;

e Promovisanje lokalne inicijative za zapoSljavanje obezbjedivanjem ukljucivanja svih
relevantnih lokalnih zainteresovanih strana na trzistu rada.

Zakonodavstvo i politika EU:

Sto se ti¢e zakonodavnog okvira, oblasti trzista rada i zapo$ljavanja regulisane su skupom zakona
koji obuhvataju sljedece: radno pravo, socijalni dijalog, zaStitu radnika u slucaju nezaposlenosti,
preduzeca, mirno rjesavanje radnih sporova, zdravlje i zastitu na radu i osiguranje od
nezaposlenosti, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom i angaZovanje
i zaposSljavanje stranih drzavljana u Crnoj Gori.
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U cjelini, zakonodavni okvir znacajno je prestrukturisan kako bi se postigla bolja harmonizacija
sa standardima EU. Proces daljnjeg usaglasavanja bi¢e implementiran u skladu sa tokom
pregovora vezanim za Poglavlje 19 (Socijalna politika i zapoSljavanje) i Akcionim planom za ovo
poglavlje koji je Vlada usvojila u martu 2015. godine. Vrijedno je napomenuti i da je Zavod
aktivno ukljucen u ispunjavanje uslova iz pregovarackog Poglavlja 2 (Slobodno kretanje radnika)
i Poglavlja 19, kako bi crnogorsko trziSte rada adekvatno moglo reagovati na izazove EU
integracija. Pored Cinjenice da ZZCG ima svoje predstavnike u pregovarackim timovima za ova
dva poglavlja, aktivnosti u ovom SOP-u definisane su kako bi se rijesili neki od ovih izazova. U
skladu sa pregovarackom pozicijom za Poglavlje 19, fokus ¢e biti na smanjenju stope
nezaposlenosti, povecanju aktivnosti i stopa zaposlenosti, obrazovanju odraslih, smanjenju
regionalnih razlika i borbi protiv neformalnog zapoSsljavanja.

U strateSkom dijelu bice usvojena nova Nacionalna strategija za zaposljavanje i razvoj ljudskih
resursa za 2016-2020, kao i godisnji akcioni planovi za njeno sprovodenje u Cetvrtom kvartalu
2015. godine. StrateSki okvir ukljuCuje i Program reforme politike zapoSljavanja i socijalne
reformeza Crnu Goru za period 2015-2020. Sto se ti¢e zakonodavnog okvira, Zakon o
zapoSljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti bi¢e izmijenjen i dopunjen u
narednom periodu. Usvajanje izmijenjenog i dopunjenog zakona planirano je za tre¢i kvartal
2018. godine.

ObrazlozZenje:

Ova akcija fokusira se na crnogorsko trziSte rada kroz dvije oblasti intervencije: podrsku
implementaciji aktivnih mjera trzista rada (AMTR) i promovisanje lokalnih inicijativa za
zaposljavanje.

Kao $to je ve¢ objasnjeno u poglavlju 1.1, jedan od glavnih izazova koji karakteriSe trziSte rada u
Crnoj Gori je neujednacen razvoj njena tri geografska podrucja: Sjeverni, Centralni i Primorski
region. Ovo je prvenstveno zbog ¢injenice da su raspoloZivi razvojni resursi regiona koriséeni na
neadekvatan i neujednacCen nacin u proteklih nekoliko decenija, Sto je tokom godina dovelo do
odliva stanovniStva sjevernog regiona, i takode rezultiralo zna¢ajnom regionalnom dimenzijom u
indikatorima zaposlenosti i nezaposlenosti. Migratorska kretanja i odliv radne snage iz sjevernog
regiona prema centralnom i priobalnom regionu doveli su do smanjenja ekonomske aktivnosti
sjevernog regiona u posljednje dvije decenije, kao i jake depopulacije ruralnih podrucja.

Pored toga, uz snaznu sezonsku prirodu zapoSljavanja, istaknuta specificnost Crne Gore je
zaposSljavanje stranaca (uglavnom u turizmu, poljoprivredi i gradevinarstvu).

JoS jedan znacajan izazov je velika nezaposlenost mladih. Udio mladih u ukupnom broju
nezaposlenih na kraju 2014. godine iznosio je 20,87%, dok je u 2013. godini taj procenat iznosio
20,45%. Udio mladih od 30 godina u ukupnoj registrovanoj nezaposlenosti u 2013. godini
premasio je jednu trecinu.
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Krajem 2006. godine na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje bilo je 2369 sa univerzitetskom
diplomom, $to je predstavljalo 4,7% ukupnog broja nezaposlenih (38480), dok je na kraju 2012.
godine procenat iznosio 21,62% (6752), da bi se na kraju 2013. povecao na 29% (10014). Visoko
povecanje broja nezaposlenih sa univerzitetskom diplomom u posljednjih nekoliko godina
rezultat je znaCajnog povecanja broja srednjoskolaca koji su se upisali na institucije za visoko
obrazovanje. U narednih nekoliko godina na zavrsnoj godini do diplomskih, specijalistickih i
magistarskih studija bi¢e oko 10000 studenata.

Sve ovo rezultiralo je visokom stopom nezaposlenosti mladih, koja je, iako je smanjena za 5,8
procentnih poena u odnosu na 2013. godinu, i dalje ostala visoka, odnosno 35,8% u 2014. godini
(ARS).

[ako se kontinuirano sprovode aktivnosti usmjerene na poboljSanje strateskog i zakonodavnog
okvira za razvoj preduzetniStva i malih i srednjih preduzeca, nedovoljna finansijska sredstva,
neformalna ekonomija i nedostatak preduzetnickih vjestina ostali su izazovi za budu¢nost.

Prema raspoloZivim podacima za 2014. godinu, 16,8% zaposlenih lica ima status
samozaposlenih, dok medu njima Zene ¢ine samo jednu tre¢inu.

U oblasti socijalnog dijaloga, Opsti kolektivni ugovor stupio je na snagu u martu 2014. godine.
Kroz usvajanje izmjena i dopuna Zakona o Socijalnom savjetu, za Sekretarijat Savjeta opredijeljen
je i obezbijeden budZet za tehnicko i administrativno funkcionisanje. Medutim, procjenjuje se da
dvostrani socijalni dijalog, posebno u privatnom sektoru i na korporativnom nivou i dalje ostaje
slab, a kapacitete socijalnih partnera treba dodatno ojacati. PoboljSanje i razvoj socijalnog
partnerstva na lokalnom nivou veoma je vazno.

Imajuc¢i sve to na umu, ova akcija fokusira se na rjeSavanje izazova vezanih za visoku
nezaposlenost mladih (posebno diplomiranih studenata), regionalne disparitete u stopi
zaposlenosti, povecanje konkurentnosti radne snage kroz obuke za deficitarna zanimanja,
podsticanje preduzetniStva, poboljSanje lokalnih partnerstava za zaposljavanje i obezbjedivanje
boljeg pristupa trzistu rada za socijalno ugrozene grupe.

Opis:

U okviru prve aktivnosti posebna paznja bi¢e posvecena onim grupama koje su identifikovane
kao najugroZenije na crnogorskom trzistu rada, posebno dugoro¢no nezaposlenim, mladim
(posebno sa univerzitetskom diplomom), Zenama i pripadnicima marginalizovanih grupa (RE
populacija i osobe sa invaliditetom). To e se uraditi kroz primjenu mjera aktivne politike trzista
rada i ukljucivanjem viSe ljudi u mjere, sa posebnim akcentom na gore pomenute grupe.

Osim toga, podrska ¢e biti pruZena i na sjeveru Crne Gore, ali takode i u manje razvijenim

opStinama drugih regiona, kao i u jacanju inicijativa vezanih za lokalna partnerstva za
zaposljavanje i promociju socijalnog dijaloga na lokalnom nivou.
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Prva aktivnost, u cjelini, daje svoj doprinos ostvarivanju cilja 1.1. koji je utvrden Programom
reforme politike zapoSljavanja i socijalne politike: povecanje ukupne stope aktivnosti i stope
zaposlenosti, gdje se ocekuje da ¢e akcija doprinijeti ciljevima Programa reforme politike
zaposSljavanja i socijalne politike tako Sto ¢e osigurati povecanje zaposljivosti crnogorske radne
snage kako bi se doprinijelo povecanju stope zaposlenosti za populaciju od 15 do 64 godina
starosti sa nivoa od 53% do 56% do 2020. godine. Pored toga, svaka aktivnost koja je utvrdena u
okviru mjera za aktivno trZiSte rada dace poseban doprinos odredenim ciljevima definisanim
Programom reforme politike zapoSljavanja i socijalne politike.

e 4.6.1.1. Aktivnost 1.1. Mjere aktivnog trzista rada

Posebni ciljevi:

Posebni ciljevi ove akcije su:

e Otvaranje novih radnih mjesta kroz samozaposljavanje;

e Obezbjedivanje obuke nezaposlenih, ukljuc¢ujuéi socijalno ugroZene grupe;
e Podrska zaposljavanju u manje razvijenim opsStinama Crne Gore.

ObrazloZenje

Najznadajniji izazov na trzi$tu rada u Crnoj Gori je niska stopa zaposlenosti. Sto se ti¢e odnosa
stope zaposlenosti izmedu Zena i muskaraca, vidljivo je da postoji razlika izmedu polova (stopa
zaposlenosti Zena je 45%). Udio mladih u ukupnom broju nezaposlenih na kraju 2014. godine
iznosio je 20,87%, a udio mladih do 30 godina premasio je jednu tre¢inu ukupno evidentiranih
nezaposlenih lica.

Visok porast broja nezaposlenih sa univerzitetskom diplomom u poslednjih nekoliko godina
rezultat je znacajnog povecanja broja srednjoskolaca koji su se upisali u visokoSkolske ustanove.
U narednih nekoliko godina na zavr$noj godini dodiplomskih, specijalistickih i magistarskih
studija ¢e biti oko 10000 studenata. Kao Sto je gore receno, sve ovo rezultiralo je visokom stopom
nezaposlenosti mladih, koja je ostala na nivou 35,8% u 2014. godini (ARS).

Fiskalna ogranicCenja, uzrokovana ekonomskom krizom, u velikoj mjeri su odredivala iznos
sredstava za aktivne mjere zaposljavanja u Crnoj Gori. Tako je u 2012. godini izdvojeno samo
3,57 miliona eura, dok je u 2013. godini izdvojena suma iznosila 2,77 miliona eura. U 2014.
godini opredijeljeno je 2,85 miliona eura u tu svrhu. Navedena sredstva su nekoliko puta
smanjena u odnosu na period prije krize, kada su prosjecna godiSnja izdvajanja za aktivne mjere
zaposljavanja iznosila 12,5 miliona eura. RaspoloZiva sredstva uglavnom su koriS¢ena za podrsku
zapoSljavanju mladih, javnim radovima, obukama i prekvalifikacijama. Ove mjere obuhvatile su
samo 22,34% ukupnog broja nezaposlenih lica.

Izvestaj o skriningu za Crnu Goru za poglavlje 19 navodi da je neophodno preduzeti odlu¢nu
akciju za povecanje stepena aktivnosti i zaposlenosti, kako bi se eliminisala neuskladenost
izmedu potreba i raspolozivih vjesStina, kao i jacanje kapaciteta Zavoda za zaposljavanje Crne
Gore za efikasno i pravovremeno sprovodenje aktivnih mjera politike trziSta rada. Pored toga,
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potreban je dalji rad na eliminisanju razlika u razvoju i zapoSljavanju izmedu sjevernog i drugih
regiona zemlje. Treba obratiti dovoljnu paZnju na obrazovanje i obuku odraslih. Mrezu lokalnih
kancelarija za zaposljavanje treba adekvatno opremiti i proSiriti obim njihovih usluga kako bi se
blagovremeno primijenili principi Evropske strategije zapoSljavanja. Takode je potrebno jacati
saradnju Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, posebno na nivou lokalnih podruc¢nih jedinica, sa
obrazovnim institucijama.

Pravni osnov za rad Zavoda za zaposSljavanje Crne Gore (ZZZCG) sadrzan je u zakonima i
propisima kojim se definiSu oblasti trZiSta rada, zapoSljavanja i obrazovanja i obuke odraslih. U
tom smislu kljucni su sljedeci zakoni i propisi: Zakon o radu, Zakon o zaposljavanju i ostvarivanju
prava iz osiguranja od nezaposlenosti, Pravilnik o uslovima, nacinu, kriterijumima i obimu
primjene mjera aktivne politike zapoS$ljavanja, Zakon o strancima, Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom, kao i razli¢iti zakoni u oblasti obrazovanja i
obuke.

U skladu sa Zakonom o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti, ZZZCG
definisan je kao zaduZen za aktivnosti vezane za zapoSljavanje i glavna institucija sa ciljem
rjeSavanja problema i pitanja nezaposlenosti i glavnih izazova na trziStu rada. Vazno je
napomenuti da je ZZZCG najvaznija institucija koja sprovodi potpuno obezbjedenje i
implementaciju sveobuhvatnog skupa aktivnih mjera zapoSljavanja. Aktivnosti vezane za
zaposljavanje, definisane u Zakonu, ukljucuju sprovodenje aktivne politike zapoS$ljavanja, kao i
sprovodenje drugih aktivnosti usmjerenih na povecanje =zaposlenosti, tj. smanjenje
nezaposlenosti. Zavod za =zapoSljavanje aktivno je ukljuten u ispunjavanje uslova iz
pregovarackog Poglavlja 2 (Sloboda kretanja radnika) i poglavlja 19 (Socijalna politika i
zaposljavanje).

Zakon definiSe aktivnu politiku zapoSljavanja kao skup planova, programa i mjera usmjerenih na
povecanje zaposlenosti, tj. smanjenje nezaposlenosti. Aktivna politika zapoSljavanja definisana je
u Nacionalnoj strategiji zapoS$ljavanja i razvoja ljudskih resursa, uspostavljajuéi strateSke
prioritete i ciljeve politike zaposSljavanja za period od najmanje Cetiri godine. Nacionalna
strategija zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2012-2015 i vaze¢i Nacionalni
akcioni plan zaposljavanja, kao glavna sredstva aktivne politike zaposljavanja, kao i Program
Z77CG za 2015. godinu, trenutno se sprovode.

Opis i odgovarajuca indikativna intervencija:

Ova aktivnost podrazumijeva sljedece: podrsku implementaciji poboljsanih i prilagodenih mjera
aktivne politike trZiSta rada sa naglaskom na obuci nezaposlenih, uklju¢ujuéi marginalizovane
grupe; podrska aktivnostima vezanim za samozapoSljavanje i podsticanje zapoSljavanja u manje
razvijenim opStinama u Crnoj Gori.

Kako je propisano Zakonom o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti,

a Sto je detaljnije opisano u Pravilniku o uslovima, nacinu, kriterijumima i obimu primjene mjera
aktivne politike zapoSljavanja, aktivne mjere zaposljavanja su sljedece: 1) pruZanje informacija o
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mogucnostima i uslovima zapoSljavanja; 2) posredovanje u zapoS$ljavanju; 3) profesionalna
orijentacija i karijerno vodenje; 4) obuka za individualni rad; 5) podrska samozaposljavanju; 6)
subvencije za zapoSljavanje; 7) obrazovanje i osposobljavanje odraslih; 8) profesionalna
rehabilitacija teskih lica; 9) javni rad; 10) dodjela stipendija; 10a) obuka za rad kod poslodavca;
11) druge mjere usmjerene na povecéanje zaposlenosti, tj. smanjenje nezaposlenosti.

Zakonom je propisano da monitoring i evaluaciju efekata primjene mjera aktivnog zaposljavanja
vrs$i Ministarstvo rada i socijalnog staranja, na osnovu statistickih indikatora i metodologija
uskladenih sa medunarodnim i evropskim standardima.

U skladu sa navedenim, znacajno je ponovno naglasiti da su aktivnosti definisane Sektorskim
operativnim programom (2015-2017) aktivnosti za koje ZZZCG ima vaZecu zakonsku osnovu i
solidnu osnovu u pogledu iskustva.

U cilju implementacije aktivnosti definisanih u SOP-u, ZZZCG pruZa informacije o moguc¢nostima i
uslovima obuke, prekvalifikacije i zapoSljavanja za ciljne korisnike, obavlja razlicite faze selekcije
ciljnih korisnika i sprovodi profesionalnu orijentaciju i aktivnosti karijernog vodenja. Ciljne
grupe svih aktivnih mjera politike su nezaposlena lica koja ZZZCG evidentira u skladu sa
zakonom, i poslodavci. Aktivnosti koje treba sprovesti u okviru ove akcije mogu biti:

¢ Podrska samozaposljavanju

Cilj ove aktivnosti je podsticanje novog preduzetnistva i unapredenje ekonomske strukture, kako
bi se omogucilo stvaranje i razvoj uspjesSnih, ekonomski efikasnih i prosperitetnih malih i
srednjih preduzeca, sa kona¢nim dugoroc¢nim efektom stvaranja novih radnih mjesta. Ova
aktivnost uglavnom je fokusirana na smanjenje nezaposlenosti mladih, narocito univerzitetskih
diplomaca, dugoro¢no nezaposlenih i Zena.

Ova aktivnost moZe se sprovesti putem pruZanja finansijske podrske i pomo¢i nezaposlenim
licima uzrasta do 35 godina, iz evidencije nezaposlenih, radi osnivanja privrednog subjekta i
zapocinjanje biznisa sa ovim privrednim subjektom.

Kroz ovu aktivnost podrSka ¢e biti pruzena potencijalnim preduzetnicima kroz pruZanje
informacija i savjetovanje. Obezbjedivanje CcCitavog skupa mjera podrske potencijalnim
preduzetnicima bi¢e organizovano u cilju podizanja svijesti o preduzetniStvu, razvijanja
preduzetnickog duha i pruZanja obuke za sticanje preduzetnickih vjestina. PodrSka na prvom
nivou ukljucCuje savjetovanje o tome kako osnovati preduzece, pravnim aspektima registracije
preduzeca, marketingu, promociji i drugim aspektima vezanim za poslovanje. Ova aktivnost
doprinije¢e promociji razvoja preduzetnisStva, kako je navedeno u Programu reformi politike
zaposljavanja i socijalne politike, cilj 1.4, i konkretnije mjera 1.4.1 Podrska preduzetnickim
inicijativama u sektoru mikro, malih i srednjih preduzeca.

Nakon raspisivanja konkursa, poslovne ideje bi¢e odabrane na osnovu sljede¢ih Kkriterijuma:
odrzivost poslovne ideje; viSestruko zapoSljavanje; podrSka razvoju strateSkih ekonomskih
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aktivnosti; podsticanje uceS¢a Zena u samozapoSljavanju; i podsticanje samozapoS$ljavanja
mladih, sa fokusom na diplomirane studente. U okviru ove aktivnosti cilj ostvarivanja odabranih
poslovnih ideja posti¢i ¢e se finansijskom podrskom Kkoju ¢e korisnici dobiti kao dio ove
aktivnosti SOP-a za pokretanje i upravljanje vlastitim biznisom.

Imajucdi u vidu posebnu ciljnu grupu za ovu aktivnost, pri ¢emu je poseban naglasak stavljen na
mlade (narocito sa univerzitetskom diplomom), ova aktivnost doprinijeCe smanjenju
nezaposlenosti mladih (posebno sa univerzitetskom diplomom), kako je navedeno u Programu
reformi politike zapoSljavanja i socijalne politike, cilj 1.6., konkretnije mjera 1.6.1. (olakSati
tranziciju mladih iz obrazovnog sistema na trZiste rada).

e Aktivnosti obuke

Aktivnosti odrzZivog razvoja vjeStina za deficitarna zanimanja i povecanje pristupa trziStu rada,
povecanje zaposlenosti i pruzanje podrske u sticanju znanja i vjeStina preduzetnistva kroz
programe obuke za RE populaciju zasnovane su na aktivnoj mjeri zaposljavanja Obrazovanje i
obuka. Mjere aktivnog zaposljavanja organizuju se i obezbjeduju krajnjim korisnicima na trzistu
rada u skladu sa Zakonom o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti i
prate¢im Pravilnikom o uslovima, naCinu i kriterijumima i obimu primjene mjera aktivne politike
zaposljavanja.

Sprovodenje aktivnosti obuke doprinosi ispunjenju ciljeva definisanih u Nacionalnoj strategiji za
obrazovanje i obuku odraslih, posebno u pogledu povecanja kompetentnosti zaposlenih sa ciljem
postizanja ubrzanog ekonomskog rasta i poboljSanja znanja, vjestina i kompetencija odraslih za
zaposljavanje, mobilnost trzista rada i konkurentnost.

U skladu sa Zakonom o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti, mjera
obrazovanja i obuke ukljucuje aktivnosti kojim se nezaposlenim licima pruzZa moguénost
koriS¢enja programa obrazovanja i obuke kako bi se unaprijedilo njihovo znanje na istom nivou
zanimanja i obrazovanja, da steknu stru¢nu kvalifikaciju, da se ponovo obuce i da steknu klju¢ne
vjeStine, u cilju poboljSanja njihove konkurentnosti na trzistu rada, odnosno obezbjedivanja
njihovog direktnog zaposljavanja. Ciljne grupe ovih programa su dugoroc¢no nezaposlene osobe
sa neadekvatnim znanjem i vjeStinama, osobe sa zanimanjima koja nisu traZena na trzistu rada,
osobe bez zanimanja, RE populacija, korisnici naknade za nezaposlene i korisnici drugih
socijalnih davanja i druga lica iz evidencije ZZZCG koja su zainteresovana za uceS¢e u
programima. Sprovodenje programa obrazovanja i obuke ukljucuje sprovodenje pripremnih
aktivnosti i izbor kandidata medu nezaposlenima, izbor ponudaca usluga obrazovanja i pruzanja
obrazovnih programa, pracenje i izvjeStavanje o realizaciji programa, finansiranje programa ili
sufinansiranje, evaluaciju ishoda programa i druge aktivnosti znacajne za efikasno sprovodenje
programa obrazovanja i obuke. Gore navedene aktivnosti sprovode se na nacin utvrden
Pravilnikom o uslovima, nacinu, kriterijumima i obimu primjene mjera aktivne politike
zaposljavanja. U skladu sa tim, bic¢e objavljen javni poziv za izbor provajdera i edukacije i obuke,
sa precizno definisanim rokovima, kriterijumima i drugim uslovima za njihov izbor.
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e Odrzivi razvoj vjestina za deficitarna zanimanja

Cilj ove aktivnosti je obucavanje radne snage za deficitarna zanimanja, a prioritet ¢e imati
gradevinski, turisticki, energetski, poljoprivredni i ruralni razvojni sektor, u skladu sa
Nacionalnim razvojnim planom.

Ankete o trzistu rada (npr. anketa poslodavaca, koju godisnje sprovodi ZZZCG) mogu posluZiti
kao solidna informativna osnova za definisanje ekonomskih aktivnosti sa izraZenom potraZnjom
za deficitarna zanimanja za na trziStu rada. Nalazi ovog istraZivanja sluze kao osnova za odabir
posebnih zanimanja za obuke kako bi se zadovoljile potrebe koje su poslodavci izrazili. Pored
toga, ZZZCG godiSnje priprema analizu zanimanja u srednjem stru¢nom obrazovanju i visokom
obrazovanju i dostavlja je Ministarstvu prosvjete, a takva analiza sluZi kao sredstvo za definisanje
politike upisa.

U skladu sa Strategijom EU 2020 i konceptom odrZivog rasta, jedan od ciljeva ove aktivnosti je
ukljucivanje aspekta ,zelene ekonomije" u odrzavanje kurseva obuke i obrazovanja za zanimanja
iz navedenih sektora. Dobro razvijeno znanje i vjeStine pomoci ¢e odrZivom restrukturiranju svih
gore pomenutih sektora kako bi se postigla produktivnija ekoloSka odrZivost i iskoriS¢avanje
resursa.

Mjere planirane u okviru ove aktivnosti omoguci¢e nezaposlenima sticanje novih primjenljivih
vjeStina i postati konkurentnije na trzistu rada. Pored toga, ova aktivnost ¢e doprinijeti jacanju
kapaciteta pruzaoca obrazovanja i organizacija trziSta rada kako bi se smanjio jaz izmedu
raspoloZivih vjeStina i traZnje trZiSta. Pored nezaposlenih sa univerzitetskim i srednjim
obrazovanjem, ova aktivnost podrzace i unapredenje vjeStina za nezaposlene osobe sa niskim
(osnovnim ili manjim) nivoom obrazovanja i nekvalifikovanim licima.

U skladu sa procedurom sprovodenja aktivnhe mjere zapoSljavanja Obrazovanje i obuka, ova
aktivnost sprovodice se u saradnji sa poslodavcima i pruZzaocima obrazovanja, sa ciljem obuke
nezaposlenih lica za deficitarna zanimanja.

Kori$¢enje adekvatnih ulaganja u mjere aktivne politike zapoSljavanja u prioritetnim razvojnim
sektorima takode Ce osigurati efikasnije postizanje pametnog, odrzivog i inkluzivnog rasta kao
klju¢nih nacionalnih prioriteta. Kada se uzme u obzir spisak razvojnih projekata, kao i situacija u
vezi sa prilivom radne snage na trziStu rada, jasno je da je neophodno da povecanje obima i
poboljSana implementacija mjera aktivne politike zapoSljavanja u skladu sa prioritetnim
zanimanjima budu obuhvaceni u sljede¢im razvojnim projektima: 1) turisticko naselje u
Kumboru - Herceg Novi; 2) Porto Montenegro - Tivat; 3) zaliv LuStica - Tivat; 4) Rojal
Montenegro golf i kantri klub - Tivat; 5) Katari Diar - Tivat; 6) Golf teren Brdo Spas - Budva; 7)
Turisti¢ko naselje Maljevik - Bar; 8) autoput Bar - Boljare; 9) Il Blok TE Pljevlja, i 10) Podmorski
energetski kabal (HVDC) Crna Gora - Italija.

Obuka radne snage za zapoS$ljavanje na ovim poslovima znacajno ¢e uticati na smanjenje
dugoroCne nezaposlenosti. Takode treba pomenuti da ¢e obuka i angazovanje domace radne
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snage za velike razvojne projekte pozitivno uticati na angazovanje domace radne snage, posebno
na privredne sektore sa sezonskim karakterom. Ova aktivnost ¢e doprinijeti postizanju
indikatora Programa reforme politike zaposSljavanja i socijalne politike koji se odnosi na
povecanje zapoS$ljavanja domace radne snage, prije svega za sezonske poslove za najmanje 30%
do 2020. godine, kako je navedeno u Programu reforme politike zapoSljavanja i socijalne politike,
cilj 1.3, konkretnije u mjeri 1.3.1 (Valorizacija sezonskih mogucnosti za rad u Crnoj Gori). U
okviru ove aktivnosti nezaposleni ce sticati prakticna i savremena znanja koja ¢e poboljsati
njihovu konkurentnost i moguénost zaposljavanja, Sto pozitivno utiCe na njihove buduce
mogucnosti zapoSljavanja. Na ovaj nacin ova aktivnost ¢e doprinijeti pove¢anom uce$¢u gradana
u programima cjeloZivotnog ucenja, kako je navedeno u Programu reforme politike zaposljavanja
i socijalne politike, cilj 2.3, konkretnije u mjeri 2.3.2 Obogacivanje ponude za obrazovanje uz
raznovrsne programe (sa ciljem da obrazovanje i u¢enje uc¢ine dostupnim veéem broju gradana).

U skladu sa procedurom sprovodenja aktivhe mere zapoSljavanja Obrazovanje i obuka ova
aktivnost Ce se sprovoditi u saradnji sa poslodavcima i pruzaocima obrazovanja, sa ciljem obuke
nezaposlenih osoba za zanimanja u navedenim oblastima.

¢ Povecanje pristupa trzistu rada, povecanje zaposlenosti i pruzanje podrske u sticanju
znanja i vjeStina preduzetniStva kroz programe obuke za populaciju osoba sa
invaliditetom

Glavni cilj ove aktivnosti je odrzavanje obuke za sticanje profesionalnih kvalifikacija za
pripadnike RE populacije iz evidencije nezaposlenih, u skladu sa traznjom na trzistu rada.

Od vladinog Akcionog plana ,Dekada inkluzije Roma 2005-2015", pored obrazovanja,
zdravstvene zasStite i stanovanja, prepoznato je i zaposljavanje kao prioritetno podrucje, ZZZCG je
takode ukljucen u izradu ovog plana. U cilju poboljSanja poloZaja RE populacije, njihovog boljeg
ukljucivanja u drustvo, smanjenja diskriminacije i siromastva, ZZCZG ulaZe napore u poboljSanje
zaposljivosti i zapoSljavanje RE populacije, ukljucuju¢i razvoj njihovih potencijala i sticanje
kvalifikacija za bolje pla¢ene poslove, $to istovremeno predstavlja srz ove aktivnosti. Imajuéi u
vidu da su kljucne institucije na trzistu rada bile aktivno ukljucene u pripremu i implementaciju
projekata finansiranih od strane EU Konik Kamp [ i I, ova aktivnost se smatra neophodnom kao
nastavak napora koji se odnose na osiguravanje socijalne ukljuCenosti i zaposljavanje RE
populacija.

Ova aktivnost obuhvata obuku za sticanje vjeStina i kompetencija vezanih za proizvodnju, usluge
i zanatske aktivnosti. Obuka za RE populaciju moZe se kategorizisati u tri sljedece vrste
aktivnosti, oslanjaju¢i se na odredbe opisane u prethodnom tekstu (aktivnosti obuke), uz
uvodenje odredenih specificnosti u skladu sa potrebama RE populacije. Pored poboljsanja
inkluzije i zaposljivosti RE populacije, ova aktivnost takode ¢e doprinijeti postizanju cilja 2.2.
utvrdenog u Programu reformi politike zapoSljavanja i socijalne politike: Jednake moguc¢nosti u
pristupu obrazovanju marginalizovanih grupa.
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Prva vrsta aktivnosti su analiza potreba i prikupljanje relevantnih podataka i informacija u kojim
¢e se koristiti: evidencija nezaposlenih lica, statisticki podaci dobijeni iz statistike ZZZCG,
istrazivanja pripadnika RE populacije koje sa odnose na: profesionalne interese, raspoloZive
vjeStine i znanje, odnos prema zaposlenima i institucijama za zapoSljavanje; registri drugih
institucija u Crnoj Gori. Ovo ¢e se dodatno oslanjati na ankete koje sprovodi ZZZCG vezano za
potraznju za radnom snagom sa posebnim kvalifikacijama i vjeStinama, kao i na podacima o
kvalifikacijama i vjeStinama RE populacije i njihovim stavovima prema zaposljavanju.

Druga vrsta aktivnosti predstavlja pripremu za obuku ciljnih korisnika, a sastoji se od: poziva
kandidata, intervjua, radionica i uspostavljanja grupa za obuku.

Treca vrsta aktivnosti predstavlja obuku u skladu sa gore opisanom procedurom.
¢ Podrska zaposljavanju u manje razvijenim opstinama Crne Gore

Cilj ove aktivnosti je otvaranje novih radnih mjesta kod postoje¢ih i novih poslodavaca u
sjevernom regionu Crne Gore, ali i u manje razvijenim ops$tinama u drugim regijama Crne Gore
obezbjedivanjem finansijske podrske za zaposljavanje radne snage iz evidencije nezaposlenih
lica u ciljanim ops$tinama?’. Ova aktivnost ukljucuje pruzanje mogucénosti nezaposlenim osobama
sjevernog regiona Crne Gore da budu obuceni za rad kod poslodavaca u svojim opStinama u
kojim Zive. Kroz ovu aktivnost sticu znanja, vjestine i kompetencije neophodne za zaposljavanje
kod ovih poslodavaca.

Imajuc¢i u vidu nejednak stepen ekonomskog razvoja crnogorskih regiona, ova aktivnost ce
pomoc¢i u smanjenju regionalnih dispariteta u nivou zaposlenosti i nezaposlenosti, kako je
navedeno u Programu reformi politike zapoS$ljavanja i socijalne politike, cilj 1.2, konkretnije
mjera 1.2.1. (Smanjivanje regionalnih dispariteta).

Zaposlenost i nezaposlenost, kao znacajni indikatori drustveno-ekonomskog razvoja u Crnoj
Gori, imaju odredenu regionalnu dimenziju, odnosno ukazuju na znacajan jaz u razvojnim
nivoima izmedu sjevernog regiona sa jedne strane, i juznog i centralnog regiona sa druge strane.
Ostali indikatori vezani za poslovanje u Crnoj Gori takode zahtijevaju posebna ulaganja u razvoj
crnogorskih opstina koje zaostaju u odnosu na druge.

U cilju doprinosa sprovodenju razvojnih pravaca i smanjenju regionalnih razlika, ova aktivnost ¢e
dovesti do stvaranja novih radnih mjesta, povecanja broja zaposlenih i razvoja ljudskih resursa,
kao i poboljSanja njihovih kapaciteta kao preduslova odrzivog rasta. Istovremeno, iskoristicemo
finansijsku podrSku za otvaranje novih radnih mjesta kako bismo doprinijeli jacanju
konkurentske pozicije trenutnih preduzetnika, poboljSanju poslovnog okruZenja, Sto ce
rezultirati ubrzanim rastom ciljanih opStina.

' Ciljane opstine bi¢e one koje su definisane kao ,,manje razvijene* u skladu s Pravilnikom o utvrdivanju liste nivoa
razvoja lokalne samouprave koji je na snazi na dan objavljivanja Poziva za podnosenje predloga projekata.
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Obuku na radnom mjestu organizovace poslodavci, nezavisno ili u saradnji sa pruzZaocima
obrazovanja. Kroz ovu aktivnost ¢e biti obezbijedena finansijska podrska poslodavcima, tako da
mogu adekvatno obucavati i zaposljavati nezaposlena lica, u skladu sa njihovim specificnim
potrebama.

Objavice se poziv za podnoSenje prijedloga za izbor poslodavaca na osnovu kriterijuma
sadrZanih u njemu, ukljucujuéi opStine, unije poslodavaca itd.

Kriterijumi za izbor:

e Uskladenost i doprinos predloZenih aktivnosti za postizanje ciljeva utvrdenih u
relevantnim EU i nacionalnim strateskim dokumentima;
Relevantnost i znacaj aktivnosti u cilju postizanja ciljeva i indikatora SOP-a;
Jasno definisane i opisane ciljne grupe i njihove potrebe u smislu ciljeva SOP-a;
Povezivanje intervencije i povec¢anja zaposlenosti Zena, mladih i marginalizovanih lica;
Promovisanje i podrZavanje koncepta ,zelene ekonomije";
Promovisanje i podrzavanje preduzetniStva sa naglaskom na samozapoS$ljavanje
(uzimajudi u obzir ravnopravnost polova);
Promocija drustvenih inovacija;
e QOdrzivost predloZenih intervencija.

Korisnici:
e Ministarstvo rada i socijalnog staranja;
e Zavod za zapoSljavanje Crne Gore (na centralnom nivou i regionalne / lokalne
kancelarije);
Poslodavci;
Licencirani provajderi obuke;
Nevladine organizacije / udruzenja;
OpStine;
Privredna komora;
Socijalni partneri;
Ostali relevantni akteri.

Ciljne grupe:

Nezaposlene osobe registrovane u evidenciji nezaposlenih ZZZCG, posebno dugoroc¢no
nezaposleni, mladi (sa naglaskom na diplomirane studente), Zene, poslodavci, osobe sa niskim
stepenom obrazovanja, nezaposlena lica u manje razvijenim opStinama Crne Gore, pripadnici
socijalno ugroZenih grupa sa rizikom od socijalna iskljucenost, posebno RE populacija.

Indikatori:
Indikatori ishoda
¢ Najmanje 700 osoba obuceno za deficitarna zanimanja;
e Zaposlilo se najmanje 25% osoba koje su pohadale obuku za deficitarna zanimanja;
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e Najmanje 30% RE populacije iz evidencije nezaposlenih je proslo obuku;
e Otvoreno najmanje 500 novih radnih mjesta u manje razvijenim opStinama Crne Gore.

Indikatori rezultata

e Udio samozaposljavanja u ukupnoj zaposlenosti povecan je na nivo od 17%j;

e Najmanje 2,5% evidentiranih nezaposlenih lica (u 2014. godini bilo je 47.500
evidentiranih nezaposlenih lica) imalo je koristi od obuke za razvoj vjeStina u
deficitarnim zanimanjima;

e Broj registrovanih nezaposlenih lica u manje razvijenim opsStinama Crne Gore smanjen je
za najmanje 1,9% kroz samozapoS$ljavanje (u 2014 bilo je 20.684 evidentiranih
nezaposlenih lica).

e 4.6.1.2. Aktivnost 1.2. Lokalne inicijative za zaposljavanje

Posebni cilj:
Cilj razvoja lokalnih partnerstva za zaposljavanje je:

e povezivanje svih relevantnih aktera u lokalnoj zajednici, koji mogu doprinijeti boljoj
uskladenosti lokalnih potreba i smanjivanju lokalnih razlika u vezi sa zapoSljavanjem i
nezaposlenoscu;

e uspostavljanje institucionalnog okvira za razvoj ljudskih resursa na lokalnom nivou
zasnovan na partnerstvu;

e jacanje kapaciteta lokalnih aktera za razvoj i sprovodenje lokalne politike trziSta rada.

ObrazloZenje

Sto se tice jacanja aktivnosti vezanih za zaposljavanje, trzista rada i razvoja lokalnih inicijativa za
zaposljavanje u cilju smanjenja regionalnih razlika, umrezavanja i osnazivanja lokalnih aktera na
trziStu rada, vazno je naglasiti da su u okviru projekta ,,Reforma trziSta rada i razvoj radne snage
"u okviru Ipe 2008, osnovana lokalna partnerstva za zapoSljavanje u 4 opstine na sjeveru Crne
Gore (Pljevlja, Bijelo Polje, Mojkovac i Berane). U okviru ovih lokalnih partnerstva usvojene su
lokalne strategije za zaposljavanje i akcioni planovi, realizovano je 16 lokalnih projekata sa 438
osoba obucenih na osnovu obrazovnih programa akreditovanih na nacionalnom nivou za sticanje
obrazovnih zvanja u saradnji sa 15 obrazovnih institucija sertifikovanih na nacionalnom nivou.
Ovaj primjer dobre prakse u vezi sa uklju¢ivanjem svih aktera na trziStu rada (lokalne sluzbe za
zaposljavanje, obrazovne institucije, socijalni partneri, civilno drustvo, preduzetnici, regionalne
razvojne agencije) bice uzet u obzir.

Cilj ove aktivnosti je dodatno ojacati ulogu lokalnih partnerstva za zapoSljavanje kako bi se
povecala njihova vidljivost na lokalnim trziStima rada, u dijelu definisanja potreba lokalnog
trziSta rada, ukljucujuc¢i prikupljanje podataka o indikatorima, bolje umreZavanje medu
obrazovnim institucijama na lokalnom nivou i unapredenje medusektorske saradnje.

Opis i odgovarajuce indikativne intervencije:
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U okviru ove aktivnosti, lokalna partnerstva za zapoSljavanje bi¢e uspostavljena u 11 opStina
(pored lokalnih partnerstva za zaposljavanje koja su ve¢ uspostavljena u 4 opStine) i oni ce
izraditi strategije razvoja ljudskih resursa (strategije zaposSljavanja) koji ¢e dopuniti razvojne
ciljeve uz dodatne mjere i prioritete. Strategije ¢e se razvijati na osnovu relevantnih analiza
trziSta rada i informacija prikupljenih iz razlicitih izvora (istrazivanja trZista rada, podaci
nacionalnih statistickih kancelarija i drugi relevantni izvori). Oni ¢e ukljuditi ciljeve u skladu sa
stvarnim potrebama lokalnog trziSta rada, stvaranjem novih radnih mjesta, povecanjem
zaposljivosti, smanjenjem nejednakosti. Partnerstva, strategije, akcioni planovi i jacanje
kapaciteta koji Ce se razvijati kroz ovu aktivnost bi¢e uskladeni sa lokalnim i drZavnim ciljevima i
cilievima EU u oblasti trziSta rada, ali i sa nacionalnim prioritetima vezanim za regionalni razvoj.

U okviru lokalnih strategija zapoSljavanja, razvice se niz projekata u okviru zapoSljavanja,
socijalne inkluzije i obrazovanja, kao i socijalnog partnerstva, kako bi se osigurala realizacija tih
projekata na lokalnom nivou uz podrSku fondova EU, posebno uzimajuc¢i u obzir njihovu
odrzivost i vlasniStvo na lokalnom nivou.

Kriterijumi za izbor:

e Uskladenost i doprinos predloZenih aktivnosti za postizanje ciljeva utvrdenih u
relevantnim EU i nacionalnim strateskim dokumentima;

e Relevantnost i znacaj aktivnosti u cilju postizanja ciljeva i indikatora SOP-a;

e Ukljuc¢ivanje svih relevantnih aktera u uspostavljanje lokalnih partnerstava za
zaposljavanje;

e Uvodenje nacionalnih strateskih ciljeva i principa u lokalne strategije zaposljavanja;

e Priprema dovoljnog broja kvalitetnih projektnih prijedloga koji bi podrZali povecanje
zaposlenosti na lokalnom nivou;

e Promovisanje multisektorskog pristupa na lokalnom nivou;

e Inovativna priroda predloZenih intervencija;

e QOdrzivost predloZenih intervencija.

Korisnici:

e Ministarstvo rada i socijalnog staranja;
Zavod za zaposljavanje Crne Gore (regionalne i lokalne sluzbe za zapoSsljavanje);
Lokalne samouprave;

Socijalni partneri;

Civilni sektor;

Poslodavci;

Obrazovne institucije;

Centri za socijalni rad;
Regionalne razvojne agencije;
Drugi relevantni akteri.

Ciljne grupe:
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Regionalne i lokalne sluzbe za zapoSljavanje ZZZCG-a, lokalne samouprave, socijalni partneri,
civilni sektor, poslodavci, javne ili privatne obrazovne institucije, centri za socijalni rad i agencije
za regionalni razvoj.

Indikatori:
Indikator ishoda
e Uspostavljena lokalna partnerstva u najmanje 11 opstina.
Indikator rezultata
e Izradeno je najmanje 11 lokalnih strategija razvoja ljudskih resursa na nivou opstine;
e Aktivno stanovniStvo obuhvaceno lokalnim partnerstvima dostiZze 60% do 2023. godine.

¢ 4.6.1.3. Pregledna tabela

Akcija Poboljsanje trzista rada i povecanje zaposljivosti

Posebni cilj Posebni ciljevi ove akcije su:

e Podsticati novo preduzetnistvo u cilju dugorocnog
obezbjedivanja novih radnih mjesta i stvaranja uslova za
otvaranje novih radnih mjesta posebno u manje razvijenim
opsStinama Crne Gore;

e Obuciti nezaposlene kako bi povecali svoje Kkljucne
kompetencije i vjeStine, a samim tim i njihovu
konkurentnost na trZistu rada, kao i obucili nezaposlene za
deficitarna zanimanja, podrzali socijalnu inkluziju i povecali
zapoSsljivost marginalizovanih grupa;

e Promovisati lokalne inicijative za  zapoSljavanje
obezbjedivanjem ukljucivanja svih relevantnih lokalnih
zainteresovanih strana na trZistu rada.

Rezultati PoboljSana zaposljivost nezaposlenih osoba kroz povecanje broja
aktivnosti ljudi uklju¢enih u mjere aktivnih mjera politike trziSta rada i
ciljanih akcija i uspostavljanje sistema za ukljucivanje klju¢nih
aktera na lokalnom nivou trzista rada u procesu donosenja odluka
na lokalnom nivou.

Aktivnosti Aktivnost 1.1 Sprovodenje mjera aktivne politike trzista rada
1.1.1. Podrska samozapoSljavanju
1.1.2. Aktivnosti obuke:

e 1.1.2.1. Razvoj odrzivih vjeStina za deficitarna zanimanja;

e 1.1.2.2. Povelanje pristupa trziStu rada, povecanje
zaposlenosti i pruzanje podrske za sticanje znanja i vjeStina
preduzetniStva kroz programe obuke za populaciju RE.

1.1.3. Podrska zapoSljavanju u manje razvijenim opStinama Crne
Gore.
Aktivnost 1.2. Razvoj lokalnih inicijativa za zapoSljavanje.

Indikativna lista | Nije primjenljivo
glavnih projekata
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Metode Aktivnosti iz ove akcije mogu se sprovoditi putem tehnicke pomoci

implementacije (ugovori o uslugama) (Aktivnost 1.2) i Seme grantova i/ili
direktnog granta (Aktivnost 1.1)

Indikatori Aktivnost 1.1.

uspjesnosti Indikatori ishoda

e Najmanje 700 osoba obuceno za deficitarna zanimanja

e Zaposlilo se najmanje 25% osoba koje su pohadale obuku
za deficitarna zanimanja;

¢ Najmanje 30% RE populacije evidentirane kao nezaposleni
proslo je obuku;

e Otvoreno najmanje 500 novih radnih mjesta u manje
razvijenim opsStinama Crne Gore kroz samozaposljavanje.

Indikatori rezultata

e Udio samozaposljavanja u ukupnoj zaposlenosti povecan je
na nivo od 17%;

e Najmanje 2,5% evidentiranih nezaposlenih lica (u 2014.
godini bilo je 47.500 evidentiranih nezaposlenih lica) imalo
koristi od razvoja vjeStina u deficitarnim zanimanjima;

e Broj registrovanih nezaposlenih osoba u sjevernom regionu
smanjen je za najmanje 2,3% kroz samozaposljavanje (u
2014 bilo je 16 369 registrovanih nezaposlenih lica).

Aktivnost 1.2.
Indikator ishoda

e Uspostavljena lokalna partnerstva u najmanje 11 opstina.
Indikator rezultata

e Izradeno je najmanje 11 lokalnih strategija razvoja ljudskih
resursa na nivou opstine;

e Aktivno stanovniStvo obuhvaéeno lokalnim partnerstvima
dostiZe 60% do 2023. godine.

e 4.6.2. Akcija 2 - Unapredenje obrazovnog sistema
Cilj

Cilj ove akcije je poboljsanje ljudskih resursa kroz formalno obrazovanje na svim nivoima, sa
fokusom na osnovne nivoe obrazovanja, visokog obrazovanja, istrazivanja i razvoja, ukljucujudi i
marginalizovane grupe.

Posebni cilj
Akcija ,Unapredenje obrazovnog sistema" ima za cilj:
e Povecanje kvaliteta pruzanja obrazovanja na svim nivoima;
e Unapredenje kapaciteta nastavnika na svim nivoima obrazovanja;
¢ Promocija 8 klju¢nih kompetencija ukljuc¢ujuci osnovne i transverzalne vjestine;
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e Modularizacija obrazovnih programa zasnovanih na ishodima ucenja i klju¢nim
kompetencijama sa fokusom na razvoj ucenja zasnovanog na radu koji ¢e doprinijeti
razvoju cjelozZivotnog ucenja i rjeSavati pitanje neuskladenosti vjeStina na trziStu rada;

e Implementacija aktivnosti usmjerena na poboljSanje kvaliteta i uvodenje prakticne
nastave u strucno i visoko obrazovanje;

e Promovisanje 8 klju¢nih kompetencija ukljucujuéi osnovne i transverzalne vjestine sa
fokusom na razvoj uc¢enja zasnovanog na radu;

e PoboljSanje pristupa obrazovanju i stru¢nom osposobljavanju marginalizovanih grupa;

e Unapredenje saradnje akademske i naucne zajednice sa industrijom i preduzeéima u
postizanju pozitivnih uticaja na akademski i ekonomski sektor.

EU zakonodavstvo:

U skladu sa svojom strateSkom opredijeljenoS¢u, Crna Gora je u protekloj deceniji prosla kroz
brojne reforme u oblasti politike obrazovanja i obuke i usvojila strategije i zakone za razliCite
nivoe obrazovanja. Izvjestaj o napretku Crne Gore za 2014. godinu navodi da je postignut dobar
stepen uskladenosti propisa u ovoj oblasti, Sto potvrduje i privremeno zatvaranje pregovarackih
poglavlja 26 ,Obrazovanje i kultura" i 25 ,Nauka i istraZivanje". Najvazniji zakoni u ovoj oblasti
su: Zakon o osnovnom obrazovanju, Zakon o stru¢nom obrazovanju i Zakon o srednjim Skolama.
Takode, opsti Zakon o obrazovanju, Zakon o nacionalnim profesionalnim kvalifikacijama, Zakon o
nacionalnom okviru kvalifikacija i Zakon o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim
potrebama u obrazovanju. Novi Zakon o visokom obrazovanju usvojen je u oktobru 2014. godine,
dok je oblast nauke definisana Zakonom o naucno-istrazivackoj djelatnosti (Sluzbeni list Crne
Gore, br. 80/10). Medutim, ostvaren je mali napredak u sprovodenju strategija i politika.

ObrazloZenje

Strukturna neuskladenost ponude i traZnje ostaje kao dugoroc¢ni izazov crnogorskog trzista rada.
Jedan od ciljeva reforme trzista rada je uskladivanje obrazovnog sistema sa potrebama trzista
rada, kako bi se prevaziSao jaz izmedu ponude i traZnje i znanja i vjeStina. Prema najnovijim
studijama, vjeStine koje najcesée zahtijevaju poslodavci, a koje obrazovni sistem ne osigurava,
ukljucuju komunikacione vjesStine, analiticke sposobnosti, strane jezike, timski rad i sli¢no.

Postizanje i kontinuirano pracenje kvaliteta obrazovanja primarni je cilj na svim nivoima
obrazovanja od predSkolskog vaspitanja i Skolovanja do visokog obrazovanja. Eksterna
evaluacija svih obrazovnih institucija i programa moZe se redovno izvoditi, ali nedostaje
rigoroznost i primjena standarda EU za osiguranje kvaliteta. Razvijanje kulture obezbjedenja
kvaliteta mora biti praéeno daljim obrazovanjem i obukom svih zaposlenih u obrazovnim
aktivnostima, kako bi mogli da prate i primjenjuju evropske standarde u osiguranju kvaliteta
uspostavljanjem dobrih mehanizama upravljanja, administracije, informacionih sistema i
statistike obrazovanja. Potrebno je raditi na kvalitetu inicijalnog i kontinuiranog obrazovanja
nastavnika.

Jedan od strateskih ciljeva u obrazovnoj politici je razvoj stru¢nog obrazovanja i usmjeravanja u
karijeri, kako bi se razvile profesionalne kompetencije za laksi ulazak na trziste rada i uspjesan
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razvoj karijere, Sto se odvija kroz razvoj standardnih zanimanja, standardnih kvalifikacija i
programe modularnog obrazovanja (za osnovno, srednje i visoko struno obrazovanje) i posebne
programe, Koji uzimaju u obzir potrebe trZiSta rada, a ne na osnovu lakSeg pristupa univerzitetu.
Komisije na nivou sektora pomazu u utvrdivanju potrebe za svim vrstama kvalifikacija, sastoje se
od predstavnika poslodavaca i njihovih udruzenja, sindikata, institucija koje se bave razvojem
obrazovanja, nadleznih ministarstava, univerziteta.

Sto se ti¢e obezbjedivanja pristupa obrazovanju za kategoriju lica koja pripadaju ranjivim
grupama, a samim tim i njihovom lakSem uvodenju na trZiSte rada, neophodno je izraditi
(osnovne) edukativne programe (ukljuCujué¢i objekte i materijale) dostupne osobama sa
invaliditetom, u skladu sa ciljem inkluzivnog obrazovanja sadrzanom u Konvenciji UN o pravima
osoba sa invaliditetom. Kao $to je diskutovano u nedavnom podkomitetu, Crna Gora i dalje treba
ukloniti fizicke barijere kako bi sprovela strategiju za ugroZene grupe ljudi i studente sa
posebnim potrebama.

Izvestaj o napretku za 2014. godinu navodi da je neophodno uloziti dodatne napore u oblasti
istraZivanja, razvoja i inovacija kako bi se podstakla konkurentnost domacih poslovnih
organizacija. Ovo zapocinje sa sve velim istraZivanjima u visokom obrazovanju, posebno u
trecem ciklusu, kao i poboljSanjem saradnje sa privredom i drustvom u cjelini.

Opis:

Aktivnosti u okviru ove akcije osigurace poboljSanje kvaliteta rada i nastave u obrazovnim
institucijama, ukljucujuc¢i sistem osiguranja kvaliteta, razvoj profesionalnih kompetencija
nastavnika, kako u Inicijalnom obrazovanju nastavnika (ION), tako i u kontinuiranom
profesionalnom razvoju (KPR), uz poseban naglasak na klju¢nim kompetencijama u skladu sa
svim nacionalnim obrazovnim strateSkim dokumentima i prioritetima.

Dalji razvoj i implementacija obrazovnih programa zasnovanih na ishodima ucenja u okviru ovog
SOP-a bi¢e u skladu sa NOK-om, sa fokusom na programe uskladene sa potrebama trzista rada i
implementacijom projekata koji ¢e pokazati najbolju vezu izmedu obrazovnih i izazova trziSta
rada. PoboljSace se kvalitet prakti¢nih nastavnih potreba, uz promovisanje u€enja zasnovanog na
radu, u stvarnom radnom okruZenju. Kroz osnovni stepen obaveznog obrazovanja studenti bi
trebalo da steknu klju¢ne kompetencije koje su osnova za buduce i cjeloZivotno ucenje.

Aktivnosti u okviru ove akcije takode mogu podrzati razvoj i prilagodavanje nastavnih planova i
programa, kao i osiguravanje materijalnih sredstava za implementaciju nastavnih planova i
programa za djecu sa posebnim obrazovnim potrebamal8 (POP), osobe sa invaliditetom i
pripadnike marginalizovanih grupa, posebno clanova populacije RE, kao Sto je prethodno
navedeno.

'8 Termin ,.djeca sa posebnim obrazovnim potrebama" koristi se do nivoa tercijarnog obrazovanja i odnosi se na studente sa
invaliditetom (fizicki, mentalni, senzorni i kombinovani) i razvojne teskocée (ponasanje, ucenje, teSke hronic¢ne i
dugotrajne bolesti, teskoce usljed emocionalne, drustvene, jezicke i kulturne deprivacije).
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U cilju ukljucivanja djece, ucenika i studenata sa invaliditetom u obrazovni sistem, ova aktivnost
¢e podrzati izradu i implementaciju akcionog plana za uklanjanje arhitektonskih barijera u
institucijama na svim nivoima obrazovanja, postujudi princip razumne adaptacije.

Kao Sto je navedeno u svim strateskim dokumentima o istrazivanju, razvoju i inovacijama, ova
aktivnost podrzace zapoSljavanje istrazivaca u akademskom i poslovnom sektoru.

e 4.6.2.1. Aktivnost 2.1. Unapredenje kvaliteta obrazovanja

Cilj:
Opsti cilj ove aktivnosti je poboljsanje kvaliteta obrazovanja na svim nivoima kroz poboljSanje
performansi nastavnika.

ObrazloZenje

Osiguranje i kontinuirano pracenje kvaliteta primarni je cilj na svim nivoima obrazovanja od
predskolskog vaspitanja do visokog obrazovanja, a za to je potreban razvijen sistem osiguranja
kvaliteta. Iako su gotovo sve obrazovne institucije ukljuCene u sadasSnji sistem osiguranja
kvaliteta, joS uvijek nedostaju kredibilni standardi i mehanizmi procjene. Konkretno, potrebno je
razviti ljudske resurse, dalje razviti mehanizme osiguranja kvaliteta i raditi na uskladivanju sa
evropskim standardima u ovoj oblasti.

Jedan od klju¢nih faktora za poboljSanje kvaliteta obrazovanja na svim nivoima je poboljsanje
kapaciteta i obuke nastavnika; kako na pocetnoj (univerzitetskoj) fazi obrazovanja, tako i kroz
kontinuirani profesionalni razvoj (usavrSavanje). Uloga nastavnika u poboljsanju kvaliteta
obrazovanja je osnovna. Kvalitet njihovog znanja i kompetencija od velikog je znacaja za
dostignuca ucenika i, stoga, jedan od klju¢nih pokretaca preduzeéa. Brze ekonomske i drustvene
promjene, kao i diferencirane potrebe studenata, pozivaju na kontinuirani profesionalni razvoj i
modernizaciju pocCetnog obrazovanja nastavnika. Buduéi nastavnici moraju biti bolje opremljeni
metodama, strategijama i oblicima rada za njihovu posebnu oblast struc¢nosti, a posebno sa
psiholoskim znanjem o razvoju i u€enju djece. Osposobljavanje u oblasti stranih jezika i IT na
standardnim nivoima preduslov je za kvalitetan rad u Skoli. Programi inicijalnog obrazovanja
nastavnika, naroCito u disciplinama STEM19, ne pruzaju dovoljno mogu¢nosti buducim
nastavnicima da steknu neophodna znanja i vjeStine nastave, ne samo zbog nedostatka
kvalitativnog i kvantitativnog zadovoljavanja prakticnog ucenja, ve¢ zbog potrebe za pedagoskim
i metodoloskim unapredenjem ovih programa. Cilj kontinuiranog profesionalnog razvoja je
izrada programa obuke nastavnika kako bi se nastavnicima pomoglo da shvate nove, sloZenije
ciljeve nastave i u¢enja i da savladaju osnovne metode savremene nastave i ucenja. Izazov u ovoj
oblasti su nedovoljna sredstva za organizaciju i sprovodenje neophodne obuke.

Model licenciranja i ponovnog licenciranja nastavnika, mentora, asistenata i menadZera
obrazovnih institucija, koji je Vlada usvojila u martu 2014. godine, osnova je za uspostavljanje

19 Skraéenice za nauku, tehnologiju, inZenjering i matematiku
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sistema koji ¢e osigurati razvoj i unapredenje profesije, Sto ¢e doprinijeti poboljSanje kvaliteta
obrazovnog procesa u cjelini. Takode, neophodno je nastaviti dalje unapredenje nastavnih
procesa u osnovnom, opStem i srednjem stru¢nom obrazovanju kako bi se omogucilo svim
ucenicima da razvijaju kljucne i profesionalne kompetencije.

Klju¢ne kompetencije i vjeStine su dio nastavnog plana i programa, ali kvalitet implementacije i
dalje je nizak. Zbog toga je izuzetno vazno usredsrijediti se na razvoj Sirih vjeStina koje ce
podrzati fleksibilnost i prenosivost nadleZnosti i osigurati bolju zaposljivost diplomaca. Klju¢ne
kompetencije trebaju biti uvedene na svim nivoima obrazovanja i obuke i trebale bi ukljuciti
okvir za rezultate preduzetnickog ucenja sa posebnim fokusom na klju¢ne ,zelene" kompetencije.
Ministarstvo prosvjete ima vode¢u ulogu u razvoju preduzetnickog ucenja, ali stvarni napredak je
moguc samo uz podrsku svih relevantnih aktera na nacionalnom i lokalnom nivou.

Prema crnogorskim rezultatima PISA, koji su znacajno ispod evropskog prosjeka, potrebno je
poboljsati pruZanje osnovnog obrazovanja i srednjeg obrazovanja. Sto se ti¢e reforme ovih
segmenata obrazovanja, postoji jasna potreba za smanjenjem kurikuluma, stvaranjem prostora
za sticanje funkcionalnih vjeStina, analitickih vestina, IT vjeStina, jezickih i kreativnih vjeStina i
podsticanjem istrazivanja i inovativnog pristupa sticanju znanja. Na osnovu prethodnih analiza,
Ministarstvo prosvjete smatra da je neophodno smanjiti nastavne planove i programe do 25% u
smislu sadrZaja. Slabi rezultati PISA pokazuju da je potrebno mnogo uraditi kako bi se poboljsali
rezultati uc¢enika u c¢itanju, matematici i nauci20. Akcioni plan za poboljSanje PISA dostignuca
preporucuje implementaciju aktivnih metoda ucenja, implementaciju ishoda ucenja i njihovu
procjenu, kao i podrSku nastavnicima (nastavnika umreZenih putem interneta stvaranja,
obezbedivanje resursa za primjere dobre prakse, itd.).

Opis i odgovarajuce indikativne intervencije:

Ova aktivnost ¢e poboljsati kvalitet rada i nastave u obrazovnim institucijama, uklju¢ujuci sistem
osiguranja kvaliteta, razvoj profesionalnih kompetencija nastavnika, kako u inicijalnom
obrazovanju nastavnika tako i stalnom stru¢nom usavrSavanju sa posebnim naglaskom na
klju¢ne kompetencije.

Kroz ovu aktivnost planirano je i unapredenje metode ocjenjivanja postignuca ucenika i procjene
studenata, daljeg razvoja nastavnih materijala i poboljSanja nastave iz prirodnih nauka.

Aktivnost obuhvata osnovno obrazovanje, srednje obrazovanje (ukljucujué¢i strucno
obrazovanje) i visoko obrazovanje. Realizovace ga Ministarstvo prosvjete i moze ukljuciti
sljedece indikativne intervencije po prioritetu:

¢ Obuka nastavnika u klju¢nim kompetencijama i mekim vjeStinama;

2 Crnogorski rezultati PISA dostupni su na:
http://www.iccg.co.me/1/images/dok/medjunarodno/PISA%202012%20prezentacija%20CG%20rezultata%203%2012%20
2013.pdf

Rezultati PISA dostupni su na: http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results-overviev.pdf
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e Unapredenje studijskih programa pocetnog obrazovanja nastavnika;

e Revizija postojec¢ih obrazovnih programa, posebno na nivou osnovnog obrazovanja, za
Siru ukljucenost mekih vjeStina, funkcionalnih znanja i klju¢nih kompetencija;

e Unapredenje metodologije procjene i evaluacije znanja studenata;

e Unapredenje naucne nastave, ukljuCujuci reviziju i poboljSanje nastavnih materijala i
vannastavnih aktivnosti.

e Razvoj mehanizama upravljanja, administracije, informacionih sistema i statistike;

e Obuka nastavnika i drugog osoblja u obrazovanju u primjeni standarda osiguranja
kvaliteta; rad na uskladivanju/implementaciji evropskih standarda kvaliteta za razlicite
nivoe obrazovanja;

Ova aktivnost doprinijeCe ispunjenju cilja 2.4 Unapredenje kvaliteta obrazovanja na svim
nivoima: mjera 2.4.1. Poveéanje obuhvata nastavnog osoblja ukljucenog u osiguranje kvaliteta na
svim nivoima, i mjera 2.4.3. Unapredenje kvaliteta osnovnog obrazovanja Programa reformi
politike zaposljavanja i socijalne politike.

Kriterijumi za izbor:

e Uskladenost i doprinos predloZenih aktivnosti u postizanju ciljeva utvrdenih u
relevantnim nacionalnim i strateskim dokumentima EU;

e Relevantnost i znacaj aktivnosti za ostvarivanje ciljeva i indikatora SOP-a;

e Uvodenje klju¢nih kompetencija na svim nivoima obrazovanja i obuke;

e Ukljucivanje dovoljnog broja nastavnika u osiguranje kvaliteta i obuka o klju¢nim
kompetencijama i vjeStinama;

e (Odrzivost predloZenih intervencija.

Korisnici:
e Ministarstvo prosvjete
e Obrazovne institucije na svim nivoima
e Ostali relevantni akteri

Ciljne grupe:
Obrazovne institucije na svim nivoima obrazovnog sistema, nastavnici, studenti, rukovodstvo i
administrativno osoblje u obrazovanju

Indikatori:
e Rezultati PISA za sve tri oblasti (matematika, ¢itanje i nauka) poboljSani su za najmanje
20% u ciklusu 2021;

e Sprovodenje mjera za osiguranje kvaliteta (monitoring i evaluacije - inspekcija) u 50%
Skola i obrazovnih institucija.

e Svi studijski programi inicijalnog obrazovanja nastavnika poboljsani su tako da ukljucuju
tehnike za ishode nastave i ucenja usredsrijedene na studente; obuku o 8 Kklju¢nih
kompetencija; i produZenje perioda prakticne obuke uz bolju podrsku u€enicima.
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e 4.6.2.2. Aktivnost 2.2. Razvoj obrazovnih programa u skladu sa Nacionalnim okvirom
kvalifikacija

Posebni cilj:

Cilj ove aktivnosti je razvoj i implementacija obrazovnih programa zasnovanih na ishodima
ucenja i uenju usmjerenom na ucenike, modularizaciju i vrednovanje kredita koji su u skladu sa
NOK-om i fokusiraju se na razvijanje 8 klju¢nih kompetencija kod ucenika.

Obrazlozenje

Nacionalni okvir kvalifikacija, usaglasen sa EOK-om, je instrument koji reguliSe cijeli sistem
kvalifikacija u Crnoj Gori u skladu sa skupom Kkriterijuma za odredene nivoe postignutih ishoda
ucenja. Na osnovu ishoda ucenja, okvir kvalifikacija ima za cilj podsticanje cjeloZivotnog ucenja,
povezivanje obrazovanja i trzista rada kroz vece angazZovanje poslodavaca i drugih partnera,
usaglasavanje i uspostavljanje koordinacije aktivnosti u okviru podsistema kvalifikacija.
Sektorske komisije i Savjet za kvalifikacije usvojili su od pocetka njihovog rada: 17 standarda
zanimanja, 51 inicijativa za razvoj profesionalne kvalifikacije - 49 u stru¢nom obrazovanju i 2
inicijative u visokom obrazovanju, 33 inicijative za razvoj kvalifikacije nivoa obrazovanja - 12 u
stru¢nom obrazovanju (nivoi II-V) i 21 inicijativa u visokom obrazovanju (nivoi VI-VIII) i 27
kvalifikacionih standarda - 22 standarda profesionalnih kvalifikacija i 5 standarda kvalifikacije
obrazovnog nivoa.

Opis i odgovarajuce indikativne intervencije:

Ova aktivnost ¢e podrzati razvoj i implementaciju obrazovnih programa u skladu sa Nacionalnim
okvirom kvalifikacija, zasnovanim na ishodima ucenja i ufenju usmjerenom na ucenike,
modularizovanim i vrednovanim kreditima koji su u skladu sa NOK-om i imaju fokus na razvoj 8
klju¢nih kompetencija kod studenata.

Jedan od najveéih izazova crnogorskog obrazovnog sistema je pitanje prakti¢ne nastave. Osnovni
cilj prakti¢ne nastave je obuka ucenika i studenata za nezavisno i sigurno obavljanje poslova i
zadataka u odredenom zanimanju. Putem prakti¢ne nastave, uCenici i studenti upoznaju se sa
procedurama i sticu prakti¢na znanja i vjeStine, Sto podrazumijeva povezivanje teorijskog znanja
sa prakticnim radom, sticanjem vjesStina i radnim iskustvom. Da bi se zadovoljio ovaj izazov
neophodno je nastaviti rad na uspostavljanju i boljoj opremljenosti laboratorija i radionica,
posebno u stru¢nom i visokom obrazovanju, a veoma je vazno nastaviti sa radom na poboljSanju
uceSc¢a poslodavaca u odrzavanju prakticne obuke u stvarnom radnom okruZenju. Takode je
neophodno raditi na poboljSanju kapaciteta poslodavaca koji u€estvuju u realizaciji prakti¢ne
obuke i stru¢nog obrazovanja u svojim preduzeé¢ima kako bi se poboljSao kvalitet ovakve vrste
nastave. UCenje uz rad ¢e poboljsati sticanje nekih klju¢nih kompetencija, preduzetniStva prije
svega, ali i timskog rada i druStvenog izrazavanja.
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Stoga ¢e ova aktivnost podrzati poboljSanje programa u stru¢nom obrazovanju i visokom
obrazovanju u pogledu prakticnog obrazovanja i obuke, kako nabavkom opreme neophodne za
prakti¢nu nastavu tako i obukom u stvarnom radnom okruZenju kroz saradnju sa poslodavcima.

Ova aktivnost ¢e pokrivati stru¢no i visoko obrazovanje, a poseban akcenat ¢e se staviti na
programe obrazovanja za traZena zanimanja, u oblasti poljoprivrede, elektronike, energetike,
turizma, ugostiteljstva, prehrambene industrije, transporta, li¢énih usluga i gradevinarstva.
Aktivnost bi takode mogle obuhvatiti promotivne aktivnosti za upis u obrazovne programe za
traZena zanimanja.

Prihvatljive indikativne intervencije mogu ukljucivati:
e Razvoj novih modularizovanih obrazovnih programa u skladu sa NOK-om i potrebama
trzista rada;
Implementacija modularizovanih obrazovnih programa;
Obuka nastavnika u realizaciji modularizovanih programa;
Uvodenje i implementacija prakti¢ne obuke u obrazovnim programima;
Uspostavljanje saradnje obrazovnih institucija i poslodavaca za obavljanje prakticne
obuke;
Kupovina opreme neophodne za prakti¢nu obuku;
e Promocija obrazovnih programa za zanimanja na zahtjev i cjeloZivotno u€enje za studente
i poslodavce.

Ova aktivnost ¢e doprinijeti ispunjavanju Programa reformi politike zapoSljavanja i socijalne
politike: cilj 2.1. Ve¢a harmonizacija obrazovnog sistema sa potrebama trZista rada Programa
reformi politike zapoSljavanja i socijalne politike, mjera 2.1.1. Razvoj kvalifikacija zasnovanih na
ishodima ucenja koji odgovaraju potrebama trzista rada, u skladu sa principima nacionalnog
okvira kvalifikacija i mjere 2.1.3. Promocija obrazovanja i obuka za nedostaju¢a zanimanja na
trZistu rada, kao i cilj 2.5. Uspostavljanje sistema prakticne nastave u obrazovnim ili studijskim
programima, mjera 2.5.1. Promovisanje i podsticanje ukljucCivanja poslodavaca u kreiranje i
sprovodenju obrazovnih ili studijskih programa, mjera 2.5.2. Povecanje broja poslodavaca koji su
ukljuceni u prakti¢nu edukaciju, mjera 2.5.3. Unapredenje kvaliteta implementacije prakticnog
obrazovanja u obrazovnoj instituciji.

Kriterijumi za izbor:

e Uskladenost i doprinos predloZene aktivnosti u postizanju ciljeva utvrdenih u relevantnim
strateSkim dokumentima EU i drzavama;

e Relevantnost i vaznost aktivnosti sa ciljem postizanja ciljeva i pokazatelja SOP-a;

e Razvoj nastavnih planova i programa na svim nivoima obrazovanja u skladu sa potrebama
trzista rada;

e Promocija praktine nastave i saradnje sa poslodavcima;

e Odrzivost predloZenih intervencija.

Korisnici:
e Obrazovne institucije na svim nivoima,
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e Centar za stru¢no obrazovanje,
e Poslodavci,
e Ostali relevantni akteri

Ciljne grupe:
Obrazovne institucije i organizatori obrazovanja, nastavnici, ucenici, studenti i poslodavci.

Indikatori:
e Najmanje 45 novih/aZuriranih obrazovnih programa izradenih u skladu sa NOK-om,
fokusiranje na ucenje usmjereno na ucenike i razvoj 8 klju¢nih kompetencija;
e Broj obrazovnih institucija koje sprovode modernizovane programe uvecavaju se za
najmanje 35 jedinica:
e Broj obrazovnih programa sa razvijenim / poboljSanim segmentom prakticne nastave
povecao se za najmanje 80%.

e 4.6.2.3. Aktivnost 2.3. Uklju¢enost marginalizovnih grupa u obrazovni sistem
Posebni ciljevi:

Posebni ciljevi ove aktivnosti su razvoj i prilagodavanje obrazovnih programa i osiguravanje
materijalnih sredstava za realizaciju programa za djecu sa posebnim potrebama, osobama sa
invaliditetom i pripadnicima marginalizovanih grupa, posebno pripadnika populacije RE, kao i
razvoj i implementacija akcionog plana za uklanjanje arhitektonskih barijera u svim institucijama
na svim nivoima obrazovanja.

ObrazloZenje

Principi nediskriminacije i jednakosti pred zakonom su osnovni preduslovi za uZivanje svih
ljudskih i manjinskih prava, ali ne dovoljni za obezbjedivanje cinjeni¢ne jednakosti manjina sa
ve¢inom. Ocigledno je povecanje ukljucenosti djece sa posebnim obrazovnim potrebama u
obrazovni sistem, ali ipak na nedovoljnom nivou. Uvodenje inkluzivnog obrazovanja obezbjeduju
se zakonima iz oblasti obrazovanja. Ovo podrazumijeva da postoji potreba za kontinuiranim
radom na uspostavljanju sluzbi podrske, izgradnji pristupacnog okruZenja i transporta,
prilagodavanju obrazovnih ili studijskih programa, postojanju udZbenika u odgovaraju¢im
formatima. Prema Zakonu o visokom obrazovanju (,,Sluzbeni list Crne Gore", broj 44/14), princip
afirmativne akcije primjenjuje se pri upisu osoba sa invaliditetom u studijski program. Zakon
takode predvida da se ustanova mozZe osnovati i sprovoditi aktivnosti ako je, izmedu ostalog,
obezbijedila uslove i neometan pristup osobama sa invaliditetom. Predvideno je i to da su
studenti sa invaliditetom oslobodeni pla¢anja Skolarina, kao i da studenti sa invaliditetom imaju
pravo da poloZe ispit na nacin prilagoden njihovim obrazovnim potrebama u skladu sa statutom
ustanove.

Tranzicija uc¢enika sa posebnim obrazovnim potrebama od osnovnog obrazovanja do srednjeg
obrazovanja zahtijeva snaznu vezu izmedu ova dva nivoa obrazovanja. Ovo se moZe postici kroz
punu implementaciju ,individualnih planova tranzicije" (IPT) za sve ucenike sa posebnim
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obrazovnim potrebama. IPT se sprovodi u dvije faze: na kraju osnovne Skole i na kraju srednjeg
obrazovanja. Neophodno je razviti nove kvalifikacije zasnovane na standardima razli¢itog nivoa
srednjeg ili stru¢nog obrazovanja. Ucenik se obucava u okviru individualnih planova:
prilagodavanje, smanjenje prakticne nastave, standardi i procjena se operacionalizuju. UCenik
stice potvrdu o zavrSenom dijelu programa (izdaje skola), odnosno sertifikat o stru¢noj spremi
(izdat od strane Ministarstva rada i socijalnog staranja).

Skole nisu dovoljno dostupne uéenicima sa invaliditetom. Na primjer, objekti nisu prilagodeni za
ucenike sa smetnjama vida (taktilni, Brajevo pismo itd.). Na osnovu procjene potreba, koristeci
princip razumne adaptacije, mora se raditi na pristupacnosti: prevazilazenju arhitektonskih
barijera, adaptaciji toaleta, raditi na poboljSanju mobilnosti lica sa oSte¢enjem vida, pruZanju
specijalizovane opreme, pomodi, alternativnim i savremenim tehnologijama, sa fokusom na IT.

Prema Zakonu o visokom obrazovanju (,Sluzbeni list Crne Gore", broj 44/14), princip
afirmativne akcije primjenjuje se pri upisu osoba sa invaliditetom u studijski program. Zakon
takode predvida da ustanova moZze ustanoviti i sprovesti aktivnosti ako, izmedu ostalog, osigura
uslove i neometan pristup osobama sa invaliditetom. Predvideno je i to da su ucenici sa
invaliditetom oslobodeni pla¢anja skolarine, kao i da ucenici sa invaliditetom imaju pravo da
poloZe ispit na nacin prilagoden njihovim obrazovnim potrebama u skladu sa statutom ustanove.

Oko 80 studenata sa smetnjama u razvoju posjecuju visokoskolske ustanove (Skolska
2014/2015. godina), Sto se ne moZe uzeti kao dobar pokazatelj uklju¢enosti ove grupe u sistem
bacelorskog stepena. Postoji veliki broj razloga za takvu situaciju, prije svega arhitektonske
barijere i nedostatak prilagodavanja nastave (knjige i praktikum), testiranje studenata sa
invaliditetom, njihovih potreba i nedostatak adekvatnih usluga podrske sto dodatno komplikuje
njihove uslove studiranja. Medutim, vaZzno je naglasiti da politika jednakih moguc¢nosti
prepoznaje pravo svih osoba sa invaliditetom na obrazovanje.

Strategija za poboljSanje poloZaja Roma i Egipéana u Crnoj Gori za period od 2012. do 2016.
godine pokazala je da je procenat djece romske i egipcanske populacije u predskolskom
obrazovanju 13,81%, Sto je dvostruko manje od procenta djece na drzavnom nivou. U 2014.
godini broj djece sa invaliditetom koji su upisani u predskolsko obrazovanje iznosio je 119 u
pripremnim predskolskim ustanovama i oko 80 RE djece u poludnevnim programima. Sto se tice
Skolske godine2014/2015, osnovno obrazovanje pohadalo je 1.883 djece djece i taj broj se
utrostrucio u odnosu na Skolsku 2001/2002. godinu, kada je bilo 536 RE djece. U 2013. godini
srednjoskolsko obrazovanje pohadalo je 81 ucenika, dok je univerzitetsko obrazovanje
obuhvatilo 15 RE studenata. UCenici srednjih Skola iz RE populacije dobijaju besplatne udzbenike
i stipendije. Ministarstvo preporucuje da Skole omogué¢e Romima i Egipanima zainteresovanim
za takvo obrazovanje slobodno povremeno pohadanje Casova, a prema principu afirmativne
akcije zagovaramo upis u strucne skole.

Uveden je i projekat ,Obezbjedivanje stipendija i mentorske podrSke ucenicima RE i
srednjoSkolcima u Crnoj Gori". Na konkursu za stipendiranje stipendistima je ponudeno 69
stipendija za RE studente, a formiran je mentorski tim sa zadatkom da prati uspjeh ucenika,
sprovodi vjezbe i komunicira sa roditeljima. U saradnji sa visokoSkolskim ustanovama, uz
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primjenu istih mjera, mladi iz RE populacije su podrzani kako bi postigli svoje akademske
ambicije, tako da su 15 studenata RE populacije korisnici stipendija.

Napori na unapredenju inkluzije djece sa ugroZenom sposobno$¢u u obrazovni sistem su
dizajnirani i ¢esto realizovani kao dio koordiniranih i kohezivnih napora za bolje ukljucivanje
ugroZenih ljudi u drustvo. Saradnja sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja se odvija kroz
uspostavljene mehanizme saradnje21, dok je na drzavnom nivou uspostavljen Savjet za osobe sa
invaliditetom koji ¢ine predstavnici nadleZnih ministarstava, nevladinih organizacija i drugih
zainteresovanih strana, a sa mandatom za poboljSanje poloZaja osoba sa invaliditetom.

Opis i odgovarajuce indikativne intervencije:

Predvidene aktivnosti ¢e biti one koje su usmjerene na dalji razvoj i prilagodavanje obrazovnih
programa i obezbedivanje materijalnih resursa za sprovodenje programa za djecu sa posebnim
potrebama, osobe sa invaliditetom i pripadnike marginalizovanih grupa, posebno pripadnika RE
populacije. Aktivnost pokriva sve nivoe obrazovanja i sprovodié¢e ga Ministarstvo prosvjete. MoZe
ukljuciti sljedece indikativne intervencije:

e Prilagodavanje obrazovnih programa sa ciljem postepenog sticanja kvalifikacija prema
individualnim sposobnostima ucenika u nepovoljnom poloZaju;

e Identifikacija i nabavka nastavnih materijala i tehnologija u skladu sa individualnim
potrebama ucenika (specijalizovana oprema, alternativne i savremene IT tehnologije)

e Obuka nastavnika za rad sa ugrozenim studentima i implementacija obrazovnih programa
za ugrozene studente;

e Dalji razvoj sistema za identifikaciju individualnih potreba i sposobnosti ucenika u
nepovoljnom poloZaju za njihovu prelazak na sljede¢i nivo obrazovanja, priprema
ugrozenih studenata za buduce zaposljavanje i osposobljavanje za samostalan Zivot (ITP
sistem);

e Promovisanje saradnje porodice i Skole;

¢ Unapredenje mehanizma za sprjeCavanje ranog napustanja Skolovanja, pruzanje podrske
/ pomoci u nastavi, pracenje ostvarenja studenata u osnovnom i srednjem obrazovanju

Druga grupa intervencija u ovoj aktivnosti podrzace razvoj i implementaciju akcionog plana za
uklanjanje arhitektonskih barijera u obrazovnim institucijama na svim nivoima obrazovanja.
Indikativne prihvatljive intervencije, koje treba sprovesti Ministarstvo prosvjete, su:
e Izrada akcionog plana za uklanjanje arhitektonskih barijera zasnovanih na principu
razumne adaptacije;
¢ Implementacija akcionog plana (instalacija rampi, liftova (ako se procijeni), adaptacija
toaleta i drugih potrebnih prostorija))

2 Radna grupa za pracenje Strategije za integraciju osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori 2008-2016, kojom predsjedava
Ministarstvo rada i socijalnog staranja, ukljucuje predstavnika Ministarstva prosvjete za pracenje segmenta strategije u
vezi sa obrazovanjem. Saradnja se sprovodi i preko komisija za obrazovnu orijentaciju djece sa posebnim obrazovnim
potrebama koje djeluju na lokalnom nivou i ukljuuju predstavnike centara za socijalni rad, skole itd.
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Ova Aktivnost Ce doprineti ispunjavanju cilja 2.2 Programa reformi politike zapoSljavanja i
socijalne politike, u vezi sa jednakim moguénostima u pristupu obrazovanju marginalizovanih
grupa, mjera 2.2.1. Razvoj i implementacija Akcionog plana za uklanjanje arhitektonskih barijera u
svim obrazovnim institucijama na svim nivoima obrazovanja i mjeri 2.2.2. Razvoj, adaptacija
obrazovnih / studijskih programa i obezbedivanje materijalnih resursa za sprovodenje programa
za osobe sa posebnim potrebama u obrazovanju.

Kriterijumi za izbor:
e Uskladenost i doprinos predloZene aktivnosti sa postizanjem ciljeva utvrdenih u
relevantnim strateskim nacionalnim i dokumentima EU;
e Relevantnost i vaznost aktivnosti sa ciljem postizanja ciljeva i pokazatelja SOP-a;
e Prilagodavanje i primjena obrazovnih programa u skladu sa potrebom marginalizovanih
ucenika / studenata;
e Promovisanje inkluzije djece sa posebnim obrazovnim potrebama, osoba sa invaliditetom
i pripadnika marginalizovanih grupa, posebno Roma, u obrazovni sistem;
e Uklanjanje arhitektonskih barijera u obrazovnim institucijama na svim nivoima kako bi se
osigurale jednake mogucénosti za svu djecu i uCenike;
e OdrZivost predloZenih intervencija.
Korisnici:
e Ministarstvo prosvjete
e Obrazovne institucije na svim nivoima
e Druge relevantne institucije/organizacije koje se bave djecom sa posebnim obrazovnim
potrebama, osobama sa invaliditetom i pripadnicima marginalizovanih grupa, posebno
pripadnicima RE populacije.

Ciljne grupe:

Obrazovne institucije na svim nivoima obrazovnog sistema, marginalizovane grupe sa naglaskom
na djecu sa posebnim obrazovnim potrebama, osobe sa invaliditetom i pripadnike RE populacije.

Indikatori:

e Broj Skola u kojim je uveden mehanizam za otkrivanje i upravljanje predmetima radi
sprjeCavanja ranog napustanja Skolovanja povecan je sa najmanje 11 jedinica;

¢ Broj obrazovnih programa modularizovanih za djecu sa posebnim obrazovnim potrebama
/ osobe sa invaliditetom povecava se sa najmanje 13 jedinica;

e Procenat djece sa posebnim obrazovnim potrebama, osoba sa invaliditetom i pripadnika
RE populacije koji uCestvuju u obrazovnim programima2? u poredenju sa opStom
populacijom dostigao je najmanje 10% do kraja implementacije sadasnjeg SOP-a;

e Povecan je procenat uklonjenih barijera u obrazovnim ustanovama u okviru sadasnjeg
SOP-a za najmanje 2,3%.

22y poredenju sa opitom populacijom
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¢ 4.6.2.4. Aktivnost 2.4. Podrska zaposljavanju nau¢nika u akademskom i / ili poslovhom
sektoru

Posebni cilj:

Cilj ove aktivnosti je promovisanje veze izmedu istraZivacke i razvojne zajednice i poslovanja,
uspostavljanjem mehanizama za promovisanje zapoSljavanja istrazivaca.

ObrazloZenje

Strategija za naucnoistrazivacke aktivnosti 2012-2016 Crne Gore definiSe mjere usmjerene na
jacanje ljudskih resursa i promovisanje mobilnosti istrazivaca u skladu sa akcijama EU.
Uskladivanje nacionalne politike u oblasti istrazivanja sa evropskom politikom ukazuje na dalje
povecanje ulaganja u istrazivacku, razvojnu i naucnu infrastrukturu, promovisanje kvaliteta
aktivnosti naucno-istrazivackog rada osnivanjem prvog Centra izvrsnosti u Crnoj Gori, kao i
saradnja naucno-istrazivacke zajednice sa privredom, prije svega uspostavljanje naucno-
tehnoloSkih parkova u Crnoj Gori. Potrebni su daljnji napori da se podstakne nau¢no-istrazivacki
rad sa posebnom paznjom koja se odnosi na povezivanje nauke i obrazovanja u cilju razvoja
ljudskih resursa i povezivanja nauke i ekonomije koja ¢e doprinijeti brZem ekonomskom razvoju
Crne Gore. Dalji napori su takode potrebni za povecanje investicija u istrazivacku, razvojnu i
naucnu infrastrukturu na nacionalnom nivou, veéu konkurentnost u orijentaciji na polja
(multidisciplinarno istrazivanje) u skladu sa Horizontom 2020. Takode je neophodno postojanje
viSe karijera istrazivaca i nauc¢nika atraktivnih za mlade i stvaranje boljih uslova za najuspjesnije
naucnike, posebno u ekonomskom sektoru.

S tim u vezi, Ministarstvo nauke i Ministarstvo prosvjete u okviru projekta ,Visoko obrazovanje i
istraZivanje za inovacije i konkurentnost - HERIC" sprovode Nacionalni program stipendija za
izvrsnost. Cilj Nacionalnog programa stipendiranja je izgradnja istrazivaCkih kapaciteta
dodjeljivanjem stipendija za magistarske, doktorske i postdoktorske studije u priznatim
visokoSkolskim ustanovama u inostranstvu. Crna Gora je izdvojila znacajan iznos sredstava za
ovaj program stipendiranja.

[strazivacima se daje mogucnost da steknu medunarodno profesionalno iskustvo i pristup
naucnoj infrastrukturi, kao i mogucnost interdisciplinarnih aspekata istrazivackih programa.
Dodatna vrijednost stipendija je da ¢e osigurati povratak nauc¢nika kako bi implementirali znanje
i vjeStine u nacionalni sistem obrazovanja i istrazivanja.

Kroz Operativni program razvoja ljudskih resursa 2012-2013, u okviru Prioriteta 2 -
Unapredenje znanja, vjeStina i kompetencija, 2,3 miliona eura namijenjeno je za zaposljivost i
konkurentnost, od ¢ega 1,15 miliona eura za oblast obrazovanja - podrska poboljsanju usluge za
razvoj kvalifikacija u stru¢nom obrazovanju i obuci i 1,15 miliona eura za oblast visokog
obrazovanja i istraZzivanja - podrska unapredenju inovativnih kapaciteta visokog obrazovanja,
istrazivanja i ekonomije.
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Opis i odgovarajuce indikativne intervencije:

Svrha podrske zaposljavanja istrazivaca (doktora i post-doktora) u akademskom i poslovnom
sektoru je da osigura Sirok spektar specificnih informacija i podrzi njihovo zapoSljavanje.
Posvecena je doktorskim disertacijama i nau¢nim post-doktoratima koji planiraju da razvijaju
svoje karijere u Crnoj Gori, kao i istrazivacima koji Zele da istrazuju u Crnoj Gori.

Svrha projekta ,Podrska zaposljavanju istrazivaca u akademskom i/ili poslovhom sektoru"” je
izgradnja istrazivackih i inovativnih kapaciteta nacionalne ekonomije zapoSljavanjem
doktoranata i postdoktoranata u akademskom i poslovnom sektoru. Sema ¢e biti otvorena za
istrazivace iz crnogorske dijaspore i medunarodne istraZivace.

Olaksavanje angazovanja istrazivaca u crnogorskim naucnoistrazivackim institucijama i
preduze¢ima omoguci¢e prenos znanja i tehnologije, sprijeciti odliv mozgova i poboljsati
cirkulaciju mozgova, Sto Ce biti od velike koristi za istrazivace i za Crnu Goru kao cjelinu.

Ciljevi ,,Podrske zapoSljavanju nauc¢nika u akademskoj i ekonomskoj Semi" su sljededi:
¢ Jacanje nacionalnih kapaciteta za istraZivanje, inovacije i konkurentnost;
e Prenosiprimjena znanja stecenih akademskim razvojem i razvojem karijere istrazivaca; i
e Jacanje privrednog sektora Crne Gore kroz ulaganja u ljudske resurse.

Uspostavljanje takvog mehanizma pruzi¢e naucnicima i preduzec¢ima priliku da oZive inovativne
ideje i Sto je joS vaznije da imaju koristi od njihove komercijalizacije.

Ocekuje se da ¢e ova aktivnost podrzati visokotehnoloski sektor industrije koji je Cesto prepoznat
kao pokreta¢ inovacija. UopSteno gledano, priznata je uloga doktoranata i post-doktoranata u
pogledu odrzavanja i razvoja inovativnog i preduzetnickog ekosistema nase zemlje. Stoga kroz
ovu Semu ocekujemo otvaranje novih i samostalnih preduzeca izdvojenih iz mati¢ne organizacije
u oblasti visoke tehnologije koja ¢e doprinijeti ekonomskom razvoju Crne Gore. Ova aktivnost ¢e
doprinijeti promociji razvoja preduzetniStva, kako je navedeno u Programu reformi politike
zaposljavanja i socijalne politike, u cilju 1.4, konkretnije u mjeri 1.4.1. Podrska preduzetnic¢kim
inicijativama u sektoru mikro, malih i srednjih preduzeca.

Kvalifikovane intervencije u okviru ove aktivnosti mogu biti:

e Jacanje institucionalnih i kadrovskih kapaciteta u akademskim i istrazivackim
organizacijama i poslovnom sektoru;

e Aktivnosti za poboljsanje zaposljivosti doktora nauka;

e Podrska otvaranje novih i samostalnih preduzeca izdvojenih iz matiCne organizacije u
oblasti visoke tehnologije;

e OlakSavanje transfera znanja izmedu preduzeca, poslodavaca i zaposlenih;

e Promovisanje saradnje izmedu univerziteta i privrede i javno-privatnog partnerstva
posebno za povecanje kapaciteta za istraZivanje i razvoj;

e OlakSavanje prelazaka izmedu akademskog i industrijskog sektora;
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Promovisanje inovativnih i odrZivih oblika organizacije rada i koriS¢enja novih
tehnologija.

Takode, prihvatljive intervencije u ovoj oblasti ¢e doprinijeti uspjeSnom uceS¢u crnogorskih
naucnih institucija i preduzeca u programu Horizont 2020 i drugim programima finansiranja EU i
bolje integrisati Crnu Goru u Evropski istrazivacki prostor.

Kriterijumi za izbor:

Uskladenost i doprinos predloZene aktivnosti u postizanju ciljeva utvrdenih u relevantnim
strateskim nacionalnim i dokumentima EU;

Relevantnost i vaznost aktivnosti sa ciljem postizanja ciljeva i pokazatelja SOP-a;
Promovisanje zaposljavanja doktora nauka/ istrazivaca, kao i dijaspore;

Promocija relevantnosti istraZivanja i razvoja i povezivanja sa poslodavcima;

Doprinos uspjeSnom ucesc¢u crnogorskih naucnih institucija i preduzeca u programima
EU;

Inovativna priroda predloZenih intervencija;

Uskladenost sa industrijskom politikom Crne Gore;

Odrzivost predloZenih intervencija.

Korisnici:

Ministarstvo nauke

Ciljne grupe:

Doktori nauka/ istrazivaci, poslodavci, tercijarne obrazovne institucije.

Indikatori:

Povecati za 5% ukupan broj doktora nauka zaposlenih u akademskim i istrazivackim
organizacijama i poslovnom sektoru koji se bave istraZivanjima i razvojnim aktivnostima;
Povecati na 10% ukupan broj poslodavaca koji imaju koristi saradnje u oblasti
istrazivanja i razvoja sa akademskim i istrazivackim organizacijama.

Povecati na 15% broj novih i samostalnih preduzeca izdvojenih iz mati¢ne organizacije
ukljuCenih u istrazivanje i razvoj, koje su osnovali doktori nauka.

Napomena: Do sada je osnovano oko 10 novih i samostalnih preduzeca izdvojenih iz mati¢ne
organizacije

4.6.2.5. Pregledna tabela

Akcija

Unapredenje obrazovnog sistema

Posebni cilj Posebni ciljevi ove aktivnosti su:

e Povecanje kvaliteta obezbjedenja obrazovanja na svim
nivoima;

e Unapredenje kapaciteta nastavnika na svim nivoima
obrazovanja

e Promovisanje 8 klju¢nih kompetencija ukljuc¢ujuéi osnovne i
transverzalne vjeStine
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e Modularizacija obrazovnih programa zasnovanih na
ishodima ucenja sa fokusom na razvoj ucenja zasnovanog
na radu;

e Implementacija aktivnosti usmjerenih na uvodenje
prakti¢ne nastave u strucno i visoko obrazovanje;

¢ Promovisanje 8 klju¢nih kompetencija ukljucujuc¢i osnovne i
transverzalne vjeStine sa fokusom na razvoj uclenja
zasnovanog na radu;

e Unapredenje pristupa obrazovanju i stru¢nom usavrs$avanju
grupa;

e Unapredenje saradnje izmedu naucne zajednice i preduzeca
radi postizanja pozitivnih uticaja na akademski i ekonomski
sektor.

Rezultati
aktivnosti

Poboljsan kvalitet obrazovanja na svim nivoima kroz poboljsanje
ucinka nastavnika, modernizaciju i razvoj nastavnih planova i
programa koji su uskladeni sa klju¢nim kompetencijama, poveéan
broj osoba ukljucenih u istraZivanje i razvoj i poboljSan pristup
obrazovanju i obuci za marginalizovane grupe, poboljSani rezultati
PISA.

Aktivnosti

Aktivnost 2.1. Unapredenje kvaliteta rada i nastave u obrazovnim
institucijama, ukljucuju¢i sistem osiguranja kvaliteta, razvoj
profesionalnih kompetencija nastavnika, kako u inicijalnom
obrazovanju nastavnika tako i stalnom stru¢nom usavrSavanju sa
posebnim naglaskom na klju¢ne kompetencije;

Aktivnost 2.2. Razvoj i implementacija obrazovnih programa u
skladu sa NOK-om, sa fokusom na programe uskladene sa
vjeStinama potrebnim za trZista rada koje se stalno mijenja;

Aktivnost 2.3. Razvoj i prilagodavanje obrazovnih programa i
obezbjedivanje materijalnih sredstava za realizaciju programa za
djecu sa posebnim potrebama, osobe sa invaliditetom i pripadnike
marginalizovanih grupa, posebno ¢lanova populacije RE i razvoj i
implementacija akcionog plana za uklanjanje arhitektonskih
barijera u institucijama na svim nivoima obrazovanja

Aktivnost 2.4. Podrska zapoSljavanju naucnika u akademskom i/ili
poslovnom sektoru

Indikativna lista | nije primjenljivo

glavnih projekata

Metode Aktivnosti u okviru ove akcije sprovodi¢e se kroz ugovore o
implementacije uslugama, Seme grantova, ugovore o nabavkama i radovima.
Indikatori Indikatori ishoda

uspjesnosti e Svi studijski programi inicijalnog obrazovanja nastavnika

86



poboljsani su tako da ukljucuju tehnike za nastavu i ucenje
usmjereno na ucenike; ucenje 8 klju¢nih kompetencija; i da
povecaju period prakticne obuke wuz bolju podrsku
ucenicima.

Najmanje 45 novih / azuriranih obrazovnih programa
razvijenih u skladu sa NOK-om, fokusiranje na ucenje
usmjereno na ucenike i razvoj 8 klju¢nih kompetencija

Broj institucija koje implementiraju modernizovane
programe uvecavaju se za najmanje 35 jedinica.

Broj edukativnih programa modularizovanih / prilagodenih
za djecu sa posebnim obrazovnim potrebama/osobe sa
invaliditetom povecava se sa najmanje 13 jedinica

Broj skola u kojim je uveden mehanizam za otkrivanje i
upravljanje predmetima radi sprjeCavanja ranog odlaska u
Skolu povecan je sa najmanje 11 jedinica

Procenat arhitektonskih barijera uklonjenih u obrazovnim
ustanovama prema sadaSnjem SOP-u povecan je za
najmanje 2,3%.

Broj doktora nauka zaposlenih u akademskim i
istrazivackim organizacijama i poslovhom sektoru koji su
ukljuceni u aktivnosti istrazivanja i razvoja povecan je za
5%;

Broj poslodavaca koji imaju koristi od saradnje sa
akademskim i istraZivackim organizacijama u oblasti
istrazivanja I razvoja povecao se na 10%

Indikatori rezultata

Rezultati PISA za sva tri podru¢ja (matematika, Citanje i
nauka) poboljSani su za najmanje 20% u ispitivanju 2021.
godine;

Sprovodenje mjera za osiguranje kvaliteta (monitoring i
evaluacije - inspekcija) u 50% Skola i obrazovnih institucija.
Procenat obrazovnih programa sa razvijenim/poboljSanim
segmentom prakti¢ne nastave uvecan je za 80%.

Procenat djece dece sa posebnim obrazovnim potrebama,
osoba sa invaliditetom i pripadnika RE populacije koji
uCestvuju u obrazovnim programima porasli su na najmanje
10% do kraja implementacije sadasnjeg SOP-a

Broj novih i samostalnih preduzeca izdvojenih iz mati¢ne
organizacije ukljuenih u istrazivanje i razvoj koja su
osnovali doktori nauka povecao se na 15%.
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4.6.3. AKkcija 3 - Poboljsanje socijalne ukljucenosti i sistema socijalne i djec¢je zasStite
Cilj

Cilj ove akcije je poboljsanje socijalne ukljuCenosti i socijalne i djecje zastite kroz sprovodenje
reforme sistema socijalne i djecje zaStite, poboljSanje kvaliteta socijalnih usluga, sa naglaskom na
uslugama na lokalnom nivou, kao i uklju¢ivanje pripadnika marginalizovanih grupa u zajednicu,
sa fokusom na populaciju RE.

Posebni cilj

Aktivnost ,,Unapredenje socijalne ukljucenosti i sistema socijalne i djecje zastite" ima za cilj:

e Unapredenje administrativnih kapaciteta za sprovodenje daljih reformi socijalne i djecje
zaStite;

e Razvoj i pruZzanje usluga socijalne i djecje zastite na lokalnom nivou;

e Ukljucivanje populacije RE u zajednicu, posebno u smislu ve¢eg uces¢a u javhom Zivotu,
viSeg stepena obrazovanja u vezi sa brakom, nasiljem u porodici, prinudnim brakom i
drugim karakteristicnim osobinama populacije RE.

EU zakonodavstvo

U skladu sa Pregovarackom pozicijom za Poglavlje 19, u narednom periodu neophodni su
znacajni napori kako bi se osigurala socijalna ukljucenost svih ugrozenih grupa i socijalno i
ekonomski ugrozZenih grupa, kao Sto su Romi i Egip¢ani, osobe sa invaliditetom, kao i mladi i
stariji. Potreban je pristup reformama socijalnih davanja, koji ¢e u velikoj mjeri biti strateski,
kako bi se pruzila efikasnija pomo¢ populaciji kojoj je najvise potrebna. Trenutno je u toku
usvajanje novog Zakona o zabrani diskriminacije osoba sa invaliditetom, zbog potrebe za
uskladivanjem odredenih definicija i terminologije koriS¢ene u postoje¢im propisima, kao I
uvodenjem odredbi kojim bi se postigla jaca odgovornost pocinilaca diskriminatorske radnje
pred sudskim organima. Usvajanje ovog zakona u Skupstini oc¢ekuje se u posljednjem kvartalu
2015. godine.

ObrazloZenje

Sveobuhvatna reforma sistema socijalne i djecje zaStite pocela je u 2011. godini,
implementacijom projekta [PA 2010 ,Reforma sistema socijalne i djeCje zaStite: promocija
socijalne inkluzije". Pravni okvir (Zakon o socijalnoj i djec¢joj zastiti, ,SluZbeni list Crne Gore", broj
27/13) u skladu je sa relevantnim medunarodnim standardima, dok su usvojeni brojni
podzakonski akti.

Medutim, pored toga postoji i potreba za daljom uspjeSnom primjenom reforme sistema socijalne
i djeCje zastite, Sto zahtijeva dalje unapredenje administrativnih kapaciteta.

Drugi izazov je Cinjenica da postojea mreZa institucija i stepen razvoja usluga u lokalnim
zajednicama u Crnoj Gori ne dozvoljavaju korisnicima usluga socijalne i djecje zastite da koriste
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takve usluge u neposrednom okruzenju. Ovo se prvenstveno odnosi na usluge koje ohrabruju
korisnike da ostanu u poznatom okruZenju i njihovoj pripremi za samostalan Zivot: dnevni centri
za djecu sa smetnjama u razvoju, dnevne sobe i klubovi za starije osobe; kao i sklonista i
prihvatiliSta, skloniSta za Zrtve zlostavljanja i trgovine ljudima, ustanove za privremeni smjestaj
starih, podrzano stanovanje za odrasle sa invaliditetom i djece i omladine bez roditeljskog
staranja nakon prestanka smjeStaja. Postignut je veliki napredak u pogledu dnevnih centara za
djecu sa smetnjama u razvoju, koji su organizovani u osam opstina.

Usvojeni su vazni strateSki dokumenti na nacionalnom nivou, ali implementacija zakonodavnog,
institucionalnog i politickog okvira predstavlja veliki izazov i zahtijeva sistemati¢ne i
koordinirane napore na svim nivoima. Pokrenuta je sveobuhvatna reforma centara za socijalni
rad, implementirana je serija aktivnosti u jacanju institucionalnog okvira i profesionalnog
kapaciteta u svim oblastima, a meduresorna saradnja je oja¢ana u pruzanju podrske porodici i
prevenciji institucionalizacije, transformaciji socijalnih institucija i zapocela je kampanja u cilju
podizanja svijesti gradana o jednakim pravima i inkluziji, a procedure i kriterijumi za finansijsku
i tehni¢ku podrsku pruzanju usluga lokalnoj zajednici razvijeni su i pilotirani u devet crnogorskih
opStina. Projekat je pruZzio podrsku za 23 socijalne sluZbe, koje koriste skoro 2.000 osoba (stariji,
osobe sa invaliditetom, Zrtve nasilja, samohrani roditelji, zavisnici od psihoaktivnih supstanci),
razvijena je sluzba hraniteljstva (broj porodica je poveéan za 440 %, sa 5 porodica krajem 2010.
na 27 porodica u julu 2014. godine) otvoreno je 10 centara za djecu sa smetnjama u razvoju i
osnovana je prva mala grupna zajednica u Bijelom Polju.

Kad je u pitanju razvoj usluga socijalne i djec¢je zaStite na lokalnom nivou, donoSenjem Zakona o
socijalnoj i djec¢joj zastiti u 2013. godini uveden je koncept usluga socijalne i djec¢je zaStite, kao
pravo na socijalnu i djeciju zaStitu (usluge ukljucuju: procjenu i planiranje, podrsku Zivotu u
zajednici, savjetodavno-terapeutske i socio-obrazovne usluge, smjestaj, hitne intervencije i druge
usluge) i moguénost ukljucivanja u sferu pruZanja usluga Sto viSe razli¢itih zainteresovanih
strana (pruZalac usluga moze biti institucija, organizacija, preduzetnik, preduzece i pojedinac).

Pripadnici marginalizovanih grupa, posebno RE populacije, i dalje imaju nizak stepen uces¢a u
javnom Zivotu i suocavaju se sa brojnim preprekama u smislu nedostatka znanja i iskustva,
predrasuda, teskoca prilikom prilagodavanja itd. Zbog toga je neophodno rijesiti ovaj izazov
unutar ove akcije.

Opis:

U okviru ove akcije planirano je da se implementiraju tri aktivnosti. Prvo, implementacija skupa
aktivnosti za poboljSanje administrativnih kapaciteta za dalje reforme sistema socijalne i djecje
zaStite (sa posebnim naglaskom na nedavno uspostavljene ili modernizirane institucije).

Drugi skup aktivnosti bi¢e usmjeren na pruzaoce usluga socijalne i djec¢je zaStite na lokalnom
nivou u procesu deinstitucionalizacije usluga socijalne i djeCje zaStite.

Treéi skup aktivnosti bice aktivnosti za integraciju pripadnika marginalizovanih grupa (posebno
RE populacije) u drustvene, odnosno aktivnosti zajednice.
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¢ 4.6.3.1. Aktivnost 3.1. Dodatne reforme socijalne i djecje zastite
Posebni cilj:

Posebni cilj ove aktivnosti je poboljSanje administrativnih kapaciteta za sprovodenje daljih
reformi socijalne i djeCje zaStite u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Zavodu za socijalnu i
djeciju zaStitu, Socijalnoj inspekciji, centrima za socijalni rad i organima lokalne samouprave.

Obrazlozenje

U 2014. godini osnovana je Zavod za socijalnu i djeciju zastitu koja je zapocela sa radom 2015.
godine kao samostalan organ koji ¢e obavljati poslove vezane za: savjetovanje, istraZivanje i
profesionalne aktivnosti u oblasti socijalne i djecje zaStite; pracenje kvaliteta stru¢nog rada i
usluga socijalne i djecje zastite u institucijama; pruZanje strucne supervizijske podrske za
poboljsanje stru¢nog rada i usluga socijalne i djec¢je zaStite; licenciranje stru¢njaka i izdavanje
dozvola; istrazivanje drustvenih pojava i problema, aktivnosti i efekti socijalne i djecje zaStite,
analiza i izvjeStavanje i predlaganje mjera za poboljSanje u oblasti socijalne i djecje zastite;
razvijanje sistema kvaliteta u socijalnoj i djecjoj zastiti, koordiniranje razvoja standarda usluga i
predlaganje poboljSanja postojeéih i uvodenje novih standarda; ucesce u razvoju, implementaciji,
pracenju i evaluaciji efekata strategija, akcionih planova, zakona i propisa koji se odnose na
razvoj socijalne i djeCje zaStite; organizacija profesionalnih radnika i stru¢nih saradnika;
informisanje stru¢ne i opsSte javnosti o ostvarivanju socijalne i dje¢je zastite, ukazujuéi na
probleme i potrebe korisnika, narocito korisnika iz ugroZenih drustvenih grupa; kao i druge
aktivnosti u svojoj nadleznosti.

U cilju razvoja i finansiranja usluga socijalne i djeCje zaStite, u Ministarstvu rada i socijalnog
staranja osnovan je Odsjek za razvoj socijalnih usluga. Ovaj odsjek ¢e razvijati i finansirati: 1)
socijalne usluge i zastitu djece za koje postoji potreba u opstini; 2) inovativne usluge socijalne i
djecje zastite od posebnog znacaja za zemlju. Uspostavljanje ovog odsjeka znacajno ¢e doprinijeti
finansijskoj odrzivosti usluga socijalne i djecje zaStite. Odsjek ¢e vrsiti redovno mapiranje
postoje¢ih sluzbi socijalne i djecje zaStite u koordinaciji sa lokalnim samoupravama i
identifikovati potrebu za razvojem novih usluga socijalne i djecje zastite. U okviru programiranja
drzavnog budZeta, Odsjek izraduje godisnji plan finansiranja za redovno funkcionisanje sluzbi
socijalne i djecje zastite, u skladu sa prioritetima definisanim nacionalnim i lokalnim strateskim
dokumentima.

Takode, Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti po prvi put uvodi socijalnu inspekciju u Crnoj Gori, ¢iji
je zadatak inspekcija rada pruZzalaca usluga. Pocinje sa radom u tre¢em kvartalu 2015. godine u
okviru Direktorata za inspekciju.

U prethodnom periodu poseban akcenat je stavljen na obuku zaposlenih u socijalnoj i djecijoj

zastiti, kako bi se povecala njihova kompetencija i znanje za rad u ovoj oblasti. Organizovane su
obuke za stru¢njake koji rade u centrima za socijalni rad, ustanove socijalne i djecje zastite i
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dnevne centre za djecu sa smetnjama u razvoju o porodinom savjetovanju, hraniteljstvu,
starateljstvu, upravljanju predmetima na radu sa odredenim kategorijama posebno osjetljivih
grupa (autizam, LGBT, itd.), kao i obuke za jaCanje kapaciteta lokalnih vlasti i subjekata koji se
bave pruZanjem socijalnih usluga. Planiran je nastavak obuke u kontinuitetu.

Takode, projekat ,Socijalna kartica - Informacioni sistem socijalne zastite", koji je Vlada Crne
Gore implementirala u saradnji sa kancelarijom UNDP-a, kao Faza I razvoja Informacionog
sistema integrisanog socijalnog staranja (IISSS), u periodu od 2012-2014. godine, imao je za cilj
stvaranje informacionog sistema socijalne zaStite koji bi trebao podrzati vecinu poslovnih
procesa u centrima za socijalni rad, kao i povezivanje informacionih sistema relevantnih
institucija u svrhu automatske razmjene informacija, odnosno stvaranje osnove za poboljSanje
efikasnosti i djelotvornosti socijalnih troskova i podizanje nivoa i kvaliteta usluga.

Ovaj sistem omogucio je stvaranje jedinstvene ,socijalne karte" gradana i porodica koje su
obuhvacene programima socijalne i djecje zaStite. SWIS omogucava razmjenu informacija, ne
samo izmedu centara za socijalni rad i Ministarstva, ve¢ i kroz interoperabilnost sa devet
institucija u sistemu koji SWIS ima automatsku razmjenu podataka sa kojim se definiSe
finansijski status pojedinca ili porodice, kao i drugi podaci neophodni za ostvarivanje prava na
finansijska davanja (Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje, Fond zdravstvenog osiguranja,
Zavod za zapoSljavanje Crne Gore, Uprava za nekretnine, Poreska uprava, MUP - Centralni
registar stanovnistva i registar motornih vozila, Ministarstvo prosvjete i Veterinarska uprava).

Nakon uspjeSno sprovedene implementacije prve faze, odluceno je da se izgradi Faza II:
Integrisani informativni sistem socijalne zaStite (od 2015. do 2017. godine). U drugoj fazi ovog
projekta bice izgraden informacioni sistem za sve institucije socijalne i djecje zaStite, pod
nadleznoSc¢u Ministarstva rada i socijalnog staranja. Institucije Ce biti povezane sa informacionim
sistemima centara za socijalni rad, u cilju automatskog pracenja korisnika. Cilj nije samo tehnicki
omoguciti elektronsku razmjenu podataka medu institucijama, ve¢ poboljSati sveukupnu
reformu sistema socijalne zaStite, omoguciti efikasniju i djelotvorniju administraciju plac¢anja i
pruZanje usluga socijalne i djecje zaStite i tokom vremena sistem ¢e podrzati ¢itav radni proces i
stvaranje socijalne politike.

Opis i odgovarajuce indikativne intervencije:

Aktivnosti ¢e biti usmjerene na unapredenje administrativnih kapaciteta za sprovodenje daljih
reformi socijalne i djec¢je zaStite u novouspostavljenim organima: Odjeljenje za razvoj socijalnih
usluga, Socijalna inspekcija i Agenciju za socijalnu i djeciju zastitu.

Pored toga, jaCanje preventivnog rada centara za socijalni rad i njihova saradnja sa relevantnim
sektorima i uspostavljanje sluzbi za prevenciju institucionalizacije obezbijedi¢e odrzivost
procesa deinstitucionalizacije, odnosno smanjenje broja korisnika u drustvima i institucijama za
zaStitu djece, kao i razvoj usluga na lokalnom nivou (kao Sto su dnevne centri, zajednice malih
grupa, podrzano stanovanje).
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Postoji takode potreba za daljim jacanjem administrativnih kapaciteta organa na lokalnom nivou
za kontinuiranu identifikaciju potreba korisnika, uspostavljanje mehanizama pracenja i
evaluacije lokalnih planova za unapredenje socijalne ukljucenosti, informisanje korisnika, kao i
pruzaoca usluga da bi bili u skladu sa standardima definisanim u zakonodavnom okviru u ovoj
oblasti.

Planirane intervencije u okviru ovih aktivnosti sprovodi¢e Ministarstvo rada i socijalnog staranja
i mogu ukljucivati, ali ne ogranic¢avajuci se na:

e Stru¢nu pomoc¢ i obuku Ministarstva rada i socijalnog staranja - Direktorat za socijalnu
zasStitu i zaStitu djece u vodenju, planiranju, budZetiranju i implementaciji socijalne
politike zasnovane na podacima / dokazima;

e Strucnu pomo¢ i obuku stru¢njaka Ministarstva rada i socijalne zasStite — Odsjek za razvoj
socijalnih usluga za planiranje, razvoj i pracenje usluga socijalne i djecje zaStite;

e Strucnu pomo¢ i obuku osoblja u Institutu za socijalnu i djeciju zaStitu u: a) pruzanju
strucne podrske i nadzora institucijama i profesionalcima, b) procesu razvijanja programa
obuke za profesionalce i saradnike u sistemu socijalne i djecje zastite, c¢) sprovodenje
programa obuke i izrada registra o akreditovanim programima obuke;

e Struénu pomoc¢ i obuku profesionalaca u centrima za socijalni rad u implementaciji
kvalitetnih socijalnih intervencija u skladu sa potrebama korisnika, u individualnom
planiranju i primjeni metodologije upravljanja predmetima;

e Strucnu pomoc¢ i obuku profesionalaca iz Socijalne inspekcije za kontrolu kvaliteta usluga
socijalne i djecje zaStite;

e Struc¢nu pomo¢ i obuku lokalnih samouprava u sprovodenju i pracenju implementacije
lokalnih planova socijalne inkluzije (institucionalna koordinacija, kontinuirana
identifikacija potreba, uspostavljanje mehanizma za pracenje i evaluaciju i informisanje
korisnika i dr.);

e Razmjenu najboljih praksi i iskustava sa zemljama iz EU i regiona (studijske posjete,
profesionalna razmjena, angaZovanje EU i regionalnih eksperata, na obuci uz rad).

Ova aktivnost doprinijece ispunjenju cilja 3.1 Programa reformi politike zaposljavanja i socijalne
politike, mjera 3.1.2 koja se odnosi na podrsku Zivotu u zajednici, i mjera 3.1.3 koja se odnosi na
uvodenje sistema kvaliteta u oblasti socijalne i djecje zastite, a narocito na cilj koji je povezan sa
razvojem standardizovanih usluga.

Kriterijumi za izbor:
e Uskladenost i doprinos predloZene aktivnosti u postizanju ciljeva utvrdenih u relevantnim
strateskim nacionalnim i dokumentima EU;
Relevantnost i vaznost aktivnosti sa ciljem postizanja ciljeva i pokazatelja SOP-a;
Jasno definisane i opisane ciljne grupe i njihove potrebe u smislu ciljeva SOP-a;
Inovativna priroda predloZenih intervencija;
e (Odrzivost predloZenih intervencija.
Korisnici:
e Ministarstvo rada i socijalnog staranja;
e Zavod za socijalnu i djeciju zastitu;
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e Socijalna inspekcija;

e Centri za socijalni rad;
e Lokalni drZavni organi;
e Pruzaoci usluga;

e Ostali relevantni akteri

Ciljne grupe:
Zaposleni u drzavnim i lokalnim organima nadleZnim za socijalnu i djeciju zastitu.

Indikatori:
e Minimalno 40% stru¢nih radnika u centrima za socijalni rad koji imaju licencu za
obavljanje profesionalnih zadataka.

e 4.6.3.2. Aktivnost 3.2. Razvijanje i promocija usluga socijalne i djecje zaStite na
lokalnom nivou

Posebni cilj:

Posebni cilj ove aktivnosti je razvoj i poboljSanje usluga socijalne i djecje zaStite, kako bi se
poboljsalo socijalno ukljucivanje.

ObrazloZenje

Lokalne samouprave preuzmaju znacajnu ulogu u razvoju sistema socijalne i djecje zastite.
Njihova uloga je narocito vazna u razvoju novih usluga, kao Sto su: dnevni centri za djecu sa
smetnjama u razvoju; objekti za odmor i rekreaciju za djecu; i objekti za resocijalizaciju korisnika
psihoaktivnih supstanci. Takode, lokalne samouprave imaju vaznu ulogu u programima koje
sprovode nevladine organizacije obezbjedivanjem finansijskih sredstava za programe nevladinih
organizacija ili obezbjedivanjem prostora za razli¢itu rezultate aktivnosti. Razvoj novih
sveobuhvatnih usluga na lokalnom nivou zahtijeva obezbjedivanje dodatnih izvora finansiranja.

Usluge koje se pruzaju unutar zajednice su nerazvijene, $to je u najbliZoj vezi sa nedostatkom
finansijskih sredstava, posebno u manje razvijenim regionima koji imaju najvece potrebe. Proces
razvoja usluga socijalne i djecije zastite je dug i sloZen, a prelazni period do uspostavljanja
sistema baziranog na uslugama zasnovanim na zajednici zahtijeva¢e znacajna finansijska
sredstva. Tekuca sredstva su stabilna, ali ne dovoljna za odrzavanje kvaliteta postoje¢ih usluga i
razvoj novih usluga.

U okviru IPA 2010 projekta ,Reforma sistema socijalne i djecje zaStite: unapredenje socijalne
ukljucenosti” pripremljeni su lokalni planovi za razvoj socijalne inkluzije u 15 opstina. U okviru
IPA 2014 projekta ,Nastavak reforme sistema socijalne i dje¢je zaStite", koja se trenutno
sprovodi, planirano je da sve lokalne samouprave (preostalih 8 opStina) usvoje planove socijalne
inkluzije do kraja 2015. godine. Planovi socijalne inkluzije daju jasnu sliku o potrebama lokalnog
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stanovniStva za razli¢itim vrstama socijalnih usluga i predstavljaju dobru osnovu za dalje
aktivnosti za uspostavljanje socijalnih usluga.

Da bi se obezbijedio jednak pristup uslugama socijalne i djeCije zaStite za sve gradane,
neophodno je nastaviti proces planiranja na lokalnom nivou i pruziti podrsku u implementaciji
usvojenih strateSkih dokumenata i lokalnih planova socijalne inkluzije kroz razvoj prioriteta
usluge definisane u ovim dokumentima, kao i podrSka u procesu strateSkog planiranja na
nacionalnom nivou. Razvoj standardizovanih usluga obuhvata sljedece, u skladu sa odredbom
Zakona o socijalnoj i djeCjoj zastiti: 1) prostor za sprovodenje usluge; 2) adekvatnu opremu; 3)
stru¢no osoblje sa licencom za rad i 4) program pruzanja usluga, u skladu sa uslovima i
standardima definisanim podzakonskim aktima za pruzanje i koris¢enje usluga socijalne i djecje
zaStite. Kreiranjem svih navedenih uslova obezbijedi¢e se odrzivost usluga nakon zavrSetka
pojedinacnih projekata. Parametri koji ¢e biti uzeti u obzir u procesu izrade programa i socijalnih
usluga za marginalizovane grupe takode su gore pomenuti standardi koje svaka sluzba treba da
ispuni: strukturni i funkcionalni, kao i poStovanje klju¢nih principa standarda EU u oblasti
socijalnih usluga i mehanizama socijalne inkluzije: 1) uskladenost usluga sa potrebama
korisnika; 2) decentralizacija usluga; 3) raznovrsnost pruZzaoca usluga; 4) efikasnost i
djelotvornost usluga; 5) transparentnost rada i pouzdanost usluga; 6) kvalitet usluga (mehanizmi
prepoznavanja dobrih praksi i prilagodljivosti).

Omogucavajuc¢i uceS¢e svih nadleznih organa i aktera na lokalnom nivou, promoviSe se
pluralizam u pruZanju usluga, povecava se broj usluga i obezbjeduju se usluge u zajednici. Na taj
nacin Ce se obezbjediti podrska u implementaciji planova transformacije Djecijeg doma ,Mladost"
u Bijeloj i Instituta ,Komanski most" kroz smanjenje broja korisnika u ovim institucijama i
povecanje broja korisnika koji koriste usluge u njihovim lokalnim zajednicama, kao i razvoj
usluga podrske Zivotu u zajednici, savjetodavne terapije i socijalno-obrazovnih usluga.

Opis i odgovarajuce indikativne intervencije:

Ova aktivnost podrzace razvoj i implementaciju usluga socijalne i djecje zaStite na lokalnom
nivou. Prioriteti ¢e biti definisani u skladu sa usvojenim lokalnim planovima socijalne
ukljucenosti koji definisSu potrebe lokalnog stanovnisStva za odredene usluge u zajednici kako bi
gradani u svim opStinama imali pristup barem jednoj standardizovanoj sluzbi u svojim lokalnim
zajednicama.

Osnovni cilj usvajanja lokalnih planova socijalne inkluzije je da predloZene mjere omogucavaju
efikasno pruzanje usluga gradanima i obezbijede da su dostupne svima. Planiranje na lokalnom
nivou i uspostavljanje sluzbi socijalne i djecije zaStite u zajednici na taj nacin odgovara na
potrebe ugroZenih grupa i doprinosi njihovoj vecoj socijalnoj inkluziji i poboljSanju njihovog
kvaliteta Zivota.

Priprema lokalnih planova socijalne inkluzije podrazumijeva prikupljanje podataka o stanju
vezanom za socijalne usluge i sprovodenje situacionih analiza kako bi se definisao prioritet ciljne

94



grupe i socijalne i djec¢je zaStite za koje postoji potreba u odredenoj opstini. Svi lokalni planovi

socijalne ukljuCenosti sadrze:

¢ Kljucne elemente nacionalnih strategija koji prepoznaju potrebu za razvojem usluga socijalne
i djecje zaStite u oblasti socijalne inkluzije marginalizovanih grupa;

e Identifikacija i ukljucivanje socijalnih aktera koji su pruZaoci socijalnih usluga ili imaju
potencijal da budu pruZaoci usluga, kao i socijalni akteri koji mogu podrzati razvoj i odrzivost
usluga socijalne i djecje zaStite na nacionalnom i lokalnom nivou;

e Osnovno ispitivanje organizacionih kapaciteta, zapocetih socijalnih usluga i programa koji
imaju potencijal da prerastu u socijalne usluge u lokalnoj zajednici;

e Postojeca saradnja i partnerstvo u lokalnoj zajednici;

e Preporuke socijalnih aktera u vezi sa razvojem usluga, korisni¢ckim grupama i drugim
zainteresovanim stranama;

¢ Definisanje prioritetnih usluga socijalne i djecje zaStite i potencijalnih korisnika;

e Konkretne mjere, aktivnosti i nadleZne institucije za razvoj i pruZanje usluga socijalne i djecje
zaStite.

Stoga ¢e intervencije imati za cilj osiguranje implementacije aktivnosti koje su predvidene u
lokalnim planovima socijalne ukljucenosti i sluzi¢e kao osnova za implementaciju ovih lokalnih
planova. Implementacija ove aktivnosti Ce, stoga, povecati broj usluga socijalne i djecje zastite
potrebnih na lokalnom nivou, kao i broj korisnika koji su pokriveni ovim uslugama.

Omogucene intervencije unutar ove aktivnosti su razvoj i pruzanje usluga socijalne i djecje

zasStite, kao Sto su:

e Usluge podrske Zivotu u zajednici (dnevni boravak, pomo¢ u kuéi, pomoéno stanovanje,
dnevni centar, licna pomo¢, tumacenje i prevodenje na znakovni jezik i druge usluge podrske u
zajednici koje imaju za cilj da podrze korisnika da ostanu u porodici ili lokalnoj zajednici, ili da
pripremi Korisnika za samostalan zZivot);

e SavjetovaliSte-terapija i socijalno-obrazovne usluge (savjetovanje, terapija, medijacija, SOS
telefon i druge usluge sa ciljem prevazilaZenja krize i poboljSanja porodi¢nih odnosa);

e SmeStaj (smjestaj kao porodi¢ni smjestaj - njegovanje, porodi¢ni smjestaj, smjestaj u dnevnom
centru - utociste i druge vrste smjestaja).

Na taj nacin Ce se nastaviti proces deinstitucionalizacije i doprinijeti zadrZzavanju korisnika u
vlastitim porodicama ili u neposrednom okruZenju, kao i pripremiti korisnika za samostalan
zivot. Potencijalni korisnici ¢e biti pruzaoci usluga u skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecjoj
zaStiti (ustanove, organizacije, preduzetnici, preduzeca i fizicka lica).

Ova aktivnost ¢e doprinijeti ispunjenju cilja 3.1 Programa reformi politike zapoSljavanja i
socijalne politike, mjere 3.1.2 koja se odnosi na razvoj usluge podrske Zivotu u zajednici i,
konkretnije, u cilju implementacije akcionih planova lokalnog socijalnog uklju¢ivanja na nivou
lokalne samouprave.

Kriterijumi za izbor:
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e Uskladenost i doprinos predloZene aktivnosti u postizanju ciljeva utvrdenih u relevantnim
strateskim nacionalnim i dokumentima EU;

e Relevantnost i vaZznost aktivnosti sa ciljem postizanja ciljeva i indikatora SOP-a;

e Jasno definisane i opisane ciljne grupe i njihove potrebe u smislu ciljeva SOP-a;

Kvalitet predloga projekta;

Sposobnost podnosioca zahtjeva za obavljanje djelatnosti;

Inovativna priroda predlozenih intervencija;

OdrzZivost predloZenih intervencija;

e Izdate licence profesionalnim radnicima za rad kod pruZaoca usluga;

e Kompatibilnost projektnih prijedloga za razvoj usluga socijalne i djecje zastite sa
prioritetima definisanim u lokalnim planovima socijalne inkluzije.

Korisnici:
e Drzavne ilokalne vlasti;
¢ Organizacije civilnog drustva;
e Ostali pruzaoci socijalnih usluga.

Ciljne grupe:

Marginalne grupe u drusStvu (djeca, starije osobe, osobe sa invaliditetom, pripadnici LGBT
populacije, Zrtve nasilja) i druge grupe u riziku od socijalne iskljucenosti, drzavni i lokalni organi
odgovorni za socijalnu i djeciju zastitu u Crnoj Gori, pruzaoci usluga.

Indikatori:
e Najmanje 15 novoizgradenih standardizovanih i licenciranih drustvenih i decijih usluga
zaStite u zajednici (polazna vrijednost 0);

Indikator rezultata:

e Najmanje 50% opStina u Crnoj Gori obuhvaéene su uslugama socijalne i djecje zastite koje su
uskladene sa standardima i dostupne socijalno ugroZenim licima do kraja implementacije
ovog SOP-a.

4.6.3.3. Aktivnost 3.3. Ukljucivanje marginalizovanih grupa u zajednicu

Posebni cilj:

Posebni cilj ove aktivnosti je ukljucivanje marginalizovanih grupa u zajednicu, posebno RE
populacije, u smislu vec¢eg uces¢a u javnom Zivotu, viSeg nivoa obrazovanja u vezi sa brakom,
nasiljem u porodici, prisilnim brakom i drugim specifi¢nostima RE populacije.

ObrazlozZenje

Crna Gora je prepoznala probleme romske i egipatske manjinske zajednice. Kroz adekvatne
strategije i zakone uskladene sa evropskim standardima, Crna Gora je stvorila dobar strateski i
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zakonski okvir za implementaciju dokumenata i aktivnosti koje bi trebalo konkretno rijeSiti
probleme i povecati socijalnu i ekonomsku integraciju RE zajednice u crnogorsko drustvo. Ovo se
prvenstveno odnosi na Strategiju za poboljSanje poloZaja Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2012-
2016.

Kroz Operativni program razvoja ljudskih resursa 2012-2013, u okviru Prioriteta 3: Unapredenje
socijalne inkluzije za podrsku boljeg pristupa trZiStu rada za osobe sa invaliditetom i populaciju
osoba sa invaliditetom dodijeljeno je 1,3 miliona eura.

Opis i odgovarajuce indikativne intervencije:

Kvalifikovane intervencije u okviru ove aktivnosti koje se odnose na poboljSanje poloZaja RE
populacije dopuniée one intervencije koje ¢e se sprovesti kroz akciju ,Promocija i zastita prava
populacije RE i drugih ugroZenih grupa u Crnoj Gori", koji ¢e se finansirati iz IPA Il za 2015.
godinu, sa ukupnim iznosom od 1 milion eura. U okviru ove akcije intervencije imaju za cilj
poboljsanje pristupa RE populacije i marginalizovanih grupa zaposljavanju, obrazovanju,
zdravstvenoj zastiti i socijalnoj inkluziji u opStinama Podgorica, NikSi¢ i Berane. Ove tri opStine
izabrane su zato Sto tamo ima najveci broj pripadnika RE populacije u Crnoj Gori, a takode su i
ciljne opStine za Regionalni program stanovanja, a oCekuje se da ¢e uticaj akcija u ovim oblastima
imati viSestruk i odrziv uticaj.

Kako je 7 opStina u Crnoj Gori usvojilo lokalne akcione planove za integraciju Roma i Egip¢ana u
ovim opStinama, planirano je da ih usvoje u preostalih 6 opStina. Intervencije u okviru ovog SOP-
a podrzace opStine koje su usvojile lokalne akcione planove. Oblasti koje ¢e biti od posebnog
znacaja su uceS€e u javnom Zivotu, obrazovanje o braku, neprihvatljivost i borba protiv nasilja u
porodici, prinudni brak i djecje prosjacenje. Ovu aktivnost ¢e sprovesti Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava.

U skladu sa gore navedenim, prihvatljiva intervencija moZze ukljucivati, ali nije ograni¢ena na:

e Prilagodene kampanje i obuke za roditelje, djecu, aktivistkinje RE i drzavne sluZbenike o
nasilju u porodici u RE populaciji;

e Prilagodene kampanje i obuke za roditelje, djecu, RE aktiviste i drzavne sluzbenike o
prisilnim ranim brakovima;

e Promocija kulture, jezika i obic¢aja RE populacije;

e Sprjecavanje i smanjivanje fenomena djece sa ulice;

e Podrska civilnim organizacijama RE u sprovodenju aktivnosti u ovoj oblasti.

Ova aktivnost ¢e doprinijeti ispunjenju cilja 3.1 Programa reformi politike zapoSljavanja i
socijalne politike, mjera 3.1.1 koja se odnosi na povecanje dostupnosti informacija i podizanje
svijesti prema marginalizovanim grupama.

Kriterijumi za izbor:
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Uskladenost i doprinos predloZene aktivnosti u postizanju ciljeva utvrdenih u relevantnim
strateskim nacionalnim i dokumentima EU;

Relevantnost i vaznost aktivnosti sa ciljem postizanja ciljeva i pokazatelja SOP-a;

Jasno definisane i opisane ciljne grupe i njihove potrebe u smislu ciljeva SOP-a;

Kvalitet predloga projekta;

Sposobnost podnosioca zahtjeva za obavljanje djelatnosti;

Inovativna priroda predlozenih intervencija;

OdrzZivost predloZenih intervencija;

[zdavanje licence stru¢nim radnicima za rad kod pruZalaca usluga;

Kompatibilnost predloga projekata sa Lokalnim akcionim planovima za integraciju
populacije RE.

Korisnici:

Organi lokalne samouprave;
Organizacije civilnog drustva;
Ostali relevantni akteri.

Ciljne grupe:
Pripadnici RE populacije, pripadnici drugih marginalizovanih grupa.

Indikatori:

400 c¢lanova marginalizovanih grupa, sa posebnim naglaskom na pripadnike populacije RE
koji su ucestvovali u aktivnostima u vezi sa ukljuc¢ivanjem u zajednicu

Povecanje za 30% broja inicijativa koje promovisu odrzivo uceS¢e marginalizovanih grupa,
posebno populacije RE u aktivnostima socijalne inkluzije koje se odnose na njih.

4.6.3.4. Pregledna tabela

Aktivnost Poboljsanje socijalne ukljucenosti i sistema socijalne i djecje
zastite
Posebni cilj Posebni ciljevi ove aktivnosti su:

¢ Unapredenje administrativnih kapaciteta za sprovodenje
daljih reformi socijalne i djecje zaStite;

e Razvoj i pruzanje usluga socijalne i djecje zaStite na
lokalnom nivou;

¢ Ukljucivanje populacije RE u zajednicu, posebno u smislu
veteg ucesca u javnom Zivotu, viSeg obrazovanja u vezi sa
brakom, nasiljem u porodici, prinudnim brakom i drugim
specificnim karakteristikama populacije RE.

Rezultati Poboljsan sistem socijalne i djecje zastite u Crnoj Gori, sa posebnim
aktivnosti naglaskom na lokalnom nivou i ukljuivanje marginalizovanih

grupa u zajednicu u cilju smanjenja broja ljudi koji su izloZeni
riziku od socijalne isklju¢enosti.
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Aktivnosti Aktivnost 3.1 - PoboljSanje administrativnih kapaciteta za
sprovodenje daljih reformi socijalne i djecje zastite

Aktivnost 3.2 - Razvijanje i promocija usluga socijalne i djecje
zaStite na lokalnom nivou

Aktivnost 3.3 - Ukljucivanje marginalizovanih grupa u zajednicu, sa
posebnim naglaskom na populaciju RE

Indikativna lista | Nije primjenljivo
glavnih projekata

Metod Aktivnosti u okviru ove akcije mogu se sprovesti kroz ugovor o

implementacije uslugama, Seme grantova, ugovora o nabavkama i radovima.

Indikatori Indikatori ishoda

uspjesnosti e 15 razvijenih usluga socijalne i djeCje zaStite u skladu sa
standardima

e Najmanje 400 pripadnika marginalizovanih grupa, sa
posebnim akcentom na c¢lanove populacije RE koje su
ucCestvovale u aktivnostima u vezi sa uklju¢ivanjem u
zajednicu

Indikatori rezultata

e Najmanje 40% strucnih radnika u centrima za socijalni rad
koji imaju licencu za obavljanje profesionalnih zadataka;

¢ Najmanje 50% opStina u Crnoj Gori koje pokrivaju usluge
socijalne i djecje zastite u skladu sa standardima i dostupne
su socijalno ugroZenim licima do kraja implementacije ovog
SOP-a;

e Povecano za 30% broj inicijativa koje promoviSu odrzivo
uceS¢e marginalizovanih grupa, posebno populacije RE u
aktivnostima socijalne inkluzije koje su im namijenjene.

¢ 4.6.4. Akcija 4 - Tehnicka pomo¢
Cilj

Cilj Tehnicke pomo¢i za akciju (TP) je podrSka upravljanju i implementaciji Sektorskog
operativnog programa pruZanjem pomoci Operativnoj strukturi.

Zakonodavstvo EU

Ova akcija je u skladu sa Regulativom (EU) br. 231/2014 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11.
marta 2014. godine o uspostavljanju Instrumenta za pretpristupnu pomoc¢ (IPA II).

Posebni ciljevi
Posebni ciljevi ove akcije su:
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e Povecati kapacitete svih zaposlenih u okviru Operativne strukture za upravljanje i
implementaciju SOP-a;

e Obezbjedivanje sprovodenja mjera informisanja, publiciteta i vidljivosti;

e Procijeniti i pratiti SOP;

e Podrzati razvoj projekata za koje se ¢eka odobrenje finansijskih sredstava;

e Podrzati potencijalne i stvarne korisnike.

e Podrska harmonizaciji pravne tekovine EU u svim sektorima od znacaja za SOP.

Obrazlozenje

Vedéina organa operativne strukture stekla je iskustvo u sprovodenju tehnicke pomod¢i kroz
implementaciju IPA komponente IV - Razvoj ljudskih resursa. Medutim, veca finansijska sredstva
i potreba za ukljucivanjem viSe zaposlenih u organima ukljucenim u sistem upravljanja i
implementacije Sektorskog operativnog programa za period 2015-2017, od kojih mnogi imaju
ograni¢eno iskustvo u implementaciji pretpristupnih fondova EU, jasna su indikacija da ce
izgradnja kapaciteta biti glavna tema prioritetne osovine tehni¢ke pomodi.

Pored toga, implementacija SOP-a zahtijeva specificne resurse i kapacitete za obavljanje
monitoringa i evaluacije programa. Takode zahtijeva stalnu podrSku potencijalnim i stvarnim
korisnicima. Kada je to neophodno i odgovarajuce, podrska je takode potrebna za aproksimaciju i
uskladivanje sa pravnom tekovinom EU u okviru procesa EU integracija.

Opis

Tehnicka pomoc e biti usmjerena na nedostatke i manjkavosti koje se moraju prevladati kako na
nacionalnom, tako i na regionalnom/lokalnom nivou, sa ciljem osiguranja dovoljnog broja
obucenog osoblja i administrativne / tehnicke ekspertize. Sredstva iz tehnicke pomoci ¢e biti
usmjerena na sufinansiranje procesa unapredenja administrativnih kapaciteta i efektivnog
upravljanja u implementaciji SOP-a, kao i proces pribliZavanja pravnim tekovinama EU,
specifikacija programiranja kroz pripremu projekta za koje se Ceka odobrenje finansijskih
sredstava i podrSku potencijalnim korisnicima, itd. u svim sektorima od znacaja za ovaj SOP.
Podrska za tehnicku pomoc¢ odredena je u okviru dvije razlicite aktivnosti:

Aktivnost 4.1 Podrska upravljanju i implementaciji SOP-a

Aktivnost 4.2 Podrska potencijalnim korisnicima/postoje¢im korisnicima.

Navedene aktivnosti usmjerene prema Operativnoj strukturi koje mogu ukljucivati:

Aktivnost 4.1 Podrska upravljanju i implementaciji SOP-a
e Sprovodenje obuke zaposlenih;
e Izgradnja kapaciteta za implementaciju i pruzZanje strucne podrske u procesima planiranja
i implementaciji akcija i aktivnosti;
Podrska nipak kancelariji u organizaciji Sektorskog nadglednog odbora;
Podrska monitoringu i izvestavanju SOP-a;
Podrska evaluaciji SOP-a;
Podrska harmonizaciji pravne tekovine EU u oblastima relevantnim za SOP;
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e Kupovina opreme i namjeStaja u organima operativne strukture i iznajmljivanje
odgovaraju¢ih  kancelarijskih  prostorija (Direktorat za evropske integracije,
programiranje i implementacija EU fondova u MRSS);

e Ostali prihvatljivi troSkovi vezani za upravljanje i implementaciju Operativne strukture.

Aktivnost 4.2 Podrska potencijalnim korisnocima/postoje¢im korisnicima
e Sprovodenje aktivnosti komunikacije, informacija i publiciteta SOP-a;
e Podrska pripremi projekta i projekata za koje se ceka odobrenje finansijskih sredstava.

Tokom implementacije ovog SOP-a, jedan od prioriteta ¢e biti priprema i podrska potencijalnih i
/ ili stvarnih korisnika u smislu aktivnosti u vezi sa pripremom i realizacijom projekata. U tom
smislu, neophodno je uzeti u obzir da ¢e broj potencijalnih podnosilaca zahtjeva u periodu SOP-a
2015-2017 biti znacajno veci od onog u prethodnom programskom periodu, zbog Cega treba
uloZiti dodatne napore kako bi se osigurao visok stepen spremnosti za pravilno koriS¢enje
mogucnosti i investicija u okviru IPA II.

Posebna grupa aktivnosti fokusira¢e na poveéanje informativnih aktivnosti ukljucujuci
informisanje / promociju mogu¢nosti finansiranja na svim nivoima (opSta javnost, odredene
grupe ustanova i ciljne grupe, potencijalni korisnici) i organizacija profesionalnih dogadaja,
konferencija i seminara.

Sprovodenje

Aktivnosti u okviru TP sprovodice se putem ugovora o pruzanju usluga /nabavkama i direktnom
dodjelom bespovratnih sredstava Operativnoj strukturi.

Indikatori
¢ Najmanje 80% zaposlenih u organima koji su ukljuc¢eni u upravljanje i implementaciju
SOP-a koristeci operacije izgradnje kapaciteta ovog SOP-a;
e Najmanje 9 komunikacionih/informacionih i aktivnosti publiciteta SOP-a;
e Najmanje 100 potencijalnih i nagradenih stipendista koji ucestvuju u aktivnostima za
pripremu i realizaciju projekata iz ovog SOP-a.

e 4.6.4.1.Pregledna tabela

Akcija Tehnicka pomo¢

Posebni cilj Posebni ciljevi ove akcije su:

e Povecati kapacitete svih zaposlenih u okviru Operativne
strukture za upravljanje i implementaciju SOP-a;

Osigurati primjenu mjera informisanja, publiciteta i vidljivosti;
Procijeniti i pratiti SOP;

Podrzati razvoj projektnog plinovoda;

PodrZati potencijalne i stvarne korisnike;

Podrska harmonizaciji pravne tekovine EU u svim sektorima
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od znacaja za SOP.

Rezultati JaCanje administrativnih kapaciteta i obezbijedena podrska

aktivnosti potencijalnim i/ili stvarnim Kkorisnicima u pripremi i realizaciji
projekata.

Aktivnosti Aktivnost 4.1 Podrska upravljanju i implementaciji SOP-a

Aktivnost 4.2 Podrska potencijalnim korisnicima / postoje¢im
korisnicima.

Indikativha lista

Nije primjenljivo

glavnih projekata

Metode Aktivnosti u okviru TP primjenjivace se putem ugovora o pruZanju
implementacije usluga / nabavkama.

Indikatori e Najmanje 80% zaposlenih u organima koji su ukljueni u
uspjesnosti upravljanje i implementaciju SOP-a koriste¢i operacije izgradnje

kapaciteta ovog SOP-a;

e Najmanje 9 komunikacionih/informacionih i
publiciteta SOP-a;

e Najmanje 100 potencijalnih i nagradenih stipendista koji
ucestvuju u aktivnostima za pripremu i realizaciju projekata iz
ovog SOP-a.

aktivnosti

5. Finansijska tabela po akciji i godini, ukljucujuci stope sufinansiranja, ako je primenljivo

¢ 5.1.Finansijske tabele po akciji i godini

Finansijska tabela SOP (2015 - 2017

8.705.882,35 8.705.882,35 7.400.000,00 | 1.305.882,35
4.352.941,17 4.352.941,17 3.700.000,00 652.941,17 85%
4.117.647,06 4.117.647,06 3.500.000,00 617.647,06 85%
823.529,42 823.529,41 700.000,00 123.529,42 85%
18.000.000,00 18.000.000,00 | 15.300.000,00 | 2.700.000,00 85%

Finansijska tabela SOP(2015

2.705.882,35 2.705.882,35 2.300.000,00 405.882,35

1.411.764,70 1.411.764,70 1.200.000,00 211.764,70 85%

1.411.764,70 1.411.764,70 1.200.000,00 211.764,70 85%
352.941,18 352.941,18 300.000,00 52.941,18 85%

5.882.352,00 5.882.352,00 5.000.000,00 882.352,00 85%
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Finansijska tabela SOP(2016

1.882.352,94 1.882.352,94 1.600.000,00 282.352,94

1.117.647,06 1.117.647,06 950.000,00 167.647,06 85%

2.352.941,18 2.352.941,18 2.000.000,00 352.941,18 85%
470.588,24 470.588,24 400.000,00 70.588,24 85%

5.823.529,41 5.823.529,41 4.950.000,00 873.529,42 85%

Finansijska tabela SOP(2017

4.117.647,06 4.117.647,06 3.500.000,00 617.647,06
1.823.529,41 1.823.52941 1.550.000,00 273.529,41 85%
352.941,18 352.941,18 300.000,00 52.941,18 85%
85%
6.294.117,65 6.294.117,65 5.350.00,00 944.117,65 85%

6. Pregled procesa konsultacija

Vlada je osnovala radnu grupu za izradu SOP-a za sektor obrazovanja, zaposljavanja i socijalne
politike. Radne grupe cine 27 predstavnika sljedecih institucija: Ministarstvo rada i socijalnog
staranja (11), Ministarstvo prosvjete (2), Ministarstvo nauke (2), Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava (1), Ministarstvo finansija (4), Zavod za zaposljavanje Crne Gore (1), Savez
slobodnih sindikata Crne Gore (1), Savez sindikata (1), Centar za stru¢no obrazovanje (1),
UdruZenje mladih sa invaliditetom (1), Privredna komora Crne Gore (1), Direktorat za omladinu i
sport (1). VaZno je naglasiti da su vecina ¢lanova ove radne grupe bili i ¢lanovi radne grupe koja
je izradila Program reformi politike zapoSljavanja i socijalne politike i Sektorski planski
dokument, iako Radna grupa za SOP obuhvata nove ¢lanove, ukljuc¢ujuc¢i predstavnike nevladinog
sektora. Radna grupa je odrzala redovne sastanke i konsultacije tokom procesa razvoja SOP-a.
Pored toga, odrZana je i jedna (1) dvodnevna radionica Radne grupe, organizovana 2. i 3. aprila
2015. godine, koja je posluzila kao platforma za konsultacije izmedu klju¢nih aktera, prije
podnoSenja prvog nacrta SOP-a Evropskoj komisiji.

Sire konsultacije organizovane su nakon $to je pripremljen prvi nacrt. Ministarstvo rada i
socijalnog staranja pozvalo je zainteresovane strane (preko svoje internet stranice) da daju
pismene komentare na SOP. Zatim je slijedila javna rasprava koja je organizovana 2. juna 2015.
godine. Javnoj raspravi prisustvovalo je oko 45 osoba, ukljucujué¢i predstavnike nevladinih
organizacija i medunarodnih donatora. Javnu raspravu otvorio je glavni pregovaraC za
pridruzivanje Crne Gore EU i nacionalni koordinator za Ipu i Sef radne grupe. SOP su predstavili

103



clanovi radne grupe, a ucesnici dali brojne komentare i sugestije za dalje unapredenje SOP-a.
Pored toga, moguc¢nost dostavljanja pismenih komentara produZena je za joS nedjelju dana
nakon javne rasprave. Ministarstvo rada i socijalnog staranja razmotrilo je sve primljene
komentare, ukljucuju¢i komentare EK i komentare primljene kroz proces javne rasprave na
radionici odrzanoj 3.1 4. juna 2015. godine.

Radna grupa odrzala je niz konsultativnih sastanaka, ukljuc¢uju¢i dvodnevne konsultacije o
sadrZini aktivnosti planiranih u okviru SOP-a, 3. i 4. jula 2015. godine, vezano za podnoSenje
drugog nacrta SOP-a Evropskoj komisiji. Dana 7. jula 2015. godine, drugi nacrt poslat je
Evropskoj komisiji.

Dana 27. jula 2015. godine EK je dostavila komentare o drugom nacrtu SOP-a, a ¢lanovi Radne
grupe odrzali su konsultacije i sastanke u periodu od 28. do 31. jula, ukljucujuéi radionicu 29.
jula, kako bi razmotrili komentare i poslali aZuriranu verziju Evropskoj komisiji do 3. avgusta
2015. godine. Takode ¢e organizovati joS najmanje jednu javnu raspravu prije finalizacije SOP-a,
kako bi se osiguralo da u procesu javne rasprave ucestvuju svi relevantni akteri i ciljne grupe.

7. Aranzmani za sprovodenje23
7.1. Opis relevantnih struktura i nadleZnih organa za upravljanje i kontrolu programa
Organi i nadleZni organi

Prema OKvirnom sporazumu izmedu Crne Gore i Evropske komisije o aranZmanima za
sprovodenje finansijske pomoc¢i Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta pretpristupne pomoci
(Ipa II) za programski period 2014-2020 i u okviru indirektnog upravljanja koji se pominje
Uredbom o organizovanju indirektnog upravljanja za sprovodenje finansijske pomo¢i Unije u
okviru Instrumenta pretpristupne pomoci osivaju se sljedeci organi i strukture:

1) Nacionalni koordinator za Ipu- nipak (Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih
integracija)

2) Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje - NAO (Ministarstvo finansija)

3) Nacionalni fond - NF (Ministarstvo finansija)

4) Revizorsko tijelo24

5) Operativna struktura2> - OS (Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo
prosvjete, Ministarstvo nauke, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Ministarstvo
finansija - Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoc¢i i Direktorat za
uupravljacku strukturu)

% Sadrzaj ovog poglavlja je indikativan i podlijeZe usvajanju relevantne Uredbe o organizaciji indirektnog upravljanja za
sprovodenje finansijske pomo¢i Unije u okviru Instrumenta pretpristupne pomoci

24 (,,Sluzbeni list Crne Gore", broj 14/2012)
% Institucije koje formiraju operativnu strukturu moraju biti potvrdene.
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Nipak je odgovoran za cjelokupni proces stratesSkog planiranja, koordinacije programiranja,
pracenja implementacije, evaluaciju i izvjeStavanje o pomoci Ipe II. Kancelarija nipaka treba da
podrzi nipaka u izvrSavanju dodijeljenih funkcija i odgovornosti.

NAO je odgovoran za finansijsko upravljanje programima pomo¢i u okviru IPA II i efikasno
funkcionisanje sistema unutrasSnje kontrole.

Nacionalni fond podrzava NAO u ispunjavanju njegovih zadataka vezanih za upravljanje IPA II
raCunima i finansijskim operacijama.

Revizorsko tijelo je funkcionalno nezavisno od svih aktera u sistemu upravljanja i kontrole
sredstava EU u Crnoj Gori. Revizorsko tijelo je isklju¢ivo odgovorno za reviziju fondova EU
(Instrument za pretpristupnu pomo¢, strukturni fondovi nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji i ostala sredstva EU). Zadatak revizorskog tijela je da ispita i potvrdi efikasnost i stabilnost
funkcionisanja sistema upravljanja i kontrole sredstava EU.

Vlada Crne Gore donosi svoj vlastiti pravni akt, kojim ¢e odrediti posebne organe i
formirati Operativnu strukturu koja ¢e implementirati i upravljati sredstvima pomoc¢i u
okviru SOP-a.

Indikativno, Operativnu strukturu za ovaj sektorski operativni program cine sljedeci
organi:

¢ Nipak kancelarija odgovorna je za Operativni program

e Ministarstvo finansija, Direktorat za upravljacku strukturu

e Ministarstvo finansija, Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoci, kao

implementaciona agencija 1, i

e Direkcija javnih radova, kao implementaciona agencija 2 za infrastrukturne projekte u
okviru SOP-a
JIP u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, kao organ odgovoran za Akcije 1, 31 4,
JIP u Ministarstvu prosvjete, kao organ nadleZan za Akciju 2 (osim Aktivnosti 2.4),
JIP u Ministarstvu nauke, kao organ odgovoran za Aktivnost 2.4 u okviru Akcije 2,
JIP u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, kao organ odgovoran za Aktivnost 3.3 u
okviru akcije 3.

Svakom JIP upravljac¢e SPO, dok ¢e funkciju vodeceg SPO (visi programski sluzbenik) vrsiti
visoki predstavnik Ministarstva rada i socijalnog staranja (direktor Direktorata za evropske
integracije, programiranje i implementaciju EU pomo¢i sredstva u Ministarstvu rada i socijalne
staranja).

Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomo¢i i Direkcija javnih radova (kao
implementacione agencije 1 i 2) odgovorni su za sprovodenje ugovora pod indirektnim
upravljanjem (tenderi, ugovaranje i placanje) i za osiguranje zakonitosti i pravilnosti troskova
nastalih u implementaciji. Konkretnije, agencije za implementaciju analizira¢e nacrt dokumenata
na nivou akcije sa stanovniStva ugovora i finansiranja, planirati sredstva (EU i nacionalno
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sufinansiranje) za finansiranje Ipa II akcija u Zakonu o godiSnjem budZetu, organizovati
objavljivanje tendera (provjera projektnog zadatka ili tehniCke specifikacije sa nacrtom
tenderske dokumentacije ili smjernicama za podnosioce zahtjeva (u slucaju donacija),
finaliziranje tenderske dokumentacije i uredivanje procedura za raspisivanje tendera i dodjelu
ugovora) i djelovati kao ugovaracko tijelo, sprovoditi administrativne i provjere na licu mjesta
kako bi se osiguralo da su prijavljeni troskovi stvarno nastali u skladu sa vaZe¢im pravilima, da
su robe, usluge i radovi isporuceni u skladu sa odobrenim akcijama, i da su fakture/zahtjevi za
plac¢anje koje su izdali primaoci ta¢ni, da vrse isplate i povrat sredstava od primaoca pomoc¢i Ipa
II i druge aktivnosti u skladu sa Okvirnim sporazumom i Uredbom o organima indirektnog
upravljanja za sprovodenje finansijske pomoc¢i Unije u okviru Instrumenta pretpristupne pomoci

(Ipa II).

JIP u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu nauke i
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava podrZa¢e SPO u nadgledanju aktivnosti SOP-a i
agencija za implementaciju u tehnic¢koj implementaciji akcija na nivou ugovora. Konkretnije, JIP
¢e doprinijeti procedurama nabavke i dodjele bespovratnih sredstava tako Sto ¢e pripremiti
nacrt tenderske dokumentacije i predloziti ¢lanove komisije za evaluaciju, osigurati tehni¢ku
implementaciju na nivou akcije ne-ugovornih aspekata akcija i ispunjavanja pretpostavki,
dostaviti sve potrebne informacije Agenciji za implementaciju o tehnickom napretku
implementacije akcija na nivou ugovora, pratiti tehnicku implementaciju na nivou akcije,
redovno izvjeStavati nipaka o tehnickom napretku implementacije akcija i predlagati izmjene i
dopune dokumenata nipaku i sprovoditi druge aktivnosti u skladu sa Okvirnim sporazumom i
Uredbom o organizovanju indirektnog upravljanja za sprovodenje finansijske pomo¢i Unije u
okviru Instrumenta pretpristupne pomoc¢i (Ipa II).

Nacini nadgledanja
b. Sektorski nadgledni odbor

Nipak ¢e osnovati Sektorski nadgledni odbor najkasnije Sest mjeseci nakon stupanja na snagu
prvog finansijskog sporazuma koji se odnosi na SOP, u skladu sa onim Sto je navedeno u ¢l. 20
Uredbe o organizovanju indirektnog upravljanja za sprovodenje finansijske pomoc¢i Unije u
okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ i ¢l. 19 Uredbe Komisije o sprovodenju posebnih
pravila za sprovodenje Ipa Il Uredbe.

Sektorskim nadglednim odborom predsjedava nipak ili visoki zvani¢ni predstavnik Vlade i
predstavnik Komisije. Njegovi ¢lanovi su:

¢ Nacionalni koordinator za Ipu ili njegov predstavnik;

e Predstavnik Komisije;

e Predstavnici svakog tijela operativne strukture za program;

e Predstavnici drZzavnih i lokalnih vlasti, civilnog drustva i socio-ekonomskih partnera,
regionalnih ili nacionalnih organizacija sa interesovanjem i doprinosom u cilju efikasne
implementacije programa. To su: Zavod za zapoSljavanje Crne Gore, Zavod za socijalnu i
djeciju zaStitu, Socijalna inspekcija, Crveni krst Crne Gore, predstavnici lokalnih opStina,
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socijalni partneri, organizacije civilnog drustva, obrazovne institucije, regionalne razvojne
agencije;

e Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje;

e Predstavnik Nacionalnog fonda.

Sektorski nadgledni odbor analizira efektivnost, efikasnost, kvalitet, koherentnost, koordinaciju i
uskladenost sprovodenja akcija u SOP-u i njihovu dosljednost sa relevantnim nacionalnim i, kad
god je relevantno, strategijama regionalnog sektora. On ¢e izmjeriti napredak u postizanju ciljeva
akcija i njihovih ocekivanih ishoda, rezultata i uticaja pomoc¢u indikatora koji se odnose na
osnovnu situaciju, kao i napredak u pogledu finansijskog izvrsenja.

Podrzan izvjestajima iz Operativne strukture, Sektorski nadzorni odbor ¢e narocito vrsiti funkcije
propisane ¢l. 53 i 54 Okvirnog sporazuma.

Operativni zakljucci, ukljucujuéi sve preporuke, bi¢e pripremljeni na kraju sjednica Sektorskog
nadglednog odbora. Ovi zakljucci ¢e biti predmet adekvatnog pracenja i razmatranja na sljedeé¢im
sastancima odbora i biti osnova za izvjeStavanje Ipa nadglednom odboru o ostvarenom napretku.
Sektorski nadgledni odbor usvaja svoj poslovnik na prvom sastanku.

Sektorski nadgledni odbor sastaje se najmanje dva puta godiSnje. Takode se mogu sazvati ad hoc
sastanci.

Crna Gora ¢e primjenjivati transparentne, nediskriminatorne i djelotvorne postupke revizije u
vezi sa stvarnim sprovodenjem povjerenih zadataka, ukljucujuéi redovne, sistematicne i pravilno
planirane ocjene naknadnog nadzora kako bi procijenili relevantnost, efikasnost, djelotvornost,
uticaj i odrZivost pomodi Ipe II.

Moguce je uspostaviti i druge platforme za pracenje gdje je to moguce. Njihove aktivnosti i ishodi
¢e biti prijavljeni Nadglednom odboru Ipe II.

Aranzmani za evaluaciju

Nipak je odgovoran za obezbjedivanje adekvatnih evaluacija operativnog programa. Evaluacije ¢e
vrsiti strucnjaci ili organi, interni ili eksterni, funkcionalno nezavisni od sistema upravljanja i
kontrole. Evaluacija aktivnosti ¢e se preduzimati najmanje jednom tokom implementacije SOP-a,
dok je u vrijeme pripreme SOP-a izvrSena prethodna evaluacija.

8. Komunikacija i vidljivost

Komunikacija i vidljivost ¢e biti od velike vaznosti tokom implementacije SOP-a.

Implementacija komunikacionih aktivnost je odgovornost korisnika, a finansirace se od iznosa
dodijeljenih SOP-u.

Sve neophodne mjere ¢e biti preduzete da bi se objavila ¢injenica da su akcije SOP-a dobile
sredstva od EU u skladu sa Priru¢nikom za komunikacije i vidljivost za spoljne akcije EU. Moraju
se pratiti dodatne smjernice o vidljivosti koje je izradila Komisija (Generalni Direktorat za
pregovore o susjedstvu i proSirenju).
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Aktivnosti vidljivosti i komunikacije ¢e pokazati kako intervencija doprinosi dogovorenim
programskim ciljevima i procesu pristupanja. Akcije ¢e biti usmjerene na jacanje svijesti javnosti
i podrske finansiranih intervencija i postignutih ciljeva. Akcije treba da imaju za cilj da
relevantnoj ciljnoj grupi istaknu dodatnu vrijednost i uticaj intervencije EU. Akcije vidljivosti
takode treba da promovisSu transparentnost i odgovornost pri koriséenju sredstava.
Odgovornost korisnika je da se Delegacija EU u potpunosti informiSe o planiranju i sprovodenju
specificnih aktivnosti vidljivosti i komunikacije.
Korisnik ¢e izvjeStavati o svojim akcijama vidljivosti i komunikacija u izvjestaju dostavljenom IPA
nadglednom odboru i sektorskim nadglednim odborima.
Spisak priloga:

- Prilog 1 - Spisak ¢lanova Radne grupe

- Prilog 2 - Tabela indikatora

Prilog 1 - Spisak ¢lanova Radne grupe za Sektorski operativni program (2015-2017) za
oblasti politike zaposSljavanja, obrazovanja i socijalne politike

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
e Ljiljana Simovi¢, Generalna direktorica, Direktorat za evropske integracije, programiranje
i implementaciju EU fondova;
e Vladimir Radovani¢, savjetnik ministra
¢ Biljana Krstaji¢, samostalna savjetnica II, Direkcija za programiranje i implementaciju EU
fondova;
e Katja Vukoti¢, samostalna savjetnica III, Direkcija za programiranje i implementaciju EU
fondova;
Sladana PeSi¢, samostalna savjetnica III, Direkcija za socijalnu i djec¢ju zaStitu;
Ranka Pavicevi¢, nacelnica Direkcije za trziSte rada i zaposljavanje;
Boban Gledovi¢, samostalni savjetnik III, Direkcije za trziSte rada i zapoSljavanje;
Danijela Sukovié, nacelnica Direkcije za poslove zastite na radu;
Igor Vucini¢, nacelnik Direkcije za zaStitu rizi¢nih grupa;
Darka DzZabasan, nacelnica Direkcija za penzijsko i invalidsko osiguranje i boracku i
invalidsku zaStitu;

Ministarstvo prosvjete
e Marko Vukasinovi¢, nacelnik Odjeljenja za medunarodnu saradnju i evropske integracije;
e Tamara Tovjanin, samostalna savjetnica I;
e Zora Bogicevi¢, samostalna savjetnica [;
e Tamara Mili¢, samostalna savjetnica I;

Ministarstvo nauke
¢ Smilja KaZi¢-Vujaci¢, nacelnica Direkcije za medunarodne odnose i Eu integracije;

e Milena Milonji¢, samostalna savjetnica III

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
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e Mirela Ramcilovi¢, samostalna savjetnica III

Ministarstvo finansija
e Marija Radenovi¢, Generalna direktorica Direktorata za finansiranje i ugovaranje
sredstava EU pomoc¢i (CFCU):
e Antonio Krcalovi¢, nacelnik Direkcije za EU integracije;
¢ Bojana Kaluderovi¢, nacelnica Odsjeka za obezbjedenje kvaliteta u CFCU;
e Katarina Zivkovi¢, nacelnica Odsjeka za ugovaranje u CFCU;

Zavod za zaposljavanje Crne Gore
e David Percobi¢, pomoc¢nik direktora ZZZCG za razvoj EU i FMS projekata;

Unija slobodnih sindikata Crne Gore
¢ Ivana Mihajlovi¢, pravni savjetnik;

Unija poslodavaca Crne Gore
e Ana Maras, nacelnica Sektora za rad sa ¢lanstvom, obuku i logistiku;

Savez sindikata Crne Gore
e Stanica Dragas$, nacelnica Odsjeka za ekonomska pitanja;

Centar za stru¢no obrazovanje
e DusSan Boskovi¢, nacelnik Odsjeka za zanimanja i nastavne planove i programe;

Privredna komora Crne Gore
e Mladen Perazi¢, nacenik Odsjeka za obrazovanje;

Direktorat za mlade i sport
e Krsto Vukadinovi¢, savjetnik za politike mladih

NVO UdruZenje mladih sa hendikepom
e Velibor BoSkovi¢, programski menadzer

Prilog 2 - Tabela indikatora za Sektorski operativni program 2015-2017 za obrazovanje,
zaposljavanje i socijalne politike

Napomena:
Vrijednosti predstavljene u koloni "polazna osnova" su postignuti nezavisno od operacija u

SOPEES-u i trebaju se prihvatiti kao takve.

Vrijednosti predstavljene u kolonama "kljuc¢na etapa" i "krajnji cilj" trebaju se posti¢i u okviru
operacija u SOPEES-u
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2023

. 2016 2020 T
Indikator (polazna osnova) e S krajnji cilj Izvor podataka
Akcija 1: Unapredenje trziSta rada i poveéanje zaposljivosti
INDIKATORI CILJA
Broj osoba obuc¢enih
za deficitarna 353 300 700 Podaci ZZZCG
zanimanja
Procenat ljudi koju zZe
biti zaposleni nakon 20% 20% 2504 Podaci ZZZCG
zavrseka obuke za
deficitarna zanimanja
Procenat RE Podaci ZZZCG (broj
stanovnistva RE stanovnistva
registrovanih kao kojima ¢e se pruZiti
nezapggls:ni kojima Ce 14967 15% 30% obuka u odnosu na
se pruziti obuka broj novog
nezaposlenog RE
stanovniStva za
navedeni period)
Broj poslova koji su
kreirani U manje Nije primjenljivo?’ 250 500 Podaci ZZZCG
razvijenim opstinama
Crne Gore
Zavrs$ni izvjestaj
projekta iz Ipe |
Reforma trZista rada i
razvoj radne snhage
IUSpOSFa"'Je”'h 4 11 11 Ipa Il (podaci iz
okalnih partnerstava '
u najmanje 11 opstina pl’O!tha.l) .
Zavrsni 1zvjestaj
projekta“Uspostavljan
je lokalnih
partnerstava za
zaposljavanje”
INDIKATORI REZULTATA
Udio
samozapos|javanja u 19.2% 19.3 % 19.5% MONSTAT
ukupnom
zapoSljavanju
Procenat nezaposlenih
koji imaju korist od
razvoja vjestina u 0.7% 1.3% 2.5% Podaci ZZZCG
deficitarnim
zanimanjima

% Procenat RE stanovnitva registrovanih kao nezaposleni koji su prosli obuku u okviru aktivnih mjera trzista rada

%" Nije dostupno
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2023

. 2016 2020 S .
Indikator (polazna osnova) e S krajnji cilj Izvor podataka
1.6%
Procenat 24.138 (% smanjenja broja
registrovanih (broj registrovanih registrovanih Podaci ZZZCG
- L . . 1.9%
nezaposlenih lica u nezaposlenih lica u registrovanih Godisni izvjestaj o
manje razvijenim manje razvijenim nezaposlenih lica u radu ZZZCG
opStinama Crne Gore | opStinama Crne Gore) manje razvijenim
opStinama Crne Gore)
Zavrs$ni izvjestaj
projekta iz Ipe |
Reforma trZista rada i
Broj pripremljenih razvoj radne snage
lokalnih strategija za loa Il -(“(-);:iaci i
razvoj ljudskih 4 11 11 pa tt{p
resursa na nivou pvropkta}) o
opitina Zavrsm 1ZV] estaj_
projekta“Uspostavljan
je lokalnih
partnerstava za
zaposljavanje”
Procenat aktivnog . .
stanovnittva Popis stanovnistva
obuhvacéenog 28 S o9 (201%) MQNSTAT
| . 17% Nije primjenljivo 60% (sljedeci popis
okalnim o ;
partnerstvima stanovnistva bi trebao
biti 2021)
Akcija 2: Unapredenje sistema obrazovanja
INDIKATORI CILJA
Procenat studijskih
programa
obrazovanja ucitelja
unaprijeden kako bi
ukljuco tehnike za
ucenje orjentisano na Univerzitet Crne
daka i ishode ucenja; 50% 70% 100% Gore/Ministarstvo

ucenje o 8 klju¢nih
kompetencija; i
uvecanje prakticnog
perioda obuke sa
boljom podrskom za
profesore

prosvjete

Broj novih/azuriranih

%8 podaci o aktivnom stanovnistvu po opitinama su dostupni samo iz 2011 (Popis stanovnistva, MONSTAT).

# Sljedeéi popis stanovnistva bi trebao da se organizuje 2021 a podaci ée biti prikupljeni i informacije objavljene tokom

perioda 2021-2023
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2023

. 2016 2020 S .

Indikator (polazna osnova) e S krajnji cilj Izvor podataka
obrazovnih programa 10 10 10 Ministarstvo
razvijenih u skladu sa prosvjete /Centar za
NOK, fokusiranih na stru¢no obrazovanje
ucenje orjentisano na
daka i razvoj 8
klju¢nih kompetencija
Broj obrazovnih
institucija koje -
sprovode 17 20 20 Mmlsta_rstvo

. prosvjete
modernizovane
programe
Broj obrazovnih
programa®
prilagodenih djeci sa 531 6 6 Ministarstvo
posebnim obrazovnim prosvjete
potrebama/osobama
sa invaliditetom
Broj skola u kojima je
uveden mehanizam za -
otkrivanje i M! nistarstvo

L " 6 6 11 prosvjete/Zavod za
upravljanje slu¢ajem -

9 . Skolstvo
za sprecavanje ranog
napustanja Skole
Procenat otklonjenih
arhitektonskih Ministarst
prepreka u 30% 1% 2,3%% INIStarstvo
. prosvjete
obrazovnim
institucijama
Broj doktora nauka
zaposlenih u
akademskim i
istrazivackim Ministarstvo nauke,
organizacijama i 849% 3% 506°° ~ MONSTAT,
biznis sektoru, koji su (874) (891) Ministarstvo prosvjete
i univerziteti

ukljuceni u program
za istrazivanje i
razvoj

% Djea sa posebnim obrazovnim potrebama dobijaju stru¢no obrazovanje ili stepen kvalifikacije nivoa obrazovanja, u
skladu sa njihovim moguénostima

*! Pored ovih 5 programa koji su usvojeni 2016, 5 programa je usvojeno 2017 takode.
%2 6 obrazovnih institucija ¢e ukloniti arhitektonske prepreke kroz SOPEES

3K omunikacija, statistike o istraZivanju i ekperimentalni razvoj programa za istraZivanje i razvoj 2015, Ministarstvo nauke

% 30% uvecanje zbog aktivnosti realizovanih u okviru SOPEES-a u odnosu na polaznu osnovu iz 2016
% 5% uvecanje zbog aktivnosti realizovanih u okviru SOPEES-a u odnosu na polaznu osnovu iz 2016
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Indikator

2016
(polazna osnova)

2020
(klju¢na etapa)

2023
krajnji cilj

Izvor podataka

Procenat poslodavaca
koji su imali koristi
od saradnje programa
za istrazivanje i
razvoj sa akademskim
1 istrazivackim
organizacijama

2%

5%

10%

Ministarstvo nauke
Ministarstvo
ekonomije
univerziteti

INDIKATORI REZULTATA

Procenat unapredenja
PISA rezultata®

4.2%°

Nije primjenljivo®

11%*

OECD

Sprovodenje mjera za
obezbjedivanje
kvaliteta (pracenje i
evaluacija -
inspekcije) u 50%
Skola i obrazovnih
institucija

0%

25%

50%

Ministarstvo prosvjete

Procenat obrazovnih
programa sa
razvijenim
segmentom prakti¢ne
nastave

60%

70%*

80%*

Ministarstvo prosvjete

Procenat djece sa
posebnim obrazovnim
potrebama, osoba sa
invaliditetom i
prirpadnika RE
populacije koji su
ukljuceni u obrazovne
programe***

4%

10%

10%

Ministarstvo prosvjete

Procenat start-up i
spin-off kompanija
ukljucenih u program
u istrazivanja i
razvoja, osnovanih od

4%

10%

15%

Ministarstvo nauke
Ministarstvo
ekonomije
univerziteti

%7 Unapredenje u 2015 kada se poredi sa 2009.

%8 PISA testiranje e biti 2021

%9 Cilj PISA testiranja 2021 rezulati ¢e biti objavljeni u decembru 2022
“*Procenat djece sa posebnim obrazovnim potrebama, osoba sa invaliditetom i RE populacije medu studentima
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Indikator

2016
(polazna osnova)

2020
(klju¢na etapa)

2023
krajnji cilj

Izvor podataka

strane doktora nauka

Akcija 3: Podsticanje socijalne inkluzije i unapredenje sistema socijalne zaStite

INDIKATORI CILJA

Broj razvijenih
servisa socijalne i
dje¢je zastite koje
rade u skladu sa
standardima

041

15

15*

MRSS

Broj ¢lanova
marginalizovanih
grupa, sa posebnim
naglaskom na
pripadnike RE
populacije  koji  su
ucestvovali u
aktivnostima vezanim
za ukljuéivanje u
zajednicu

396%

250

400

Ministarstvo za
ljudska i manjinska
prava

INDIKATORI REZULTATA

Procenat
profesionalnih
radnika u centrima za
socijalni rad koji su
licencirani za
obavljanje stru¢nih
poslova

0®

15%

40%

MRSS

Procenat opstina u
Crnoj Gori
obuhvacenih
uslugama socijalne i
djecje zastite koji su
uskladeni sa
standardima i
dostupni socijalno
ugrozenima osobama
do kraja sprovodenja
ovog SOP-a.

044

15%

50%

MRSS

Povecan broj
inicijativa koje

0"

20%

30%

Ministarstvo za
ljudska i manjinska

* Proces licenciranja usluga socijalne i dje&je zastite nije zapoceo 2016.
4242 |zvor podataka: Izvestaj iz 2016 o sprovodenju Strategije za unapredenje polozaja RE populacije u Crnoj Gori 2012-
2016. Broj obuhvata broj pripadnika RE populacije koji su bili ukljuceni u razli¢ite programe zaposljavanja, obrazovne

programe i obuke.

*3 Proces licenciranja usluga socijalne i dje&je zastite nije zapo&eo 2016.

“ bid

“ Bice definisano u pocetnoj fazi projekta
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Indikator

2016
(polazna osnova)

2020
(klju¢na etapa)

2023
krajnji cilj

Izvor podataka

promovisu odrzivo
ucesce
marginalizovanih
grupa, posebno RE
populacije u akcijama
socijalne inkluzije
upucenih njima.

prava

Akcija 4: Tehnicka podrska

INDIKATORI

Procenat zaposlenih u
organima koji su
ukljuceni u
upravljanje i
sprovodenje SOP-a
koji imaju Kkoristi od
aktivnosti izgradnje
kapaciteta ovog SOP-
a

60%

80%

MRSS

Broj komunikacionih
[/ informativnih i
promotivnih
aktivnosti u okviru
SOP-a

MRSS (Godisnji
izvjestaj o
sprovodenju)

Broj potencijalnih i
nagradenih korisnika
grantova koji
ucestvuju u
aktivnostima vezanim
za pripremu i
realizaciju projekata u
okviru ovog SOP-a.

60

100

MRSS

NAPOMENA: Oznaka (*) se odnosi na ESRP kao referentni izvor indikatora
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