Ministarsivo prostomnog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
QOcjel,enje za drugosteceni postupak

Bro): UP 1l 15-042/26-52/3

Pcdgorica, 21.04.2026.gedine

Ministarstvo prostomog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, riesavajuci po Zalbi
izjavlieno] od Besforta Kasima i Al Kasima iz Ulcinja, koje zastupa advckatska kancelarija
Armend Husié iz Ulcinja. po priloZzenom punomoéju, prativ rjedenja urbanistiCko-gradevinskog
inspakicra cveg ministarstva, broj: UPI 08-042/26-417/1 cd 04.03.2026.godine. na osnovu ¢lana
40 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sllist RCG", brej: 39/03, "Sllist CG", br. 76/09, 57/11,
18/14, 11/15, 52/18, 84/24) i &, 45, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom pestupku ("Silist CG”,
br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/17). &lana 15 Uredbe o organizaciji i natinu rada drzavne uprave
("Si.list CG", br. 93/23, 102/23, 113/23, 71124, 72/24, ©0/24, 93124, 104124, 117/24, 39/25,
97/25,148/25 i 164/25), na osnovu ovladéenja Ministra, broj: 09-104/26-850/2 od 28.01.2026.
godiine. donosi

RJESENJE
Zalba se odbija,
Obrazlozenje

Rjedenjem urbanistiéxo-gradevinskog inspektora Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma | drzavne imovine, broj: UPI 08-042/26-417/1 od 04.03.2028 godine, naredeno je
zalitelima rusenje | uklanjanje montazne-demontaZnog objekta, spratnosti jedne etaZe, gadarita
u osnovi cca 18,00m x 15,00m. visine cca 6,00m, kao i da istu mjeru rudenja i uklanjanja sprovede
na metalnoj konstrukciji — nadstreénici na postojeéem cbjekiu spratnosti P (prizemle). Dimenzija
dogradene metaine konstrukcije na postcjeéem objektu je cca P=145m2, koji objekti se nalaze
na lokacii katastarskin parcela, broj: 3208/6, 3586/2 i 3226/4 KO Ulcinj, opstina Ulcinj, jer se
naveden: objekli grade bez gradevinske dozveole, u reku od 10 dana od dana pnjema riesenja.
pod prijetnjcm administrativnog izvrienja riesenja

Na ozalbenc rizSenje, Zaliteli su izjavili Zalbu ovem ministarstvu, zbog svih zakonom
propisanh razicga. Zalitelj predlaze da se odlozi izvrSenje oZalbencg riedenja, shodno élanu 41
Zakona o inspekcijskom nadzoru jer ispunjava uslove kaoji su propisani za odlaganje izvréenja
rieéenja. U bitnome navodi da obrazlozenje oZalbenog riedenja nije u skiadu sa ¢lanom 22 stav
61 105 ZUP-a, jer prvostepeni organ nije razgraniéio $to je: ,navodno postojeci objekat. a $to je
nov: dio: da li se radi o rekonstrukciii postojeceg objekta, o priviemenom cobjektu, o terasi
ugostiteljskog objekta ili 0 novom objektu za koji je nuzna gradevinska dozvela: na osnovu kojin
preciznin i struénih dokaza su utvrdeni gabariti, povrsine i visina objekta: po kom pravnom osnovi
ja Ministarstvo, a ne nadleZni organ lokalne samouprave, ovlaséeno da vodi i ckenéa postupak
Smatra da prvostepeni- organ nije precizno i dekazano utvrdio Einjeniéno stanje. U pogledu
nad'eznaosti pastupanja prvostepenog organa, zalitelji smatraju da je shadno Zakonu o zgradnji
objekata, nadlezna komunalna inspekcija, Sto je trebalo precizno utvrditi. Smatra da je
prvostepeni organ pogredno primjenio | Zakon o inspekcijskom nadzoru, jer nije izrekao mjeru
srazmjerno Jtvr@enom E&ineniénom stanju, U prilogu navoda Zalbe, navede primjere iz presuda
Upravnog suda Crme Gere, PrediaZu da se 2alba usvoji i traze troSkove postupka.

Ministarstvo prostornog planiranja. urbanizma i dr2avne imovine, imajuci u vidu oZalbeno
rieéenje, 2a'bu | spise predmeta je odiuéilo kao u cispozitivu riedenja, a ovo iz slededih razioga:

iz spisa predmeta proizilazi da je prvostepeni crgan, postupajuci po sluzbenoj duZnosti, a po
pednedenc; inicijativi, dana 24.02.2028.gedine, izvrsio kentrolni inspekcijski nadzor na mjestu
izgradnje, na kat. parc. br: 3208/6, 3586/2 i 3226/4 KO Ulcinj, opstina Ulcinj i tom prilikom sacinio
zapsnik, broj: 09-07/26-74 od 24.02 2026, godine, radi kontrole postupanja po riesenju, broj: 09-
07/26-74 od 24.02.2026.godine, donesenog od Sekretarijata za komunalni nadzor i inspekcijske
posiove cpstine Ulcinj, kojim se zalteljima zabranjuje izvodenje gradevinskih radova, jer su iste
izvadili bez gradevinske dozvele, suprotno odrecbama ¢l 31 i 40 Zakona o izgradnji objekata
Utvrdens je ca su 2alitelji | pored zabrane gradenja, nastavili sa izvodenjem gradevinskih radova,



na naéin 3t0 su na AB nuito] plodi izveli radova na montazno-demontaznom objektu, koji je u fazi
izgradnj=, spratnosti jadna etaza, gabarita u osnevi cca 16.00x15.00m, visine cca 6.00m. kao |
da su izvedeni radovi na metalnoj kenstrukciji-nadstrednici na postcjeéem objektu, spratnosti P
(prizemle). brute pevrdine cca P=46m2. Dimenzija degradene metaine konstrukcije uz postojedi
objzkat je cca P=145 m2.

Utvrdeno je da j2 zalitelima omoguéeno pravo izjadnjenja u odnosu na utvrdeno <injenicno
stanje konstatovano zapisnikem, broj: 09-07/26-74 od 24.02.2026 godine, u skladu sa ¢.34
Zakona o inspekcijskom nadzoru, gdie cpunomoéeno lice - advokat Armend Husi¢, u bitnom
navodi da nije jasno na koji naéin je utvrdeno da se radi o naprijed navedenim parcelama, a
narolito kada tokom postupka nije angaZovan vjestak koji bi identifikovao sporne nepokretnost,
kao | eventualno ko je viasnik istih, ili se pak radi o drugim katastarskim parcelama, te da
navedeno &njeniéne stanje nije u dovoljnoj mjeri utvrdeno. Smatra da nije postupao nadlezan
organ odnosns inspekcija u predmetnom siuéaju i da treba uraditi pravnu kvalifikaciju racdova (da
i se radi o priviemenom objektu |z programa privriemenih objekata i pod kojim uslovima), da se u
zapisniku navede razlidite kvadrature | dimenzije objekata, te s tim u vezi izrigito fraze da organ
dostavl tatan metod utvedivanja pevrdina, kao | da nije cijenjena injenica da prijavijeni imaju
gradavinsku dozvolu za rekenstrukceiju objekta na kat parc.broj: 3208/6 KO Ulcinj, dekaz rjesenje,
broj 05-332/25-525/2 od 20.11.2025. godine. Istitu da je predmetna parcela u njihovom
viasnistvu i da se nalazi u zoni Morskog dobra, da suim dana 12.02.2026 godine, izdati UTU-i za
izradu tehnizke dokumenbdtacije, broj: 0207-940/2-Up od strane JP za upravijanje Morskim
dobrem Crne Gore, pri éemu je Iekacija oznadena kao objekat 3.15 predviden - Izmjenama i
dopunama Programa priviemenih otjekata u zeni Morskog dobra u opstini Ulcinj za penod 2024-
2028 godine, za postavijanje privremenog montazno demontaznog objekta-terase ugostitelskog
objekta 180 m2 Takode se navodi da im je za katparc.broj 3208/6 KO Ulcinj, dana
20.11.2025.godire, izdato redenje, broj 05-332/25-626/2 od 20.11.2025.godine, za
rekonstrukciju postojeéeg pasiovneg objekta u postojecim gabaritima i da ¢e radovi na izgradnji
objekta biti izvedeni u svemu crema Glavnom projektu i da su na osnovu tog riesenja, prijavili
potatak gradenja objekta, aktom, broj: 07-082/25-1523/1 od 21.11.2025. cdine, te da navodi na
zap snix od dana 21.11.2025 godine, da stoji zabrana gradenja-izvodenja gradevinskin radova na
pomenutim carcelama nijesu taéni. Nadalje se naglasava ¢a su za predmetne radove uredno
pribavijena sve potrebne dozvole, ukljuéujuéi gradevinsku dozvolu. Takode se navod: da se
invastitor obratio Sekretarijatu za prostorno planiranje i adrzivi razvoj opstine Ulcinj, sa zahtjevom,
broj: 05-332/25-227/1 od 29.04.2025. godine, za postavijanje priviemenog objekta na kat. Parc.,
br.. 3208/8, 3228/4 | 3586/2 nakon éega su dana 19.12.2025.godine, zaprimili pisani odgovor
koj'm su obavijesteni da je zahtjev razmotren i privaden.

Ocjen;uiuéi zskonitost oZalbenog rjeéenja, cvo ministarstvo je utvrdilo da je prvostepeni organ
bez povrede pravila postugka, pravilno utvrdio éinjeniéno stanje, na osnovu Cega je pravilno
primjenio materijalno pravo.

Naime, utvrdeno je da je prvostepeni organ donio ozaloeno rieSenje jer Zaltelj grade
predmetne objekte bez gradevinske dozvole propisane odredbom Clana 31 st 11 2 Zakona o
izgradnj abjekata (,S.list CG", br. 18/2025 i 92/2025). kejim je propisano da se objekat gradi na
osrovu gradevinske dozvole, kao i da je zabranjeno gradenje objekta bez gradevinske dozvole.
Naime, iz spisa predmeta proizilazi da zalitelji nijesu postovali mjeru zabrane gradenja, broj: 09-
07/26-74 od 2402 2026.godine, donesene od strane Sekretanjata za komunalni nadzor |
inscekcijske poslove opétine Ulcinj, zbcg &ega je donijeto oZalbeno rieSenje.

Shodno &lanu 26 Zakena o izgradnji objekata, gradenje objekta obuhvata izvedenje radova
(pripremni radovi. zemljani radovi, radovi na izradi gradevinskih konstrukcija, gradevinsko-
zanatskin radova, instalaterskih radova, radova na ugradnji gradevinskih proizvoda, ugradnji
instalacija, postrojenja | opreme i drugi radovi) radi gradenja novog objekta. kao i rekonstrukcije,

Prvostepeni organ je postupio | u skiadu sa odredbom ¢lana 16. stav 1 tacka 3 Zakona o
inspekeijskom nagdzoru, kojm je propisano ¢a kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da
je povrijeden zaken ili drugi propis ili se ne poStuju propisani standardi ili nermativi, inspekter je
obavezan da naredi rudenje, uklanjanje bespravno zapodetog ili podignutog objekta i uklanjanje
stvari sa odrefenog prostora.

Ocjenjujuéi navede 2albe Zalitelja ovo ministarstvo je utvrdilo da isti nijesu uticali na drugadiju
odluku U ovo] upravne] stvari. Naime, navod Zaltelja da prvostepeni ergan nije bio nadlezan da
postupa u predmetnoj stvari, ne stoji, kod &injenice da je odredbom ¢lana 156 stav 1 Zakona o



izgradn;i objekata (.Slist CG'br: 18/25 i 82/25), koji zakon je vaZio kada je zapolet postupak
inspekcijskeg nadzara, propisano da ¢e do uspostavljanja inspekcijskog nadzora u skladu sa ovim
zaxonom, jedinica lokalne samouprave poslove inspekcijskog nadzora iz Clana 138 stav 1 tacka
1 vrsiti preko komunalnog inspektora, a inspexcijski nadzor iz taé. 2 do 21 vrSice Ministarstvo.
Utvrdenc je da je rieden]e o zabrani gradenja, broj: 09-07/28-74 od 24.02.2026 .godine, doneseno
od strane Sezkretariata za kemunalni nadzor i inspekcijske poslove opstine Ulcinj, koji je u to
vrijeme obavljac i coslove gradevinske inspekcije shodno citiranoj odredbi zakona. Nesporna je
ginienica da su predmetne katparcele u viasnidtvu Zalitelja, da su 2alitelji za objekat na
kat parcal, broj: 3808/2, pribavili gradevinsku dozvolu za rekonstrukciju postojeéeg objekta u
postcjedim gabaritima, broj: 05-332/25-626/2 cd 20.11.2025.godine, izdatom od Sekretarijata za
prostorno planiranje i odrzivi razvoj opstine Ulcinj, ali da ne posjeduju gradevinsku dozvolu za
izvodenje radova na kat.parc.br.: 3208/5, 358612 | 3226/4 KO Ulcinj, opstina Ulcinj, niti potrebnu
dokumentaciju 2a iste, a keji radovi ne spadaju u radove rekonstrukcije i nijesu obuhvaceni
citiranom gradevinskem dozvclom.
Snodno navedenom, od'uéeno je kao u dispezitivu rjeSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema

OVLASCENO SLUZBENO LICE
Posié—




