PRIJEDLOG
ZAKON O REPREZENTATIVNOSTI SINDIKATA
. OSNOVNE ODREDBE

P[edmet
Clan1

Reprezentativnost i preispitivanje  utvrdene reprezentativnosti  sindikalnih
organizacija (u daljem tekstu: sindikat) utvrduje se u skladu sa ovim zakonom.
Zaposleni se po slobodnom izboru organizuju u sindikate.

Pojam
Clan 2

Sindikat, u smislu ovog zakona, je:

1) sindikat organizovan kod poslodavca;

2) sindikat organizovan na nivou grane djelatnosti, grupe, odnosno podgrupe
djelatnosti, i

3) sindikat organizovan na nivou Crne Gore.

Poslodavac, u smislu ovog zakona, je domace ili strano pravno lice, odnosno dio
stranog pravnog lica sa sjediStem u Crnoj Gori, odnosno fizicko lice sa prebivalistem u
Crnoj Gori.

Status pravnog lica
Clan 3

Sindikat stiCe svojstvo pravnog lica danom upisa u Registar sindikalnih
organizacija (u daljem tekstu: Registar), koji vodi organ drZzavne uprave nadleZan za
poslove rada (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Postupak i nacin upisa sindikata u Registar, promjenu upisa, sadrzinu, nacin
vodenja i brisanje iz Registra, propisuje Ministarstvo.

Registar reprezentativnih sindikata
Clan 4

Ministarstvo vodi Registar reprezentativnih sindikata.

Sindikat kojem je utvrdena reprezentativnost kod poslodavca duzan je da
Ministarstvu dostavlja podatke o reprezentativnosti i svakoj promjeni u vezi sa tim radi
vodenja Registra iz stava 1 ovog Clana.



Nacin vodenja, upis i brisanje iz Registra iz stava 1 ovog Clana propisuje
Ministarstvo.

Zastita podataka
Clan 5

Podaci na osnovu kojih se utvrduje reprezentativnost sindikata podlijezu zastiti u
skladu sa propisima kojima se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

Prava reprezentativnog sindikata
Clan 6

Sindikat kome je utvrdena reprezentativnost, u skladu sa ovim zakonom, ima pravo
na:

1) kolektivno pregovaranje i zakljuCivanje kolektivnog ugovora na odgovarajucem
nivou;

2) ucesce u rjeSavanju kolektivnih radnih sporova;

3) uCeSce u radu Socijalnog savjeta i drugih tripartitnih i multipartitnin tijela na
odgovaraju¢em nivou;

4) uCeS¢e u radu organa upravljanja Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja
Crne Gore, Fonda rada, Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore i Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova;

5) u¢esce u radu savjeta Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje lica
sa invaliditetom;

6) druga prava koja su predvidena posebnim zakonima i kolektivnim ugovorima.

Ako je u tijelima iz stava 1 taC. 4 i 5 ovog Clana predviden maniji broj predstavnika
sindikata u odnosu na broj reprezentativnih sindikata na odgovaraju¢em nivou, primjenjuje
se princip rotacije, u skladu sa posebnim sporazumom tih sindikata.

Zainterevsovani sindikat
Clan7

Zainteresovani sindikat je sindikat koji je podnio zahtiev za utvrdivanje
reprezentativnosti sindikata, a upisan je u Registar.



[I. USLOVI ZA UTVRDIVANJE REPREZENTATIVNOSTI SINDIKATA

Lvlslovi
Clan 8

Reprezentativnost sindikata utvrduje se na osnovu opstih i posebnih uslova
propisanih ovim zakonom.

Opsti uslovi
Clan9

Opsti uslovi za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata su:

1) da je upisan u Registar, u skladu sa ovim zakonom;

2) da je nezavisan od drzavnih organa, poslodavaca i politiCkih partija;

3) da se finansira iz ¢lanarine i drugih izvora.

Ako je sindikalni predstavnik ¢lan organa politickih partija ili se nalazi na izbornoj
listi kao kandidat politiCke partije, uslov nezavisnosti iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana nije
ispunjen.

Ispunjenost opstih uslova iz stava 1 ovog Clana cijeni se na osnovu sljedecih
dokaza:

- potvrde o upisu u Registar;

- izjave sindikalnog predstavnika da nije Clan organa politiCkih partija i da se ne
nalazi na izbornoj listi kao kandidat politiCke partije;

- statuta, odnosno pravila sindikalne organizacije;

- izjave sindikata o nacinu finansiranja.

Poseban uslov za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata kod poslodavca
Clan 10

Poseban uslov za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata kod poslodavca je da
sindikat Cini najmanje 20% zaposlenih od ukupnog broja zaposlenih kod poslodavca.

Ukupan broj zaposlenih kod poslodavca utvrduje se na osnovu potvrde, koju je na
zahtjev zainteresovanog sindikata duzan da izda poslodavac u roku od sedam dana od
dana podnoSenja zahtjeva.

Utvrdivanje reprezentativnosti granskih sindikata
Clan 11

Sindikat na nivou grane djelatnosti, grupe, odnosno podgrupe djelatnosti je
reprezentativan ako, pored opstih uslova propisanih ovim zakonom, ima najmanje 15%
zaposlenih od ukupnog broja zaposlenih u grani djelatnosti, grupi, odnosno podgrupi
djelatnosti.



Utvrdivanje reprezentativnosti sindikata na nivou Crne Gore
Clan 12

Sindikat na nivou Crne Gore je reprezentativan, ako:
- ispunjava uslove iz ¢lana 9 ovog zakona;
- je u taj sindikat udruzeno najmanje pet reprezentativnih sindikata na nivou grane
djelatnosti, grupe, odnosno podgrupe djelatnosti, i
- taj sindikat Cini najmanje 10% zaposlenih od ukupnog broja zaposlenih u Crnoj Gori.

Dokazivanje ispunjenosti posebnog uslova
Clan 13

U slu¢aju promjene oblika obavljanja privrednih djelatnosti, odnosno promjene
vecinskog vlasnistva nad kapitalom ili pravnog lica, koje je zadrzalo svoju samostalnost,
sindikalne organizacije zadrzavaju status pod istim uslovima koji su postojali na dan
promjene oblika obavljanja privrednih djelatnosti, odnosno promjene vecinskog vlasnistva
nad kapitalom ili pravnog lica, ukoliko su ispunjeni uslovi u skladu sa ovim zakonom.

Dokazivanje ispunjenosti posebnog uslova za utvrdivanje reprezentativnosti
sindikata
Clan 14

Pod dokazom o ispunjenosti posebnog uslova iz ¢lana 10 stav 1, Clana 11 i Clana
12 stav 1 alineja 3 ovog zakona smatra se akt koji sadrzi: ime i prezime, broj licne karte i
svojerucni potpis zaposlenog o dobrovoljnom prihvatanju Clanstva kod zainteresovanog
sindikata.

Ako zainteresovani sindikat podnese dokaz iz stava 1 ovog ¢lana za zaposlenog
koji je ve¢ Clan drugog sindikata, na odgovarajucem nivou, duzan je da dostavi i pisanu
izjavu zaposlenog o istupanju iz tog sindikata.

Dokazi o ispunjenosti uslova iz ¢lana 9 ovog zakona utvrduju se prema podacima
raspolozivim na dan podno$enja zahtjeva za utvrdivanje reprezentativnosti.

Utvrdivanje broja zaposlenih
Clan 15

Ukupan broj zaposlenih u grani djelatnosti, grupi, odnosno podgrupi djelatnosti,
kao i na nivou Crne Gore, u smislu €. 11 i 12 ovog zakona, utvrduje se na osnovu
podataka organa uprave nadleznog za poslove statistike za godinu koja prethodi godini u
kojoj se utvrduje reprezentativnost sindikata.



Vise reprezentativnih sindikata
Clan 16

Ako postoje dva ili viSe reprezentativnih sindikata na odgovarajuem nivou, za koje
je utvrdena reprezentativnost u skladu sa ovim zakonom, svi sindikati imaju prava iz ¢lana
6 ovog zakona.

Sporazumno udruzivanje vise sindikata radi postizanja reprezentativnosti
Clan 17

Sindikati koji ne ispunjavaju uslove reprezentativnosti u skladu sa ovim zakonom
mogu zakljuCiti sporazum o udruzivanju sa drugim sindikatima.

[Il. POSTUPAK ZA UTVRDIVANJE REPREZENTATIVNOSTI SINDIKATA

Organ nadlezan za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata kod poslodavca
Clan 18

Reprezentativnost sindikata kod poslodavca utvrduje direktor na prijedlog Komisije
za utvrdivanije reprezentativnosti sindikata (u daljem tekstu: Komisija).

Komisiju Cine po dva predstavnika: poslodavca, reprezentativnog sindikata ako
postoji kod tog poslodavca i zainteresovanog sindikata.

U Komisiji umjesto predstavnika reprezentativnog sindikata, odnosno
zainteresovanog sindikata kod poslodavca, na zahtjev tih sindikata mogu da budu
predstavnici sindikata na granskom nivou, odnosno na nivou Crne Gore u koji je ta
sindikalna organizacija udruzena.

Ako poslodavac ne moze da odredi predstavnike iz stava 2 ovog Clana to mogu da
budu u ime poslodavca, predstavnici reprezentativnog udruzenja poslodavca u kojem je
uclanjen poslodavac.

Komisiju obrazuje direktor u roku od pet radnih dana od dana podnoSenja zahtjeva
za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata, i odreduje predsjednika Komisije.

Nacin rada i odlu¢ivanja Komisije blize se ureduje poslovnikom o radu Komisije.

Zahtjev za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata kod poslodavca
Clan 19

Zahtjev za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata kod poslodavca podnosi se
poslodavcu.

Uz zahtjev za utvrdivanje reprezentativnosti iz stava 1 ovog clana sindikat podnosi
dokaze o ispunjenosti opstih i posebnih uslova iz ¢l. 9, 10 i 14 ovog zakona.



Prijedlog Komisije i donoSenje rjeSenja
Clan 20

Komisija u roku od sedam dana od dana obrazovanja saCinjava prijedlog za
utvrdivanje reprezentativnosti sindikata ve¢inom glasova svojih ¢lanova.

Direktor donosi rjeSenje o utvrdivanju reprezentativnosti sindikata u roku od sedam
dana od dana dostavljanja prijedloga Komisije.

Provjera utvrdene reprezentativnosti kod poslodavca
Clan 21

Ako zainteresovani sindikat kod poslodavca smatra da reprezentativnost sindikata
nije utvrdena u skladu sa ovim zakonom ili mu rjeSenje nije dostavljeno u roku od osam
dana od dana donoSenja rjeSenja iz €lana 20 stav 2 ovog zakona, ima pravo da podnese
zalbu Odboru za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata (u daljem tekstu: Odbor).

Zalba iz stava 1 ovog &lana se podnosi u roku od sedam dana od dana
dostavljanja rjeSenja, odnosno od dana isteka roka za dostavljanje rjesenja.

Zainteresovani sindikat moze Odboru podnijeti Zalbu i u slu€aju ako direktor nije
obrazovao Komisiju i ako poslodavac ne izda potvrdu u roku iz Clana 10 stav 2 ovog
zakona.

Zalba iz stava 3 ovog &lana podnosi se u roku od 15 dana od dana isteka roka iz
clana 10 stav 2 ovog zakona, odnosno iz ¢lana 18 stav 5 ovog zakona.

Podnosenje Zalbe zainteresovanog sindikata kod poslodavca
Clan 22

Uz zalbu iz Clana 21 ovog zakona zainteresovani sindikat podnosi dokaze o
ispunjenosti opstih i posebnih uslova za utvrdivanje reprezentativnosti iz ¢l. 9, 10 i 14
ovog zakona i dokaze da se prethodno obratio poslodavcu, odnosno rieSenje na koje
podnosi zalbu.

Razmatranje Zalbe zainteresovanog sindikata kod poslodavca
Clan 23

Po Zalbi zainteresovanog sindikata kod poslodavca iz ¢lana 21 ovog zakona, u
drugom stepenu rieSava ministar nadlezan za poslove rada (u daljem tekstu: ministar) na
prijedlog Odbora.

Odbor je duZan da u roku od 30 dana od dana podno$enja Zalbe zainteresovanog
sindikata ministru dostavi prijedlog za rjeSavanje po Zalbi.

Ministar moZe da zahtijeva od Odbora preispitivanje prijedloga za rjeSavanje po
Zalbi, u roku od osam dana od dana dostavljanja prijedloga, ako ocijeni da nijesu utvrdene
sve Cinjenice od znaCaja za rjeSavanje po Zalbi.



Odbor je duzan da se izjasni o zahtjevu iz stava 3 ovog €lana i ministru dostavi
konacan prijedlog u roku od osam dana od dana dostavljanja zahtjeva za preispitivanje
prijedloga Odbora.

RjeSenje po Zalbi zainteresovanog sindikata kod poslodavca donosi ministar u roku
od 15 dana od dana podnoSenja prijedloga Odbora, odnosno u roku od osam dana od
dana otklanjanja nedostataka iz stava 3 ovog Clana.

Poslodavac je duzan da po rjeSenju iz stava 5 ovog €lana postupi u roku od 15
dana, odnosno u rjeSenjem odredenom roku, od dana dostavljanja rjeSenja.

Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog Clana moze se pokrenuti upravni spor u roku od 20
dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Utvrdivanje reprezentativnosti sindikata na nivou grane i na nivou Crne Gore
Clan 24

Reprezentativnost sindikata na nivou grane djelatnosti, grupe, odnosno podgrupe
djelatnosti i na nivou Crne Gore utvrduje ministar, na prijedlog Odbora, u skladu sa ovim
zakonom.

Podnosenje zahtjeva za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata na nivou grane i na
nivou Crne Gore
Clan 25

Zahtjev za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata na nivou grane djelatnosti,
grupe odnosno podgrupe djelatnosti i na nivou Crne Gore podnosi se Odboru.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog €lana sindikat podnosi dokaze o ispunjenosti opstih i
posebnih uslova za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata iz ¢l. 9, 11, 12 i 14 ovog
zakona.

Razmatranje zahtjeva
Clan 26

U postupku utvrdivanja reprezentativnosti sindikata na nivou grane djelatnosti,
grupe odnosno podrupe djelatnosti i na nivou Crne Gore, Odbor utvrduje da li su zahtjev i
dokazi podnijeti u skladu sa ¢lanom 25 ovog zakona.

Ako Odbor utvrdi da nijesu podnijeti potrebni dokazi u smislu stava 1 ovog ¢lana
zatraziCe od podnosioca zahtjeva da u roku od 15 dana od dana prijema obavjestenja
otkloni uoCene nedostatke.

Podnosilac zahtjeva duZan je da u roku iz stava 2 ovog €lana, na zahtjev Odbora,
dostavi i pristupnice sindikatu, izjave o istupanju iz sindikata, odnosno sporazume i druge
dokaze o pristupanju zainteresovanom sindikatu.



Rjesenje o odbijanju zahtjeva
Clan 27

Ako podnosilac zahtjeva ne otkloni nedostatke, odnosno ne dostavi traZene
dokaze u roku iz Clana 26 st. 2 i 3 ovog zakona ministar, na prijedlog Odbora, donosi
rieSenje o odbijanju zahtjeva.

Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana moZe se pokrenuti upravni spor u roku od 20
dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Razmatranje prijedloga Odbora
Clan 28

Odbor je duzan da prijedlog o utvrdivanju reprezentativnosti sindikata na nivou
grane djelatnosti, grupe odnosno podgrupe djelatnosti i na nivou Crne Gore dostavi
ministru u roku od 30 dana od dana podno3enja zahtjeva.

Ministar moze da zahtijeva od Odbora preispitivanje prijedloga iz stava 1 ovog
Clana u roku od osam dana od dana dostavljanja prijedloga, ako ocijeni da nijesu utvrdene
sve Cinjenice za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata.

Odbor je duzan da se izjasni o zahtjevu iz stava 2 ovog €lana i ministru dostavi
konaCan prijedlog, u roku od tri radna dana od dana dostavljanja zahtjeva za
preispitivanje prijedloga Odbora.

Donosenje rjesenja
Clan 29

RjeSenje o utvrdivanju reprezentativnosti sindikata na nivou grane djelatnosti,
grupe, odnosno podgrupe djelatnosti i na nivou Crne Gore donosi ministar u roku od 15
dana od dana podnoSenja prijedloga Odbora, odnosno u roku od osam dana od dana
otklanjanja nedostataka u smislu ¢lana 26 ovog zakona.

Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana moze se pokrenuti upravni spor u roku od 20
dana od dana dostavljanja rjeSenja podnosiocu zahtjeva.

Sastvav Odbora
Clan 30

Odbor obrazuje ministar i ¢ine ga po: dva predstavnika Viade Crne Gore (u daljem
tekstu: Vlada), dva predstavnika reprezentativnih organizacija sindikata u Crnoj Gori i dva
predstavnika reprezentativnih udruzenja poslodavaca u Crnoj Gori.

Clanovi Odbora treba da imaju najmanje:

- diplomu akademskih osnovnih studija poslije zavrSenog akademskog studijskog
programa obima 180 ECTS;
- tri godine radnog iskustva na poslovima iz oblasti radnog zakonodavstva.



Predstavnike Vlade imenuje Vlada na prijedlog ministra, predstavnike sindikata
odreduje reprezentativni sindikat, a predstavnike poslodavaca odreduje reprezentativno
udruzenje poslodavaca u skladu sa svojim aktima.

Mandat c':vlanova Odbora
Clan 31

Mandat ¢lanova Odbora traje Cetiri godine i isti mogu biti ponovo imenovani.

Mandat ¢lanova Odbora moze prestati i prije isteka roka iz stava 1 ovog €lana, u
skladu sa aktima Vlade, reprezentativnog sindikata, odnosno reprezentativnog udruzenja
poslodavaca.

U slucaju iz stava 2 ovog Clana, imenuje se novi Clan Odbora, Ciji mandat traje
onoliko vremena koliko bi trajao mandat ¢lana na Cije mjesto se imenuje.

Nacin vrada Odbora
Clan 32

Odbor odluéuje vecinom glasova svojih ¢lanova.

Nacin rada i odlu¢ivanja Odbora blize se ureduje poslovnikom o radu Odbora.

Clanovima Odbora i sekretaru Odbora pripada naknada za rad u skladu sa
zakonom.

Administrativno-stru¢ne poslove za potrebe Odbora obavlja Ministarstvo.

IV. PREISPITIVANJE UTVRDENE REPREZENTATIVNOSTI SINDIKATA

Preispitivanje utvrdene reprezentativnosti sindikata kod poslodavca
Clan 33

Preispitivanje utvrdene reprezentativnosti sindikata kod poslodavca moze se
pokrenuti na zahtjev sindikata kod tog poslodavca, koji je upisan u Registar, ili na
inicijativu poslodavca ali ne prije isteka roka od godinu dana od prethodno utvrdene
reprezentativnosti.

Zahtjev, odnosno inicijativa za preispitivanje utvrdene reprezentativnosti sindikata
kod poslodavca podnosi se Komisiji.

Zahtjev, odnosno inicijativa sadrzi: naziv sindikata i razloge zbog kojih se zahtijeva
preispitivanje utvrdene reprezentativnosti sindikata.

Komisija je duzna da, u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva, odnosno
pokretanja inicijative iz stava 2 ovog €lana, obavijesti sindikat Cija se reprezentativnost
preispituje i zatrazi da dostavi dokaze o ispunjenosti uslova reprezentativnosti u skladu sa
ovim zakonom.



Sindikat je duzan da, u roku od osam dana od dana prijema obavjestenja iz stava
4 ovog Clana dostavi dokaze o ispunjenosti uslova reprezentativnosti.

Komisija je duzna da sacini prijedlog u roku od sedam dana od dana dostavljanja
dokaza iz stava 5 ovog €lana.

Direktor donosi rjeSenje o preispitivanju utvrdene reprezentativnosti sindikata u
roku od sedam dana od dana dostavljanja prijedloga Komisije.

Preispitivanje utvrdene reprezentativnosti sindikata na nivou grane i na nivou Crne
_Gore
Clan 34

Preispitivanje utvrdene reprezentativnosti sindikata na nivou grane djelatnosti,
grupe, odnosno podgrupe djelatnosti moze se pokrenuti na zahtjev, odnosno inicijativu
reprezentativnog sindikata osnovanog na nivou grane djelatnosti, grupe, odnosno
podgrupe djelatnosti koji je upisan u Registar ali ne prije isteka roka od tri godine od
prethodno utvrdene reprezentativnosti.

Preispitivanje utvrdene reprezentativnosti sindikata na nivou Crne Gore moze se
pokrenuti na zahtjev, odnosno inicijativu reprezentativnog sindikata osnovanog na nivou
Crne Gore koji je upisan u Registar ali ne prije isteka roka od Cetiri godine od prethodno
utvrdene reprezentativnosti.

Zahtjev, odnosno inicijativa iz st. 1 i 2 ovog €lana podnosi se Odboru, i sadrzi:
naziv sindikata i razloge zbog kojih se zahtijeva preispitivanje utvrdene reprezentativnosti
sindikata.

Odbor je duzan da, u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva, odnosno
inicijative iz st. 11 2 ovog Clana, obavijesti sindikat Cija se reprezentativnost preispituje i
zatrazi da dostavi dokaze o ispunjenosti uslova reprezentativnosti, u skladu sa ovim
zakonom.

Sindikat Cija se reprezentativnost preispituje duzan je da dostavi Odboru dokaze o
ispunjenosti uslova reprezentativnosti, u roku od 15 dana od dana prijema obavjestenja iz
stava 4 ovog Clana.

Odbor je duzan da prijedlog o preispitivanju reprezentativnosti sindikata dostavi
ministru u roku od 30 dana od dana dostavljanja dokaza iz stava 5 ovog Clana.

RjeSenje o preispitivanju utvrdene reprezentativnosti sindikata donosi ministar u
roku od 15 dana od dana podnoSenja prijedloga iz stava 6 ovog Clana.

Protiv rjeSenja iz stava 7 ovog Clana moze se pokrenuti upravni spor u roku od 20
dana od dana dostavljanja rjeSenja podnosiocu zahtjeva.



Brisanje iz Registra
Clan 35

Ako se u postupku preispitivanja reprezentativnosti sindikata utvrdi da sindikat
nije viSe reprezentativan, Ministarstvo Ce taj sindikat brisati iz Registra reprezentativnih
sindikata, u skladu sa propisom iz ¢lana 4 ovog zakona.

Uz zahtjev za brisanje iz Registra iz stava 1 ovog Clana prilaze se rjeSenje
kojom je utvrdeno da sindikat nije viSe reprezentativan.

V.yADZOR
Clan 36

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa koji su donijeti na osnovu ovog
zakona vrSi Ministarstvo.

Nadzor nad primjenom ovog zakona vr$i organ uprave nadlezan za inspekcijske
poslove preko Inspekcije rada.

VI. KAZNENE ODREDBE
Prekrsaj za poslodavca
Clan 37

NovCanom kaznom u iznosu od 500 do 2.000 eura kazniCe se za prekrSaj
poslodavac kao pravno lice, ako:
1) u roku od sedam dana od dana podnoSenja zahtjeva od strane zainteresovanog
Sindikata ne izda potvrdu o ukupnom broj zaposlenih (¢lan 10 stav 2);
2) ne obrazuje Komisiju u roku od pet radnih dana od dana podnoSenja zahtjeva za
utvrdivanje reprezentativnosti sindikata (Clan 18 stav 5);
3) ne izvrsi rjeSenje iz Clana 23 stav 5 ovog zakona u roku od 15 dana, odnosno u
rieSenjem odredenom roku, od dana dostavljanja rieSenja (Clan 23 stav 6).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
novcanom kaznom od 50 eura do 200 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se preduzetnik nov€anom kaznom od
150 eura do 400 eura.

Prekrsaj za sindikat
Clan 38

Nov€anom kaznom u iznosu od 250 do 1.000 eura kazniCe se za prekrsaj sindikat
kao pravno lice, ako:
1) ne dostavi dokaze o ispunjenosti uslova reprezentativnosti u roku od osam dana
od dana prijema obavjestenja iz ¢lana 33 stav 4 ovog zakona (Clan 33 stav 9);



2) ne dostavi Odboru dokaze o ispunjenosti uslova reprezentativnosti, u roku od 15
dana od dana prijema obavjestenja iz €lana 34 stav 4 ovog zakona (Clan 34 stav
5).
Za prekr8aj iz stava 1 ovog Clana kazniCe se i odgovorno lice u sindikatu
novcanom kaznom od 50 eura do 100 eura.

VIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Donosenje propisa
Clan 39

Propisi iz €l. 3 i 4 ovog zakona donijeCe se u roku od 90 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Do donoSenja propisa iz stava 1 ovog Clana primjenjivace se propisi koji su
donijeti na osnovu Zakona o reprezentativnosti sindikata (“Sluzbeni list CG”, broj 26/10),
ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Rok za obrazovanje Odbora
Clan 40

Odbor iz ¢lana 29 ovog zakona obrazovace se u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Danom pocetka rada Odbora iz stava 1 ovog Clana prestaje sa radom Odbor
imenovan u skladu sa Zakonom o reprezentativnosti sindikata (“Sluzbeni list CG”, br.
26/10, 36/13 1 55/16).

Zapoceti postupci
Clan 41

Postupci za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata zapocCeti prije stupanja na
snagu ovog zakona, okoncace se po propisima koji su bili na snazi do dana stupanja na
shagu ovog zakona.

Izbor predstavnika reprezentativnih sindikata
Clan 42

Predstavnici reprezentativnih sindikata u organima upravljanja iz ¢lana 6 stav 1
taC. 4 i 5 ovog zakona izabrace se u skladu sa ovim zakonom u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Danom izbora predstavnika reprezentativnih sindikata u skladu sa stavom 1 ovog
Clana, prestaje mandat dosadasnjim predstavnicima iz ¢lana 6 stav 1 tac. 4 i 5 ovog
zakona.



Prestanak vazenja
Clan 43

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZzi Zakon o
reprezentativnosti sindikata (“Sluzbeni list CG”, br. 26/10, 36/13 i 55/16).
Stupanje na snagu

Clan 44

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".



IZVJESTAJ
SA JAVNE RASPRAVE ZA NACRT ZAKONA O
REPREZENTATIVNOSTI SINDIKATA

Tekst Nacrta zakona o reprezentativnosti sindikata je 8. maja 2017. godine objavljen na sajtu
Ministarstva rada i socijalnog staranja i portalu e-uprave, sa pozivom da se svi organi,
organizacije, udruzenja i pojedinci, uklju¢e u javnu raspravu koja traje 40 dana, odnosno u
konkretnom slucaju do 17. juna 2017. godine.

Uz javni poziv za uceSc¢e u raspravi objavljen je tekst Nacrta zakona sa obrazlozenjem i
Programom javne rasprave na internet stranici Ministarstva rada i socijalnog staranja i
portalu e-uprave i kontakt podaci za dostavljanje primjedbi i sugestija.

U okviru javne rasprave organizovan je okrugli sto u zgradi stare Vlade ulica Jovana
Tomasevica bb, 8. juna 2017. godine, na kojem su prisustvovali kao ovlaséeni predstavnici
Ministarstva rada i socijalnog staranja v.d. generalnog direktora Direktorata za rad Zoran
Ratkovi¢, nacelnica Direkcije za radne odnose Marina Vuc€iéevi¢, samostalne savjetnice u
Direkciji za radne odnose Irena Joksimovi¢ i Larisa Zoronji¢ i samostalni savjetnici u Direkciji
za radne odnose Stefan Saponiji¢ i Marko Cipovié.

Takode, navedenom okruglom stolu prisustvovali su predstavnici Unije slobodnih sindikata
Vukasin Zogovi¢, Srda Kekovi¢, lvana Mihajlovi¢, Vladimir Pavi¢evi¢, Vesna Milonji¢ Aleksic,
Budimir Stanisi¢, Zdravko Kasalica, Lidija Pejovi¢, Marina Novakovi¢, Janko Adzi¢, Zvonko
Paviéevi¢, Kaluderovi¢ Marko, Marijana Canovié¢, Slobodan Savovi¢, Predrag Mili¢i¢ &lan
socijalnog savjeta Vesna Simovi¢ Zvicer, predstavnik Saveza sindikata Crne Gore BeSir
Kajevi¢ i predstavnici Unije poslodavaca Crne Gore Rumica Kosti¢ i Branislav Begovi¢

Javnu raspravu otvorio je v.d. generalnog direktora Direktorata za rad Zoran Ratkovic,
pozZeljevsi dobrodoSlicu svim prisustnima. Isti je istakao osnovne razloge zbog kojih se
predlaze novi Zakon o reprezentativnosti sindikata.

Takode je istakao da su u toku javnih konsultacija stigli predlozi za izmjene Nacrta zakona od
strane Unije slobodnih sindikata Crne Gore. Medutim tokom javne rasprave stigli su
zajednicki predlozi od strane Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne
Gore, tako da je dogovoreno da ¢e se ti predlozi razmatrati. Isto tako stiglo je nekoliko
predloga od strane same Unije Slobodnih Sindikata Crne Gore i predlozi od strane Sindikata
doktora medicine Crne Gore.

Na javnoj raspravi je dogovoreno da se nakon isteka roka predvidenog za javnu raspravu
odnosno nakon 17. juna organizuje sastanak radne grupe kako bi radna grupa u sastavu sva
tri socijalna partnera zauzela stav povodom navedenih pitanja. Sastanak radne grupe odrzan
je 21. juna 2017. godine, na kojem su zauzeti sljedeci stavovi.

Tokom rasprave date su sljedeCe primjedbe i sugestije:
Predlog Unije Slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore:

Clan 2 stav 1 tacka 1 mijenja i glasi: “sindikat organizovan na nivou jednog ili vise
poslodavaca u istoj ili sli¢noj djelatnosti”.



Odgovor:

Navedeni predlog nije prihvacen, iz razloga $to se zaposleni mogu organizovati u sindikate
kod poslodavca kod kojeg su u radnom odnosu i kod kojeg ostvaruju prava iz radnog
odnosa.

Predlog Unije Slobodnih Sindikata Crne Gore:

U ¢lanu 5 dodati novi stav koji glasi: “Zastita podataka iz stava 1 ovog ¢lana ne odnosi se na
sindikate”.

Odgovor:

Navedeni predlog nije prihvaéen iz razloga uskladenosti sa Zakonom o za$titi podataka o
licnosti.

Predlog Unije Slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore:

U ¢lanu 6 stav 1 tacki 4 poslije rije€i “Fonda za zdravstveno osiguranje” briSe veznik “i”, a
poslije rije€i: “Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore” dodaju rijeci: “Agencije za mirno
rieSavanje radnih sporova i savjeta Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanju lica
sa invaliditetom”. U istom stavu u tacki 5 poslije rijeci: “zakonima” dodati rijeci: i kolektivnim
ugovorima”. U istom ¢lanu stav 2 mijenja se i glasi: “Predstavnici reprezentativnih sindikata
koji participiraju u tijelima iz stave 1 tatka 4 ovog zakona ne smatraju se javnim
funkcionerima u smislu ¢lana 3 stav 1 Zakona o sprecavanju koripcije”.

Odgovor:

Navedeni predlog je prihvaéen u dijelu tatke 4 i 5 koje su inkorporirane u Nacrt zakona, dok
stav 2 nije prihvacen iz razloga jer ne predstavlja materiju navedenog zakona. Takode nije
brisan stav 2 u navedenom ¢lanu iz razloga Sto uvjek omoguéava uceSée jednog od
sindikata u tijelima iz navedenog ¢lana, a u samom Sporazumu o rotaciji je predviden nacin
saradnje izmedu sindikata.

Predlog Unije Slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore:

Clan 9 mijenja se tako da glasi:
“Opsti uslovi za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata su:
1) daje upisan u Registar, u skladu sa ovim zakonom;
2) daje nezavisan od drzavnih organa, poslodavaca i politickih partija;
3) da se finansira pretezno iz ¢lanarine i drugih sopstvenih izvora.
Ako sindikalni predstavnik ¢lan organa politiCkih partija uslov nezavisnosti iz stava 1 tacka 2
ovog Clana nije ispunjen.
Ispunjenost opstih uslova iz stava 1 ovog Clana cijeni se na osnovu sljedecih dokaza:
- potvrde o upisu u Registar;
- izjave sindikalnog predstavnika da nije ¢lan organa politiCkih partija;
- statute, odnosno pravila sindikalne organizacije;
- izjave sindikata o nacinu finansiranja”.

Odgovor:
Navedeni predlog je prihvaéen uz dodavanje u stavu 2 da, pored toga ako je ¢lan organa

politickih partija se doda i, ili ako se nalazi na izbornoj listi kao kandidat politicke partije, u
tom smislu se vrSi izmjena i u stavu 3 istog Clana.



Predlog Unije Slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore:

Podnaslov iznad €lana 10 mijenja se tako da glasi: “Utvrdivanje reprezentativnosti sindikata
na nivou poslodavca”.

Odgovor:
Navedeni predlog je prihvacen i inkorporiran u tekst zakona.

Predlog Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore:

U ¢lanu 10 stav 1 mijenja se tako da glasi:

“Sindikat kod jednog ili viSe poslodavca u istoj ili slicnoj djelatnosti je reprezentativan ako,
pored opstih uslova propisanih uslova propisanih ovim zakonom, uélanjuje najmanje 20%
zaposlenih od ukupnog broja zaposlenih kod tog poslodavca”.

Odgovor:
Naveden predlog nije prihvacen iz razloga navedenih kao i za predlog za izmjenu ¢lana 2.

Predlog Sindikata doktora medicine Crne Gore:

U ¢lanu 11 dodati novi stav 2 koji glasi: “Strukovni sindikat na nivou grane djelatnosti, grupe
odnosno podgrupe djelatnosti je reprezentativan ako, pored opstih uslova propisanih ovim
zakonom, ima najmanje 10% zaposlenih od ukupnog broja zaposlenih u grani djeatnosti,
grupi, odnosno podgrupi djelatnosti”.

Odgovor:

Navedeni predlog nije prinvacen iz razloga Sto ne postoji zakonska smetnja da se doktori
medicine organizuju u sindikate na nivou grane, grupe, odnosno podgrupe djelatnosti isti
ostvaruju prava utvrdena u skladu sa Zakonom o reprezentativnosti sindikata, izmedu ostalog

i pravo na kolektivnho pregovaranje i zaklju€ivanje kolektivhog ugovora na odgovarajuc¢em
nivou.

Predlog Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore:

U Clanu 13 brisati rijei “ukoliko su ispunjeni uslovi za osnivanje sindikalne organizacije, u
skladu sa ovim zakonom”.

Odgovor:

Navedeni predlog je prihvacen.

Predlog Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore:

U ¢lanu 14 poslije stava 1 dodati novi stav koji glasi:



“Ukoliko dode do promjene poslodavca, poslodavac sljedbenik duzan je da prizna dokaz iz
stava 1 ovog Clana koji je zaiteresovani sindikat podnese za zaposlenog koji je bio ¢lan tog
sindikata kod poslodavca prethodnika”.

Odgovor:

Navedeni predlog nije prihvacen jer je navedena situacija regulisana ¢lanom 13 Nacrta
zakona.

Predlog Unije slobodnih sindikata Crne Gore:

Clan 15 mijenja se tako da glasi:

“Ukupan broj zaposlenih u grani djelatnosti, grupi, odnosno podgrupi djelatnosti, u smislu
¢lana 11 ovog zakona, utvrduje se na osnovu podataka organa drZzavne uprave nadleznog
za statistiku za godinu koja prethodi godini u kojoj se utvrduje reprezentativnost sindikata.
Ukupan broj zaposlenih na nivou Crne Gore u smislu ¢lana 12 ovog zakona, utvrduje se na
osnovu podataka Poreske uprave za godinu koja prethodi godini u kojoj se utvrduje
reprezentativnost sindikata.”

Odgovor:
Navedeni predlog u pogledu stava 2 nije prihvacen iz razloga $to nije u nadleznosti Poreske
uprave da izdaje zvani¢ne podatke i da vodi zvani¢ne evidencije.

Predlog Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore:

Clan 21 mijenja se i glasi:

“Ako zainteresovani sindikat kod poslodavca smatra da reprezentativhost sindikata nije
utvrdena u skladu sa ovim zakonom ili mu rjeSenje nije dostavljeno u roku od osam dana od
dana donoSenja rjeSenja iz ¢lana 20 stav 2 ovog zakona ima pravo da podnese prigovor
Odboru za utvrdivanje reprezentativnosti Sindikata (u daljem tekstu: Odbor).

Ako reprezentativni sindikat kod poslodvca smatra da je reprezentativnost zainteresovanog
Sindikata utvrdena suprotno ovom zakonu ima pravo da podnese prigovor Odboru, s tim $to
je duzan da ukaze na uo€enu nezakonitost.

Prigovor od stava 1 i 2 ovog ¢lana se podnosi u roku od 15 dana od dana dostavljanja
rjeSenja, odnosno od dana isteka roka za dostavljanje rjeSenja.

Zaiteresovani sindikat moze odboru podnijeti prigovor i u slu¢aju ako direktor nije obrazovaso
Komisiju ili nije izdao potvrdu obroju zaposlenih u propisanom roku.

Prigovor iz stava 4 ovog ¢lana podnosi se u roku od 15 dana od dana isteka roka iz ¢lana 10
stav 2 ovog zakona, odnosno iz ¢lana 18 stav 5 ovog zakona”.

Clan 23 mijenja se tako da glasi:

“Po prigovoru zainteresovanog sindikata kod poslodavca, iz &lana 21 ovog zakona, u drugom
stepenu rjeSava ministar nadlezan za poslove rada (u daljem tekstu: ministar) na predlog
Odbora .

U postupku razmatranja prigovora zainteresovanog sindikata, Odbor utvrduje da Ili su
prigovor i dokazi podnijeti u skladu sa ¢lanom 19 ovog zakona.

Ako Odbor utvrdi da nijesu podneseni neophodni dokazi zatrazi¢e od podnosioca prigovora
da u roku od 7 dana od dana prijema obavjestenja otkloni uo€ene nedostatke.

Ako podnosilac prigovora ne otkloni nedostatke, odnosno ne dostavi trazene dokaze u roku
iz stave 3 ovog ¢lana minister, na predlog Odbora, donosi zaklju¢ak o odbacivanju prigovora.
Protiv zakljuCka iz stave 4 ovog Clana moZe se pokrenuti upravni spor u roku od 15 dana od
dana dostavljanja zaklju¢ka”.



Poslije ¢lana 23 dodaju se dva nova ¢lana koji glase:

Clan 23a
Odbor je duzan da u roku od 30 dana od dana podnoSenja prigovora zaiteresovanog
sindikata dostavi ministru predlog za utvrdivanje reprezentativhosti zainteresovanog
sindikata kod poslodavca, ukoliko ocijeni da je prigovor opravdan i da je zainteresovani
sindikat ispunio opste i posebne uslove iz ovog zakona.
Ministar moze da zahtjeva od Odbora preispitivanje predloga za rjeSavanje po prigovoru u
roku od osam dana od dana dostavljanja predloga, ako ocijeni da nijesu utvrdene sve
Cinjenice od znacéaja za rjeSavanje po prigovoru.
Odbor je duzan da se izjashi 0 zahtjevu iz stava 2 ovog €lana i ministru dostavi kona¢an
predlog u roku od osam dana od dana dostavljanja zahtjeva za preispitivanje predloga
Odbora”.

Clan 23b
RjeSenje po prigovoru zaintresovanog sindikata donosi ministar u roku od 15 dana od dana
podnosenja predloga Odbora, odnosno u roku od osam dana od dana otklanjanja
nedostataka u smislu ¢lana 18v ovog zakona.
Protiv rijeSenja iz stava 1 ovog Clana moze se pokrenuti upravni spor u roku od 15 dana od
dana dostavljanja rjeSenja podnosiocu prigovora”.

Posloje ¢lana 23b dodaje se novi podnaslov: “Razmatranje prigovora reprezentativnog
sindikata kod poslodavca “, i tri nova ¢lana koiji glase:

Clan 23c
"Po prigovoru reprezentativnog sindikata kod poslodavca, iz ¢lana 21 stav 2 ovog zakona, u
drugom stepenu rjeSava ministar na predlog Odbora.
U postupku razmatranja prigovora reprezentativhog sindikata, Odbor utvrduje osnovanost
prigovora na bazi iznijetih €injenica.
Ako Odbor ocijeni da je potrebno izvrSiti uvid u odredene dokaze zatrazi¢e od Komisije da u
roku od 7 dana od dana prijema obavjestenja dostavi iste.
Ako Komisija ne dostavi trazene dokaze u roku iz stava 3 ovog €lana, Odbora ¢e prigovor
reprezentativnog sindikata ocijeniti opravdanim.

Clan 23d
Odbor je duzan da u roku od 30 dana od dana podnoSenja prigovora reprezentativhog
sindikata dostavi ministru predlog za poniStaj ili izmjenu rjeSenja o utvrdivanju

reprezentativnosti zainteresovanog sindikata, ukoliko ocijeni da je prigovor opravdan i da
zainteresovani sindikat nije ispunio opste i posebne uslove za sticanje reprezentativnosti kod
poslodavca iz ovog zakona.

Ministar moze da zahtijeva od Odbora preispitivanje predloga za rjeSavanje po prigovoru, u
roku od osam dana od dana dostavljanja predloga, ako ocijeni da nijesu utvrdene sve
Cinjenice od znacCaja za rjeSavanje po prigovoru.

Odbor je duzan da se izjasni o zahtjevu iz stava 2 ovog ¢lana i ministru dostavi konac¢an
predlog u roku od osam dana od dana dostavljanja zahtjeva za preispitivanje predloga
Odbora.”

Clan 23e
RjeSenje po prigovoru reprezentativhog sindikata donosi ministar u roku od 15 dana od dana
podnosenja predloga Odbora, odnosno u roku od osam dana od dana otklanjanja
nedostataka u smislu ¢lana 23d ovog zakona.



Protiv rieSenja iz stava 1 ovog ¢lana moze se pokrenuti upravni spor u roku od 15 dana od
dana dostavljanja rjeSenja podnosiocu prigovora.”

Odgovor:
Navedeni predlozi nijesu prihvaceni iz razloga $to je u konkretnom rije€ o rjeSavanju po zalbi,
a koji postupak je ureden Zakonom o upravnom postupku.

Predlog Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore:

Clan 29 mijenja se i glasi:

Odbor obrazuje ministar i ¢ine ga po dva predstavnika: Vlade Crne Gore (u daljem tekstu:
Vlada), reprezentativnih sindikata iz stava 1 ovog ¢&lana i reprezentativnih udruzenja
poslodavaca.

Clanovi Odbora treba da imaju:

- visoku struénu spremu 240 ECTS iz oblasti prava;

- tri godine radnog iskustva na poslovima iz oblasti radnog zakonodavstva.
Predstavnike Vlade imenuje Vlada na predlog ministra, predstavnike sindikata odreduje
reprezentativni, sindikat, a predstavnike poslodavaca odreduje reprezentativho udruZenje
poslodavaca u skladu sa svojim aktima.”

Odgovor:

Navedeni predlog je prihvacen u dijelu da Odbor sadivaju po 2 predstavnika Vlade Crne
Gore, reprezentativnih sindikata iz stava 1 ovog C&lana i reprezentativnih udruzenja
poslodavaca.

Predlog Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore:

U ¢lanu 31 stav 1 brisati rijeci ,s tim da je za odluku glasao najmanje po jedar predstavnik
Vlade, reprezentativnog sindikata, odnosno reprezentativhog udruzenja poslodavaca”.

Odgovor:
Navedeni predlog je prihvacen.

Predlog Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore:

Clan 33 mijenja se i glasi:

“Preispitivanje utvrdene reprezentativnosti sindikata kod poslodavca mozZe se pokrenuti na
zahtjev sindikata kod tog poslodavca, koji je upisan u Registar reprezentativnoh sindikata, ali
ne prije isteka roka od jedne godine od prethodno utvrdene reprezentativnosti.

Zahtjev, odnosno inicijativa za preispitivanje utvrdene reprezentativnosti sindikata kod
poslodavca podnosi se Komisiji koja se obrazuje poslodavac u skladu sa ovim zakonom.

Zahtjev, odnosno inicijativa sadrzi: naziv sindikata, razloge zbog kojih se zahtijeva
preispitivanje utvrdene reprezentativnosti sindikata i dokaze koji na to ukazuju.

Komisija je duzna da, u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva, odnosno
pokretanja inicijative iz stava 2 ovog ¢lana, obavijesti sindikat Cija se reprezentativhost
preispituje i zatrazi da dostavi dokaze o ispunjavanju uslova reprezentativnosti u skladu sa
ovim zakonom.



Sindikat je duzan da, u roku od osam dana od dana prijema obavjestenja iz stava 3
ovog Clana dostavi dokaze o ispunjavanju uslova reprezentativnosti.

Komisija je duzna da donese odluku u roku od sedam dana od dana dostavljanja
dokaza iz stava 5 ovog €lana.

Odgovor:

Navedeni predlog je prihvacen u dijelu koji se odnosi na rok za preispitivanje
reprezentativnosti sindikata na nivou poslodavca, pa je umjesto dosadasnjih pola godine
predviden rok od godinu dana.

Predlog Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore:

Clan 34 mijenja se tako da glasi:

"Preispitivanje utvrdene reprezentativnosti sindikata na granskom nivou moze se pokrenuti
na zahtjev, odnosno inicijativu sindikata osnovanog na nivou grane djelatnosti, grupe,
odnosno podgrupe djelatnosti koji je upisan u Registar reprezentativnih sindikata, ali ne
prije isteka roka od tri godine od prethodno utvrdene reprezentativnosti.

Preispitivanje utvrdene reprezentativnosti sindikata na nivou Crne Gore mozZe se pokrenuti
na zahtjev, odnosno inicijativu sindikata osnovanog na nivou Crne Gore koji je upisan u
Registar reprezentativnih sindikata, ali ne prije isteka roka od Cetiri godine od prethodno
utvrdene reprezentativnosti.

Zahtjev, odnosno inicijativa iz stava 1 i 2 ovog €¢lana podnosi se Odboru iz ¢lana 29 ovog
zakona i sadrzi: naziv sindikata, nivo osnivanja, razloge zbog kojih se zahtijeva
preispitivanje utvrdene reprezentativnosti sindikata i dokaze koji na to ukazuju.

Odbor je duzan da, u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana,
obavijesti sindikat Cija se reprezentativhost preispituje i zatraZi da dostavi dokaze o
ispunjavanju uslova reprezentativnosti, u skladu sa ovim zakonom.

Sindikat Cija se reprezentativnost preispituje duzan je da dostavi Odboru dokaze o
ispunjavanju uslova reprezentativnosti, u roku od 30 dana od dana prijema obavjeStenja iz
stava 2 ovog ¢lana.”

Odgovor:

Navedeni predlog je prihvacen u dijelu koji se odnosi na rok za preispitivanje
reprezentativnosti sindikata na nivou grane i na nivou Crne Gore, pa je sa dosadasnjih dvije
odnosno tri godine predvideno tri odnosno Cetiri godine.

Predlog Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore:

Clan 35 brise se.

Odgovor:
Navedeni predlog prihvaéen.

Predlog Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore:
Clan 39 brige se.
Odgovor:

Navedeni predlog nije prihvacen iz razloga to postoji i prekrsaj za poslodavce, s tim $to je
za sindikate predvidena kazna u znatno manjem iznosu.



Predlog Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore:

Clan 41 brie se.

Odgovor:

Navedeni predlog nije prihvacen iz razloga &to je princip rotacije ostao, a samim tim i
sporazum o rotaciji.

Predlog Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore:
Clan 44 mijenja se tako da glasi:

“Do sticanja uslova za ostvarivanje prava iz ¢lana 5 stav 1 tacka 3a ovog zakona
funkciju élana organa upravaljanja obavljaée predstavnik reprezentativhog sindikata
shodno Sporazumu o rotaciji predstavnika sindikata (SI. list CG”, br. 11/14).”

Odgovor:
Navedeni predlog nije prihvacen iz razloga $to se po nomotehni¢kim pravilima prelazne i
zavrSen odredbe piSu na navedeni nacin.



IZVJESTAJ O JAVNIM KONSULTACIJAMA
Nacrt zakona o reprezentativnosti sindikata

U skladu sa Uredbom o postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona
(,Sluzbeni list CG", broj 12/12), Ministarstvo rada i socijalnog staranja je objavilo poziv za
konsultacije zaiteresovane javnosti povodom donoSenja Zakona o reprezentativnosti
sindikata.  Javni poziv za ucfeSc¢e u javnim konsultacijama upuéen je organima,
organizacijama, udruZenjima i pojedincima, objavljivanjem na web stranici ministarstva i na
portalu e-uprave, dana 03.04.2017. godine. Uz javni poziv, na internet stranici ministarstva
objavljen je Nacrt zakona o reprezentativnosti sindikata i kontakt za ostavljanje primjedbi i
sugestija.

Javne konsultacije, u trajanju od 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva, zaklju¢ene su
dana 24.04.2017. godine. U ovom periodu, ministarstvu su dostavljene sugestije za izmjenu
Nacrt zakona o reprezentativnosti sindikata od strane Unije slobodnih sindikata Crne Gore.

PREGLED PRIMJEDBI | SUGESTIJA

Unija Slobodnih Sindikata Crne Gore predlozila je sljedece:

U ¢lanu 2 stav 1 mijenja se tacka 1 tako da glasi: “sindikat organizovan na nivou jednog
ili viSe poslodavaca”.

U &lanu 5 dodaje se novi stav koji glasi: “Zastita podataka iz stave 1 ovog ¢lana ne
odnosi se na sindikate.”

U Clanu 6 stav 1 taCka 4 poslije rijeCi “Fonda rada” dodati rije€i: “Agencije za mirno
rjeSavanje radnih sporova, Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba
sa invaliditetom”. U istom stavu u tacki 5 poslije rije€i: “zakonima”, dodati rijeCi “i
kolektivnim ugovorima”.

U istom €lanu brisati stav 2.

Clan 9 mijenja se tako da glasi:
“Opsti uslovi za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata su:
4) daje upisan u Registar, u skladu sa ovim zakonom;
5) da je nezavisan od drzavnih organa, poslodavaca i politickih partija;
6) da se finansira pretezno iz ¢lanarine i drugih sopstvenih izvora.
Ispunjenost opstih uslova iz stave 1 ovog ¢lana cijeni se na osnovu sljedeéih dokaza:
- potvrde o upisu u Registar;
- statute, odnosno pravila sindikalne organizacije;
- izjave sindikata o nacinu finansiranja”.

Podnaslov iznad clana 10 mijenja se tako da glasi: “Utvrdivanje reprezentativnosti
sindikata na nivou poslodavca”.

U ¢lanu 10 stav 1 mijenja se tako da glasi:

“Sindikat kod jednog ili viSe poslodavca je reprezentativan ako, pored opstih uslova
propisanih uslova propisanih ovim zakonom, uélanjuje najmanje 20% zaposlenih od
ukupnog broja zaposlenih kod tog poslodavca”.

U istom ¢lanu u stavu 2 rijeC: “sedam” zamijeniti sa rijeCju: “tri”.



U ¢lanu 13 brisati rijeCi “ukoliko su ispunjeni uslovi za osnivanje sindikalne organizacije,
u skladu sa ovim zakonom”.

U ¢lanu 14 poslije stave 1 dodati novi stav koji glasi:

“Ukoliko dode do promjene poslodavca, poslodavac sljedbenik duzan je da prizna
dokaz iz stava 1 ovog €lana koji je zaiteresovani sindikat podnese za zaposlenog koji
je bio ¢lan tog sindikata kod poslodavca prethodnika”.

Clan 15 mijenja se tako da glasi:

“Ukupan broj zaposlenih u grani djelatnosti, grupi, odnosno podgrupi djelatnosti, u
smislu €élana 11 ovog zakona, utvrduje se na osnovu podataka organa drzavne uprave
nadleznog za statistiku za godinu koja prethodi godini u kojoj se utvrduje
reprezentativnost sindikata.

Ukupan broj zaposlenih na nivou Crne Gore u smisli ¢lana 12 ovog zakona, utvrduje
se na osnovu podataka Poreske uprave za godinu koja prethodi godini u kojoj se
utvrduje reprezentativnost sindikata.”

U ¢&lanu 20 stav 2 rije¢: “sedam” zamjenjuje se rije€ju: “pet”.

U ¢lanu 21 poslije stave 1 dodaje se novi stav koji glasi:

“Ako reprezentativni sindikat kod poslodavca smatra da je reprezentativhosti
zainteresovanog Sindikata utvrdena suprotno ovom zakonu ima pravo da podnese
prigovor Odboru, s tim $to je duzan da ukaze na uo¢enu nepravilnost”.

U istom &lanu u stavu 2, poslije broja “1” dodaje se “i 2”, a u stavu 4 broj “3” zamjenjuje se
brojem “4”.

Clan 23 mijenja se tako da glasi:

“Po prigovoru zainrteresovanog Sindikata kod poslodavca, iz €lana 21 ovog zakona, u
drugom stepenu rjeSava ministar nadlezan za poslove rada (u daljem tekstu: minister)
na predlog Odbora.

U postupku razmatranja prigovora zainteresovanog sindikata, Odbor utvrduje da li su
prigovor i dokazi podnijeti u skladu sa élanom 19 ovog zakona.

Ako Odbor utvrdi da nijesu podneseni neophodni dokazi zatraziée od podnosioca
prigovora da u roku od 7 dana od dana prijema obavjeStenja otkloni uocéene
nedostatke.

Ako podnosilac prigovora ne otkloni nedostatke, odnosno ne dostavi trazene dokaze
u roku iz stave 3 ovog ¢lana minister, na predlog Odbora, donosi zakljuéak o
odbacivanju prigovora.

Protiv zakljucka iz stave 4 ovog ¢lana moze se pokrenuti upravni spor u roku od 15
dana od dana dostavljanja zakljucka”.

Poslije Clana 23 dodaju se dva nova Clana koji glase:

Clan 23a

Odbor je duzan da u roku od 30 dana od dana podnosenja prigovora zaiteresovanog
sindikata dostavi ministru predlog za utvrdivanje reprezentativnosti zainteresovanog
sindikata kod poslodavca, ukoliko ocijeni da je prigovor opravdan id a je
zainrteresovani sindikat ispunio opste i posebne uslove iz ovog zakona.

Minister moze da zahtjeva od Odbora preispitivanje predloga za rjesavanje po
prigovoru u roku od osam dana od dana dostavljanja predloga, ako ocijeni da nijesu
utvrdene sve €injenice od znacaja za rjeSavanje po prigovoru.



Odbor je duzan da se izjasni o zahtjevu iz stave 2 ovog ¢lana i ministru dostavi
konac€an predlog u roku od osam dana od dana dostvljanja zahtjeva za preispitivanje
predloga Odbora”.

Clan 23b
Rjesenje po prigovoru zaintresovanog Sindikata donosi minister u roku od 15 dana od
dana podnosenja predloga Odbora, odnosno u roku od osam dana od dana
otklanjanja nedostataka u smislu élana 23s ovog zakona.
Protiv rjeSenja iz stave 1 ovog ¢lana moze se pokrenuti upravni spor u roku od 15
dana od dana dostavljanja rjeSenja podnosiocu prigovora”.

Posloje ¢lana 23b dodaje se novi podnaslov: “Razmatranje prigovora reprezentativhog
Sindikata kod poslodavca “, i tri nova ¢lana koji glase:

Clan 23c
"Po prigovoru reprezentativhog sindikata kod poslodavca, iz ¢lana 21 stav 2 ovog
zakona, u drugom stepenu rjeSava ministar na predlog Odbora.
U postupku razmatranja prigovora reprezentativnog sindikata, Odbor utvrduje
osnovanost prigovora na bazi iznijetih €injenica.
Ako Odbor ocijeni da je potrebno izvrSiti uvid u odredene dokaze zatrazice od
Komisije da u roku od 7 dana od dana prijema obavjestenja dostavi iste.
Ako Komisija ne dostavi trazene dokaze u roku iz stava 3 ovog ¢lana, Odbora c¢e
prigovor reprezentativhog sindikata ocijeniti opravdanim.

Clan 23d
Odbor je duzan da u roku od 30 dana od dana podnosenja prigovora reprezentativnog
sindikata dostavi ministru predlog za ponistaj ili izmjenu rjeSenja o utvrdivanju

reprezentativnosti zainteresovanog sindikata, ukoliko ocijeni da je prigovor opravdan i
da zainteresovani sindikat nije ispunio opsSte i posebne uslove za sticanje
reprezentativnosti kod poslodavca iz ovog zakona.

Ministar moze da zahtijeva od Odbora preispitivanje predloga za rjeSavanje po
prigovoru, u roku od osam dana od dana dostavljanja predloga, ako ocijeni da nijesu
utvrdene sve €injenice od zna€aja za rjeSavanje po prigovoru.

Odbor je duzan da se izjasni o zahtjevu iz stava 2 ovog ¢lana i ministru dostavi
konaéan predlog u roku od osam dana od dana dostavljanja zahtjeva za preispitivanje
predloga Odbora.”

Clan 23e
Rjesenje po prigovoru reprezentativnog sindikata donosi ministar u roku od 15 dana
od dana podnosSenja predloga Odbora, odnosno u roku od osam dana od dana
otklanjanja nedostataka u smislu ¢lana 23d ovog zakona.
Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog €lana moze se pokrenuti upravni spor u roku od 15
dana od dana dostavljanja rjeSenja podnosiocu prigovora.”

Clan 29 mijenja se tako da glasi:

"Odbor obrazuje ministar i ¢ine ga po dva predstavnika: Vlade Crne Gore (u daljem
tekstu: Vlada), reprezentativnih sindikata iz stava 1 ovog ¢lana i reprezentativnih
udruzenja poslodavaca.

Predstavnike Vlade imenuje Vlada na predlog ministra, predstavnike sindikata
odreduje reprezentativni, sindikat, a predstavnike poslodavaca odreduje
reprezentativno udruzenje poslodavaca u skladu sa svojim aktima.”



U c&lanu 31 stav 1 brisati rije¢i ,,s tim da je za odluku glasao najmanje po jedar
predstavnik Vlade, reprezentativhog sindikata, odnosno reprezentativhog udruzenja
poslodavaca”.

U ¢lanu 33 mijenja se stav 1 tako da glasi:

“Preispitivanje utvrdene reprezentativhosti Sindikata kod poslodavca moze se
pokrenuti na zahtjev sindikata kod tog poslodavca, koji je upisan u Registar
reprezentativnoh Sindikata, ili na inicijativu poslodavc, ali ne prije isteka roka od jedne
godine od prethodno utvrdene reprezentativnosti.”

Clan 34 mijenja se tako da glasi:

"Preispitivanje utvrdene reprezentativnosti sindikata na granskom nivou moze se
pokrenuti na zahtjev, odnosno inicijativu sindikata osnovanog na nivou grane
djelatnosti, grupe, odnosno podgrupe djelatnosti koji je upisan u Registar
reprezentativnih sindikata, ali ne prije isteka roka od tri godine od prethodno
utvrdene reprezentativnosti.

Preispitivanje utvrdene reprezentativnosti sindikata na nivou Crne Gore moze se
pokrenuti na zahtjev, odnosno inicijativu sindikata osnovanog na nivou Crne Gore
koji je upisan u Registar reprezentativnih sindikata, ali ne prije isteka roka od cetiri
godine od prethodno utvrdene reprezentativnosti.

Zahtjev, odnosno inicijativa iz stava 1 ovog €lana podnosi se Odboru iz ¢élana 29
ovog zakona i sadrzi: naziv sindikata, nivo osnivanja, razloge zbog kojih se zahtijeva
preispitivanje utvrdene reprezentativnosti sindikata i dokaze koji na to ukazuju.
Odbor je duzan da, u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva iz stava 1 ovog
¢lana, obavijesti sindikat Cija se reprezentativhost preispituje i zatrazi da dostavi
dokaze o ispunjavanju uslova reprezentativnosti, u skladu sa ovim zakonom.
Sindikat cija se reprezentativnost preispituje duzan je da dostavi Odboru dokaze o
ispunjavanju uslova reprezentativhosti, u roku od 30 dana od dana prijema
obavjestenja iz stava 2 ovog ¢lana.”

Clan 35 brise se.
Clan 44 mijenja se tako da glasi:

“Do sticanja uslova za ostvarivanje prava iz ¢lana 5 stav 1 tacka 3a ovog zakona
funkciju ¢lana organa upravaljanja obavljace predstavnik reprezentativhog sindikata
shodno Sporazumu o rotaciji predstavnika sindikata (Sl. list CG”, br. 11/14).”

Odgovor obradiva¢a: Ministarstvo rada i socijalnog staranja je analiziralo pristigle predloge
i sugestije i konstatovalo da ¢e se u izradi Zakona o reprezentativnosti sindikata, predloZene
sugestije uzeti u razmatranje. O tome da li su predlozi i sugestije prihvacene ili ne,
zainteresovane strane ¢e biti obavijeStene u konaénom Izvjestaju koji ¢e biti pripremljen i
objavljen nakon Javne rasprave o Zakonu o reprezentativnosti sindikata.





