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Program rada Poreske uprave za 2015. god. zasniva se na ostvarenim rezultatima Poreske uprave iz
prethodnih perioda i planiranim aktivnostima iz Programa rada Ministarstva finansija za 2015. god.

Program se zasniva na razvojnim ciljevima predvidenih prvom Poslovnom strategijom Poreske
uprave koja obuhvata period 2014-2019. god. Aktivnosti predvidene Programom rada za 2015. god.
daju realne mogucénosti za njegovu realizaciju i afirmiSu Poresku upravu kao organ u sastavu
Ministarstva finansija.



1.SEKTOR ZA USLUGE | REGISTRACIJU

Organizacionu strukturu Sektora za usluge i registraciju Cine: Odsjek za pruzanje usluga
poreskim obveznicima i logistiku, Odsjek za edukaciju javnosti i call centar, Odsjek za
centralni registar privrednih subjekata (CROO) i Odsjek za registraciju poreskih obveznika,
obveznika doprinosa i osiguranika (CROO).

PRUZANJE USLUGA PORESKIM OBVEZNICIMA | LOGISTIKU

Aktivnosti vezane za pruzanje usluga poreskim obveznicima, odvijate se u pravcu
kompletne i sveobuhvatne informacije i edukacije poreskih obveznika, o njihovim pravima,
ali i obavezama koje proizilaze iz vazecih zakonskih propisa. Na ovakav nacin poreski organ
¢e obezbjedivati adekvatnu uslugu obveznicima, koja ¢ée biti stalna, objektivna i
pravovremena. Efikasan nacin pruzanja usluga poreskim obveznicima ¢e olaksati
razumijevanje i prihvatanje njihovih prava i obaveza i istovremeno doprinijeti da poreski
obveznik stekne povjerenje u rad poreskog organa. Usluge se pruZaju u neposrednom
kontaktu, telefonskim putem, pisanom korespondencijom, elektronskom postom, i
besplatnom podjelom svih oblika poreskih prijava, izvjeStaja, formulara, informatora,
strucnih publikacija i brosura, kao i aZuriranje sajta i iniciranja izmjena i dopuna poreskih
propisa.

Za ostvarenja navedenih ciljeva potrebno je:

- Uobli¢avanje i Stampanje poreskih prijava, izvjestaja, formulara, informativnih brosura,
priru¢nika, vodi¢a za primjenu pojedinih zakonskih propisa i dr.

e prijava poreza na dobit -PD

Rok: do 28.02.2015.god.,
e prijava poreza na dohodak fizi¢kih lica - GPP-FL
Rok: do 31.03.2015.god.,
e Zahtjev za pausalno oporezivanje - ZPO
Rok: do 01.11.2015. god.
- Posjete Podru¢nim jedinicama u svrhu nadzora nad njihovim radom, uvida u
implementaciju utvrdenih procedura prilikom pruZanja usluga poreskim obveznicima, kao i
upoznavanje sa eventualnim problemima u njihovom funkcionisanju.
Rok: dva puta godisnje
- Iniciranje odrzavanja seminara u cilju obuke zaposlenih sluzbenika koji ¢e vrsiti posjete
Podruénim jedinicama
Rok: stalni zadatak koji se izvrSava zavisno od potreba, a Sto je uslovljeno
eventualnim nepostojanjem ujednadene prakse u Podru¢nim jedinicama, kao i
izmjenama propisa.
- Ucestvovanje zaposlenih na eksternim seminarima koji obraduju teme koje bi bile od
pomodi pri implementaciji poreskih propisa.
Rok: zavisno od dinamike organizovanja seminara i aktuelnosti teme.



EDUKACIA JAVNOSTI | CALL CENTAR

Aktivnosti vezane za edukaciju javnosti sastoje se u sljede¢em:

1. Informisanje javnosti
(Planirano po poreskim zakonima vezano za pojedine rokove, shodno poreskom kalendaru);

1.1. Porez na dobit pravnih lica
- SaopStenje za javnost, jedan do dva plaéena informativha oglasa u Stampanim i
elektronskim medijima, organizovanje izjava, razgovora za medije;

Rok: intenzivna kampanja u mjesecima januar, februar sa pojacanim intezitetom u
martu. U aprilu objaviti rezultate;
1. 2. Porez na dohodak fizickih lica
- Saopstenje za javnost, jedan do dva plaéena informativha oglasa u Stampanim i
elektronskim medijima, organizovanje izjava, saopstenja za medije;

Rok: januar, februar, mart, pojacan intezitet u aprilu. U maju objaviti rezultate.
1.3. Porez na dodatu vrijednost
- Stalno informisanje javnosti o naplati i povraéaju poreza uz naglasavanje obaveze izdavanja
raCuna za gradane, i obaveze njihovog uzimanja od strane gradana.

Rok: januar, februar, mart; krajem marta priprema za pres konferenciju;

(Planirati i prigodno obiljezavanje 1. aprila — 12. godina od uvodenja PDV-a).
1.4. Naplata poreza i doprinosa
- Informisanje javnosti o naplati svih poreza i doprinosa.

Rok: kontinuirano tokom godine - jednom mjesecno, kvartalno i godisnje.
1.5. Rad poreske inspekcije
- ObavjeStavanje javnosti o planiranim i sprovedenim akcijama inspekcije i edukovanje
javnosti o pravima i obavezama poreske inspekcije i poreskih obveznika.

Rok: stalan zadatak, sa posebnim akcentom tokom i na kraju ljetnje turisticke sezone —
jun, jul, avgust, septembar i na kraju zimske sezone — mart 2015.godine.
1.6. Informisanje javnosti o izmjenama i dopunama poreskih propisa

Rok: zavisno od dinamike izmjena zakona i drugih propisa.
1.7. Stalne medijske aktivnosti
- Pracenje i analiza pisanih medija(press clipping);

Rok: svakodnevno
- Organizovanje press konferencija Direktora / predstavnika Poreske uprave;

Rok: po ukazanoj potrebi.
-Na osnovu najcesée postavljanih pitanja Call centru i Odsjeku za pruzanje usluga, koncipirati
saopstenja za javnost ili temu za susrete sa novinarima i/ili interesnim grupama;

Rok: po ukazanoj potrebi.
-Davanje izjava, intervjua i sl. o svim aktivnostima, koje sprovodi Poreska uprava;

Rok: po potrebi i po zahtjevu medija.



2. Edukacija javnosti

- Nastaviti sa aktivnostima vezanim za implementaciju projekta “Edukacije u¢enika osnovnih
i srednjih skola”, koji je otpoceo u martu 2014. god. i koji je ve¢ kroz 72 predavanja u 71
Skoli obuhvatio oko 4.300 ucenika.
- Razmotriti moguénost da se, kroz dogovor Ministarstva finansija i Poreske uprave sa
Ministarstvom prosvjete, poresko obrazovanje uvede kao fakultativni predmet u osnovnim i
srednjim Skolama.
- Edukacija javnosti se planira jo$ intenzivnijim i sveobuhvatnijim tempom nego u prethodnoj
godini, a sa posebnim akcentom na ciljne grupe sa kojima su ranije potpisani sporazumi o
saradnji (Unija poslodavaca, Montenegro Biznis Alijansa, Ekonomski i Pravni fakultet,
Fakultet za poslovni menendZment u Baru, kao i drugim obrazovnim ustanovama sa kojima
se planira potpisati protokol o saradnji).
Takode, planirane su i sljedece aktivnosti:
- Organizovanje seminara, radionica, studijskih posjeta u cilju edukacije o poreskom sistemu
¢lanova pojedinacnih ciljnih grupa;

Rok: seminari kvartalno, studijske posjete u dogovoru sa obrazovnim institucijama
- Stampanje edukativno-informativnog materijala, kao $to su vodici, brodure, flajerii sli¢no;

Rok: zavisno od znacaja teme, nakon odrzane radionice ili seminara, ili u slu¢aju izmjene

zakonskih propisa.

-Priprema informativnih oglasa koji se objavljuju u dnevnoj Stampi;

Rok: po pojedinacnim zakonima
-Priprema kompletnog informativnog paketa za poreske obveznike — pravna lica, i CD-a, na
kome ée biti svi poreski propisi, godisnji i mjesecni obrasci;

Rok: prvi kvartal.
-Planska realizacija odnosa sa medijima, edukativni tekstovi kroz gostovanje na lokalnim
radio i tv stanicama: Bar, Budva, Herceg Novi, NiksSi¢é, Bijelo Polje, Pljevlja i Rozaje.

Rok: prije i poslije ljetnje, odnosno zimske turisti¢ke sezone, kao i prilokom donosenja
Godisnjeg izvjesStaja o radu i GodiSnjeg plana rada Poreske uprave.

3. Komunikacija sa interesnim grupama

-Stalna saradnja sa nevladinim institucijama, medijima, interesnim grupama, udruZenjima i
unijama;
-Organizovanje anketa za poreske obveznike, distribucija uz pomo¢ Unije poslodavaca i
Montenegro Biznis Alijanse (MBA);

Rok: godisnje
-Saradnja sa Poreskim upravama iz regiona, sa kojima je potpisan Protokol o saradnji, kroz
medusobnu posjetu i razmjenu iskustava i znanja;
-Saradnja sa medunarodnim organizacijama (IOTA, Svjetska banka i drugi), kao i projektnim
investicionim organizacijama koje pruzaju stru¢nu, tehnicku ili finansijsku podrsku za
sprovodenje poreske reforme u dijelu pruzanja usluga poreskim obveznicima.

Rok: kontinuirano.



4. Interna komunikacija
-Organizovanje posjeta Podru¢nim jedinicama od strane Direktora, Pomoénika direktora i
Glavnog poreskog inspektora.

Rok: po potrebi.
-Unaprijedenje svih vidova interne komunikacije: uredivanje oglasnih tabli, izrada biltena -
distribucija putem interne mreze, medusobne posjete, efikasna razmjena informacija.

Rok: kontinuirano tokom svih mjeseci.

5. Internet prezentacija Poreske uprave
-U cilju postizanja adekvatne, tacne i pravovremene informisanosti javnosti putem internet
prezentacije, nastaviti azuriranje web-sajt-a Poreske uprave.
Rok: stalni zadatak.
-Obzirom na opredijeljenost Crne Gore ka evropskim integracijama i zainteresovanost stranih
investitora, potrebno je kompletan web-site Poreske uprave azurirati i na engleskom jeziku.
Rok: stalni zadatak.

CENTRALNI REGISTAR PRIVREDNIH SUBJEKATA (CRPS)

U Odsjeku za Centralni registar privrednih subjekata (CRPS) obavljaée se poslovi koji se

odnose na:
- prijem dokumenata i prijava za registraciju, kao i obrada podataka i njihovo arhiviranje; -
prijem akata i poste naslovljene na CRPS;
- poslove javnog uvida u bazu podataka i registarske spise (uvid, prepisivanje i kopiranje
registarskih spisa);
- davanje obavjestenja iz sluzbenih evidencija;
- dostavljanje predmeta po Zalbama;
- dostavljanje predmeta pomoéniku direktora za potrebe njihovih postupaka kao i njihovo
arhiviranje;
- arhiviranje dokumentacije u zbirke isprava za svaki predmet pojedinacno;
- izdavanje potvrde o brisanju iz evidencije CRPS-a i obavjestenja o odbijanju registracije.

Rok: stalni zadatak
- aktivnosti oko izrade novog softvera zapocete u 2014 god. zavrsSice se u podrucnim
jedinicama Poreske uprave u 2015 god. U skladu sa navedenim, tokom i nakon izrade novog
softvera preduzet ée se aktivnosti na stvaranju tehnickih i kadrovskih uslova nakon éega ce
se u skladu sa zakonom omogudéiti podnosenje registracionih prijava u podruénim
jedinicama Poreske uprave.

Rok: kontinuirano tokom godine



REGISTRACIJA PORESKIH OBVEZNIKA, OBVEZNIKA DOPRINOSA | OSIGURANIKA (CROO)

Interne aktivnosti koje su vezane za registraciju poreskih obveznika se odnose na njihovu
organizaciju u okviru Sektora za usluge i registraciju, kao i na koordinaciju sa ostalim
organizacionim jedinicama Poreske uprave.

Predvidene aktivnosti su:
-Aktivnosti vezane za vodenje Centralnog registra obveznika i osiguranika (CROO),

Rok: stalan zadatak,
-Unosenje podataka o osiguranicima za penzijsko invalidsko i zdravstveno osiguranje, preko
kompjuterske aplikacije za registraciju u CROO,

Rok: stalan zadatak,
-Registracija nezaposlenih lica koja se nalaze na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje (ZZZ) i
¢lanova njihovih porodica, kod kojih postoje odredeni problemi prilikom slanja podataka iz
Z7Z-a preko elektronske prijave JPR-K. Navedene aktivnosti se odnose na: prijem stranaka,
obrada prijava i odjava osiguranja, kao i obrada osiguranja za c¢lanove porodice i
komunikacija sa ovlas¢enim licima iz ZZZ-a i Fonda PIO i Fonda zdravstva i dr.

Rok: stalan zadatak,
-Pruzanje usluga iz oblasti registracije poreskih obveznika (licni kontakt, telefonski kontakt i
pisanim putem),

Rok: stalan zadatak,
-Registracija fizickih lica koja su imala pravo na povracaj vise uplaéenog doprinosa za
penzijsko-invalidsko osiguranje u Centralni registar, a na osnovu donijetih resenja od strane
Sektora za obradu poreskih prijava i poreskih uplata,

Rok: stalan zadatak,
-Koordinacija aktivnosti sa Informacionim sektorom Poreske uprave u vezi dopune softvera
za opStu registraciju, kao i odgovarajucih izvjestaja (parcijalni podaci),

Rok: uslovljen aktivnostima Informacionog sektora,
-Koordinacija aktivnosti sa Informacionim sektorom Poreske uprave u vezi izrade novog
softvera za PDV registraciju, kao i odgovarajucdih izvjestaja (parcijalni podaci),

Rok: uslovljen aktivnostima Informacionog sektora,-
- Obuka uz rad sluzbenika - saradnika koji obavljaju aktivnosti registracije u Podruénim
jedinicama, zbog pomenutih izmjena programa za opstu i PDV registraciju,

Rok: uslovljen izradom programa od strane Informacionog sektora,
-lzdavanje poreskih identifikacionih kartica osoblju ambasada, konzulata i medunarodnih
organizacija koje imaju diplomatski status, a vezano za oslobadanje od pla¢anja PDV-a,
odnosno akcize,

Rok: stalan zadatak,
-lzdavanje naloga podrucnim jedinicama za prestanak opste poreske registracije privrednih
subjekata (sa prilozima akata iz CRPS-a), a u vezi podataka koji su dobijeni od strane
Centralnog registra privrednih subjekata (CRPS),

Rok: stalan zadatak,



-lzdavanje naloga Podrucnim jedinicama za prestanak opste poreske registracije privrednih
subjekata koji su izvrsili prestanak registracije kod CRPS-a, a nijesu brisani iz Centralnog
registra obveznika i osiguranika (CROO), a koji su dobijeni od strane CRPS-a (spisak ovih
subjekata ¢e se kreirati uparivanjem podataka iz registara CRPS i CROO, od strane
Informacionog sektora Poreske uprave),
Rok: april 2015,
-Registracija privrednih subjekata u CROO po sluzbenoj duznosti, koji su izvrsili registraciju
kod CRPS-a, a koji su dobijeni od strane CRPS-a (spisak ovih subjekata c¢e se kreirati
uparivanjem podataka iz registara CRPS i CROO, od strane Informacionog sektora Poreske
uprave),
Rok: jul 2015,
-lzrada mjesecnih i periodi¢nih — kvartalnih izvjesStaja o radu podrucnih jedinica — filijala,
podrazumijeva pracenje i analizu izvjeStaja o radu, u cilju sprovodenja GodiSnjeg Programa
rada Sektora za 2015.godinu,
Rok: dvadeseti u mjesecu po isteku izvjesStajnog perioda,
-lzrada Godisnjeg izvjestaja o radu Sektora za usluge i registraciju za 2014.god.,
Rok: januar-februar 2015.god.,
-Distribucija Prijava poreza na dobit pravnih lica za 2014.god.
Rok: mart 2015.god.,
-Distribucija Prijava poreza na dohodak fizickih lica za 2014.god.
Rok: april 2015.god.,
-lzrada Nacrta Programa rada Sektora za pruzanje usluga poreskim obveznicima i registraciju
za 2016.godinu,
Rok: novembar 2015.god.,
-Izrada kvartalnih, Sestomjesecnog i godiSnjeg izvjestaja o rjeSavanju upravnih stvari Sektora
za usluge i registraciju,
Rok: petnaestog u mjesecu po isteku izvjeStajnog perioda,
-lzrada kvartalnih, Sestomjesecnog i godiSnjeg izvjeStaja o rjeSavanju upravnih stvari na nivou
Poreske uprave,
Rok: dvadesetog u mjesecu po isteku izvjestajnog perioda,
-Ostale aktivnosti, predvidene Planom, odnose se na osposobljavanje zaposlenih za stru¢no i
blagovremeno obavljanje zadataka. Predvideno je davanje instrukcija u toku posjete
ovlaséenih sluzbenika Centrale Poreske uprave Podru¢nim jedinicama, kao i upoznavanje sa
eventualnim problemima u njihovom funkcionisanju.
Rok: najmanje jedanput godisnje.

Eksterna aktivnost ée se ogledati u poslovima saradnje sa ostalim nadleznim organima
(ministarstvima), osnovnim sudovima, podruénim organima za prekrSaje, Upravom za
sprjeCavanje pranja novca, Upravom policije, Glavnim gradom Podgorica, opstinama i
ostalima. Saradnja ée se odnositi na: razmjenu podataka o poreskim obveznicima i
osiguranicima za PIO i zdravstvo; obavjestavanje Poreske uprave o registraciji poreskih
obveznika, promjene (dopune) podataka u registru kao i prestanku registracije; uporedivanje
(uparivanje) podataka u cilju azuriranja registra o aktivnim poreskim obveznicima i
osiguranicima.

Program pruzanja usluga pravnim i fizickim licima, vrsta registracije i broj novoregistrovanih
poreskih obveznika, na nivou Poreske uprave, dat je u Tabeli broj 1. koje je u prilogu.



2.SEKTOR ZA OBRADU PORESKIH PRIJAVA | PORESKIH UPLATA

Aktivnosti Sektora za obradu poreskih prijava i poreskih uplata su obrada poreskih prijava,
obezbjedivanje nepodnesenih poreskih prijava, azurno vodenje poreskog knjigovodstva,a
prije svega postizanje veceg stepena poreske discipline u naplati poreskih obaveza i
ostvarivanje budzZetskog plana naplate za prihode cija je naplata u nadleinosti Poreske
uprave. Sektora za obradu poreskih prijava i poreskih uplata u 2015 god. nastavit ce
intezivne aktivnosti u naplati neizmirenih poreskih obaveza iz ranijih perioda.

Organizacionu strukturu Sektora za obradu poreskih prijava i poreskih uplata ¢ine: Odsjek za
registraciju i obradu poreskih prijava i poresko racunovodstvo, Odsjek za naplatu i Odsjek za
obradu podataka.

REGISTRACIJA | OBRADA PORESKIH PRIJAVA | PORESKO RACUNOVODSTVO

Programom za 2015.god., u Odsjeku za registraciju i obradu poreskih prijava i poresko
racunovodstvo, konkretno za oblast poreskih prijava predvidene su sljedece aktivnosti:

1.Aktivnosti vezane za organizovanje i kontrolu kompletnog procesa prijema i obrade
poreskih prijava u podruénim jedinicama Poreske uprave.
Ove aktivnosti, prije svega, bic¢e usmjerene na:

- definisanje procedura i uputstava za rad, prilikom implementacije novih poreskih prijava,

- definisanje Instrukcija i uputstava za rad, uslovljenih izmjenama zakonskih propisa, a koji
uti¢u na postupak prijema, registracije i obrade poreskih prijava,

- saCinjavanje raznih obavjeStenja i informacija za podrucne jedinice, a sa ciljem

jednoobraznog postupanja na nivou PU,

kontrolu postovanja definisanih procedura i programa rada u oblasti poreskih prijava,

- pruzanje struéne pomoci nadleznim sluzbenicima po podruc¢nim jedinicama, za pitanja za
koja ne postoji zvani¢no misljenje, odnosno tumacenje.

Rok: Navedene aktivnosti dio su redovnog posla izvrSioca i veéina aktivnosti se izvrSava

odmah po nastanku potrebe za istom, odnosno po utvrdenim prioritetima.

2.Aktivnosti vezane za pracenje procesa obrade poreskih prijava i pruzanja tehnicke
pomoci sluzbenicima koji vrSe prijem i obradu poreskih prijava po podru¢nim jedinicama
Poreske uprave

Ove aktivnosti, prije svega, bi¢e usmjerene na:

- svakodnevno pracdenje elektronske poste putem koje, podrucne jedinice vrSe prijavu
programske greSke, odnosno nemogucnost obrade konkretne prijave,

- pruzanje pomodi sluzbenicima koji prilikom registracije poreske prijave i unosa finansijskih
podataka naprave gresku, a u cilju otklanjanja iste, putem odgovarajuceg programskog
riesenja,

- brisanje pogresno unijetih poreskih prijava, isklju¢ivo na osnovu pisanog zahtjeva
sluzbenika, odnosno nadleZnog lica za prijave u podruénoj jedinici Poreske uprave,



- upucivanje sluzbenika na pravilno koris¢enje programskih rjeSenja za prijave,

- upucdivanje sluzbenika na pravilno koriséenje programskih rjeSenja za izvjestaje.

Rok: Navedene aktivnosti dio su redovnog posla izvrSioca i veéina aktivnosti se izvrSava
odmah po nastanku potrebe za istom.

3. Stavljanjem u funkciju Portala Poreske uprave i uvodenjem elektronskog dostavljanja
IOPPD prijava od 2011. god., program ovog Odsjeka karakteriSu i aktivnosti vezane za
struénu i tehnicku podrsku prilikom dostavljanja dokumenata elektronskim putem,
njihovog evidentiranja u sistem, i pravilnog knjizenja obaveze u poreskom knjigovodstvu.

Pomenute aktivnosti odnose se na :

= Svakodnevnu kontrolu dostupnosti i nesmetanog rada Portala Poreske uprave,

= (Obavjestavanje IT-a Poreske uprave, o svim problemima u radu Portala Poreske uprave i
greSkama koje se javljaju kroz Program za obradu IOPPD dokumenata.

= Svakodnevnu komunikaciju sa poreskim obveznicima,telefonskim putem i putem e-maila,
radi pruzanja pomodi i svih potrebnih informacija vezanih za sljedece aktivnosti:

¢+ Registraciju Digitalnog Sertifikata za elektronsko dostavljanje podataka,
R/

% Kreiranje potrebnog fajla ( XML-a) za dostavljanje podataka, kao i kontrolu
ispravnosti fajlova koje korisnici ne mogu da uditaju,

¢ Instaliranje Active-X komponente, neophodne za digitalni potpis,

*» Upucdivanje na ispravljanje netac¢no iskazanih,odnosno netacno obracunatih poreza
i doprinosa,

R/

+» Postupak potpisivanja dokumenata i njihovog pravilnog evidentiranja u sistem.
Rok: Navedene aktivnosti dio su redovnog posla izvrSioca i vecéina aktivnosti se izvrSava

odmah po nastanku potrebe za istom.

4. Obezbjedivanje nepodneSenih IOPPD obrazaca, jedna je od aktivnosti koja se
prethodnih godina sprovodila u Odsjeku, a koja ée se prema programu sprovoditi i u
2015.g0d.

= priprema izvjeStaja o poslodavcima/ isplatiocima prihoda koji imaju preplatu na
jedinstvenom racunu,

= pozivanje svih poslodavaca / isplatilaca koji na jedinstvenom raunu imaju pretplatu vedéu
od 1.000 €,

= upucivanje konkretnog obveznika na nedostajuée IOPPD obrasce, a na oshovu
evidentiranih obrazaca na analiti¢koj kartici,

= odredivanje roka za podnosenje svih nepredatih IOPPD obrazaca i vodenje detaljne
evidencije o izvrSenim obavjestenjima,

= nakon isteka roka ostavljenog za podnosenje, vrsi se analiza broja podnijetih obrazaca po
pozivu i kreira lzvjestaj o rezultatima rada.

Rok: Navedene aktivnosti dio su redovnog posla izvrSioca i vecina aktivnosti se izvrSava

odmah po nastanku potrebe za istom.
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Prijedlog za unapredenje procesa rada:

Sva evidencija o ostvarenim kontaktima sa poreskim obveznikom u oba smjera ( poziv prema
obvezniku i povratna informacija od obveznika) vodi se u Excelu. Misljenja smo da bi za
unapredenje procesa rada, bio neophodan Program koji bi registrovao i evidentirao sve
izvrSene pozive, i omogucio efikasnije mjerenje rezultata.

Napominjemo da je procenat prijava koje Poreska uprava obezbijedi nakon ObavjesStenja o
nepodnesenim prijavama, segment na kojem inostrani konsultanti uvijek potenciraju.

5.Kako su se tokom 2014.god., stekli uslovi za implementaciju Projekta UCG3 — elektronsko
dostavljanje Prijave poreza na dobit pravnih lica, Prijave poreza na dodatu vrijednost i
Finansijskih iskaza, programom ovog Odsjeka predvidene su i aktivnosti vezane za stru¢nu
i tehnicku podrSku prilikom dostavljanja ovih prijava elektronskim putem, njihovog
evidentiranja u sistem i pravilnog knjiZzenja obaveza u poreskom knjigovodstvu.

S tim u vezi, procesuiranje pomenutih prijava — iskaza, kroz Novi sistem Poreske uprave (
UCG), tokom 2015.god., podrazumijeva preduzimanje niza aktivnosti:

= Svakodnevnu kontrolu dostupnosti i nesmetanog rada Portala Poreske uprave,
= QObavjeStavanje IT-a Poreske uprave, o svim problemima u radu Portala Poreske uprave i
greSkama koje se javljaju kroz Program za obradu prijava-iskaza,
= Svakodnevnu komunikaciju sa poreskim obveznicima, telefonskim putem i putem e-
maila, radi pruzanja pomoci i svih potrebnih informacija vezanih za sljedeée aktivnosti:
+¢ Registraciju Digitalnog Sertifikata za elektronsko dostavljanje podataka,
+¢ Kreiranje potrebnog fajla (XML-a) za dostavljanje podataka, kao i kontrola
ispravnosti fajlova koje korisnici ne mogu da ucitaju,
+¢ Instaliranje Active-X komponente, neophodne za digitalni potpis,
¢ Upucivanje na ispravljanje netacno iskazanih, odnosno obracunatih poreza,
¢ Postupak potpisivanja dokumenata i njihovog pravilnog evidentiranja u sistem.
= Dalje testiranje programskih rjeSenja za PDV i Dobit ( interna aplikacija i Portal),
= Definisanje svih programskih gresaka i funkcionalnosti programa koje nijesu u skladu sa
postavljenim zahtjevima,
= Finalno testiranje programskih rjesenja za PDV i Dobit,
= |zvrSiti ocjenu i prihvatanje programskih rjesenja,
= Kreiranje korisnickog uputstva za interne i spoljasnje korisnike Programa za PDV, Dobit i
Finansijske iskaze,
= |zvrsiti skeniranje primljenih Finansijskih iskaza,
= Testirati sistem lzvjeStaja i kreiranje Uputstava za njihovo koriséenje.
Rok: 31. mart 2015. god.,
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6.Utvrdivanje obaveza za svjestenike, vjerske sluzbenike, monahe i monahinje

Programsko rjeSenje za zaduZenje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje i

zdravstveno osiguranje za svjeStenike kroz UCG sistem, jo$ uvijek nije implementirano, pa ¢e

tokom 2015.god. biti predmet sljedecih aktivnosti:

¢ Testiranje programskog rjesenja,

¢ Definisanje svih programskih gresaka i funkcionalnosti programa koje nisu u skladu sa
postavljenim zahtjevima,

¢ finalno testiranje programa i prihvatanje programskog rjesenja,

¢ kreiranje korisnickog uputstva za interne korisnike.

Rok: Rokovi za kreiranje zaduZenja doprinosa PIO i doprinosa za zdravstvo po ovom osnovu,

za implementaciju ovog programa po prioritetu "odmah".

Normativ za obradu poreskih prijava

Na osnovu analize svih mjesecnih i godisnjih prijava kao i potrebnog vremena za njihov unos

i obradu, ovaj Sektor je utvrdio osnovne standarde za mjerenje i praéenje ucinaka operatera

za prijem i obradu poreskih prijava.

Utvrdena norma za obradu mjesecnih prijava (prijava za obradun poreza na dodatu

vrijednost,) je 80 prijava, dnevno po operateru. Parametri koji su koriséeni za utvrdivanje

ove norme na dnevnom nivou su prije svega vrijeme koje je potrebno za:

= prijem prijave i kontakt sa poreskim obveznikom;

= vizuelna kontrola podataka iz prijave ( da li sadrzi sve potrebne podatke, da li je uredno
potpisana i pecatirana);

= evidentiranje - registracija prijave u sistem;

= Stampanje potvrde o podnoSenju prijave;

= unos i obrada finansijkih podataka iz prijave;

= Stampanje greske ukoliko je prijava netacna, a uzete su u obzir i okolnosti koje
povremeno dovode do zastoja u radu: prekidi u radu aplikacije, greske na sistemu, pad
sistema, nestanak elektricne energije i sl.

Utvrdena norma za prijem i obradu godisnjih prijava poreza na dobit i prijava poreza na
dohodak fizi¢kih lica je 20 prijava, dnevno po operateru.
Zbog specifi¢nosti sadrzine i obima podataka koje sadrzi lzvjeStaj o obracunatom porezu na
dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje IOPPD, norma za unos i
obradu je utvrdena prema broju pojedinacénih redova u obrascu. Norma za ovu vrstu prijave
je 200 pojedinacnih redova, dnevno po operateru.
Rokovi za unos prijava su:
Godisnje prijave:

+¢ za obracun poreza na dobit (PD) 15.04.2015.god.

+¢ za obracun poreza na dohodak fizickih lica ( GPP- FL) 15.05.2015.god.
Mjesecne prijave:

+¢ za obracun poreza na dodatu vrijednost do 25-0g u mjesecu za
prethodni mjesec
+* za obracun poreza i doprinosa na zarade do 25-0g u mjesecu za

prethodni mjesec
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Broj godisnjih i mjesecnih prijava za 2015.god., po vrstama poreskih prijava i po
organizacionim jedinicama Poreske uprave dat je u tabeli broj 2, koje su sastavni dio ovog
Programa.

Program aktivnosti u 2015.god., vezan za poresko ra¢unovodstvo, usmjeren je na
zadatke koji ¢e unaprijediti funkciju racunovodstva,a prije svega se odnose na:

e Saradnju sa poreskim obveznicima u cilju kvalitetne i potpune evidencije podataka na
analitickoj kartici,

e Saradnju sa Sektorima Poreske uprave u cilju pravilnog evidentiranja svih vrsta obaveza
na analitickoj kartici obveznika,

e Saradnju sa podru¢nim jedinicama Poreske uprave u cilju davanja instrukcija za primjenu
novih i dopunu postojecih programskih rjeSenja,

e Sacinjavanje instrukcija i uputstava Podru¢nim jedinicama za otklanjanje i prevazilazenje
otkrivenih nepravilnosti u funkcionisanju knjigovodstvenih programa,

e Definisanje procedura i postupaka rada prilikom koriséenja novih knjigovodstvenih
programa,

e Kreiranje korisnic¢kih uputstava neophodnih za pravilno korisé¢enje programskih rjeSenja i

e Organizovanje obuka uz rad i pruzanje pomodi korisnicima novih programskih rjesenja po
podruc¢nim jedinicama Poreske uprave.

Rok: Navedene aktivnosti dio su redovnog posla izvrSioca i vecéina aktivnosti se izvrSava

odmah po nastanku potrebe za istom.

*» KoriS¢enje programskih rjeSenja za vrSenje sljedecih poslovnih procesa:

- preusmjeravanje sredstava sa jedne vrste poreza na drugu, u okviru istog PIB-a,

- evidentiranje uplata dobijenih od CDA,

- evidentiranje zaduZenja po osnovu koncesionih naknada i doprinosa PIO i zdravstvo
poljoprivrednika,

- evidentiranje povracaja koji se vrsi preko Drzavnog trezora,

- prenos uplata sa PIB-a na PIB,

- zaduZenje po RjeSenju, odnosno storno zaduzenja i

- rasknjizavanje depozita, po potrebi.

X/
X4

L)

Definisanje svih potrebnih izvjeStaja iz poreskog knjigovodstva,

Permanentan rad na otklanjanju novonastalih gresaka u sistemu, kao i na unapredivanju
svih racunovodstvenih funkcionalnosti sistema,

¢+ Saradnja sa Sektorom za Informacione tehnologije u oblasti poreskog sistema,

¢+ Ostali poslovi iz domena poreskog racunovodstva, u skladu sa vaze¢com zakonskom

regulativom, a koje su u nadleznosti Odsjeka za registracijui obradu poreskih prijava i

X/
X4

L)

racunovodstvo prihoda.
Rok: Stalan zadatak sa postizanjem dnevne aZurnosti.
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NADLEZNOST PODRUCNIH JEDINICA

U toku 2015.godine, Podrucne jedinice ¢e primjenjujuéi postojeéa i nova programska
rjeSenja, vrsiti sljedece :

e rasknjizavanje depozita,

e prenos uplata sa PIB-a na PIB,

e preusmjerenje uplata u okviru istog PIB-a,

e zaduZenje poreza na promet nepokretnosti,

e zaduZenje poreza na promet motornih vozila,

e zaduZenje novcanih kazni,

e zaduZenje po Rjesenju,

e storniranje zaduzZenja vise upla¢enog i vraéenog doprinosa za PIO,
e korekcija poCetnog stanja.

Odsjek za registraciju i obradu poreskih prijava i poresko ra¢unovodstvo po Podruc¢nim
jedinicama Poreske uprave, vrsice i druge korekcije na analiti¢koj kartici poreskog obveznika,
a na osnovu dokumentacije pripremljene od strane Odsjeka za naplatu u Podru¢nim
jedinicama.

NAPLATA DOSPUELIH NEIZMIRENIH PORESKIH OBAVEZA

Odsjek za naplatu prati ostvarenje Plana naplate dospjelih neizmirenih poreskih obaveza, na
osnovu mjesecnih izvjeStaja o preduzetim mjerama naplate poreskog duga, Podrucnih
jedinica Poreske uprave. U cilju naplate fiskalnih obaveza i ostvarenja budZetskog plana
naplate za dio prihoda ¢ija je naplata u nadleznosti Poreske uprave, Odsjek za naplatu,
putem aktivnosti—uputstava prema podrucnim jedinicama Poreske uprave, sugerise naplatu,
kako tekudih tako i obaveza koje su se formirale kao dug iz prethodnih perioda. Odsjek
safinjava mjesecni, kvartalni i godiSnji izvjeStaj o preduzetim mjerama i to sa opisom
preduzetih mjera naplate i po poreskim oblicima (dokumenti N-34 i N-34A).

Rok: Izvjestaji se dostavljaju do 10-og u mjesecu za prethodni mjesec ili kvartal.

Programom naplate dospjelih neizmirenih poreskih obaveza za 2015.god., u Odsjeku za
naplatu predvidaju se aktivnosti i mjere koje je potrebno preduzeti radi naplate dospjelih
neizmirenih poreskih obaveza. Procijena je da ¢e Poreska uprava u 2015. god. naplatiti
dospjelih neizmirenih poreskih obaveza u iznosu od 87.457.686€. Projektovani iznos dobijen
je na osnovu ostvarene i planirane naplate za 2014.god.

Programom aktivnosti Odsjeka za naplatu za 2015.god., predvida se preduzimanje mjera za

otklanjanje propusta u cilju poboljSanja efikasnosti naplate. Odsjek ¢e se putem evidencije o
naplati poreskih obaveza, starati o upravljanju poreskim dugom i o obezbijedenju
podnosenja nepodnesenih poreskih prijava. U skladu sa Zakonom o porekoj administraciji,
primjenjivat ¢e se raspoloZivi postupci naplate dospjelih neizmirenih poreskih obaveza.
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Program mjera naplate dospjelih neizmirenih poreskih obaveza za 2015.god., na nivou
Poreske uprave dat je u tabeli 2a i po Podru¢nim jedinicama u tabelama broj 2a-1do 2a-8.

U okviru planiranih aktivnosti za 2015.god., Odsjek za naplatu ée pratiti primjenu procedura
za povracaj PDV-a, preusmjerenje sredstava iz PDV kredita za pla¢anje dospjelih a neplacenih
poreskih obaveza. Na osnovu rjeSenja podruénih jedinica Poreske uprave, za povraéaj PDV-a
sacinjavace se specifikacije koje ¢e se dostavljati Odsjeku za prijem i obradu poreskih prijava i
poresko ra¢unovodstvo, na realizaciju.

Rok: Odsjek za naplatu, ¢e na osnovu podataka dobijenih od podrucnih jedinica, sacinjavati
mjesecni lzvjestaj o broju i iznosu podnijetih i rijeSenih zahtjeva za povracaj PDV-a.

Mjesecni izvjestaj o broju i iznosu podnijetih i rijeSenih zahtjeva za povraéaj PDV-a radice se
do 25-0g u mjesecu za prethodni mjesec.

Program povracaja PDV-a u 2015.god. sacinjen je na osnovu iznosa za povracaj PDV-a i broja
podnijetih zahtjeva za povracaj kredita po ovom osnovu u 2014.god. U 2014. god., poreski
obveznici su podnijeli 1.251 zahtjev za povracaj PDV kredita u iznosu od 54.825.866€.
Povradaj PDV kredita u 2015.god., planiran je u iznosu od 54.825.866€, tj na nivou iznosa
koji je vracen poreskim obveznicima u 2014.god.

Prilikom obrade predmeta za povraéaj PDV kredita po zahtjevima poreskih obveznika koje
podrucne jedinice Poreske uprave dostavljaju Odsjeku za naplatu, Odsjek ponovo cijeni
opravdanost zahtjeva za povrac¢aj PDV-a. Ovo iz razloga Sto traZzeni iznos za povracaj PDV
kredita od strane poreskih obveznika, predstavlja znacajna sredstva za Budzet Crne Gore.

Program obezbjedivanja nepodnesenih prijava u 2015.god., obuhvata:
godisnje prijave:
¢+ poreza na dobit pravnih lica (prijave za 2014.god.),
¢+ poreza na dohodak fizickih lica (prijave za 2014.god.)
mjesecne prijave:
¢+ poreza na dodatu vrijednost
Program obezbjedivanja nepodnesenih godisnjih prijava za 2014.god. u 2015.god.,
pripremljen je na osnovu podataka o broju i strukturi registrovanih poreskih obveznika po
osnovu obavljanja poslovne djelatnosti, prema evidenciji Informacionog sistema Poreske
uprave, zaklju¢no sa 31.12.2014.god., i to za:
porez na dobit pravnih lica............... 22.089 registrovanih aktivnih obveznika poreza na dobit.

Kriterijumi na osnovu kojih je ( od ukupnog broja registrovanih pravnih lica 20.089)
procijenjen broj od 20.366 obveznika - podnosioca prijava poreza na dobit za 2014.god. su:

¢ daje pravno lice obavljalo djelatnost ( aktivno lice ) i
¢ da je u periodu od dana registracije do 31.12.2014.god., podnosilo prijave poreza na
dobit pravnih lica.

porez na dohodak fizickih lica........... 5.582 registrovanih obveznika poreza na dohodak koji
bi trebali podnijeti GPP FL prijavu.
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Kriterijum na osnovu kojeg je (od ukupnog broja registrovanih fizickih lica podnosilaca GPP FL
prijava-5.582) procijenjen broj od 5.074 obveznika - podnosioca prijava poreza na dohodak fizickih
lica za 2014.god. je broj podnosilaca ovih prijava u 2014.god.

porez na dodatu vrijednost .................... 20.128 registrovanih aktivnih poreskih obveznika.

( Prema podacima Informacionog sistema Poreske uprave, na dan 31.12.2014.god., broj
aktivnih pravnih i fizickih lica, koja imaju opStu i PDV registraciju i podnose mjesecne PDV
prijave, iznosi 17.503).

| Porez na dobit pravnih lica

Program obezbjedivanja nepodnesenih godisnjih prijava poreza na dobit za 2014.god., u
2015.god., uraden je na osnovu podataka iz Godisnjeg izvjeStaja o radu Odsjeka za naplatu i
Poreske uprave za 2014.god., na osnovu kojih je izvrSena:

- procjena da ce prijave poreza na dobit za 2014.god., u zakonom propisanom roku
(31.03.2015.god.), odnosno dobrovoljno, podnijeti 18.329 obveznika ili 83% od ukupnog
broja obveznika - podnosilaca ovih prijava (20.089).

Procijenjeno je da je mjere obezbjedivanja nepodnesenih prijava, potrebno preduzeti prema
1.723 obveznika ili 8,5% nepodnosilaca prijava poreza na dobit za 2014.god. i da ¢e 2.037
obveznika ili 18% od ukupnog broja nepodnosilaca prijava poreza na dobit, kojima su
upucena obavjestenja, naknadno podnijeti ovu prijavu.

Polazedi od navedenih kriterijuma procijenjeno je da ¢e prijave poreza na dobit pravnih lica,
u 2015.god. za 2014.god., podnijeti 20.366 obveznika ili 93% od ukupnog broja obveznika

podnosilaca ovih prijava (22.089).

Il Porez na dohodak fizickih lica
Podaci na osnovu kojih je uraden Plan nepodnesenih prijava poreza na dohodak fizi¢kih lica
za 2014.god. su iz informacionog sistema i GodiSnjeg izvjeStaja o radu za 2014.god.

Procijenjeno je da ¢e prijave poreza na dohodak za 2014.god., u zakonom propisanom roku
(30.04.2015.g0d.), odnosno dobrovoljno, podnijeti 4.465 obveznika ili 80% od broja
obveznika podnosioca ovih prijava (5.582).

Procjena je da je mjere obezbjedivanja nepodnesenih prijava, potrebno preduzeti prema
1.115 obveznika ili 20% od ukupnog broja nepodnosilaca prijava poreza na dohodak fizickih
lica za 2014.god. i da ¢e 609 obveznika ili 11% od ukupnog broja nepodnosilaca ovih prijava,
kojima su upuéena obavjeStenja, naknadno podnijeti ovu prijavu.

Polaze¢i od navedenog procijenjeno je da ¢e prijave poreza na dohodak fizickih lica za
2014.god., podnijeti 5.074 obveznika ili 91% od broja obveznika podnosioca ovih prijava
(5.582).

lll Porez na dodatu vrijednost

Program nepodneSenih prijava poreza na dodatu vrijednost za 2015.god., uraden je na
osnovu podataka o broju ovih prijava iz informacionog sistema i iz GodiSnjeg izvjeStaja o radu
za 2014.god., na osnovu kojih je izvrSena:

Procjena da ¢e prijave poreza na dodatu vrijednost u toku 2015.god., dobrovoljno u
zakonom propisanim rokovima (do 15-tog u mjesecu za predhodni mjesec) odnosno
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dobrovoljno podnijeti 16.345 obveznika ili 93% od ukupnog broja obveznika podnosioca ovih
prijava (20.128).

Procijenjeno je da je mjere obezbjedivanja nepodnesSenih prijava, potrebno preduzeti
mjesecno prema 2.625 obveznika ili 15% od broja nepodnosilaca prijava poreza na dodatu
vrijednost.

Procjena je da ¢e 1.158 obveznika ili 44% od ukupnog broja nepodnosilaca PDV prijava,
kojima su upuéena obavjestenja, naknadno podnijeti ovu prijavu.

Polaze¢i od navedenog procijenjeno je da ¢e prijave poreza na dodatu vrijednost u toku
2015.god., u prosjeku, podnijeti 17.503 obveznika ili 87% od mjesecnog broja obveznika
podnosilaca ovih prijava( 20.128).

IV lzvjeStavanje

IzvjeStaji o podneSenim i nepodneSenim prijavama i o preduzimanju aktivnosti na
obezbjedivanju nepodnesenih prijava, po vrstama poreza u toku 2015.god., sacinjavaée se
mjesecéno, kvartalno i godisnje.

Nosilac posla: Podruc¢ne jedinice Poreske uprave:

Rok: do 15 - tog u mjesecu koji slijedi po isteku mjeseca za koji je propisana obaveza
podnosenja prijave (PDV prijave).

Rok: do 20 - tog u mjesecu koji slijedi po isteku mjeseca za koji je propisana obaveza
podnosenja prijave (OPD1);

Rok: do 15 - tog u mjesecu koji slijedi po isteku svakog kvartala (kvartalni izvjestaj);

Rok: do 30.05.2015.god. (prijave poreza na dobit za 2014.god.).

Rok: do 30.06.2015.god. (prijave poreza na dohodak za 2014.god.).
Zbirne mjesecne, kvartalne i godisnje izvjeStaje o podneSenim i nepodnesenim prijavamai o
preduzimanju aktivnosti na obezbjedivanju nepodnesenih prijava, po svim osnovima, po
kojima se sprovodi naplata, priprema organizacioni dio Sektora za obradu poreskih prijava i
poreskih uplata:

Rok: do 20 —tog u mjesecu za predhodni mjesec (mjesecni izvjestaji);

Rok: do 25 —tog u mjesecu koji slijedi, po isteku svakog kvartala (kvartalni izvjestaji);

Rok: mjesec dana po isteku kalendarske godine (godisnji izvjestaj).
U okviru Odsjeka za naplatu sacinjava se na osnovu izvjeStaja podrucnih jedinica Poreske
uprave kvartalni izvjeStaj o rjeSavanju upravnih sporova koji se dostavlja Sektoru za usluge i
registraciju do 15 — tog u mjesecu za predhodni kvartal.
U okviru Odsjeka za naplatu, vodi se evidencija o zaduZenju i naplati koncesionih naknada za
koriséenje prirodnih dobara o ¢emu se sacinjavaju mjesecni, kvartalni i godisnji izvjestaji.

IzvjeStaje po podrucénim jedinicama Poreske uprave i preduzetim mjerama naplate od strane
istih , sacinjavace Odsjek za naplatu. lzvjestaji sadrze zaduZenja, uplate i saldo na kontima:
naknade za koris¢enje Suma, mineralne sirovine, igre na srecu, koriséenje koncesionog
podruéja, koriséenje voda, zaStitu voda od zagadivanja, izvadeni material iz vodotoka i
ekoloskih naknada. Odsjek za naplatu dostavlja¢e izvjeStaje : Upravi za Sume i Ministarstvu
poljoprivrede i ruralnog razvoja ( koncesije za Sume ), Ministarstvu ekonomije ( mineralne
sirovine ), Upravi za igre na sre¢u ( naknade za igre na srec¢u ), Ministarstvu saobracaja —
Lucka uprava ( naknada za koriS¢enje koncesionih podrucja ), Upravi za vode ( naknade za
koriS¢enje voda i zagadivanje voda) i Agenciji za zastitu Zivotne sredine ( ekoloske naknade ).
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Rok dostave izvjestaja :

do 5-tog u mjesecu za predhodni mjesec ( mjesecni izvjestaj)

do 15-og u mjesecu koji slijedi po isteku kvartala ( kvartalni izvjestaj) i

mjesec dana po isteku kalendarske godine za predhodnu godinu ( godisnji izvjestaj).

Sektor za obradu poreskih prijava i poreskih uplata u toku 2015.god., nastaviée sa
aktivnostima na rjeSavanju problema poreskih obveznika koji su prestali sa obavljanjem
djelatnosti, ali nijesu izvrsili odjavu opSte, PDV registracije kod Poreske uprave, odnosno koji
su prestali sa obavljanjem djelatnosti, a i dalje su registrovani kod Centralnog registra kod
nadleznog poreskog organa.

Prioritetni zadatak Sektora za obradu poreskih prijava i poreskih uplata Poreske uprave, i u
toku 2015.god., bi¢e rad na preduzimanju mjera za obezbjedivanje nepodnesenih poreskih
prijava. Nastaviée se intezivna aktivnost prema filijalama za naplatu podrucnih jedinica, kako
bi se broj podnosilaca poreskih prijava poveéao. U tom smislu, od strane Sektora, upudivace
se radni nalozi prema filijalama za naplatu podrucnih jednica, u cilju nastavka aktivnosti na
preduzimanju mjera prema poreskim obveznicima — nepodnosiocima poreskih prijava.
Program obezbjedivanja nepodnesSenih poreskih prijava za 2014. i 2015.god., po vrstama
poreza, podru¢nim jedinicama i na nivou Poreske uprave, prikazan je u tabelama broj 2b -1
do 2b-3.

OBRADA PODATAKA O NAPLATI JAVNIH PRIHODA

Godisnji plan naplate, po vrstama javnih prihoda, na nivou Poreske uprave i po
podruc¢nim jedinicama za 2015.god., uraden je na osnovu podataka iz Informacionog sistema
Poreske uprave o naplati poreza, doprinosa i drugih javnih prihoda u periodu januar —
decembar 2014.god. i podataka Ministarstva finansija na osnovu Zakona o BudZetu Crne
Gore za 2015.god.

Bruto naplata porez, doprinosa i drugih javnih prihoda, Poreske uprave, za
2015.godinu planirana je u iznosu od 856.398.300€.

Prema podacima iz Informacionog sistema Poreske uprave, ostvarena bruto naplata
javnih prihoda u 2014.god. ( bez naplate akciza) iznosi 884.094.796€. Prilikom izrade plana
bruto naplate javnih prihoda za 2015.god., na osnovu izvrSenih analiza i obavljenih
konsultacija sa Ministarstvom finansija, na osnovu Zakona o Budietu Crne Gore za
2015.god., Sektor za obradu poreskih prijava i poreskih uplata, rukovodio se slijedeé¢im
parametrima:

- Porez na dohodak fizickih lica za 2015.god. planiran je u iznosu od 140.195.541€, sto je za
2,3% viSe u odnosu na ostvareni iznos naplate ovog poreza za 2014.god.

- Porez na dobit planiran je u iznosu od 46.635.558€ (za 3,1% viSe u odnosu na ostvareni
iznos u 2014.god.).

- Porez na dodatu vrijednost ( domade trziste) planiran je u iznosu od 195.940.021€, sSto je
98,9% od ostvarenog iznosa u 2014.god. Plan je zasnovan shodno trendu kretanja naplate
ovog prihoda u 2014.god. i obaveze Poreske uprave da blagovremeno realizuje povradaj (
preusmjer) sredstava po osnovu i iz PDV kredita.

- Porez na promet nepokretnosti i ostali republicki porezi su planirani u iznosu od
30.142.475€ , za 1,5% vise od ostvarenog iznosa u 2014.god., Sto je u skladu sa kretanjem
njihove naplate u 2014.god.
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- Posebne takse planirane su u iznosu od 1.534.787€, $to je na nivou ostvarenog iznosa u
2014.god.

- Koncesione naknade su planirane u iznosu od 24.457.732€, $to je na nivou ostvarenog
iznosa u 2014.god. Planirani iznos je usaglasen sa planiranim iznosom naplate ovih izvornih
budzetskih prihoda koji je dat u Zakonu o Budzetu Crne Gore za 2015.god.

- Prihodi po osnovu doprinosa za obavezno socijalno osiguranje za 2015.god. ( doprinosi
PIO, doprinosi za zdravstveno osiguranje, doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti i ostali
doprinosi) planirani su u iznosu od 417.492.174€ sto je 93,2% od ostvarenog iznosa u
2014.god.

Plan bruto naplate javnih prihoda, za 2015.god. po podru¢nim jedinicama, sacinjen je
prema istim parametrima kao i Plan bruto naplate na nivou Poreske uprave.

Ostvarenje Plana naplate poreza, doprinosa i drugih javnih prihoda u 2015.god., pratice se u
Sektoru za obradu poreskih prijava i poreskih uplata, na osnovu podataka o naplati iz
Informacionog sistema.

U cilju praéenja izvrSenja dnevnog naplatnog zadatka i eventualne intervencije za
ostvarivanje planirane mjesecne naplate, dnevni izvjeStaj o bruto i neto naplati poreza i
doprinosa, Odsjek za obradu podataka ¢e dostavljati Direktoru Poreske uprave.

Rok: Dnevno
Prijedlog za unapredenje procesa rada: Dorada aplikacije Nalog - Naplata na dan shodno
izmjenama u strukturi poreskih oblika

IzvjeStaji o naplati javnih prihoda na nivou Poreske uprave, od strane Odsjeka za obradu
podataka sacinjavade se u slijede¢im rokovima:
Mjesecni izvjestaj o bruto naplati poreza i doprinosa na nivou Poreske uprave
Rok za realizaciju: do 10-og u mjesecu za prethodni mjesec.
Tromjesecni izvjeStaj o bruto naplati poreza i doprinosa na nivou Poreske uprave
Rok za realizaciju: do 15-og u mjesecu koji slijedi po isteku tromjesecja.
Polugodisnji izvjestaj o bruto naplati poreza i doprinosa na nivou Poreske uprave
Rok za realizaciju: do 15-og u mjesecu koji slijedi po isteku polovine godine
Godisnji izvjeStaj o naplati poreza i doprinosa na nivou Poreske uprave
Rok za realizaciju: 30 dana po isteku godine.
Plan bruto naplate poreza, doprinosa i naknada za 2015.god., na nivou Poreske
uprave i po Podruénim jedinicama dat je u tabelama broj 2¢, 2c-1 do 2c¢-8.

U okviru Odsjeka za obradu podataka obavljace se :

1.Poslovi koji se odnose na preuzimanje podataka o dnevnoj naplati javnih prihoda iz
Centralne banke, izrade lIzjave primaoca i dnevnog prenosa sredstava Drzavnom trezor

Rok: stalni zadatak

2.Poslovi izvrSenja i pradenja promjena za poreskog obveznika (povracéaj poreskog kredita po
osnovu PDV-a, povracaj pogresno uplaéenih sredstava, povracaj doprinosa za PIO, povradaj
PDV kredita Upravi carina, povracaj sredstava po osnovu Ugovora o cesiji, povracaj poreskog
kredita po osnovu poreza na dobit, povradaj vise uplaéenih sredstava) koje su iskazane na
specifikacijama (SP1- PDV, SP2, SP2 — PIO, SP2-zdravstvo, SP4, SP5, SP6, SP8 i SP9).

Rok: stalni zadatak
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3.SEKTOR ZA INFORMACIONU TEHNOLOGIU U OBLASTI PORESKOG SISTEMA

Sektor za informacionu tehnologiju u oblasti poreskog sistema obuhvata programe i
postupke koji se odnose na razvoj i odrzavanje informacionog sistema Poreske uprave.
Program rada Sektora odreden je globalnim ciljevima Poreske uprave koji su definisani i
usmjereni na veéu naplatu javnih prihoda, postovanje zakonskih propisa i poboljsanje
kvaliteta usluga za poreske obveznike. Rezultat ovih aktivnosti jeste bolji kvalitet,
pouzdanost i komfor rada.

Organizacionu strukturu Sektora za informacionu tehnologiju u oblasti poreskog sistema
¢ine: Odsjek za odrzavanje i razvoj softvera i Odsjek za odrzavanje i razvoj infrastrukture.
Operativni i akcioni planovi su sastavni dio strateskih dokumenata. Od IT sektora se ocekuje:

1. Da osigura odrzivu podrsku za tekuce poslovanje
Da brzo prevazide velike postojeée nedostatke IT sistema i omoguditi obavljanje,
odnosno djelotvoran i ekonomican rad poreske administracije

3. Daradi na daljem razvoju novih IT usluga i temeljne infrastrukture
Da se izvrSi ucinkovito prilagodenje cijelog IT sistema tako da promjene istog
omoguce nesmetan razvoj administrativnih kapaciteta Poreske uprave potrebnih za
privredu Crne Gore i njeno uskladivanje sa procesom EU pristupanja.

Planirane aktivhosti za 2015. god.

1. Usvojiti dokument ,SP_04-ANALIZA | STRATEGIA IS PU 2015-2019“. Isti treba biti
usaglasen sa poslovnom strategijom, novim okolnostima i preporukama EK (DGTAXUD).
2. Odrzavanje, optimizacija, unaprjedenje, izmjene i integracija postojeé¢ih i novih
podsistema (obezbjedenje kontinuiranog i nesmetanog rada postojeceg IS-obezbjediti
servise, saCuvati dosadasnje investicije, stabilizacija rada, optimizacija performansi i
poslovnih procesa, redovan monitoring sistema).
Za sve projekte se generalno moZe reci da ce se vrsiti: Korektivno odrzavanje
(ispravljanje gresaka), adaptivno odrZavanje (odrzavanje zbog promjena u okolini),
perfektivno odrzavanje (zadovoljavanje novih i modifikovanih potreba), preventivno
odrzavanje (sprecavanje eventualnih problema, prije nego $to se pojave) i pruzana je
podrska korisnicima.
3. UCG3 (online i podnosenje prijava za PDV, Dobit, finansijskih iskaza i povraéaja PDV-a):
e Obezbjediti kontinuitet odrzavanja, priprema tehnicke specifikacije
e Pustanje interne aplikacije u produkcioni rad (zamjena stare aplikacije u dijelu
odredenih funkcionalnosti)
e Adaptacija u smislu deploy-a i prelaska na novo produkciono okruzenje (ARR)
e Povecanje kvaliteta usluga i broja predatih prijava preko portala
e Druga faza implementacije aplikacije za skeniranje Fl u PJ
e Unaprjedenje segmenta sistema uopste
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UCG (Objedinjena naplata):

Obezbjediti kontinuitet odrzavanja, priprema tehnicke specifikacije

Projekat izvedenog stanja koji se odnosi na novo poresko knjigovodstvo i
unaprjedenje sistema uopste

Implementacija zaostalih zakonskih izmjena i izmjena procedure za zavr$ni racun
CROO optimizacija i izvjestaji (sistemski smanjiti manuelene intervencije)

Eliminisati upotrebu pomo¢nih aplikacija

Analiza M4/M8

Analiza koja se odnosi na integraciju sa starim poreskim knjigovodstvom (nastavak
aktivnosti na daljoj integraciji podsistema i kreiranju jednog knjigovodstvenog
modula; Integracija u dijelu PDV-a, dobiti i FI; UCG3 koristi UCG baznu instancu kao
RDBMS)

Konsolidacija, optimizacija i virtuelizacija HW i infrastrukture:

Pustanje novog okruZenja u produkcioni rad (organizacija testiranja i plan prelaska)
Projekat izvedenog stanja i unaprjedenje sistema uopste (EA- Enterprise arhitektura)
Obezbjediti backup kljuénih komponenti sistema i dislocirati medijum za skladistenje
podataka iz Server sala (dok se ne osposobi DRL)

Centralizovan backup i testiranje restore procesa

Obezbjedivanje neophodnih resursa za bududi razvoj i redovne potrebe zaposlenih
(Nabavka i nadogradnja ICT opreme, priprema tehnicke specifikacije), rezervni
dijelovi

Zapoceti aktivnosti na konsolidaciji testnih i razvojnih okruzenja

Nastaviti aktivnosti koje se odnose na poveéanje bezbjednosti IS PU

Interserverska komunikacija

Realizacija podprojekta koji se donosi na disaster recovery lokaciju i izrada DRP-a.

Interoperabilnost — automatska razmjena podataka izmedu Poreske uprave drugih
institucija (G2G, G2X):

Implementacija digitalnog potpisivanja (request i response)

Projekat izvedenog stanja i unaprjedenje sistema uopste

Adaptacija u smislu deploy-a i prelaska na novo produkciono okruzenje (ARR)
Pustanje u produkciju servisa Elektronski karton fizickog lica (Ministarstvo rada i
socijalnog staranja (,Socijalni karton“) i Ministarstvo unutrasnjih poslova
(,,Prinudna naplata“®)

Nastaviti na aktivnostima koji se odnose na implementaciju Zakona o eUpravi
ProSirenje sistema u smislu izrade novih web servisa i metoda

CRPS:

Projekat izvedenog stanja i unaprjedenje sistema uopste (garantno odrzavanje)
Integracija CRPS-a i CROO-a (automatizacija procesa)

Implementacija aplikativnih funkcionalnosti u PJ PU. PU treba definisati da li PJ
koriste samo funkcionalnosti Stampe potvrde i izvoda ili sve funkcionalnosti koje se
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.
17.
18.
19.

odnose na vodenje postupka i skeniranje dokumentacije (potpis rjeSenja u PJ,
obuka korisnika iz PJ)

e Skeniranje dokumentacije (notarski zapisi, status, arhiviranje u centralnu arhivu)

e Online registracija, promjena, brisanje/likvidacija i rezervacija naziva putem javnog
interneta i upotreba digitalnog sertifikata? Nove eUsluge... (nakon PU specifikacije)

¢ Unaprjedenje implementacije servisa za automatsku razmjenu podataka sa drugim
informacionim sistemima i institucijama (Zakon o nelegalnom poslovanju, Uprava
carina).

e Adaptacija u smislu deploy-a i prelaska na novo produkciono okruzenje

¢ Bolje definisati i oblikovati deploy i proces upravljanja verzijama izvornog koda

¢ Bolje definisati i oblikovati backup i proces odrZavanja (zahtjevi, mjesecni izvjestaji)

e Ostale aktivnosti koje su sastavni dio garantnog odrzavanja i tehnicke specifikacije.

Izmjestanje nadleZnosti koja se odnosi na Akcize u Upravu carina i tehnic¢ka podrska ICT-

u UC-a (primopredaja sistema u skladu sa nalogom MF).

EU integracije (EU IIS):

e |IPA 2014 projekat u skladu sa mapom putaka ka EU i pregovarackom pozicijom za
poglavlje 16, radna grupa za poglavije 16.

e Zapoceti aktivnosti na izradi strategije za interkonekciju i interoperabilnost
(povezanost sa sistemima EU)

e Nominovati IPA 2015 projekat (Twinning-druga faza)

FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act):

e Nominovati i implementirati projekat, priprema tehnicke specifikacije.

Nastaviti sa praksom intezivnog dokumentovanja sistema (verzioniranje koda i

dokumentacije). U ovu svrhu se koristi open source softver CollabNet Subversion Edge

(SVN).

Nastaviti aktivnosti na konsolidaciji izvjeStaja i aZzuriranju baze artifakata u vidu upita.

Nastaviti sa koris¢enjem Servis Desk Aplikacija (Mantis Bug Tracker) za potrebe Sektora

(teznja ka ITIL standardu). Razmotriti moguénost implementacije poslovnim vlasnicima

(moguce prosirenje).

Procedure rada:

e Deploy

e |zvjeStavanje

e Check liste i unaprjedenje redovnog monitoringa sistema.

Ja¢anje administrativnih kapaciteta-novozaposleni. Obuke, kursevi, seminare (UZK, IOTA,

SQL, MIDT)... Pravilnik o sistematizaciji.

Antivirus-obezbjediti kontinuitet, priprema tehnicke specifikacije.

Obezbjediti kontinuitet Oracle SUS-a, priprema tehnicke specifikacije

Konsolidacija deploy okruzenja

Nastavak rada na ostalim aktivnostima koje se odnose na unaprjedenje i modernizaciju

IS-a i koje su definisane u strateskim dokumentima i preporukama.
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20.

21.

Pustanje u rad specijalizovanog bezbjednosnog uredaja za zastitu informacionog
sistema — Firewall-a nove generacije/UTM, koji objedinjuje IPS zastitu, SSL i IPSec VPN,
Web Filter, DLP, Multiple Security Profiles, Advance Routing, WiFi Controller, Antivirus,
Antispam, Endpoint Control, Application Control, Email Filtering, Vulnerability Scan,
Sertificates, WAN Optimization & Cache i IPv6.
Pustanje u rad specijalizovanog bezbjednosnog sistema za prikupljanje i analizu
logova sa mreZe, analizu mreZnog saobracaja, evidenciju sistemskih dogadaja na
mreii i identifikaciju.
Konsolidacija sistema Stampe sa mreinim Stampacima i kontrolom koriséenja
Stampaca (centalizacija i upravljanje resursima za Stampanje, skeniranje i kopiranje,
kontola pristupa dokumentima i podacima, poboljSanje raspoloZivosti uredaja i smanje
troskovi Stampanja; instalirani print server, obuke, backup, izvedeno stanje).
Oracke DB Security analiza (vault, logovi, audit).
Posjete Svjetske banke i mogu¢i PROGRAM modernizacije PU.
IT sektor ¢e teZiti Sto vecoj usaglasenosti sa poslovnim i tehnickim standardima
kvaliteta. U ICT strategiji su definisani standardi, okviri i metodologije (ITIL, COBIT, ISO
27001, TOGAF...).

Buduce poslovne potrebe podrzane od strane IT-a, u skladu sa Poslovhom strategijom,

budZetom i definisanim prioritetima.

Ostale redovne i vanredne aktivnosti.

Za neke od navedenih aktivnosti ne postoje fiksni rokovi i rije¢ o stalnim zadacima, a za
neke su isti definisani u okviru usvojenog strateSkog okvira. Plan aktivnosti Sektora,
odnosno Odsjeka za odrzavanje i razvoj softvera i Odsjeka za odrzavanje i razvoj
infrastrukture usaglasavade se sa rokovima i zadacima definisanim navedenim planom i
usvojenim strateskim okvirom, kao i dinamikom na odredenim projektima.
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4.SEKTOR ZA PLAN | ANALIZU

Prioritet Sektora za plan i analizu u 2015. god. je izrada Akcionog plana za realizaciju ciljeva
predvidenih Poslovnom strategijom Poreske uprave 2014-2019.god.

Segmenti programa rada Sektora navedeni su u aktivnostima Odsjeka za planiranje prihoda i
Odsjeka za praéenje efekata kontrole i naplate, kako slijedi:

Planiranje prihoda

e Izrada Akcionog plana za realizaciju ciljeva predvidenih Poslovnhom strategijom
Poreske uprave. Akcioni plan ée predstavljati pocetni korak za unaprijedenje procesa
rada u Poreskoj upravi u okviru strateskih ciljeva predvidenih Poslovnom strategijom
koje ¢e Poreska uprava realizovati u 2015.god.

Rok: Kraj prvog kvartala 2015. god.

e Izrada prijedloga Plana naplate budzetskih i drugih javnih prihoda koje naplacuje
Poreska uprava za 2016. god.
Rok: uslovljen usvajanjem Zakona o BudZetu za 2016. god.

e Izrada Programa rada Sektora za plan i analizu za 2015. god.
Rok: 28. januar 2015.god.

e Izrada Programa rada Poreske uprave za 2015. god., koji obezbijedjuje osnove za
ostvarivanje njene nadleZnosti - izvrSioce i rokove. Program rada Poreske uprave
predstavlja operativu i stvara pretpostavke za donoSenje Akcionog plana Poslovne
strategije Poreske uprave za 2015.god.

Aktivnosti za izradu Programa rada Poreske uprave za 2015. god. podrazumjevaju
prikupljanje internih podataka od svih sektora Poreske uprave sa akcentom na
prioritetne aktivnosti zacrtane Programom rada Ministarstva finansija za 2015. god. i
prijedloge za unaprijedenje procesa rada.

Rok: 01. mart 2015. god.

Ostvarivanje Medunarodne saradnje Poreske uprave u 2015. god.

Ostvarivanje Medunarodne saradnje Poreske uprave, podrazumijeva koordinaciju rada na
ispunjenju preuzetih obaveza Poreske uprave vezanih za proces EU integracija i dostavljanje
svih potrebnih podataka i informacija Odjeljenju za Evropske integracije Ministarstva
finansija; koordinaciju i sprovodenje projekata i svih oblika pomodi koji se finansiraju iz EU
kao i projekata i svih oblika pomod¢i medunarodnih fondova, u dijelu poslova za koje je
nadlezna Poreska uprava; saradnju i razmjenu informacija sa medunarodnim organizacijama,
institucijama, i predstvanicima stranih misija.

e |OTA- Upudivanje odgovora na tehnicke upitnike koji se dostavljaju putem IOTA-e
Poreskoj upravi. Obavljenje redovnih aktivnosti kontakt osobe (prirema radnog
materijala vezanog za redovne aktivnosti koje iziskuje ¢lanstvo u ovoj organizaciji,
ucesce na prijavljenim radionicama, Forumu kontakt osoba i Generalnoj skupstini).
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EBRD - obavljanje redovnih aktivnosti kontakt osobe. Rad na upitniku Centralnog
registra privrednih subjekata, dostava potrebnih informacija ostalim Centralnim
registrima ¢lanicama EBRD-a, priprema materijala za Generalnu skupstinu Privrednih
registara Evrope.

Delegacija Evropske Unije u Crnoj Gori — dostava lzvjestaja o napretku (dvomjesecni,
tromjesecni, polugodisnji i godisnji). Saradnja na pomodi kod realizacije projekata koji
se finasiraju iz IPA fondova.

Ministarstvo finasija - dostava potrebnih izvjestaja , saradnja oko realizacije IPA
Projekata, rad na izradi SPD-Sektorskog planskog dokumenta,dostava informacija za
Visekorisnic¢ku IPA-u, kao i rad na poslovima koji su vezani za Pregovracko poglavlje
16-Porezi , a tiCe se medunarodne razmjene informacija i saradnje, obavljenje svih
ad —hoc poslova koji se zahtijevaju od kontak osobe a ticu se medunarodne saradnje i
razmjene informacija na dnevnom nivou.

Ministarstvo ekonomije - dostava lzvjeStaja o napretku za pododbor za industriju,
trgovinu, carine i poreze, kao i drugih potrebnih informacija na zahtjev.

Ministarstvo za vanjske poslove i evropske integracije - Dostava izvjesStaja i podataka
o realizaciji obaveza preuzetih u pregovarackom poglavlju -16 Porezi, FISCALIS,
realizacija svih projekata koji se sprovode u Poreskoj upravi.

DG TAXUD - Nastavak saradnje sa predstavnicima DG TAXUDA, vezane za pomo¢
Poreskoj upravi u cilju jatanja administrativnih kapaciteta, interoperabilnost i
interkomunikativnost IT sistema sa sistemima EU.

IPA 2014 - Izrada TORA i sprovodenje pripremnih radnji za pocetak realizacija
projekta.

IPA 2014 putem twininga ,Jafanje administrativnih i operativnih kapaciteta
crnogorske Poreske uprave (MTA), u skladu sa standardima Europske unije i
zahtjevima navedenim u poglavlju 16 "Porezi". Realizacija projekta trajace godinu
dana, novéana sredstva obezbijedena za pomo¢ u iznosu od 1.000.000€
obezbijedena su iz IPA Il -fondova.

CEF - nastavak saradnje sa ovom Organizacijom u cilju jaanja administrativnih
kapaciteta zaposlenih u Poreskoj upravi, kroz razne vidove edukacije iz razli¢itih

poreskih oblasti.

Saradnja sa drugim medunarodnim organizacijama u svrhu dostavljanja informacija
iz nadleznosti Poreske uprave (MMF, Svjetska banka).

Rok: U zavisnosti od termina, planova, medunarodnih organizacija na koje je
Poreska uprava upucena i sa kojima ostvaruje saradnju.
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Pracenje efekata kontrole i naplate

a) lzrada lzvjeStaja o radu
e |zvjeStaj o radu Sektora za plan i analizu za 2014. god.
lzvjeStaj predstavlja kompilirani dokument o radu nadleznih odsjeka u prethodnoj
godini.
Rok: 16. januar 2015. god.
e |zvjeStaja o radu Poreske uprave za 2014.god.
Rok: 31.01. do 05.02.2015.god.
e Rezultati rada Poreske uprave za 2014. god. - dokument sa najvaznijim aktivnostima —
ostvarenim rezultatima Poreske uprave u prethodnoj godini.
Rok: 15.mart 2015. god.
e lzvjestaj o radu Poreske uprave za 2015. god./Sestomjesecni; devetomjesecni/
Rok: 31.jul 2015; 31. oktobar 2015. god.

b) Izrada Analiza po segmentima rada
e lzrada analiza — poslovi prikupljanja internih i eksternih podataka vezanih za
segmente analize - nadzor; naplata i drugih analiza, koje predstavljaju precizan prikaz
ostvarenih rezultata u pojedinim poreskim oblastima i procesima.
Rok: polugodisnje; godisnje
e Izrada analitickih pregleda bruto/neto naplate poreza i doprinosa, na nivou Poreske
uprave i po podrucnim jedinicama.
Rok: mjesecno; polugodidnje; godisnje
Eksterna aktivnost Sektora za plan i analizu, pored obaveza predvidenih ostvarivanjem
medunarodne saradnje Poreske uprave, odvijace se u poslovima saradnje i dostavljanja
podataka nadleZznim ministarstvima i upravama /Ministarstvo finansija; Ministarstvo vanjskih
poslova; Ministarstvo za ljudska i manjinska prava; Ministarstvo ekonomije; Uprava za
kadrove;Uprava za antinikorupcijsku inicijativu; NVO-Centar za rodnu ravnopravnost; itd/

c) Obuka

Program obuke sluzbenika Poreske uprave za 2015. god., uslovljen je potrebom za
stru¢nim usavrsavanjem sluzbenika koja je narolito izrazena nakon promjene poreskih
propisa, procedura rada kao i primjene najboljih praksi zemalja iz okruZenja.
U zavisnosti od organizacije obuke, Program obuke sadinjava se za eksterne i interne obuke.
Tematski gledano, eksterne obuke su opsSte i specijalizovane, dok su interne obuke
specijalizovane obuke koje organizuje Poreska uprava.
a) Program eksternih obuka koje se odnose na obuke u organizaciji Uprave za kadrove, Cini
odabir tema i ciljnih grupa iz Poreske uprave koji ¢e prisustvovati obuci u Upravi za kadrove i
doprinijeti unaprijedenju procesa rada.
b) Program eksternih - inostranih obuka u organizaciji IOTA-e, Poreska uprava prilagodava
Radnim programom IOTA - e za 2015. god. Shodno dostavljenoj tematici, vrsi se odabir ciljne
grupe koja ¢e prisustvovati seminarima, radionicama i forumima IOTA-e.
c) Program internih specijalizovanih obuka u organizaciji Poreske uprave, donosi se na
osnovu procjenjenih potreba za obukom koju sprovodi Sektor za plan i analizu ili na osnovu
zahtjeva za organizovanje obuke od strane nadleznih sektora.
Plan obuka sluzbenika Poreske uprave za 2015. god. dat je u prilogu u Tabeli broj 4.
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5.SEKTOR ZA PRACENJE PORESKIH PROPISA | INSPEKCIJSKI NADZOR
GENERALNI PLAN INSPEKCIJSKIH KONTROLA ZA 2015. GOD.

PRETPOSTAVKE NA KOJIMA SE ZASNIVA PLAN

U Sektoru za pracenje poreskih propisa i inspekcijski nadzor obavljaju se poslovi koji se
odnose na: utvrdivanje i kreiranje programa i postupaka inspekcijskog nadzora, pripremu i
donosenje godisnjih i periodi¢nih programa i planova inspekcijskog nadzora, utvrdivanje
radnih procedura i tehnika inspekcijskog nadzora, organizaciju i koordininaciju svih poslova
inspekcijskog nadzora, nadzor i kontrolu rada podrucnih jedinica u postupku inspekcijskog
nadzora, procjenu poreskog potencijala poreskih obveznika i moguéih rezultata
kontrole,analizu pojavnih oblika izbjegavanja obracunavanja i placanja poreza, organizaciju
preduzimanja operativnih mjera i radnji na otkrivanju krivi¢nih djela protiv platnog prometa
i privrednog poslovanja i njihovih pocinioca, obezbjedivanje posStovanja politike i planova
inspekcijskog nadzora; obezbjedivanje strucnih poslova podrucnih jedinica u pitanjima
postupka nadzora provjere poreskih prijava; utvrdivanje oblasti u kojima se nedovoljno
postuje zakon i predlganja postupka u takvim slucajevima; planiranje inspecijskog nadzora
po izvrSiocima; davanje predloga za izradu novih i izmjene i dopune postojecih softverskih
rieSenja za potrebe Odsjeka, kreiranje poslova procjene rizika; koordiniranje rada u
predmetima za koje je potrebno postupanje viSe podrucnih jedinica ili odsjeka, u
predmetima na kojima radi viSe drzavnih organa ili u predmetima gdje je potrebna
medunarodna saradnja; ocjenu rada svih lica koja rukovode inspekcijskim nadzorom,
inspekcijski nadzor kod poreskih obveznika, sprovodenje stavova i zaklju¢aka nadleznih
organa u oblasti poreza; predmete u kojima postoji visok rizik od pojave korupcije,
saradnjom sa funkcionalnim Sektorima narocito u pogledu utvrdivanja i naplate poreza,
utvrdenih kazni, kao i kontrolu u drugim oblastima u okviru poreskog organa; kontrolu
sprovodenja mjera naloZenih od sudova i drugih organa.

Znacajnu ulogu u izboru obveznika prije svega ima baza podataka o poreskom obvezniku
formirana u Poreskoj upravi, zatim informacije dobijene od drugih drzavnih organa, kao i
informacije dobijene putem razmjene podataka sa stranim drzavnim administracijama, kao i
informacije dobijene od strane gradana.

Generalnim planom kontrola se definisu ciljevi koji ¢e se ostvariti kroz inspekcijski nadzor, tj.
obuhvat poreskih obveznika inspekcijskim nadzorom. Generalni plan je zasnovan na
postojeéoj organizaciji Poreske uprave, te se istim Zeli obezbijediti nepristrasnost u selekciji
poreskih obveznika za kontrolu. To podrazumijeva da se selekcija poreskih obveznika za
kontrolu vrsi na vise nivoa i to kako od strane svih sektora Poreske uprave tako i od strane
vecéeg broja sluzbenika unutar podrucnih jedinica.

Osnovna svrha donosenja Godisnjeg plana inspekcijskih kontrola (Generalni plan) je
racionalno i ekonomicno upravljanje resursima poreskog organa, a prije svega kadrovskim i

materijalnim, u cilju postizanja produktivnih rezultata.

Rezultat rada poreske inspekcije se mjeri kroz direktne efekte i to:
- brojizvrsenih kontrola i provjera;
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- iznos obaveza utvrdenih u postupku kontrole;

- kvalitet preduzetih mjera u postupku kontrole;

- broj utvrdenih nepodnesenih prijava;

- povecanje naplate poreskih prihoda;

- povedanje broja registrovanih poreskih obveznika;

Pored direktnih efekata, rad poreske inspekcije se odrazava i kroz indirektne efekte, ali koji

su teze mjerljivi i kao takvi se ne mogu precizno kvantifikovati. Indirektni efekti su povecanje
finansijske discipline u pojedinim djelatnostima i uopste u drzavi, a koje je proporcionalno sa
preduzetim mjerama poreske inspekcije.

Godisnji plan je zasnovan na sljedeéim pretpostavkama:

- da se u prvom kvartalu podnose poreske prijave za prethodnu godinu, te da se u ovom
kvartalu uglavnom vrsi inspekcijski nadzor obveznika koji su odabrani za kontrolu u
prethodnoj godini, kao i naplata i sprovodenje drugih mjera po osnovu kontrola iz
prethodne godine;

- da se u drugom kvartalu vrsi pregled podnijetih poreskih prijava i u najveéem dijelu
selektiraju poreski obveznici za kontrolu do kraja godine. U ovom kvartalu se identifikuju
nepodnosioci prijava i preduzimaju mjere protiv istih;

- tredi kvartal se poklapa sa periodom trajanja turisticke sezone i u istom se obavi najveci
broj inspekcijskih kontrola i utvrdi najveci iznos poreskih obaveza;

- u Cetvrtom kvartalu rad poreskih inspektora se najveéim dijelom odvija kroz kontrolu
velikih poreskih obveznika i pracenje realizacije mjera koje su utvrdene u tre¢em
kvartalu.

Postupak inspekcijskog nadzora se uglavhom moZze podijeliti na kontrole poreskih prijava i

provjere podataka od znacaja za oporezivanje.

Organizacijski postupak inspekcijskog nadzora se dijeli na kancelarijsku i terensku kontrolu.

Potrebno vrijeme za kontrolu se normira zavisno od ,veli¢ine” obveznika;

Rezultati rada se prate na nivou podruéne jedinice i na nivou Sektora za inspekcijski nadzor.

STEPEN POKRIVENOSTI KONTROLAMA POJEDINIH KATEGORIJA PORESKIH OBVEZNIKA

Planom se poreski obveznici razvrstavaju na velike, srednje i male, i u zavisnosti od broja
obveznika i stepena pokrivenosti pojedinih grupa utvrduje potrebno vrijeme za vrsenje
inspekcijskog nadzora.

Planirani stepen pokrivenosti kontrolama trebalo bi da bude najveci kod velikih poreskih
obveznika, odnosno kod onih poreskih obveznika koji mogu biti najvise produktivni, u smislu
fiskalnog potencijala.

Poreska uprava vrsi identifikaciju i odreduje status velikih poreskih obveznika primjenom
kriterijuma utvrdenih Pravilnikom o kriterijumima za odredivanje velikih poreskih
obveznika,na osnovu kojih je inoviran spisak VPO i povecan broj porskih obveznika koji su
stekli status VPO.
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Imajuci u vidu inovirani spisak VPO i analize dosadasnjih kontrola Poreska uprava ce svoje
aktivnosti usmjeriti na obveznike koji obavljaju sledeée djelatnosti: trgovina na veliko i malo
gradevinskim materijalima, konsalting i menadZment poslovi, trgovina na veliko i malo
farmaceutskim proizvodima, ostale visokoskolske ustanove, intelektualne usluge iz zemlje i
inostranstva, povezana lica izmedu kojih postoje posebni odnosi koji mogu imati neposredan
uticaj na uslove ili ekonomske rezultate transakcija izmedu njih.

Srednji obveznici ¢e se obuhvatiti kontrolama, ali da se obuhvate najve¢im dijelom rizi¢ne
djelatnosti, a pogotovo one koje su povezane sa odvijanjem turisti¢ke sezone.

Poreska uprava ce svoje aktivnosti usmjeriti na:

- identifikaciji poreskih obveznika koji ostvaruju znacajnije prihode i koji ¢e biti pod posebnim
nadzorom u smislu evidentiranja prometa, iskazivanja prihoda i rashoda i redovog
podnosenja poreskih prijava;

- kontrolu ispravnosti obracuna i placanja PDV-a kod poreskih obveznika koji podnose
zahtjeve za povracaj PDV-a, a bave se vecim investicionim ulaganjima;

- kontrolu ispravnosti obraduna i placanja PDV-a kod poreskih obveznika koji ucestalo
podnose izmijenjene poreske prijave na kojima prijavljuju poreze u iznosima manjim od
iznosa poreza iskazanog na osnovnim PDV prijavama;

-kontrolu tacnosti isplate zarada, da li se isplate zarada vrSe u vec¢im iznosima od iznosa na
koje se obracunavaju porezi i doprinosi, odnosno da li se vrse isplate zarada ,,na crno”.
Insekcijski nadzor ée se vrsiti kod Sto veéeg broja obveznika koji prihod ostvaruju iskljucivo
od turizma: hoteli i ostali turisticki objekti, ugostiteljski objekti, turistiCke agencije iz zemlje i
inostranstva, ponude i popune putem interneta, trgovinski objekti koji rade isklju¢ivo u toku
sezone i druge djelatnosti povezane sa turizmom.

Poslednjih godina je uocena pojava da se unapreduje turisticka ponuda, te da se sve vise
obavljaju djelatnosti koje imaju karakter djelatnosti elitnog turizma. Radi se o skupim
turistickim uslugama kao $to su rafting, eko-katuni, sportski turizam(tenis, paraglajding i sl;
lov, ribolov, usluge jahting klubova i druge usluge kojima se pruza zabava turistima ).
Kontrola ispravnosti obracuna i plaéanja PDV-a kod onih poreskih obveznika koji vrse
snabdijevanje robom poreskih obveznika na primorju neposredno prije ili u toku trajanja
lijetnje turisticke sezone.

Kontrole malih obveznika, po pravilu, nemaju znacajniji finansijski efekat, te se one vrse u
najmanjem procentu, sa osnovnim ciljem preventivnog djelovanja, tj. stavljanja do znanja i
ovim obveznicima da su duzni da se pridrzavaju zakona i prijavljuju svoje poreske obaveze.

U skladu sa postoje¢im mogucénostima potrebno je pravilno rasporediti resurse za obavljanje
kontrola sa ciljem da budu obuhvadeni i obveznici koji nijesu nikada kontrolisani, a imajudi u
vidu odredbe Zakona o poreskoj administraciji koje se odnose na zastarjelost prava na
utvrdivanje poreza.

Poreska uprava ¢e svoj rad usmijeriti na sveobuhvatnost i identifikaciju pojedinaca,
neregistrovanih lica koja povremeno ili privremeno obavljaju djelatnost, a ostvaruju znacajne
prihode od prodaje gotovih proizvoda, repromaterijala, poluproizvoda i/ili sekundarnih
sirovina, internet trgovine. Od strane Poreske uprave biée inicirani prijedlozi za izmjene i
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dopune Zakona o porezu na dohodak fizickih lica u smislu definisanja djelatnosti koje nijesu
evidentirane kao izvori prihoda.

IZVORI PODATAKA OD ZNACAJA ZA KONTROLU | MJERENJE EFEKATA RADA PORESKIH
INSPEKTORA

Pri izradi Generalnog plana kontrola koristi se postojeéa baza podataka Informacionog
sistema Poreske uprave, a koja raspolaze podacima o utvrdenim i naplaéenim poreskim
obavezama, registracionim podacima, podacima o prijavljenim obavezama i sli¢cno.

Uzimajuci u obzir postojeci broj podrucnih jedinica, broj poreskih inspektora u njima, kao i
broj predvidenih predmeta za kontrolu u godiSnjem planu je izraéunato i predvideno koliko
se predmeta mozZe obraditi. Istovremeno ovo moZe da posluZi i kao indikator ucinka,
odnosno moze pokazati uposlenost resursa, kako su rasporedeni i da li su na pravi nacin
iskoriséeni.
4+ Godisnjim planom se obuhvataju odredena mjerila za odredivanje broja
poreskih prijava iz pojedinih kategorija Cija ¢e se kontrola vrsiti po odgovaraju¢im podru¢nim
jedinicama. Selekcija poreskih prijava i odabir obveznika za kontrolu vrsi se na osnovu opstih
i posebnih kriterijuma.
Opsti kriterijumi koji se koriste prilikom klasifikacije su:
-oCigledne greske u samoj poreskoj prijavi,
-iznos iskazanih prihoda,
-niske marze bruto i neto profita,
-analize prethodnih inspekcijskih kontrola i odredenih faktora rizika, a zavisno od
vrste djelatnosti.
Posebni kriterijumi su:
-neizvrsavanje ili djelimiéno izvrSavanje poreskih obaveza,
-podaci prikupljeni od drugih organa, organizacija i trecih lica,
-ostali pokazatelji koji ukazuju na nedostatke u izvrSsavanju i prijavljivanju
obaveza,
-slucajni izbor.

+ Podaci koji se prikupe u bazu podataka pri evidentiranju rezultata inspekcijske
kontrole i vremena provedenog u kontroli odredenog predmeta mogu se koristiti za
uporedenje sa godisnjim planom kontrole. Takode, ovo ¢e doprinijeti da rezultati kontrole
budu pouzdaniji, jer ¢e biti moguce utvrditi da li izmijenjene prijave, podneSene po zavrsetku
kontrole, reflektuju samo korekciju na osnovu kontrole ili su tu uklju¢ene i druge korekcije.

+ Uklju¢ivanje turisti¢ke sezone i angaZovanja inspektora u postupku naplate
u godisnji plan ée svakako doprinijeti i boljoj kontroli ispunjenja godisnjeg plana od strane
Sektora, a istovremeno ¢e i umanjiti mogucnost podrucnim jedinicama da razli¢ito postupaju
pri tumacenjima i sprovodenju instrukcija, zakona, propisa, inicijativa i slicno.

4+ Na osnovu godi$njeg plana kontrola, moguce je provjeriti da li je pravilno
sacinjen i da li se u podruc¢nim jedinicama postuje prilikom odabira predmeta za kontrolu.
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ELEMENTI NA OSNOVU KOJIH JE UTVRDEN PLAN KONTROLA

Ukupan broj poreskih inspektora, utvrden je prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Poreske uprave, donijetog u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjesStenicima i Uredbom o organizaciji i nainu rada drzavne uprave.

Vazno naglasiti, da je Plan po utvrdenoj metodologiji, raden na osnovu raspolozivog broja
inspektora po Podrucnim jedinicama.

Poreski inspektori rasporedeni su po zvanjima ( Inspektorl, Inspektorll i Inspektorlll ), na
sljededi nacin:

4+ Odsjek za velike poreske obveznike:
terenska kontrola - 10 inspektora.

4+ Po podruénim jedinicama Poreske uprave:

1. Podruéna jedinica Podgorica:
- Kontrolor kvaliteta-1;

- Supervizor-1;

- Klasifikator-1;

- Terenski inspektor-21;

- Kancelarijski inspektor-12;
2. Podrucna jedinica Niksic:

- Kontrolor kvaliteta-1;
Supervizor-1;

- Klasifikator-1;

- Terenski inspektor-15;
3. Podrucna jedinica Bar:

- Terenski inspektor-5;

- Kancelarijski inspektor-1;
4. Podrucna jedinica Budva:

- Kontrolor kvaliteta-1;

- Terenski inspektor-4;

- Kancelarijski inspektor-1;
5. Podrucna jedinica Herceg Novi:

- Kontrolor kvaliteta-1;

- Terenski inspektor-5;
6. Podrucna jedinica Bijelo Polje:

- Kontrolor kvaliteta-1;

- Supervizor-1;

- Terenski inspektor-6;

- Kancelarijski inspektor-1;
7. Podrucna jedinica Berane:

- Kontrolor kvaliteta-1;

- Supervizor-1;

- Klasifikator-1;

- Terenski inspektor-9;

- Kancelarijski inspektor-1;
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8. Podrucna jedinica Pljevlja
- Kontrolor kvaliteta-1;
- Terenski inspektor-8;
- Kancelarijski inspektor-1;

Pri izboru podataka i utvrdivanju broja obveznika koji ¢e biti obuhvaéeni kontrolom poslo se
od sljededeg:

- Kontrole se mogu klasifikovati kao tri vrste kontrola i to: potpuna, djelimic¢na i

informativna kontrola.

- Potpuna kontrola obuhvata nadzor nad obracunom i uplatom svih vrsta poreza za

odredeni poreski period.

- Djelimicna kontrola je ograni¢ena na pojedine aktivnosti i Cinjenice bitne za

oporezivanje ( kontrola evidentiranja prometa, podataka o registraciji i sl.).

- Informativna kontrola se vrsi u cilju prikupljanja informacija potrebnih za vrsenje

drugih kontrola ili podataka po zamolnicama drugih drzavnih organa.

Generalni plan za 2015.godinu obuhvata, osim plana kontrola, i plan provjera.
Provjere podrazumijevaju:

provjeru osnovanosti zahtjeva za povracaj poreza na dodatu vrijednost;
provjeru posjedovanja i upotrebe poreskih registar kasa;

provjeru podataka o opstoj i posebnoj registraciji;

provjere obracuna poreza i doprinosa po osnovu liénih primanja.

Svrha terenske provjere i osnovanosti zahtjeva za povracaj poreza na dodatu vrijednost jeste

da se na osnovu neposrednog uvida na terenu, inspekcijskim nadzorom, uvidom u evidenciju

koja se odnosi na period za koji se trazi povracaj, pregledom poslovnih prostorija idr.,utvrde

¢injenice na osnovu kojih se ocjenjuje osnovanost zahtjeva za povracaj i eventualne obaveze

po osnovu drugih javnih prihoda.

Kancelarijska provjera osnovanosti zahtjeva za povraéaj poreza na dodatu vrijednost vrsi se

kada se trazi povrac¢aj malog iznosa i kada se iz dokumentacije obveznika moze utvrditi

osnovanost zahtjeva za povracaj.

4 Veliki poreski obveznici, srednji poreski obveznici, mali poreski obveznici i

preduzetnici registrovani za PDV mogu biti kontrolisani isklju¢ivo metodom terenske
inspekcijske kontrole, kojom se u principu obuhvata viSe vrsta poreza. lzuzetak su
kontrole osnovanosti zahtjeva za povradaj poreza na dodatu vrijednost, kontrole
podataka o registraciji, koje se u odredenim slucajevima, kod srednjih poreskih
obveznika, malih poreskih obveznika i preduzetnika registrovanih za PDV, mogu vrsiti
i kao kancelarijske kontrole, a kod velikih poreskih obveznika iskljucivo kada se radi o
preteznim izvoznicima.

Ostali poreski obveznici (preduzetnici koji nijesu registrovani za PDV) po osnovu
poslovne aktivnosti, bududéi da su u grupi ciji ukupni promet u prethodnoj godini ne
prelazi 18.000€, su obveznici samo jedne vrste poreza i mogu biti kontrolisani
metodom terenske i kancelarijske kontrole, kao i metodom djelimi¢ne terenske
kontrole (posjedovanje i upotreba poreskih registar kasa i podaci o registraciji) i
kancelarijske kontrole ( registracija);
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Posebna grupa obveznika — fizicka lica, za koje se procjenjuje da mogu biti obveznici
poreza na dohodak iz drugih izvora (mimo prethodnih grupa) mogu biti kontrolisani
metodom i terenske i kancelarijske kontrole;

Procjene da je za terensku kontrolu jednog velikog poreskog obveznika potrebno 22
radna dana. Ova kontrola podrazumijeva potpunu tj. kontrolu po svim vrstama
poreza.

Procjene da je za terensku kontrolu jednog srednjeg poreskog obveznika potrebno 8
radnih dana, takode po sistemu potpune kontrole.

Da je za terensku kontrolu malog poreskog obveznika procijenjeno potrebno vrijeme
3 radna dana. Ova kontrola podrazumijeva kontrolu po svim vrstama poreza,
odnosno potpune kontrole;

Da je za terensku kontrolu jednog poreskog obveznika razvrstanog u kategoriju
preduzetnika registrovanih za PDV procijenjeno potrebno vrijeme od 3 radna dana.
Ova kontrola takode obuhvata kontrolu po svim vrstama poreza.

Da je za djelimi¢nu terensku kontrolu osnovanosti zahtjeva za povracaj PDV-a kod
jednog velikog poreskog obveznika procijenjeno potrebno vrijeme od 4 radna dana,
dok je kod kategorije srednjih poreskih obveznika, malih poreskih obveznika i
kategorije preduzetnika koji su registrovani za PDV procijenjeno potrebno vrijeme od
3 radna dana.

Da je za djelimi¢nu terensku kontrolu posjedovanja i upotrebe poreskih registar kasa,
odnosno evidentiranja prometa preko poreskih registar kasa i terensku provjeru
podataka o registraciji kod jednog poreskog obveznika procijenjeno potrebno vrijeme
od 4 sata;

Da je za kancelarijsku kontrolu, kojoj su podloZni mali poreski obveznici i grupa —
ostali poreski obveznici, jednog poreskog obveznika, planirano potrebno vrijeme je 3
radna dana;

Kontrole se planiraju na bazi raspoloZivog broja inspektora i procijenjenog radnog
vremena za kontrolu poreskog obveznika. Pod jednom kontrolom podrazumijeva se
utvrdivanje poreskih obaveza za jednu kalendarsku godinu kojom se obuhvata nadzor
nad obrac¢unom i uplatom svih vrsta poreza ( potpuna kontrola ).

Na osnovu navedenih kriterijuma utvrden je plan rada po jednom inspektoru, tako da bi
svaki inspektor trebao da u toku godine izvrsi najmanje sljededéi broj kontrola:

Kontrolor kvaliteta 5 kontrola,

Supervizor 7 kontrola,

Klasifikator 4 kontrole,

i 5 ostalih djelimi¢nih kontrola ( porezi i doprinosi ).

e

Inspektor za velike poreske obveznike 7 kontrola, 7 djelimi¢nih kontrola povraéaja PDV-a,

Terenski inspektor 16 kontrola srednjih obveznika, 6 kontrola malih obveznika, 8

djelimi¢nih kontrola povracaja PDV-a i 95 djelimi¢nih kontrola evidentiranja prometa

preko poreskih kasa i drugih djelimi¢nih kontrola,

4+ Kancelarijski inspektor 40 kontrola, 15 djelimi¢nih povracaja PDV-a i 90 ostalih

djelimi¢nih kontrola.
Podaci o planiranim kontrololama u 2015. godini po podruc¢nim jedinicama i na nivou
Poreske uprave su predstavljeni u tabeli:
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PODRUCNA Broj Broj Broj Broj Broj provj. Broj
RB. | JEDINICA Radno mjesto inspektora | kontrola | kontrola | kontrola | povracaja ostalih
VPO SPO MPO PDV-a provjera
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Kontrolor
kvaliteta
1. | Odsjek za Supervizor
VPO Klasifikator
Terenski inspektor 10 70 70 50
Kancelar.
inspektor
Ukupno: 10 70 0 0 70 50
Kontrolor
kvaliteta 1 5
Supervizor 1 7
2. Podgorica | Klasifikator 1 4
Terenski inspektor 21 336 126 168 1.995
Kancelar.
inspektor 12 480 180 1.080
Ukupno: 36 0 352 606 348 3.075
Kontrolor
kvaliteta 1 5
Supervizor 1 7
3. Niksié¢ Klasifikator 1 4
Terenski inspektor 15 240 90 120 1.425
Kancelar.
inspektor
Ukupno: 18 0 256 90 120 1.425
Kontrolor
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kvaliteta

Supervizor

Bar

Klasifikator

Terenski inspektor

80

30

40

475

Kancelar.
inspektor

40

15

90

Ukupno:

80

70

55

565

Kontrolor
kvaliteta

Supervizor

Budva

Klasifikator

Terenski inspektor

64

24

32

380

Kancelar.
inspektor

40

15

90

Ukupno:

69

64

47

470

Kontrolor
kvaliteta

Herceg

Supervizor

Novi

Klasifikator

Terenski inspektor

80

30

40

475

Kancelar.
inspektor

Ukupno:

85

30

40

475

Kontrolor
kvaliteta

Supervizor

Bijelo Polje

Klasifikator

Terenski inspektor

96

36

48

570

Kancelar.

40

15

90
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inspektor
Ukupno: 9 0 108 76 63 660
Kontrolor
kvaliteta 1 5
Supervizor 1 7
Berane Klasifikator 1 4
Terenski inspektor 9 144 54 72 855
Kancelar.
inspektor 1 40 15 90
Ukupno: 13 0 160 94 87 945
Kontrolor
kvaliteta 1 5
Supervizor
Pljevlja Klasifikator
Terenski inspektor 8 128 48 64 760
Kancelar.
inspektor 1 40 15 90
Ukupno: 10 0 133 88 79 850
Kontrolor
kvaliteta 7 0 35 0 0 0
Poreska Supervizor 4 0 28 0 0 0
uprava Klasifikator 3 0 12 0 0 0
Terenski inspektor 83 70 1.168 438 654 6.985
Kancelar.
inspektor 17 0 0 680 255 1.530
PU UKUPNO: 114 70 1.243 1.118 909 8.515
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IZVRSAVANIJE PLANA

Godisnjim planom su utvrdeni pokazatelji o broju planiranih kontrola i provjera na nivou
Poreske uprave, podruéne jedinice i pojedinih zvanja za poreske inspektore. Planirani broj
kontrola za pojedina zvanja za inspektore predstavlja orjentacione veli¢ine, te je moguce
da ¢e angaZovanje pojedinih inspektora zahtijevati i drugaciju strukturu radnih naloga koji
¢e se dodjeljivati inspektoru u rad, a samim tim ée se ocekivati i drugaciji rezultati po
pojedinom inspektoru.

Ocekuje se od podrucnih jedinica da ostvare ovaj plan, odnosno izvrSe planirani broj
kontrola i provjera prema strukturi poreskih obveznika utvrdenoj ovim planom. Sigurno
¢e postojati potreba za preduzimanjem odredenih mjera prema pojedinim grupama
poreskih obveznika, te ¢ée se u praksi pojaviti situacije da pojedini poreski inspektor u
svojim rezultatima ima viSe provjera od planiranih, a na drugoj strani manje izvrsenih
kontrola od broja planiranih. Dosadasnja praksa je pokazala, da provjere osnovanosti
zahtjeva za povracaj PDV kredita zahtijevaju kompletnu kontrolu za koju je potrebno vise
vremena od procijenjenog i da se iste ne mogu tretirati kao provjere. Dakle, radi se o
situacijama koje su opravdane, te se ocekuje od poreskih inspektora | - nacelnika za
odredenu podrucnu jedinicu, da kroz adekvatan raspored poslova obezbijedi da se ostvari
plan koji je utvrden za podrucnu jedinicu. Moguce je da ¢e postojati potreba za duzim
kontrolama pojedinih obveznika od perioda utvrdenog planom, te i u takvim situacijama
¢e postojati mogucnost za izmjene Godisnjeg plana.

Potrebno je da podrucne jedinice usklade plan inspekcijskih kontrola sa Generalnim
planom inspekcijskih kontrola ( po periodima i po djelatnostima poreskih obveznika ).

Od strane Odsjeka za inspekcijski nadzor vrsi ¢e se pradenje rada poreskih inspektora u
podruc¢nim jedinicama i ostvarenje plana.

Neravnomjerna razvijenost Crne Gore uslovila je nesklad broja aktivnih subjekata i
njihovog sjedista i broja poreskih inspektora rasporedenih po podru¢nim jedinicama.zZbog
toga je Poreska uprava prinudena da u pojedinim gradovima angaZuje poreske inspektore
iz drugih podrucnih jedinica, a narocito za vrijeme trajanja turisticke sezone.

Osnovni ciljevi koji se Zele postiéi su:

suzbijanje sive ekonomije na zaposljavanju,

suzbijanje sive ekonomije u prijavljivanju oporezivog prometa,

registracija i oporezivanje obveznika koji djelatnost obavljaju u sezoni,

obuhvat rizi¢nih djelatnosti (gradevinarstvo, ugostitelji...),

kontrola povezanih lica i transakcija medu njima,

kontrola iskazivanja prijavljenog prometa usluga i poreskih obaveza.

Za izmjene Generalnog plana inspekcijskih kontrola za 2015.godinu, potrebne smjernice
¢e dati Sektor za inspekcijski nadzor, a na osnovu prethodne saglasnosti Direktora
Poreske uprave.

Poslovnom strategijom Poreske uprave za period 2014-2019 godine predviden je razvoj
automatizovanog IS za upravljanje poreskim kontrolama.Ovaj sistem treba da pruzi
podrsku u pripremi,obavljanju i planiranju inspekcijskih kontrola na nacin Sto ée sadrzati
sveobuhvatne informacije iz obimne baze podataka o inspekcijskim kontrolama i
poreskim obveznicima. Postojec¢i nacin izbora obveznika za kontrolu bi¢e unaprijeden
izradom programskog rjeSenja za automatizaciju sistema za analizu i procjenu rizika, Sto
¢e doprinijeti da se na kvalitetan nacin planiraju i usmjeravaju kontrolne aktivnosti na
rizicnija podrucja i obveznike na efikasniji nacin.
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