1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma
NAZIV PROPISA Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

U cilju obezbjedenja kontinuiteta funkcionisanja sistema planiranja prostora, &iji je sastavni dio |
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta, aktuelnim Zakonom o planiranju prostora i
izgradnji objekata predvideno je da (Elan 239), za komunalno opremanje gradevinskog zemljista,
do donosenja Plana generalne regulacije Crne Gore, investitor pla¢a naknadu odnosno
oslobada se od pla¢anja naknade u skladu sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata
(,Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14). Pitanje pla¢anja navedene naknade uredeno
je &lanom 66 Zakona o uredeniju prostora i izgradnji objekata.

Medutim, Ustavni sud Crne Gore je svojom Odlukom U — | br.13/16 od 29.01.2019.godine,
ukinuo odredbu &lana 66 stav 3 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,SluZbeni list
1 CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14), kojom odredbom je predvideno da “lokalna samouprava
E moze, pored sluajeva iz stava 2 ovog ¢&lana, propisati i druge sluéajeve u kojima investitor ne
pla¢a naknadu za komunalno opremanje gradevinskog zemljista“.

U Odluci Suda je navedeno da se osporena odredba ¢lana 66 Zakona o uredenju i izgradniji
objekata, saglasno odredbi &lana 239 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgadnji objekata
(,Sluzbeni list CG*, br.64/17, 44/18 i 63/18), primjenjuje do dono$enja Plana generalne regulacije
Crne Gore.

Sledstveno tome, Sud je nasao da iz sadrZine osporene odredbe proizilazi da zakonodavac nije
propisao kriterijume na osnovu kojih ¢e se izvrsiti oslobadanje od plaéanja naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista, &ime se omoguc¢ava neprihvatljivo podrucje
arbitrarnosti u postupanju nadleznog organa jedinice lokalne samouprave prilikom uredivanja tog
pitanja. Sud je, takode, nadao da, s obzirom na to da Ustav Crne Gore neposredno ne odreduje
ekonomsku snagu obveznika poreza, dazbina i drugih naknada, kao kriterijum za utvrdivanje
srazmjernosti fiskalnih obaveza - to proizilazi da je rie$avanje tog pitanja u iskljucivoj nadleznosti
zakonodavca odnosno da je zakonodavac oviadéen da u okviru odgovarajuce vrste poreza
odnosno dazbine propiée standard ili da od njega odstupi, kada za to postoji opravdan razlog.

1 Odluka Ustavnog suda Crne Gore odnosno otklanjanje nedostataka na koje je ukazao Sud
' je osnovni razlog za predlaganje ovog zakona, s tim $to se predlazu i druge izmjene
odnosno dopune Zakona na koje je ukazala dosadas$nja primjena ovog propisa.

U toku pripremnih poslova na izradi i dono$enju Plana generalne regulacije, procijenjeno je da

je, zbog obimnosti i slozenosti pitanja koja se Planom definisu, opravdanije i cjelishodnije
. pristupiti izradi i dono%enju Plana, po pojedinatnim segmentima odnosno zasebno za sve
| Zakonom utvrdene cjeline. PredloZenim propisivanjem obezbijedi¢e se neophodna fleksibilnost i
| poveéati nivo operativnosti u planiranju prostora. Takode je trebalo omoguciti efikasniju
i realizaciju projekata finansiranih u cjelosti ili djelimi¢no iz donacija ili kredita medunarodnih
finansijskih institucija ili iz sredstava drugih drzava kroz projekte medudrzavne saradnje i pomoci
kao i projekata koji se finansiraju iz budZeta lokalnih samouprava, smanjiti administrativne
barijere na naéin da se ukine saglasnost drzavnog arhitekte kao upravni akt.

Zbog ograniéenih kapaciteta urbanisti¢ko-gradevinske inspekcije i evidentnih kapaciteta lokalnih
samouprava koje imaju komunalnu inspekciju predloZeno je da nadlezni inspekcijski organ u
odnosu na priviemene i pomoéne objekte bude inspekcijski organ lokalne uprave, kom se
_podnosi prijava gradenja odnosno postavljanja tih objekata.




Usljed oteZane realizacije projekata finansiranih iz drzavnog, odnosno lokalnog budzZeta,
donacija, kredita medunarodnih finansijskih institucija, sredstava drugih drZava kroz projekte
medunarodne saradnje i pomodéi, zbog specifiénosti i kompleksnosti samih objekata finansiranih
na navedeni na&in, nacrtom zakona data je moguénost da za navedene objekte investitor, osim
privrednih subjekata moze da odredi i komisiju koju &ine fizitka lica koja ispunjavaju uslove iz
¢lana 125 Zakona o planiranju prostora | izgradnji objekata.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata drZzava je dio svojih nadleZnosti prenijela na
privredni sektor dajuéi veca ovlaséenja revidentima i stru¢nom nadzoru i propisala je strozije
uslove za obavljenje tih djelatnosti. Medutim zbog ograniénog broja masinskih inZenjera koji
ispunjavaju zakonska rie$enja za obavljanje navedenih djelatnosti ograniten je broj privrednih
drustava koja mogu obavljati ove djelatnosti.

Da ne bi dodlo do pada kvaliteta u procesu izgradnje objekata predloZene su izmjene zakonskog
riedenja na naéin da je promijenjen uslov za sticanje licence za revidenta, odnosno vrioca
struénog nadzora, odnosno da je privredno dru$tvo duzno da za obavljanje ove djelatnosti ima
najmanje po jednog zaposlenog revizora za najmanije tri projekta umjesto dosadasnja Cetiri.

Prepoznata je i potreba jatanja kapaciteta inZenjerskog kadra u smislu struénog usavr$avanja
tako da su prosirene nadleznosti Inzenjerske komore Crne Gore.

U procesu legalizacije objekata postoje segmenti, odnosno odredeni postupci koji, u odredenoj
mjeri, negativno utitu na efikasnost i efektivnost procesa legalizacije. S toga su, u cilju
otklanjanje procesnih barijera predloZene izmjene i dopune ovog dijela zakona, i to: uvodenje
mogucnosti da se moze legalizovati bespravni objekat koji je izgraden u skladu sa smjernicama
planskog dokumenta, iako nije izgraden u skladu sa nekim od osnovnih urbanistiCkih
parametara, &ime ¢e se povecati broj bespravnih objekata koji ispunjavaju uslove za legalizaciju;
ukidanje obaveze izrade projekta izvedenog stanja bespravnog objekta za objekte povriine
preko 200m2, C&ime se pojednostavljuje postupak i umanjuju tro$kovi postupka;
pojednostavijenje postupka legalizacije dijela zgrade, uvodenje mogucnosti legalizacije
pomoénih objekata u skladu sa propisima jedinica lokalne samouprave za ovu vrstu objekata,
propisivanje kriterijuma za smanjenje naknade za komunalno opremanje bespravnih objekata,
uvodenje izdavanja potvrde umjesto rjedenja o uskladenosti bespravnog objekta sa smjernicama
za uskladivanje spoljnjeg izgleda bespravnog objekta koji izdaje glavni gradski arhitekta. Osim
navedenog, prelaznim odredbama omoguéeno je podnosenje zahtjeva za legalizaciju
bespravnin objekata, te ¢e zahtjev za legalizaciju mo¢i da podnesu bespravni graditelji koji to
pravo nijesu iskoristili do roka propisanog zakonom: Takode, definisan je nalin legalizacije
objekata koji se nalaze u zahvatu granica nepokretnog kulturnog dobra i njegove zasticene
okoline.

U dijelu zakona koji ureduje oblast izgradnje sloZenih inZenjerskih objekata pojavili su se
problemi u implementaciji zakonskih rjedenja (vrste sloZenih inZenjerskih objekata, sticanje
rie$enja o ispunjenosti uslova za vrienje poslova revizije i vréenja stru¢nog nadzora za revidente
itd.) precizirano je osiguranje od odgovornosti ¢lanova komisije odnosno obaveznost Elanova
komisije da prije potetka obavljanja djelatnosti zakljuéi ugovor o osiguranju od profesionalne
odgovornosti za $tetu koja moze da nastane investitorima ili tre¢im licima od vrsenja njegove
djelatnosti. Takode, u smislu bolje uredenosti u oblasti djelatnosti izrade tehnitke dokumentacije,
revizije, izgradnje i struénog nadzora za sloZene inZenjerske objekte, propisanaje obaveza
nadleznih organa drzavne uprave nadleZnih za djelatnost koja se vr3i u sloZenom inZenjerskom
objektu, da propi$u blize uslove i kriterijume za obavljanje navedenih poslova.

Zakonom, i nadalje, treba stvarati uslove za unapredenje poslovnog ambijenta u Crnoj Gori,
odnosno stvoriti uslove za podsticanje preduzetnicke inicijative i ulaganje stranog kapitala u

izgradnji objekata.

Sva ova pitanja usporavala su, u odredenoj mjeri, propisane procedure u sistemu planiranja
prostora i izgradnje objekata, a samim tim i sveukupnu efikasnost i efektivnost sistema.

Postoje¢e stanje utite na investitore, drzavne i lokalne organe, na domaca i strana pravna i
fizitka lica - dakle na sve subjekte ekonomskog razvoja Drzave.




U opciji ,status quo* naznaceni problemi bili bi i dalje prisutni odnosno dalje bi evoluirali.

' 2. Ciljevi

- Koiji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

|
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Cilj predlozenih rie$enja je obezbijedenje neophodne fleksibilnost i povecanje nivoa operativnosti u
planiranju prostora, omoguéavanje institucionalnog pracenja primjedbi datih u proceduri izrade
planskog dokumenta, smanjenje biznis barijera, efikasniji nadzor nad priviemenim i pomoénim
objektima, brza i efikasnija realizacija projekata finansiranih iz drZavnog, odnosno lokalnog
budZeta, jaganje kapaciteta inZenjerskog kadra kroz stru¢no usavr$avanje, unapredenje procesa
legalizacije objekata i omoguéavanje postupka legalizacije za objekte za koje postupak nije
pokrenut u zakonskom roku, smanjenje biznis barijera za izgradnju sloZenih inZenjerskih objekata i
unapredenje procesa izgradnje objekata i legalizacije objekata.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Generalno uzevsi, ovaj propis doprinosi unapredenju poslovnog ambijenta u Crnoj Gori, odnosno
stvaraju se uslovi za podsticanje preduzetnitke inicijative i ulaganje stranog kapitala.

Preferirana opcija obezbijedi¢e stabilan i odrZiv sistem uredenja prostora i izgradnje objekata, jer
bi u slugaju , status quo" bili izrazeni dodatni problemi u ovim oblastima.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i
srednjim preduze¢ima)

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija;

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

lzmjene Zakon ¢e imati znagajane ekonomske i socijalne efekte odnosno sveukupni uticaj na |
standard stanovnistva. i

U tom smislu, Zakon ¢e uticati na:

- investitore, koji ée svoja investiciona ulaganja realizovati bez suvidnih administrativnih
procedura; E

- pravna i fizi¢ka lica koja reviduju tehni¢ku dokumentaciju i vr8e struéni nadzor, |

- drzavne organe i organa lokalne uprave, u odnosu na vréenje poslova planiranja prostora i E
izgradnje objekata;

- inspekcijske organe koji vrée inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona,

- zainteresovane korisnike prostora da u najveéoj mogucoj mijeri iskazu svoje potrebe
vezane za planiranje prostora i izgradnju objekata;

- stanovnidtvo, koje ¢e imati multiplikativne benefite na osnovu prdloZenih zakonskih
rieSenja.

Predlofena izmjena u dijelu legalizacije bespravnih objekata- ukidanje obaveze izrade

3 projekta izvedenog stanja bespravnog objekta povrsine preko 200m2, direktno utiCu na umanjenje I

| trodkova legalizacije i na tok trajanja postupka. Takode, ukidanjem obaveza Katastra, da na zahtjev




| utvrdeno da tu &injenicu utvrduje organ koji vodi postupak, otklonjena je administrativna barijera i
| skracen postupak.

organa lokalne uprave izda uvjerenje o identifikaciji bespravnog objekta na orto-foto snimku,te

Nijesu prepoznati negativni uticaji ovog propisa na gradane i privredu.

Implementacijom ovog propisa stvaraju se uslovi za dalje investiranje $to znaéi poveéanje broja
zaposlenih, povecavaju ukupni drZavni prihodi po raznim osnovama (porezi sl.), povecava
standard gradana i BDP.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazlozZiti;

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?; ;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?;

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikkom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda; {

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore.
Iz implementacije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Nijesu dobijene sugestije Ministarstva finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihva¢eni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazloZiti

Za pripremu nacrta Zakona nije koriSc¢ena eksterna ekspertska analiza.

Konsultovanje zainteresovane javnosti

U toku implementacije Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata kao i u toku pripreme
Nacrta zakona, Ministarstvo je dobilo niz inicijativa za izmjene odredenih zakonskih rie3enja i to
od: Zajednice opé&tina Crne Gore, InZenjerske komore Crne Gore, Privredne komore Crne Gore,
Ministarstva kulture, Ministarstva ekonomije, Ministarstva saobraéaja i pomorstva, Crnogorskog '
elektrodistributivnog sistema, Unija poslodavaca Crne Gore i privrednika.

Nakon pripreme Nacrta zakona odrZani su sastanci sa predstavnicima navedenih institucija kako |

bi se jo§ jednom razmotrila predloZena zakonska rje$enja i njihova opravdanost, kao i njihovi
predlozi.
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‘ lzmjene i dopune zakona dostavljgene su na mislienje: Gradonaelniku Glavnog grada, |
3 gradonacelniku Prijestonice, predsjednicima opétina, Zajednici op&tina Crne Gore, Ministarstvu |
\

pravde, Ministarstvu javne uprave, Ministarstvu ekonomije, Ministarstvu saobracaja i pomorstva,
Ministarstvu kulture, Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja, Sekretarijatu za zakonodavstvo,
‘ Ministarstvo unutradnjih poslova, Upravi za zastitu kulturnih dobara, Privrednoj komaori Crne Gore i
‘ InZenjerskoj komori Crne Gore.
} Misljenje na ovaj propis dostavili su: Opstine Mojkovac, Bar, Tivat, RoZaje, Bijelo Polje, NikSic,
T Danilovgrad, Tuzi, Prijestonica Cetinje, Ministarstvo kulture, Ministarstvo saobraéaja i pomorstva,
} Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja,
1 InZzenjerska komora Crne Gore i Agencija za elektronske komunikacije i po3tansku djelatnost,
Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo unutradnjih poslova, Unija poslodavaca Crne Gore, Zajednica
op&tina Crne Gore i Privredna komora Crne Gore i privrednici.

U Privrednoj komori,10.02.2020. godine, odrZan je sastanak sa privrednicima u vezi predloZenih
zakonskih rijedenja.

U Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma je dana 26.02.2020. godine odrZan sastanak sa
predstavnicima Zajednice op&tina Crne Gore i InZenjerske komore Crne Gore na kome su jo$
jednom razmotrene njihove sugestije. J

Implementiran je najveci dio dobijenih preporuka i predloga navedenih institucija. U posebnom
izvjeStaju dace se pregled postupanja Ministarstva po svim dobijenim predlozima i sugestijama.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne o¢ekuju se prepreke za primjenu |zmjena i dopuna zakona.

Za primjenu propisa bi¢e neophodno donijeti i podzakonske akte, kao i program (Vlada,
Ministarstvo, jedinice lokalne samouprave, InZenjerska komora Crne Gore).

Jedan od indikatora kojima ée se mijeriti ispunjenje je pozicioniranje Crne Gore u narednom
lzvjestaju Svjetske banke o lakoc¢i poslovanja (Doing Business Report). Indikator ,lzdavanje
gradevinske dozvole privredni sektor prepoznaje kao znagajan podsticaj za razvoj investicione
klime u Crnoj Gori.

Za monitoring i evaluaciju zaduzeni su Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma i organi lokalne
' uprave
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