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Postovani,

Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 203o0.
godine (NSOR) predstavlja dugoro¢nu razvojnu
strategiju Crne Gore kojom se definiSu rjeSenja
za odrZivo upravljanje sa Cetiri grupe nacio-
nalnih resursa: ljudskim, drustvenim, prirod-
nim i ekonomskim, kao prioritet ukupnog odr-
Zivog razvoja crnogorskog drustva. Objektivno i
integralno sagledavajudi odrZivost nacionalnog
razvoja, Crna Gora je medu prvim drZavama u
svijetu koja je u potpunosti prihvatila i u naci-
onalni sistem integrisala zahtjeve Ujedinjenih
nacija utvrdene Agendom Ujedinjenih nacija za
odrzivi razvoj do 2030. godine

Kriticki smo sagledali probleme s kojima smo se
do sada suocavali, a na temelju najboljih medu-
narodnih iskustava definisali detaljan plan za
omogucavanje progresa u sljede¢im prioritet-
nim pitanjima NSOR do 2030. godine: unapre-
denje stanja ljudskih resursa i jacanja socijalne
inkluzije; podrSka vrijednostima, normama i
obrascima ponaSanja znacajnim za odrZivost
drustva; oCuvanje prirodnog kapitala; uvodenje
zelene ekonomije; upravljanje za odrzivi razvoj i
finansiranje za odrZivi razvoj. Na taj nacin omo-
gucicemo da se ukupan razvoj Crne Gore bazira
na odgovornosti i stavljanju znanja i tehnoloSkih
inovacija u sluzbu odrZivog upravljanja nacio-
nalnim resursima.

Uz promjenu ustaljenih obrazaca djelovanja od-
nosno donoSenja i sprovodenja razvojnih odlu-
ka, sprovodenje NSOR do 2030. godine zahtijeva
unapredenje postojece institucionalne organiza-
cije1sistema finansiranja za odrZivi razvoj, te si-
stemsku organizaciju pracenja napretka u spro-
vodenju NSOR primjenom indikatora odrzivog
razvoja. Istovremeno implementacija NSOR do
2030. godine je dio novog ekonomskog upravlja-
nja koje postaje obavezujuce ne samo za drza-
ve clanice EU, nego i za drZave proSirenja, kojim
pripada i Crna Gora.

Objektivno sagledavanje stanja znaci prije svega
kvantitativno mjerenje da li smo i koliko naru-
Sili odZivost prirodnih i druStvenih resursa Crne

Gore. Uz podrsku istaknutih evropskih i domacih
strucnjaka uveli smo sistemske pokazatelje odr-
Zivosti nacionalnog razvoja, kao $to su: indeks
ljudskog razvoja, ekoloski otisak, domaca po-
trosnja materijala (DMC), produktivnost resursa
(RP), potrosnja prostora.

Prema dobijenim rezultatima u periodu od
2006-2015. godine zabiljeZen je primjetan po-
rast za (+45%) ekoloskog otiska Crne Gore. To
znaci da je rast ekonomske aktivnosti omogucen
stavljanjem u funkciju prirodnih resursa odno-
sno biokapaciteta kojim Crna Gora raspolaZe.
Pri tome rezultati takode pokazuju da je potros-
nja resursa u CG niZa nego u brojnim evropskim
zemljama: Finskoj, Svedskoj, Norveskoj, Estoniji,
Litvaniji, Danskoj, Bugarskoj, Hrvatskoj, Madar-
skoj, kao i da su evropske zemlje u boljoj poziciji
kada se mjeri koliko su smanjile potroSnju resur-
sa na racun povecanja upotrebe znanja i tehno-
loskih inovacija. Upravo to je segment kome mo-
ramo posvetiti narocitu paznju u predstojecem
periodu kako bi nastavili s ekonomskim rastom,
ali uz odrZivo i na najboljim pristupima zasno-
vano koriséenje prirodnih resursa.

NSOR definiSe model za smanjenje domace po-
troSnje materijala za 20% do 2020. godine u
odnosu na prosjek 2005-2012, kroz poveéa-
nje produktvnosti odnosno efikasnije korisce-
nje sirovina, omogucavanje finalizacije prerade



sirovina i procesa proizvodnje, stavljanjem u
funkciju domace radne snage, usluga i servisa,
prevashodno u sektorima turizma, poljoprivrede,
proizvodnje hrane, industrije, drvoprerade. Stim
u vezi pozivamo sve drustvene subjekte da pruZe
doprinos u ostvarivanju ovog zahtjevnod cilja.

Znacajno je istaci da nam ljudski kapital i zna-
nje kojim raspolaZemo u CG omogucava da pla-
niramo takav razvojni put. Prema analizima
UNDP-a Crna Gora spada u drustva sa visokim
ljudskim razvojem. U periodu 2006-2013 zabi-
ljeZen je porast pokazatelja ljudskog razvoja za +
3%, $to je znatno iznad trenda u drZavama naseg
regiona.

NSOR definiSe ciljeve za smanjenje potrosnje
prostora i odrZivo planiranje namjene prosto-
ra Sto takode treba da omogudi iskorak prema
odrzivom korisS¢enju resursa obalnog podrucja
kakav do sada nije napravila ni jedna medite-
ranska turisticka zemlja. Tako postavljeni ciljevi
integrisani su i u Nacrtu Prostornog plana po-
sebne namjene za obalno podrudje, uz ocekiva-
nje da Ce tako definisana rjeSenja biti prihvacena
u fazi donoSenja ovog plana.

U NSOR-a do 2030. godine utvrdili smo realne
okvire ekonomskog rasta. Srednjorone pro-
jekcije rasta kretale se prema prosjecnoj real-
noj stopi rasta od 4% godisnje do 2020. godine,
odnosno do 4,5% do 2030. godine. Moguce je i
mnogo vise, ali smo plan postavili tako da bude
objektivno izvodljiv u razli¢itim okolnostima i
da se ne ugrozi odrZivost prirodnih resursa. Ovaj
realni rast znaci da ¢emo udvostruciti crnogorski
BDP za 15 godina, a dohodak po glavi stanovni-
ka u 2030. godini treba da dostigne nivo od oko
11.500 € (BDP/pc).

Taj rast doprinijece rastu zaposlenosti u staro-
snoj dobi od 15-64. godine sa 52,5% na 56% do
2025.godine $to znaci 20.000 novozaposlenih
i dohodak po glavi stanovnika od 10.000 € do
2025. godine, odnosno na 57,5% do 2030. godine
$to znaci 32.000 novozaposlenih i 11.500 € BDP/
po glavi stanovnika do 2030. godine.

Zaposlenost u sektoru turizma rasce znatno brze
nego Sto raste ukupna zaposlenost, odnosno brze
nego Sto raste zaposlenost u drugim sektorima.
Oslanjajudi se na projekcije Svjetskog savjeta za
turizam i putovanja, sektor turizma i putovanja
povecace relativno ucesce u ukupnoj zaposlenosti
u Crnoj Gori sa 10,3% (18.500 radnih mjersta) u
2015. godini na 13,8% do 2026. godine (26.000
radnih mjesta).

Navedeni parametri omogucic¢e smanjenje stope
nezaposlenosti od 17,6 % u 2015. godini i kreta-
nje u pravcu pribliZavanja EU prosjeku odnosno
jednocifrenoj vrijednosti.

Da bi dostigli tako postavljene ciljeve omogu-
¢icemo kvalitetno obrazovanje i cjeloZivotno
ucenje za sve. Kroz nastavak reforme strucnog
obrazovanja aktivnosti usmjeravamo na uskla-
divanje strucnog obrazovanja sa potrebama tr-
ZiSta rada i uspostavljanje sistema kvaliteta u
kojem su kvalifikacije bazirane na kompetenci-
jama i uspjesnoj primjeni steCenih znanja i vje-
Stina. Posebno cemo se fokusirati na mogucnosti
koje pruZa neformalno obrazovanja, posebno
mladih, kroz programe koje sprovodi biznis sek-
tor, kao i programe neformalnog obrazovanja za
mlade u zemlji i inostranstvu.

Prioritetno je ostvarivanje ekonomske i socijalne
sigurnosti mladih kroz omogucavanje olaksSa-
nog pristupa trzistu rada i sticanju zaposlenja,
te omogucavanje mladim ljudima da postanu
aktivni i motivisani ucesnici u razvoju Crne Gore.
Zato smo NSOR utvrdili mjere pronatalitetne po-
litike, ukljucuju¢i mehanizme kao Sto su poreske
i druge olaksice porodicama sa djecom, unapre-
denje kvaliteta Zivota u urbanim sredinama kroz
dostupnost priustivih stanova za mlade, olakSa-
vanje pristupa trZistu rada i sl.

Odgovornost prema budu¢im generacijama
obavezuje nas na pristup shodno kome se covjek
nalazi u centru razvoja koji omogucava odrzi-
vu i uzajamno uvezanu valorizaciju Cetiri grupe
nacionalnih resursa. Zato sam uvjeren da ¢emo
doslednom primjenom NSOR omoguciti ostva-
rivanje deset kljucnih elementa vizije odrZivog



razvoja Crne Gore, odnosno omoguciti odrZivost
nacionalnih resursa, ¢uvajuci pravo na razvoj
svake naredne generacije. To ukljucuje pravo
pojedinca, pravo porodice i ocuvanje porodi¢nih
vrijednosti, kao i prava najsirih drustvenih grupa
u okvirima upravljanja na drZavnom nivou i ni-
vou lokalnih zajednica.

Uspjesna implementacija NSOR do 2030. godi-
ne zahtijeva aktivan odnos svih drustvenih su-
bjekata koje pozivam da daju svoj puni doprinos
kako bi Crna Gora nastavila da se ubrzano krece
u pravcu dostizanja ciljeva odrZivog razvoja od-
nosno kako bi bila ispunjena nasa ocekivanja u
kontekstu sprovodenja nacionalne politike odr-
Zivog razvoja.

S (R
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1.1. OpSte okolnosti od
znacaja za odrZivi razvoj
Crne Gore

Opredjeljenje da se Crna Gora razvija kao
ekoloska drzava zahtijeva posvecenost, is-
trajnost, hrabre odluke i znacajna finansijs-
ka ulaganja. U Deklaraciji o ekoloskoj drzavi
Crnoj Gori, koju je Skupstina Crne Gore doni-
jela 20. septembra 1991. godine, navodi se da
se ,,svjesni duga prema prirodi, izvoru naseg
zdravlja i inspiraciji nase slobode i kulture,
posvecujemo njenoj zastiti, u ime sopstvenog
opstanka i buduénosti potomstva“. Slijedom
tog opredjeljenja, u Ustavu Crne Gore iz 1992.
godine sadrzano je odredenje o Crnoj Gori
kao ekoloskoj drzavi, Sto je potvrdeno i Us-
tavom iz 2007. godine.

Suocavanje s posljedicama neodrzivih raz-
vojnih tendencija, nastalih usljed naslijedene
strukturne neujednacenosti socijalisticke
planske ekonomije iz perioda prije 90-ih,
ostrog pada ukupnih drustveno-ekonomskih
vrijednosti tokom 90-ih, kao i teznje da se
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u tranzicionom periodu, tokom 2000-ih,
sprovodenjem ekonomskih reformi obez-
bijedi ubrzani ekonomski rast, kontinuirani
ubrzani prosperitet i nadomjeste propus-
tene prilike, zahtijeva odlucne i efikasne ak-
cije. Te su akcije usmjerene na trazenje puta
ka odrzivoj buducénosti, a podrazumijevaju
napustanje neodrzivih vrijednosti, normi i
razvojnih obrazaca. Istovremeno, one pred-
stavljaju odgovore na vodece globalne iza-
zove na putu ka dostizanju ciljeva odrzivog
razvoja Ujedinjenih nacija.

U proteklih sto godina u svijetu je doslo do
znacajnih promjena: broj stanovnika je ucet-
vorostrucen, ocekivano trajanje Zivota znat-
no uvecano, upotreba fosilnih goriva pov-
ecana je Cetrnaest puta, a obim proizvodnje
na globalnom nivou ¢ak dvadeset dva puta.
Iako je u protekle Cetiri decenije broj sta-
novnika koji Zive u ekstremnom siromast-
vu smanjen, istovremeno su uvecane razlike
izmedu regiona i zemalja u pogledu drust-
venih i ekonomskih pokazatelja. Linearni
model ekonomskog rasta ,,uzmi, proizvedi,
potrosi i baci“, zasnovan na pretpostavci da
su materijali koji se ekstrahuju iz prirode
neiscrpni, pokazao se kao neodrziv. Prema
nekim projekcijama, svijet ¢e uskoro dostici
maksimum u proizvodnji nafte, Sto ¢e biti
praceno godisSnjim smanjenjem koli¢ine
dostupne za eksploataciju za 1-7%. S druge
strane, trazZnja za energetskim resursima
neprestano Ce rasti zbog ubrzanog rasta
broja stanovnika i sve vece potrebe za viSim
standardom Zivota.

Milenijumska procjena ekosistema Ujedin-
jenih nacija' potvrduje da je 15 od ukupno

1 Milenijumska procjena ekosistema (The
Millennium Ecosystem Assessment) — projekat
Ujedinjenih nacija, sproveden u periodu od 2001
do 2005. godine, sa ciljem da se procijene prom-

24, usluge ekosistema znacajno degradirano
u proteklih pedeset godina. Kapacitet no-
sivosti planete Zemlje ve¢ je premasen, a
posebno zabrinjava brzina izumiranja vrsta,
promjene u kruzenju azota i emisije gasova
s efektom staklene baste. Prema proracun-
ima OECD-a, globalni gubici i prijetnje bio-
diverzitetu uglavnom potic¢u od prenamjene
zemljista, Sto ukljucuje prenamjenu vrijed-
nih podrucja prirode u poljoprivredno zem-
ljiste i poljoprivrednog u gradevinsko zem-
ljiSte, od sjeCe Suma, odnoSenja zemljiSta
erozijom itd. Klimatske promjene su postale
globalna prijetnja i pitanje opstanka.

Ocigledno je da je CovjeCanstvo ,trosilo vise
nego Sto ima”. Koristilo je i eksploatisalo
prirodne resurse, koji pri tom nijesu imali
sposobnost da se regenerisu i obnove. U tom
procesu nijesu naruseni samo prirodni re-
sursi, ve¢ su optereceni i drustveno-ekon-
omski sistemi. Naime, do druge polovine
dvadesetog vijeka uspostavljene su metode
proizvodnje i potro$nje koje nalazu ubrza-
nu eksploataciju prirodnih resursa (kao os-
nove ljudskog postojanja), $to je dovelo do
izumiranja brojnih biljnih i Zivotinjskih vrs-
ta, promjene klime, iscrpljivanja neobnovl-
jivih resursa. Nakon tog perioda, postalo je
izvjesno da s novim tehnologijama i posto-
jeéim ponasSanjem u potrosnji nije moguce
zadovoljiti potrebe ni danasnjih sedam, a
kamoli devet milijardi stanovnika, koliko se
procjenjuje da ¢e nasa planeta brojati oko
2050. godine — planeta Zemlja, jednostavno,
nije dovoljna za to. Stoga je nuzno da dode
do promjene vrijednosti i ciljeva kojih su se
zajednice do sada pridrzavale — pored stva-
ranja i uvec¢avanja dobrobiti, vazno je da se u

jene ekosistema na Zemlji nastale kao posljedice
djelovanja Covjeka i pruze naucni dokazi o opra-
vdanosti odrzivog razvoja i o¢uvanja ekosistema
na Zemlji.



tom procesu uspostave i grani¢ni nivoi koje
ne bi trebalo premasiti.

Uprkos Sirenju globalne ekonomije, odrza-
vanje i podizanje nivoa prihoda pojedinaca
i zajednice ometa Cinjenica da se rastom
medunarodne konkurencije smanjuju mo-
gucnosti zaposljavanja. Briga o onima koji
su iskljueni s trziSta rada otezana je usl-
jed smanjenih prihoda i uve¢anih ocekivan-
ja zajednice. Sve vece razlike u prihodima
stvaraju podlogu za nastanak drusStvenih
krajnosti, uvecanje jaza u znanju, nejed-
nakosti u pristupu informacijama, resursi-
ma, radnim mjestima, zdravstvenoj zastiti,
obuci i obrazovanju. Krajnji je trenutak da
se sa ostvarivanja dobrobiti koje se temelji
na eksploataciji prirodnih resursa prede na
pristup zasnovan na odrzivom upravljanju
ljudskim i drusStvenim resursima. Na tom
putu cjelokupno Covjecanstvo mora da pruZzi
doprinos, ukljuCujuci i Crnu Goru.

Nacionalna strategija
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1.2. Znacaj i mjesto
nacionalne politike odrZivog
razvoja Crne Gore

Vodena opredjeljenjem o uspostavljanju
ekoloske drzave, Crna Gora je jedna od prvih
drzava jugoistocne Evrope koje su ustanovile
strateski i institucionalni okvir za odrzivi
razvoj u skladu sa standardima razvijenih
zemalja Evropske unije. U saradnji s Uni-
verzitetom za mir i razvoj Ujedinjenih na-
cija, 2001. godine pripremljen je sveobuh-
vatan dokument ,Pravci razvoja Crne Gore
kao ekoloske drzave*. Ovaj dokument pred-
stavljao je i nacionalni odgovor na ciljeve
postavljene Agendom 212 Nakon stabilizacije
politickih prilika i otvaranja evropske pers-
pektive za zemlje jugoistocne Evrope, Crna
Gora je napravila znacajan iskorak u izgrad-
nji nacionalne politike odrzivog razvoja i
uspostavljanju prateeg institucionalnog
okvira. Po uspjesno zavrSenom uceS¢u na
Samitu o odrzivom razvoju u Johanesburgu,
osnovan je Nacionalni savjet za odrzivi raz-
voj — savjetodavno tijelo Vlade Crne Gore Ciji
je cilj jacanje kapaciteta za sprovodenje poli-
tike odrzivog razvoja. Savjetom je od njegov-
og osnivanja (2002. godine) do 2013. godine
predsjedavao predsjednik Vlade, od kada tu
duznost preuzima predsjednik drzave.

2 Agenda 21 je globalni akcioni plan o
odrzivom razvoju za XXI vijek, kojim se definise
obaveza preduzimanja akcija na globalnom,
regionalnom i lokalnom nivou od strane orga-
nizacija u sistemu UN-a, vlada i glavnih grupa

u oblastima u kojima su evidentirani negativni
uticaji covjekovih djelatnosti na zivotnu sredinu.
Agenda je usvojena na Konferenciji UN-a o zivot-
noj sredini i razvoju — Prvom svjetskom samitu o
odrzivom razvoju, koji je odrzan u Rio de Zaneiru,
1992. godine.

17



Nacionalna strategija

odrzivog razvoja do 2030. godine

18

Uporedo s pocCetkom realizacije programa i
projekata odrzivog razvoja, zapocet je i pro-
ces izrade Nacionalne strategije odrzivog
razvoja Crne Gore. Radena u saradnji s
Mediteranskom komisijom za odrzivi raz-
voj (engl. MCSD) i Mediteranskim akcionim
planom Programa za zivotnu sredinu Ujed-
injenih nacija (UNEP/MAP), Strategija ob-
jedinjuje najznacajnija opredjeljenja iz na-
cionalnih i evropskih dokumenata. Posebnu
vrijednost ovog dokumenta ¢ini petogodisnji
akcioni plan za period 2007-2012. godine,
kojim su definisane mjere za dostizan-
je ciljeva odrzivog razvoja u 24 prioritetne
oblasti. Nakon petogodisnjeg perioda im-
plementacije ostvareni su solidni rezultati
— udio implementiranih mjera iznosi 53%.
Pri tom je vazno napomenuti da rezultati
u oblasti Zivotne sredine zaostaju u odno-
su na one ostvarene u oblasti ekonomije, a
nesto manje u odnosu na rezultate u oblasti
drustvenog razvoja. Iako se to dijelom moZe
objasniti otezavaju¢im okolnostima s koji-
ma se drustvo suocavalo u periodu tranzicije
sveukupnog drustveno-ekonomskog ambi-
jenta, svjesni smo neophodnosti ozbiljnog
pristupa izazovima koji prate i dalje prisutne
neodrzive razvojne trendove.

Pripremu Treceg svjetskog samita o
odrzivom razvoju (Rio+20 samita) obiljezila
je intenzivna aktivnost na medunarodnom
planu, pokrenuta potrebom da se iznadu
odgovori na medusobno suprotstavljene
razvojne tokove. Na 70. zasijedanju Gener-
alne skupstine Ujedinjenih nacija, odrzanom
u septembru 2015. godine, usvojena je Agen-
da za odrzivi razvoj do 2030. godine. Ona
predstavlja okvir za sprovodenje ambiciozne
agende postavljene zavr$nim dokumentom
Rio+20 samita. Po svom opsegu i znacaju,
Agenda za odrZzivi razvoj do 2030. godine
dokument je bez presedana, a prihvatile
su je sve drzave cClanice Ujedinjenih nacija.

Agenda se odnosi na sve zemlje, uzimajuci
pri tom u obzir razlicite nacionalne okolno-
sti, kapacitete i nivoe razvoja, uz postovanje
nacionalnih politika i prioriteta. Utvrduje 17
univerzalnih ciljeva i 169 konkretnih zada-
taka koji se odnose na cijeli svijet, jednako
na razvijene zemlje i zemlje u razvoju. Ovi
ciljevi i zadaci integrisani su i nerazdvo-
jivi, a obuhvataju ravnomjerno tri dimenzi-
je odrzivog razvoja. Ciljevi i zadaci odrzivog
razvoja definisani su kao aspiracioni i global-
ni. Pravo je svake vlade da, vodena global-
nim ciljevima, utvrduje sopstvene konkretne
zadatke, uzimajuci u obzir nacionalne okol-
nosti. DrZave treba samostalno da odlucuju
kako da te aspiracione i globalne ciljeve uve-
du u nacionalne planske procese, politike i
strategije.

Novom Nacionalnom strategijom odrzivog
razvoja Crne Gore do 2030. godine (NSOR)
unapreduje se politika odrzivog razvoja Crne
Gore. Strategijom se uspostavlja sveobuh-
vatan okvir za nacionalni odgovor na izazove
koji se nalaze na putu ka odrZivom razvoju
crnogorskog drustva do 2030. godine, uz-
imaju¢i pri tom u obzir rezultate spro-
vodenja prethodne NSOR i zahtjeve u proce-
su pridruzivanja Crne Gore EU. Nova NSOR
postavlja i platformu za prevodenje globalnih
ciljeva i zadataka u nacionalne okvire. U izra-
di Strategije koriSéena su pozitivna iskustva
iz globalnih, evropskih i procesa u regionu
Mediterana, a dokument je zasnovan i na
principima i preporukama Deklaracije iz Rija
i Agende 21, kao i Deklaracije i Plana imple-
mentacije iz Johanesburga. NSOR se takode
oslanja na Milenijumsku deklaraciju Ujedin-
jenih nacija3 i rezultate sprovodenja Mileni-

3 Na Milenijumskom samitu lide-

ra, odrzanom u sjedistu UN-a, 2000. godine,
Generalna skupstina donijela je Milenijumsku
deklaraciju, politicki dokument UN za XXI vijek.



jumskih razvojnih ciljeva. Strategija pri tom
ostaje dosljedna Siroko prihvacenoj definiciji
iz Bruntlandskog izvjestaja4, koja znacen-
je odrzivog razvoja odreduje kao ,,zadovol-
javanje potreba postojecih generacija bez
ugrozavanja sposobnosti buduéih generacija
da zadovolje svoje potrebe“.

NSOR je krovna, horizontalna i dugoroc-
na razvojna strategija Crne Gore, koja se ne
odnosi samo na Zzivotnu sredinu i ekonomi-
ju, ve¢ i na nezamjenljive ljudske resurse i
dragocjeni drustveni kapital, koji treba da
omoguce prosperitetan razvoj. Tako pozi-
cionirana, ova strategija pruza odgovor na niz
problema: utvrdene neodrZive razvojne tren-
dove; neusaglasene sektorske politike, kako
medusobno, tako i s NSOR i politikom zastite
zivotne sredine; neuskladenost institucional-
nog okvira s potrebama politike odrzivog raz-
voja i zahtjevima dobrog upravljanja; neusk-
ladenost sistema javnih finansija s potrebom
horizontalnog i vertikalnog pozicioniranja
prioriteta odrzivog razvoja u nacionalnim
strateSkim politikama, planovima i pro-
gramima; neuskladenost stvarnih akcija sa
iskazanom politickom podrskom i zvani¢nim
opredjeljima o odrZivom razvoju Crne Gore.

Tom prilikom ustanovljeni su i Milenijumski raz-
vojni ciljevi za pracenje implementacije Mileni-
jumske deklaracije.

4 Rezolucijom 38/161 od 19. decembra
1983. godine Generalna skupstina UN potvrdila je
osnivanje specijalne, svjetske komisije za zivot-
nu sredinu i razvoj u okviru UNEP-a. Komisija

je pripremila izvjestaj o stanju zivotne sredine

, Perspektive zivotne sredine do i nakon 2000.
godine“, koji ukljucuje i predlog za izradu strate-
gija za odrzivi razvoj. Ovaj izvjestaj, poznat i pod
nazivom Bruntlandski izvjestaj ili ,,Nasa zajed-
nicka buduénost* (engl. Our Common Future),
prezentovan je 1987. godine. Njime se promovise
potreba integracije ekonomskog razvoja, upravl-
janja prirodnim resursima i njihove zastite.

Nacionalna strategija
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Ekoloski, ekonomski i drustveni aspek-
ti razvoja Crne Gore posljednjih deceni-
ja ukazuju na mogucu opasnost da potrebe
buduéih generacija budu ugroZene ne samo
kvalitativnom i kvantitativnhom degradaci-
jom prirodnih resursa, ve¢ i sve manjom
raspolozivos¢u ostalih resursa (ljudski re-
surs, kao pretpostavka razvoja, ekonomski
kapital). Na temelju sopstvenog iskustva i
naucenih lekcija, a imajuéi u vidu obaveze
prema buduéim generacijama, te iskust-
va kljucnih medunarodnih aktera koji kroz
dijalog na globalnom nivou trasiraju put
prema odrzivosti, u ovom dokumentu je na
inovativan nacin data ocjena stanja sveu-
kupnih crnogorskih nacionalnih resursa
— kroz Cetvorodimenzionalni razvojni kon-
cept. Naime, temeljni princip NSOR jeste da
proizvodnja dobara i pruzanje usluga koje su
od najveceg znacaja za unapredenje materi-
jalnog, mentalnog i duhovnog blagostan-
ja svake generacije zahtijeva Cetiri osnov-
na, neophodna resursa: ljudski, drustveni,
prirodni i ekonomski. Ti klju¢ni nacionalni
resursi moraju biti odrzivi, ¢uvaju¢i pravo
na razvoj svake naredne generacije. Pra-
vo na razvoj odnosi se na pravo pojedinca/
Covjeka, porodice i porodi¢nih vrijednosti,
kao i najsirih drustvenih grupa posmatrano
u okvirima upravljanja na drZavnom nivou i
nivou lokalnih zajednica. Odgovornost pre-
ma buduéim generacijama obavezuje nas
na pristup shodno kome se Covjek nalazi
u centru razvoja koji omogucava odrzivu i
uzajamno uvezanu valorizaciju Cetiri grupe
nacionalnih resursa. Zato je neophod-
no obezbijediti da susStinu odrZzivosti Cine
konzistentne politicke akcije, usmjerene na
razvoj resursa nasih potomaka i sprecavanje
odluka koje umanjuju nacionalne resurse.
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1.3. Struktura i sadrzaj NSOR
do 2030. godine

U skladu s metodologijom za izradu NSOR,
usvojenoj na 26. sjednici Nacionalnog sav-
jeta za odrzivi razvoj i klimatske promjene,
te Agendom Ujedinjenih nacija za odrzivi
razvoj do 2030. godine, kao jednim od kl-
juénih dokumenata za definisanje i spro-
vodenje nacionalne politike odrzivog raz-
voja, struktura i sadrZzaj NSOR do 2030.
godine utvrdeni su na sljede¢i nacin:

1. Prvo, uvodno poglavlje daje odgovor
na pitanje zasto se i u kakvim naciona-
Inim i globalnim okolnostima realizuje
izrada nove NSOR do 2030. godine. U
njemu se takode izlaZe metodologija iz-
rade Strategije.

2. U drugom poglavlju, koje daje ocjenu
stanja nacionalnih resursa, obradene su
Cetiri cjeline: stanje ljudskih resursa,
Sto se odnosi na demografske resurse,
zdravlje, obrazovanje i vjesStine; stan-
je drustvenih resursa, u okviru koga
su obradene teme kao $to su drustveni
kapital, odnos Klju¢nih aktera prema
odrzivosti razvoja, vrijednosni sistem,
povjerenje u institucije i vladavina pra-
va, organizaciona kultura, zaposljivost
i socijalna kohezija, ravnomjeran re-
gionalni razvoj, kulturni razvoj i inte-
gralna zastita i upravljanje kulturnom
bastinom i predjelima; stanje prirodnih
resursa, koje obuhvata opis stanja bio-
diverziteta, Suma, usluga ekosistema,
voda, vazduha, zemljista, Zivotne sre-
dine i zdravlja, neobnovljivih resursa
(prostora, metala i nemetala), te prikaz
uticaja prirodnih i antropogenih haz-
arda; stanje ekonomskih resursa, u ok-
viru koga su obradeni makroekonomski

trendovi, upravljanje razvojem i stanje
sektora od kljutnog znacaja za odrzivi
razvoj crnogorskog drustva. U ovom po-
glavlju dat je i poseban osvrt na nacio-
nalni institucionalni i zakonodavni ok-
vir koji je znacajan za sistem upravljanja
za odrzivi razvoj.

3. U trecem poglavlju dat je pregled kl-
jucnih neodrzivih trendova razvoja i po-
treba u kontekstu dostizanja strateskih
ciljeva odrzivog razvoja Crne Gore do
2030. godine. Njime su obuhvacene sve
Cetiri grupe resursa - ljudski, drustve-
ni, prirodni i ekonomski. Pregled je dat
u kontekstu potrebe da se omoguci op-
timalan institucionalno-zakonodavni
okvir za upravljanje i finansiranje za
odrzivi razvoj.

4. U Cetvrtom poglavlju definisani su
strateski ciljevi i mjere za: unapredenje
stanja ljudskih resursa i jacanje socijalne
inkluzije; unapredenje demografskih
kretanja i smanjivanje demografskog
deficita; podrSku vrijednostima, nor-
mama i obrascima ponasanja koji su od
znacaja za odrzivost drustva; oCuvan-
je prirodnog kapitala i uvodenje zelene
ekonomije. Ovi ciljevi i mjere predstavl-
jaju odgovore na probleme u dostizanju
odrzivog razvoja Crne Gore koji su ut-
vrdeni u trecem poglavlju. Kroz detaljnu
DPSI analizu (analiza pokretaca-pritisa-
ka-stanja i uticaja) i rezultate pracenja
sprovodenja NSOR u periodu 2007-2012.
godine, sagledane su nacionalne potrebe,
kao i slabosti i potrebe odrzivog razvoja
crnogorskog drustva koje su utvrdene
u okviru priprema za ucesc¢e Crne Gore
na Rio+20 samitu i tokom nacionalnih
konsultacija o postmilenijumskim raz-
vojnim ciljevima. Na taj nacin utvrdene
potrebe dovedene su u vezu sa izazovi-
ma u procesu pristupanja Crne Gore EU,



s naglaskom na EU mapu puta do re-
sursno efikasne Evrope i Strategiju EU
2020. Medu dokumentima koji su uzeti
u obzir vazno mjesto zauzima Izvjestaj
o0 razvoju po mjeri Covjeka’ iz 2014. go-
dine, posebno segment o resursnoj efi-
kasnosti, odnosno preporuke Vlade Crne
Gore u kontekstu primjene Izvjestaja u
razvoju nacionalne politike odrzivog
razvoja. Tako postavljen strateski okvir
doveden je u direktnu vezu sa izazovima
koji se odnose na 17 ciljeva i 169 zada-
taka odrzivog razvoja koji su definisani
Agendom Ujedinjenih nacija za odrzivi
razvoj do 2030. godine, tacnije, na nji-
hovo prevodenje u nacionalni kontekst.
Bilo je, naime, neophodno obezbijediti
da propisane mjere i podmjere NSOR
pruze odgovor na nacionalne potrebe,
istovremeno ih povezujuéi s ispunja-
vanjem globalnih obaveza.

5. U petom poglavlju date su preporuke
za uspostavljanje okvira finansiranja
za odrzivi razvoj Crne Gore. Detaljno
su obradeni osnovni principi finansir-
anja za odrzivi razvoj i sagledani mo-
gudi izvori finansiranja u odnosu na
zahtjeve sadrzane u Akcionom planu iz
Adis Abebe: domaci javni izvori, domaci

5 Kancelarija Programa Ujedinjenih nacija
za razvoj (UNDP) priprema redovne godisnje
izvjestaje o razvoju po mjeri covieka (NHDR) ¢iji
je cilj da se skrene paznja na vazna pitanja so-
cio-ekonomskog razvoja u zemlji, podstaknu de-
bate i mobiliSe podrska za potrebna unapredenja i
promjene. Vlada Crne Gore je 2014. godine usvojila
Informaciju o Izvjestaju ,,Na putu ka resursno efi-
kasnoj ekonomiji — ispunjenje obecanja Crne Gore
da postane ekoloska drzava“. Tom prilikom Vlada
je donijela zakljucke kojim je obavezala Minis-
tarstvo odrzivog razvoja i turizma da Nacionalnu
strategiju odrzivog razvoja Crne Gore do 2030.
godine dopuni preporukama sadrzanim u ovom
Izvjestaju.
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i medunarodni privatni biznis i finan-
sije, medunarodna razvojna saradnja,
medunarodna trgovina kao motor raz-
voja, upravljanje javnim dugom i medu-
generacijska ravnoteza, nauka, teh-
nologija, inovacije i razvoj kapaciteta.
Dat je i pregled stanja i potreba u oblas-
ti finansiranja za zivotnu sredinu kroz
planirano uspostavljanje Eko-fonda i
uvezivanje ovog okvira sa Sirim kontek-
stom finansiranja za odrzivi razvoj.

6. Sesto poglavlje predstavlja Akcioni
plan NSOR do 2030. godine, kojim se
utvrduju mjere i podmjere, grupisane
prema strateskim ciljevima odrzivog
razvoja Crne Gore. Imajuci u vidu hor-
izontalnu i multisektorsku prirodu
problema i u odnosu na njih utvrdene
potrebe odrzivog razvoja Crne Gore do
2030. godine, strateski ciljevi odredeni
su u okviru sljede¢ih prioritetnih tema:
unapredenje stanja ljudskih resursa
i jacanje socijalne inkluzije, podrska
vrijednostima, normama i obrascima
ponasanja koji su od znacaja za odrzi-
vost drustva, ocuvanje prirodnog kapi-
tala i uvodenje zelene ekonomije, upra-
vljanje za odrzivi razvoj i finansiranje za
odrzivi razvoj.Ustanovljene prioritetne
teme, strateski ciljevi i mjere, detaljno
razradeni kroz podmjere i ciljne ishode,
uz subjekte koji su prepoznati kao
odgovorni za njihovu implementaciju,
projektovani su kao odgovori crnogor-
skog drustva u periodu do 2030. godine
na probleme, slabosti i nedostatke pos-
tojeeg stanja razvoja i sistema upra-
vljanja. Istovremeno, oni predstavljaju
odgovor Crne Gore na izazove u kon-
tekstu implementacije Agende UN za
odrzivi razvoj do 2030. godine. S ob-
zirom na to da NSOR do 2030. godine
predstavlja okvir za prevodenje global-
nih ciljeva i indikatora odrzivog razvoja
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u nacionalni kontekst, pri definisanju
strateskih ciljeva uzete su u obzir nacio-
nalne okolnosti, ali i nacionalne obaveze
u kontekstu sprovodenja Agende UN za
odrzivi razvoj do 2030. godine. Od 169
pojedinacnih zadataka, strukturiranih u
17 ciljeva odrzivog razvoja, njih 167 pre-
vedeno je u mjere Akcionog plana u sk-
ladu s nacionalnim okolnostima i defini-
sanim buduéim potrebama. Dva zadatka
nijesu relevantna za Crnu Goru, i to 9.a
i 9.c. Vazno je napomenuti da je medu
prevedenim zadacima (167) znatan broj
onih koji su prepoznati kao relevantni
za viSe prioritetnih tema NSOR. To pot-
vrduje univerzalnu prirodu i medusek-
torski karakter Strategije, naglasavajuci
potrebu funkcionalne integracije svih
dimenzija odrZzivosti nacionalnog razvo-
ja. Od svih relevantnih zadataka, njih 99
prepoznato je u jednoj prioritetnoj temi,
45 u dvije, 17 u tri, Cetiri zadatka prepoz-
nata su u Cetiri prioritetne teme, a jedan
u pet prioritetnih tema NSOR. Sve gore-
navedeno potvrduje da je ovom strate-
gijom postavljena osnova za pracenje
sprovodenja Agende Ujedinjenih nacija
za odrZivi razvoj do 2030. godine u na-
cionalnom kontekstu.

7. U sedmom poglavlju predlozen je
sistem za pradenje sprovodenja NSOR
do 2030. godine i izvjeStavanje o na-
pretku koji ¢e se posti¢i u tom proce-
su. Utvrden je sloZeni set indikatora,
koji treba da omogucdi efikasno pracenje
i izvjestavanje, a koji Cine: indikato-
ri odrZivog razvoja preuzeti s UN liste,
specifitni, nacionalni indikatori, rel-
evantni indikatori pojedinih medun-
arodnih organizacija i slozeni indika-
tori za kumulativno pracenje trendova
odrzivosti razvoja Crne Gore. Primjen-
om odabranih kompleksnih pokazatel-
ja doslo se do presjeka stanja potrosnje

nacionalnih resursa. Presjek je dat kroz
kvantifikovan prikaz stanja bioloskog
kapaciteta, domace potrosnje resursa,
razvijenosti ljudskih resursa, potroSn-
je prostora, te njihove uzajamne pov-
ezanosti.

Akcioni plan NSOR do 2030. godine
definiSe i neophodne upravljacke mjere
za uspostavljanje informacionog siste-
ma i baza podataka, kao kljucnih instru-
menata koji treba da omoguce primjenu
mjerljivih indikatora za pracenje napr-
etka u sprovodenju ciljeva odrzivog raz-
voja. Nadalje, u ovom poglavlju utvrduju
se zaduZenja nadleznih subjekata u vezi
s prikupljanjem i pohranjivanjem ulaz-
nih podataka za proracun i statisticku
obradu indikatora, kao i nacin razm-
jene podataka i omogucavanje njihove
uzajamne kompatibilnosti. Posebno je
akcentovana potreba jacanja kapacite-
ta koji su neophodni za unapredivanje
statistickih programa kako bi se odgov-
orilo potrebama izvjestavanja primjen-
om indikatora odrzivog razvoja s UN
liste.



1.4.Vizija odrZivog razvoja
Crne Gore do 2030. godine

Polazec¢i od vizije odrZivog razvoja koju je
postavila NSOR Crne Gore 2007-2012. go-
dine, te ocjena o prioritetima razvoja Crne
Gore -onih koje su iskazali sami gradani
ucestvujuéi u konsultativnom procesu
,Crna Gora kakvu Zelim” u okviru post-
milenijumskih konsultacija, kao i onih da-
tih u konsultativnhom procesu koji je pratio
izradu nove NSOR - postavljena je vizija
odrzivosti nacionalnog razvoja do 2030. go-
dine. Tu viziju ¢ini deset klju¢nih elementa:

1. Crna Gora je odrzivo, otvoreno, toler-
antno, inkluzivno i prosperitetno drust-
vo, u kome se kontinuirano unapreduje
kvalitet zivota svakog pojedinca i ulaze
u ljudski i drustveni kapital.

2. Drustveno-ekonomski razvoj Crne
Gore utemeljen je na skladnom odnosu
Covjeka i prirode i efikasnom upravl-
janju ljudskim, drustvenim, prirodnim i
ekonomskim resursima.

3. Crna Gora je drZava izgradenog
crnogorskog identiteta, koja razvija tol-
erantan odnos prema svim razliitosti-
ma, postujudi ih i tretirajuci ih kao po-
tencijale i resurse.

4. Crna Gora je drzava vladavine prava
u kojoj se postuje dostojanstvo svakog
pojedinca, u kojoj nema diskriminacije
ni po kom osnovu i u kojoj svi, bez ob-
zira na razlicitosti, imaju priliku i po-
drSku za punu realizaciju svog ljudskog
potencijala.

5. Crna Gora je zajednica koja se temel-
ji na otvorenosti i raznolikosti kulture
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- kako u pogledu o¢uvanja svih vido-
va kulturno-istorijskog nasljeda, tako i
kroz suzivot razli¢itih savremenih oblika
kulture. To je drZava u kojoj su podrucja
istaknutih prirodnih, predionih i kul-
turnih vrijednosti sacuvana i stavljena u
funkciju odrzivog razvoja.

6. Crna Gora je drZava u kojoj su de-
mografska kretanja unaprijedena sman-
jenjem demografskog deficita i rastom
stanovnistva do 2030. godine za 1,4% u
odnosu na 2015. godinu. To je postig-
nuto zahvaljujuéi uspjesnoj realizaci-
ji strateskih ciljeva i mjera definisanih
Nacionalnom strategijom odrzivog raz-
voja do 2030. godine, prvenstveno onih
koji su relevantni za uvodenje zelene
ekonomije, unapredenje stanja ljudskih
resursa i jacanje socijalne inkluzije, kao
i za podrsku vrijednostima, normama
i obrascima ponasanja znacCajnim za
odrzivost drustva.

7. Crna Gora je zemlja u kojoj svi ima-
ju jednak pristup kvalitetnom i inkluz-
ivnom obrazovanju, na svim nivoima i
tokom cijelog Zivota. Sistem zdravstvene
zastite kvalitetan je, efikasan i obezb-
jeduje zdrav zivot gradanima svih uz-
rasta. To se posebno odnosi na osjetljive
i ugrozene grupe stanovnistva, ¢ime su i
nejednakosti u zdravlju smanjene.

8. Crna Gora je ekoloska drzava u kojoj
je ostvaren sklad tradicionalnog naci-
na zivota Covjeka i njegovog prirodnog
okruzenja, u kojoj je Zzivotna sredina
zdrava, a vrijednosti  biodiverziteta,
voda, mora, vazduha, zemljiSta, pros-
tora, kao i vrijednosti ostalih prirod-
nih resursa, unaprijedene i saCuvane za
generacije koje dolaze. Ocuvane su vri-
jednosti i usluge ekosistema, povecani
obuhvati o¢uvanih prirodnih, kulturnih i
predionih vrijednosti, kojima se odrzivo
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i efikasno upravlja, povecan je adaptivni
kapacitet Covjeka, ekosistema i ekon-
omskih sektora na uticaje klimatskih
promjena i sanirano zagadenje na kl-
junim ,,crnim“  ekoloskim tackama.
Udio energije iz obnovljivih izvora kon-
tunirano raste, omogucena je energetska
efikasnost i transfer tehnoloskih rjeSenja
kojima se doprinosi podizanju kvaliteta
Zivota u urbanim sredinama i smanjenju
emisija gasova s efektom staklene baste.
Do 2030. godine, nivo emisija gasova s
efektom staklene baste smanjuje se za
30% u odnosu na 1990. godinu.

Crna Gora ostvaruje kontinuiran, in-
kluzivan, regionalno ujednacen i
odrziv ekonomski razvoj, punu zapos-
lenost i dostojanstven rad za sve.
Razvojne putanje upotrebe prirodnih
resursa, s jedne strane, i ekonomske
aktivnosti i drustvenog blagostanja, s
druge strane, medusobno divergiraju, i
inverzno su postavljene u odnosu na rast
pritisaka na zivotnu sredinu i to tako
sto je: i) ekonomska aktivnost usmjer-
ena na odrzivo koris¢enje prirodnih re-
sursa, Uz smanjenje negativnih uticaja
na prirodno okruzenje, ii) primjenom
obrazaca odrzive potros$nje i proizvodn-
je omoguceno ozelenjavanje ekonomije,
resursno efikasne i cirkularne. AfirmiSe
se koncept odrzivog ekonomskog razvo-
ja, koji ukljucuje: zdravlje, obrazovan-
je, zdravu Zzivotnu sredinu i odrzivost
prirodnih resursa, drustveno odgovorno
djelovanje, socijalnu inkluziju i dobro
upravljanje, kao alternativa konceptu
koji je iskljuCivo zasnovan na afirmis-
anju konkurentnosti ekonomskog ambi-
jenta i ekonomskog rasta.

Crna Gora je ostvarila ciljeve i zadatke
koji su postavljeni Agendom Ujedinjenih
nacija za odrzivi razvoj do 2030. godine

i uspjesno participira u globalnom part-
nerstu za odrzivi razvoj. Na temelju os-
tvarenog drustvenog konsenzusa i pune
politicke podrske odrzivom razvoju Crne
Gore, uspostavljen je efikasan sistem do-
brog upravljanja i odrzivog finansiranja
odrzivog razvoja crnogorskog drustva.
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Ekoloski, ekonomski i drustveni aspekti raz-
voja Crne Gore posljednjih decenija ukazuju
na to da potrebe buducih generacija mogu
biti ugroZene ne samo kvalitativnom i kvan-
titativnom degradacijom prirodnih resursa,
ve¢ i sve manjom raspolozivos¢u ostalih
resursa (ljudskih i drustvenih resursa, kao
pretpostavke ukupnog kapitala). Imajuci u
vidu obaveze prema budu¢im generacijama,
a polaze¢i od naucenih lekcija, sopstvenog
iskustva i iskustva klju¢nih medunarodnih
aktera koji kroz dijalog na globalnom nivou
trasiraju put prema odrZivom razvoju, kod
ocjene stanja i analize crnogorskih nacio-
nalnih resursa primijenjen je pristup koji
se oslanja na evropske razvojne stubove
(EU 2020), a zasnovan je na sva tri aspekta
odrzivosti. Pri tom se resursima pristupa na
inovativan nacin, kroz Cetvorodimenzional -
ni razvojni koncept. Naime, osnovni prin-
cip ove strategije jeste da proizvodnja do-
bara, kao i pruzanje usluga koje su kljucne
za unapredenje materijalnog, mentalnog i
duhovnog blagostanja sadasnjih i buducih
generacija, zahtijeva Cetiri grupe neophod-
nih resursa: ljudske, drustvene, prirodne i
ekonomske.

27



Nacionalna strategija

odrzivog razvoja do 2030. godine

28

To su najvazniji nacionalni resursi i oni
moraju biti odrzivi kako bi se budué¢im gen-
eracijama obezbijedilo pravo na razvoj. Pra-
VO na razvoj odnosi se na pravo pojedinca/
Covjeka, pravo porodice, ukljucujuéi i oc¢u-
vanje porodi¢nih vrijednosti, kao i pravo
najsirih drustvenih grupa s aspekta upra-
vljanja na drzavnom nivou i nivou lokalnih
zajednica.

Odgovornost prema buduéim generacija-
ma obavezuje nas na kontinuiranu zasti-
tu, odrZavanje i razvoj ove Cetiri osnovne
grupe nacionalnih resursa. Stoga sustinu
odrzivosti ¢ine konzistente politiCke akcije
usmjerene na razvoj resursa nasih poto-
maka, one koje stimuliSu investicije s tako
postavljenim ciljem, sprecavajuc¢i odluke
koje umanjuju nacionalne resurse.

Ljudski kapital predstavlja kumulativno
znanje, vjestine, vrijednosti, kvalitetne licne
odnose i druge resurse kojima odredeno
drustvo raspolaze. OECD definise ljudski ka-
pital kao skup znanja, vjestina, kompetenci-
ja i osobina otjelotvorenih u pojedincu, koji
omogucava stvaranje licnog, drustvenog i
ekonomskog blagostanja.¢

Ekonomski razvoj se u znacajnoj mjeri os-
lanja na ljudski kapital — znanje, vjestine,
kompetencije i licne karakteristike koje lju-
dima omogucuju da doprinesu sopstvenom
i drustvenom blagostanju, kao i blagostanju
svojih drzava. Ekonomski uspjesi pojedinaca
i ekonomije u cjelini zavise od toga koliko
ekstenzivno i efektivno ljudi investiraju u
sebe.” Medutim, uticaj ljudskog kapitala seze
dalje od ekonomije — njegov rast unapreduje
nivoe zdravlja, uceséa u zajednici, poveca-
va izglede za zaposlenje. U osnovi koncepta
ljudskog kapitala jeste kapital obrazovanja
(formalno, neformalno i informalno ucenje
i obrazovanje), kapital zdravlja i kapital mi-
gracija, kao i ovladavanje znacajnim ekon-
omskim informacijama.®

Crna Gora nije ukljucena u Izvestaj o ljud-
skom kapitalu za 2015. godinu, koji je sas-
tavio Svjetski ekonomski forum i kojim
su obuhvacene 124 drzave. Od zemalja u

6 Centre for Educational Research and
Innovation, The Well-being of Nations - The Role
of Human and Social Capital, OECD, 2001.

7 Gary S. Becker, “The Age of Human
Capital”, in E. P. Lazear: Education in the Twen-
ty-First Century, Palo Alto: Hoover Institution
Press, 2002.

8 Ibid.

9 World Economic Forum, "Human Cap-



okruzenju, Bosna i Hercegovina takode nije
uzeta u razmatranje, Slovenija je na 15, Hr-
vatska na 36, Srbija na 50, Makedonija na
55, a Albanija na 66. mjestu. U izvjesStaju se
naglasava da je u XXI vijeku talenat, a ne ka-
pital, KljuCni faktor koji povezuje inovacije,
konkurentnost i ekonomski rast.

Ljudski kapital se razvija ulaganjem drZave
u poboljSanje kvaliteta Zzivota ljudi kroz
javni sistem obrazovanja, zdravstvene i so-
cijalne programe, programe zaposljavan-
ja, kao i kroz dodatnu edukaciju zaposlen-
ih koja doprinosi ekonomski snaZnijem i
socijalno zdravijem drustvu. Za dobru de-
mografsku politiku, zdravstvenu politiku i
politiku trzista rada, neophodno je da Crna
Gora kreira mehanizme koji podstic¢u odrzivi
razvoj ljudskih resursa i afirmisu drustvenu
koheziju.

Rezultati Popisa stanovnistva Crne Gore
iz 2011. godine pokazali su nastavak tren-
dova starenja i sporijeg rasta crnogorskog
stanovnistva, uocenih osamdesetih godina
proslog vijeka. Ovi trendovi, u kombinaciji
s internim i eksternim migracijama, znaca-
jno su uticali na promjenu demografske slike
Crne Gore.

Starenje stanovnistva javilo se kao posljedica
opadajucih stopa prirodnog prirastaja i ras-
ta oCekivanog trajanja zivota u prethodnom
periodu. To je rezultiralo kontinuiranim pov-
ecanjem udjela starijih stanovnika u ukupnoj
populaciji i rastu¢om stopom mortaliteta.
Dok je 1971. godine prosjecna starost Zena
i muskaraca u Crnoj Gori bila 29,8 godina i

ital Report 2015”, http://reports.weforum.org/
human-capital -report-2015/.
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27,4 godine, 2011. godine te su vrijednosti
iznosile 38,4 godine za Zene i 36 godina za
muskarce.” Prirodni prirastaj smanjio se sa
5.636, koliko je iznosio 1991. godine, na 1.368
u 2011. godini, kada je zabiljeZen najman-
ji prirodni prirastaj za posljednjih dvadeset
godina. Dok je stopa prirodnog prirastaja
1951. godine iznosila 20,8%o, a 1961. godine
20,4%eo, na posljednja dva popisa stanovnist-
va brojke su bile znatno drugacije — 4,3%o u
2003, odnosno svega 2,2%eo u 2011. godini.

U Crnoj Gori je 2011. godine bilo ukupno
620.029 stanovnika, dok je 2003. godine
taj broj iznosio 612.267". Dakle, u periodu
izmedu dva popisa, ukupan broj stanovnika
uvecan je za 1,3%. Tokom posljednje deceni-
je XX vijeka, rast stanovniStva je usporen i
pracen ukupnim starenjem stanovniStva.
Tome je, pored bioloskih ¢inilaca, doprinijelo
i kretanje stanovniStva, koje je u ovom perio-
du bilo uslovljeno i socio-ekonomskim desa-
vanjima. Pomenucemo najznacajnija: raspad
bivSe SFR] i ratovi u okruZenju, sankcije
medunarodne zajednice, duboka ekonoms-
ka kriza, politicki problemi i sl. Od 2003. do
2011. godine, ukupan prirodni prirastaj izno-
sio je 18.196, Sto ukazuje da je u tom peri-
odu ostvaren negativan migracioni saldo od
10.43/4 stanovnika. Ako s drZzavnog predemo
na regionalni i opstinski nivo, u istom perio-
du mozZe se uociti razliCita dinamika kretanja
stanovnika. Tako je izmedu dva popisa rast
stanovnika zabiljeZen u primorskom (3,7%)
i srediSnjem regionu (5,8%), dok sjever-

10 UNDP, Nacionalni izvjestaj o razvoju po
mjeri covjeka 2016 — Neformalni rad: od izazova
do rjeSenja, Kancelarija Programa Ujedinjenih
nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, Podgorica,
2016.

11 Obracunato po metologiji iz 2011. godine
(Saopstenje Zavoda za statistiku MONSTAT br.
321, od 30. 11. 2012. godine).
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ni region biljezi pad (7,2%). Od 21 opstine
u Crnoj Gori, samo je Sest zabiljezilo rast
broja stanovnika (Bar, Budva, Podgorica,
Rozaje, Danilovgrad i Tivat), a u ostalima je
taj broj smanjen. To se posebno odnosi na
opstine sjeverne regije, u kojima je broj sta-
novnika smanjen i do 29% (Savnik).

0d 1991. godine nastavlja se trend opadan-
ja nivoa radanja, karakteristican za drugu
polovinu XX vijeka. Broj zivorodene djece
na godiSnjem nivou konstantno je ispod
onog koji je ostvaren 1991. godine (9.609).
Ovakav trend radanja ukazuje na dugoro¢ni
pad fertiliteta, Sto je direktan rezultat niskih
reproduktivnih normi koje su ve¢ nekoliko
decenija prihvacene od veéine stanovnist-
va Crne Gore. Fertilitet crnogorskog drust-
va pokazuje se kao sloZen fenomen u kojem
uCestvuje niz prepletenih i uzrocno-posl-
jedi¢no povezanih cinilaca:

Kada je rije¢ o bioloskim faktorima,
treba imati na umu da crnogorsko drust-
vo stari (poveCava se udio stanovnika
preko 65 godina starosti), Sto moze uti-
cati na dalji pad nataliteta. Na sman-
jenje nataliteta takode utice promjena u
drustvenom polozaju Zena, nastala kao
posljedica obrazovanja i zaposlenja, kao
i veCe ukljucivanje Zena u sve segmente
Zivota.

U dijelu ekonomskih i drustvenih fak-
tora, izvjesno je da prilicna ekonomska
iscrpljenost crnogorskih gradana moze
negativno uticati na natalitet. U okviru
bivSe zajedniCke i socijalisticke drzave
Crna Gora je dostigla visok nivo drust-
vene razvijenosti, industrijalizacije i ur-
banizacije. Poboljsan je poloZaj i zdravlje
Zena, smanjena stopa mortaliteta odo-
jéadi i uspostavljena kontrola radanja.
Nakon snaznog rasta koji je obiljezio

poslijeratne godine, doslo je do znatnog
smanjenja broja djece u porodici, poseb-
no u urbanim sredinama. Nedovoljna
zastita Zena na trziStu rada, narocito
onih koje rade u sivoj ekonomiji, dovodi
do sve vece egzistencijalne nesigurno-
sti, Sto se negativno odraZava na stopu
radanja. Tome doprinosi i visoka ne-
zaposlenost mladih jer se usljed ekon-
omske nesigurnosti smanjuje broj onih
koji se odlucuju da imaju djecu. Crna
Gora do sada nije ozbiljno razmatrala
pronatalitetnu politiku kroz moguénost
poreskih i drugih olaksica za porodice s
djecom, mada se u posljednje vrijeme u
ovoj oblasti pojavilo viSe inicijativa, od
kojih su neke ve¢ u fazi realizacije.

Kada su u pitanju psiholoski faktori,
iako su u Crnoj Gori zastupljeni pozitivni
i relativno stabilni stavovi o znacaju po-
rodice, Cinjenica je da je osjecaj Zivotne
sigurnosti znacajno narusen, Sto moze
uticati na spremnost da se preuzme bri-
ga o potomstvu. Osim toga, zbog sve iz-
razenije pojave kontrole pola djeteta u
ranoj trudnodi, Crna Gora, kao drzava s
malim brojem stanovnika, moze doéi u
poziciju neravnomjerene zastupljenosti
polova.

Primjetan je i rast vrijednosti stope mor-
taliteta — od 6,8%o0 u 1991, do 9,7%eo u 2014.
godini. Uzrok ove pojave, u najvecoj mjeri,
moZe se objasniti intenziviranjem demograf-
skog starenja, ali i nedovoljnim smanjivan-
jem smrtnosti po starosti, a kod odredenih
starosnih grupa doslo je i do njenog pov-
ecanja. Dakle, starenjem stanovniStva dolazi
do povecanja udjela starih, Cije su specifi¢ne
stope mortaliteta viSe od specificnih stopa za
mlade stanovnistvo.

Ovakva demografska kretanja negativno
se odrazavaju na kupovnu mo¢, agregat-
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Tabela 2-1: Regioni Crne Gore, osnovni pokazatelji

{ REGION

Sjeverni

1ZVOR: Popis stanovnistva 2011, Zavod za statistiku MONSTAT i kalkulacije autora

nu traznju i tehnoloski razvoj. Starenje sta-
novnistva je pojava usljed koje se Crna Gora
suoCava s rastudim troSkovima zdravstva,
sporijim rastom ljudskog kapitala i pove¢an-
jem udjela neproduktivnog na racun pro-
duktivnog stanovnistva. Takva kretanja se u
srednjem i dugom roku odrazavaju na sman-
jenje dohotka po stanovniku, odnosno pad
Zivotnog standarda.

Tokom XX vijeka Crnu Goru su karakterisa-
la iseljavanja stanovnika, koja se mogu ob-
jasniti niskim nivoom privredne razvijeno-
sti i ratovima koji su u tom periodu vodeni.
Emigranti iz Crne Gore najcesce su odlazili
u ostale republike bivse Jugoslavije, a to-
kom 1990-ih i 2000-ih godina i u zapad-
noevropske i neke prekomorske zemlje. S
druge strane, u posmatranom periodu bilo je
i doseljavanja u Crnu Goru, Ciji je obim bio
manji od emigracija. U posljednjoj deceniji
XX vijeka bile su prisutne imigracije izazvane
ratovima na prostoru bivse Jugoslavije.

Materijalna nesigurnost i bolji uslovi Zivota
u gradovima srediSnjeg i primorskog regio-
na znacajno su uticali na interne migraci-
je. Popisni podaci ukazuju na to da Citavu
drugu polovinu XX vijeka karakteriSe kon-
tinuirano smanjivanje udjela stanovnistva
sjevernog regiona u ukupnom stanovnistvu
Crne Gore, dok je s druga dva regiona situ-
acija drugacija — udio stanovnistva sredisn-
jeg regiona povecava se od Popisa iz 1948,

a primorskog od Popisa iz 1961. godine. Od
ukupnog stanovnistva Crne Gore, 47,3% je
1948. godine Zivjelo u sjevernom regionu, da
bi 2011. godine taj procenat iznosio 28,7%.
S druge strane, udio stanovnika srediSnjeg
i primorskog regiona bio je sve veci. Prema
Popisu iz 1948. godine, u srediSnjem regionu
je zivjelo 34,2% ukupnog stanovnistva Crne
Gore, da bi 2011. godine taj procenat porastao
na 47,3%. UceSce stanovnika primorskog re-
giona u ukupnoj populaciji Crne Gore takode
je raslo u posmatranom periodu, ali po niZoj
stopi nego u srediSnjem regionu. Sa 18,5%,
koliko je zabiljeZeno 1948. godine, udio sta-
novnika primorskog regiona povecao se na
24,0%, 2011. godine.

Za razliku od sporog rasta broja stanovni-
ka, u periodu izmedu dva posljednja popisa
broj stanova je povecan za 27%. Pri tom je
razlika izmedu broja stanovnika i broja sta-
nova smanjena — 2003. godine taj je odnos
bio 2,49, a 2011. godine 1,98. U dvije opstine
odnos broja stanovnika i broja stanova cak je
i manji od 1 (Budva - 0,80; Savnik - 0,95),
s tim $to su uzroci razli¢i — u Savniku je to
posljedica raseljavanja, a u Budvi ekspanzije
gradevinarstva i prepoznavanja ovoga grada
kao atraktivne turisticke destinacije.

Ovi pokazatelji nas prirodno vode do prob-
lema neravnomjernog regionalnog razvoja.
O nerazvijenosti sjevernog regiona najbolje
govori Cinjenica da viSe od 50% drzavne ter-
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itorije naseljava manje od trec¢ine ukupnog
stanovnistva. S druge strane, skoro Cetvrti-
na stanovnika Crne Gore naseljava tek nesto
viSe od 10% njene teritorije.

Prema rezultatima MONSTAT -ovih projekci-
ja, 2061. godine broj stanovnika Crne Gore
bice u intervalu od 747.000 (varijanta visok-
og fertiliteta) do 469.000 (konstantna vari-
janta).? U slucaju ostvarenja ,,maksimalne*
varijante (znaCajno povecanje fertiliteta,
smanjenje mortaliteta i pozitivan migracioni
saldo), u tom poluvjekovnom periodu broj
stanovnika Crne Gore povecace se za 127.000
(za 20,5% u odnosu na Popis iz 2011. godine).
S druge strane, ostvarenje pretpostavki na
kojima je zasnovana ,,minimalna‘ varijan-
ta (fertilitet, mortalitet i migracioni saldo
ostaju nepromijenjeni tokom Citavog pro-
jekcionog perioda) dovelo bi do smanjenja
broja stanovnika Crne Gore za 151.000 (bilo

12 MONSTAT-ove projekcije demografskih
kretanja u periodu 2011-2060. godine radene su u
sedam varijanti: 1) varijanta niskog fertiliteta, 2)
srednjeg fertiliteta, 3) visokog fertiliteta, 4) kon-
stantnog fertiliteta, 5) konstantnog mortaliteta,
6) konstantna varijanta i 7) varijanta nultog mi-
gracionog salda. Prve Cetiri varijante medusobno
se razlikuju prema usvojenoj varijanti o fertili-
tetu, dok su kombinacije hipoteza o mortalitetu i
migracijama za svaku od njih istovjetne. Za petu
varijantu pretpostavljen je konstantan mortalitet
po starosti i polu, dok su hipoteze o fertilitetu i
migracijama iste kao kod varijante srednjeg ferti-
liteta. Sesta varijanta je zasnovana na pretpostav-
ci da ¢e fertilitet, mortalitet i migracioni saldo biti
nepromijenjeni (konstantni) tokom ¢itavog pro-
jekcionog perioda. Za sedmu varijantu usvojena je
hipoteza o nultom migracionom saldu, takode po
starosti i polu, dok su hipoteze o fertilitetu i mor-
talitetu iste kao i kod varijante srednjeg fertiliteta.

13 Zavod za statistiku MONSTAT, Projek-
cije stanovnistva Crne Gore do 2060. godine sa
strukturnom analizom stanovnistva Crne Gore,
Podgorica, mart 2014.

bi ih 24,3% manje nego na Popisu iz 2011, Sto
priblizno odgovara broju stanovnika na Pop-
isu iz 1961. godine). Ostvarenje tri preostale
projekcione varijante ne bi rezultiralo bit-
nijim promjenama broja stanovnika u 2061.
godini. Tako bi prema varijanti konstantnog
mortaliteta, doslo do povecanja od 1,4%, var-
ijanta nultog migracionog salda znacila bi da
se stanovnistvo smanjilo za 0,2%, dok bi u
slucaju realizacije varijante konstantnog fer-
tiliteta broj stanovnika porastao za 6,3%.

Prema rezultatima navedenih projekci-
ja, 2031. godine broj stanovnika Crne Gore
moze se kretati u intervalu od 642.000 (var-
ijanta visokog fertiliteta i rast od 3,5%, ftj.
22.000 stanovnika) do 578.000 (konstantna
varijanta i smanjenje stanovnistva za 6,8%,
tj. za 42.000 lica). Ostvarenje tri preostale
projekcione varijante ne bi rezultiralo bit-
nijim promjenama broja stanovnika u 2031.
godini. Naime, ukoliko bi se ostvarila var-
ijanta konstantnog mortaliteta, doslo bi do
povecanja od 0,1%, prema varijanti nultog
migracionog salda stanovnistvo bi se pov-
ecalo za 2,6%, dok bi u slucaju realizacije
varijante konstantnog fertiliteta broj sta-
novnika porastao za 1,4%. S obzirom na
trend blagog rasta broja stanovnika u peri-
odu 2011-2015. godine, stav izraZen u ok-
viru NSOR jeste da bi varijanta konstantnog
fertiliteta i ocekivani rast stanovnistva do
2030. godine za 1,4%, ili 6.500 stanovnika (u
odnosu na 2015. godinu) mogli predstavljati
realnu projekciju u kontekstu ostvarivanja
strateskih ciljeva ove strategije, tj. ciljeva
odrzivog razvoja do 2030. godine.

Prema projekcijama Ujedinjenih nacija, do
2050. godine negativni demografski trendovi
uslovice smanjenje broja stanovnika u Crnoj
Gori od oko 8,2%. Tako bi 2050. godine u
nasoj zemlji zivjelo 574.000 stanovnika, $to
priblizno odgovara populaciji s kraja 1970-ih



godina.’* Ovaj podatak nas postavlja na 26.
mjesto na listi drzava svijeta kod kojih se u
navedenom periodu ocekuje najvece procen-
tualno smanjenje populacije. U izuzetno loSoj
situaciji nalaze se i ostale drZave regiona —
Bugarska je na prvom mjestu ove negativne
liste, Rumunija na drugom, Bosna i Herce-
govina na petom, Srbija na osmom, Hrvatska
na devetom, Madarska na desetom, a Grc-
ka na Sesnaestom mjestu. Ujedinjene nacije
predvidaju da ¢e do 2100. godine u Crnoj Gori
biti jo§ manje stanovnika, odnosno svega
437.000, Sto priblizno odgovara populaciji iz
1950-ih godina.

Projekcije MONSTAT-a do 2060. godine
istiCu Cetiri znacCajna faktora:®

Proces starenja stanovnistva bice jedna
od najvaznijih karakteristika demograf-
skog razvoja Crne Gore, koja ¢e na kraju
projekcionog perioda biti demografski
starija nego pedeset godina ranije. Taj
trend bic¢e prisutan u svim regonima
Crne Gore, tako da e stanovniStvo sva-
kog regiona, kao i cjelokupne drzave, biti
u stadijumu duboke demografske staro-
sti.

Udio lica mladih od 15 godina u ukup-
nom stanovniStvu Crne Gore bie manji
2060. nego 2011. godine.

Kao posljedica prva dva faktora, doci ¢e
do povecanja indeksa zavisnosti. U var-
ijanti nultog migracionog salda, ovaj ce
se indeks znacajno povecati — sa 0,47 u

14 United Nations, Department of Eco-
nomic and Social Affairs — Population Division,
World Population Prospects — The 2015 Revision.
Key Findings and Advance Tables, New York,
2015.

15 Zavod za statistiku MONSTAT, op. cit.
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2011, na 0,75 u 2060. godini.

Udio sjevernog regiona u ukupnom sta-
novnistvu Crne Gore i dalje e se smanji-
vati, dok ¢e udio srediSnjeg i primorskog
regiona nastaviti da se povecava.

Imajudi u vidu navedeno, da bi se ostvario
sadasnji nivo ekonomskog razvoja, bice
neophodno da se poveca radna aktivnost
(prvenstveno stanovnistva od 15 do 67 go-
dina), odnosno da se ponuda radne snage
nadoknadi radnom snagom iz inostrans-
tva ili eventualnim radnim angaZovanjem
starije populacije (preko 67 godina starosti).
Ukoliko se u ekonomjii niSta ne promijeni
i ukoliko obrasci ponasanja na trzistu rada
ostanu isti, doc¢i ¢e do smanjenja broja radno
aktivnog stanovnistva, do smanjenja BDP-a
i do niZeg Zivotnog standarda. Starenje sta-
novnistva dovodi do povecanja troskova koji
se izdvajaju iz tekucih fiskalnih prihoda, tj.
do povecanja rashoda za penzije i zdravstve-
nu zastitu, kao i do veceg opterecenja radno
aktivnog stanovnistva. Dugorocno, doci ce
do smanjenja nacionalne Stednje, Sto moZze
imati negativne posljedice na ekonomski
rast jer bez Stednje nece biti ni novih inves-
ticija.

Prema scenariju MONSTAT-a, do 2030. go-
dine moze se ocekivati veée povecanje bro-
ja doseljenih nego broja odseljenih lica, sto
bi rezultiralo pozitivnim i rastué¢im migra-
cionim saldom.’* Na migracije u Crnoj Gori
znatno Ce uticati predstojeca ocCekivana in-
tegracija u EU i globalna kretanja. Imajuci u
vidu klimatske pogodnosti Crne Gore, ali i
EU integracije, moZze se ocekivati da odrede-

16 Zavod za statistiku MONSTAT, De-
mografski trendovi u Crnoj Gori od sredine 20.
vijeka i perspektive do 2050. godine, Podgorica,
decembar 2008. godine.
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ni broj imigranata bude starije Zivotne dobi
(kao sto je to, na primjer, slucaj sa Spani-
jom, ili sa Floridom u SAD).

Crna Gora ne treba da zazire od imigra-
cionih tokova u okviru EU, ali bi trebalo
da vodi promisljenu kulturnu politiku koja
¢e zastititi izvorne kulturne i identitetske
vrijednosti, kao i djelove tradicije koji idu
ukorak s konceptom odrzivog razvoja. Kao
i ostale zemlje, i Crna Gora ¢e biti izloZena
kulturoloskom uniformisanju, koje se javl-
ja kao posljedica globalizacijskih trendova i
mijesanja stanovnistva. Imajudi u vidu da je
Crna Gora zemlja s malim brojem stanovni-
ka, bice potrebno uloZiti dodatne napore u
okviru kulturne politike kako bi se ocuvala
samobitnost i izvorne identitetske vrijedno-
sti crnogorskih gradana. Imigranti svaka-
ko nece biti istog porijekla kao oni s kraja
proslog i pocetka ovoga vijeka, kada su u
toj populaciji preovladavala lica raseljena
iz bivsih jugoslovenskih republika. Prema
jednom od scenarija MONSTAT-a, u peri-
odu koji slijedi vec¢ina imigranata dolazice
iz azijskih i africkih zemalja, motivisani
razli¢itim razlozima, ukljucujudi i zahtjeve
za medunarodnu zastitu.” Nova investicio-
na ulaganja sasvim sigurno ¢e u Crnu Goru
dovesti radnu snagu s drugih i udaljenih
prostora, ali ¢e nastaviti da privlace i ljude iz
regiona. Iz svega navedenog moZzemo zakl-
juciti da za Crnu Goru jeste vazno da pos-
toji pozitivan migracioni saldo, te da bi bilo
pozeljno da u toj radnoj snazi preovladavaju
mlade osobe u reproduktivnoj fazi zivota i sa
Sto viSim stepenom obrazovanja.

17 Ibid.

Zdrava populacija je najvazniji resurs drust-
va i svih njegovih segmenata razvoja buduci
da doprinosi sveukupnom socijalnom i ekon-
omskom napretku. Stoga je zdravlju potreb-
no posvetiti posebnu pazZnju i angazovanjem
svih drustvenih sektora stvoriti uslove za
njegovo ocuvanje i unapredenje. Principi sol-
idarnosti, univerzalnosti, jednakosti, dos-
tupnosti i kvaliteta ¢ine osnovu za izgradnju
odrzivog i integrisanog sistema zdravstvene
zaStite u cijem je centru gradanin/ka. Ti su
principi ujedno i nosioci socijalno orijenti-
sanog evropskog sistema zdravstva, kakvom
tezi i Crna Gora, kao zemlja u procesu EU in-
tegracija. Zdravstvenom politikom definisani
su sljededi opsti ciljevi: produzenje trajanja
zivota, poboljSanje kvaliteta zivota u vezi
sa zdravljem, smanjenje razlika u zdravlju i
osiguranje od finansijskog rizika.

Prema podacima Eurostata za 2013. godi-
nu, u Crnoj Gori je ocekivano trajanje zivota
na rodenju 74,1 godina za muskarce i 79,0
godina za Zene, Sto je nize od prosjeka Ev-
ropske unije — 77,8 godina za muskarce i
83,3 za Zene. Stopa mortaliteta odojcadi, koja
je vaZan pokazatelj zdravstvenog stanja sta-
novnistva i nivoa razvoja zdravstvene zastite,
ali i indikator cjelokupnog drustveno-ekon-
omskog razvoja, iznosila je 4,3 (na 1.000 Ziv-
orodene djece) u 2015. godini, prema podaci-
ma Svjetske banke. Iako je ova stopa medu
najnizima u regionu, ona je i dalje visoka u
odnosu na EU prosjek (3,7). Prema podacima
istog izvora, stopa mortaliteta djece do pet
godina iznosila je 4,7 (na 1.000 Zivorodene
djece) u 2015. godini, $to je takode vise od EU
prosjeka (4,4). Podaci o maternalnom mor-
talitetu za period 2002-2012. godine poka-
zuju da je zabiljezen samo jedan slucaj smrti
vezane za trudnocu porodaj i postporodajni
period (2007. godine). Ipak, treba napome-



nuti da je vodenje mortalitetne statistike
prepoznato kao problem, posebno u dijelu
pracenja umiranja prema uzrocima smrti.

Registrovani demografski trend starenja
stanovnistva ukazuje na potrebu da se pop-
ulacija starih lica u Crnoj Gori posmatra kao
znacajan ljudski i drustveni resurs, $to po-
drazumijeva napore koji mogu doprinijeti
daljem razvoju cijelog drustva. Ne bi, medu-
tim, trebalo prenebregnuti Cinjenicu da ce
ovaj proces biti pracen i brojnim izazovima.
Naime, jedan od kljucnih ciljeva, zdrav Zivot,
blagostanje za sve i tokom cijelog Zivota, nije
moguce ostvariti ukoliko se posebna paznja
ne poklanja zdravlju starih lica. Takav pris-
tup pretpostavlja kvalitetnu primarnu pre-
venciju. LoSe zdravlje nije neizbjezan ishod
starenja — brojni zdravstveni problemi koji
se javljaju u toku starosti povezani su s
hroni¢nim oboljenjima koja se mogu preve-
nirati, odloziti ili staviti pod kontrolu. Razvoj
medicine i nauke, kao i sve ve¢a dostupnost
asistivnih tehnologija, znatno umanjuju
probleme starih osoba s oStec¢enjima cula ili
motorike. Raznim intervencijama u Zivot-
noj sredini moze se obezbijediti veca dos-
tupnost i bolji kvalitet servisa kada je rijec
o starim i onemocalim osobama. Potrebno
je usavrSiti zdravstvenu zastitu tako Sto ce
se kroz efikasne zdravstvene strategije ona
uciniti i fakticki dostupnom starim licima, u
cilju punog zadovoljenja njihovih zdravst-
venih potreba. Da bi se postigli konkret-
ni ciljevi u okviru univerzalne zdravstvene
zastite, neophodno je da sistem zdravstvene
zasStite prepoznaje posebne potrebe starih
lica, koja nerijetko Zive s hroni¢nim oboljen-
jima. To podrazumijeva i finansijsku zastitu
od troskova pogubnih po domacinstvo, kako
bi preduzete intervencije u zdravstvenom
sistemu rezultirale jednakom distribucijom
zdravstvenih benefita. Da bi se svima obez-
bijedili uslovi za dostojanstven zivot, ¢ak i
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u okolnostima znacajnog gubitka Zivotne
funkcionalnosti, neophodno je raditi na
uvodenju odrzivih modela dugotrajne njege
i zbrinjavanja.

Radi prevazilaZenja viSestrukih i komplek-
snih izazova, a u skladu sa zdravstvenom
politikom do 2020 godine, u Crnoj Gori je
2003. godine pokrenuta reforma zdravst-
venog sistema. Cilj reforme bio je una-
predenje kvaliteta, jednake dostupnosti,
efikasnosti i finansijske odrZzivosti sistema
pruzanja zdravstvene zastite. Prvi reformski
napori bili su usmjereni na jacanje primarne
zdravstvene zaStite kao osnove zdravst-
venog sistema, da bi se kasnije nastavilo s
optimizacijom sekundarnog i tercijarnog
nivoa. Proces osnazivanja zdravstvenog
sistema podrzan je kroz uvodenje zdravst-
venog integralnog informacionog siste-
ma. Uprkos reformskim intervencijama, u
sistemu zdravstvene zastite i dalje postoje
brojni problemi. Oni se prepoznaju u dijelu
pruzanja usluga koji se odnosi na kvalitet
zdravstvene zastite i u nedovoljnoj integri-
sanosti preventivnih programa, ukljucujudi i
koordinaciju izmedu nivoa zdravstvene zas-
tite i obezbjedivanja kontinuiteta u pruzanju
usluga. Racionalna upotreba resursa i dalje
predstavlja veliki izazov, budué¢i da znatno
utice na finansijsku odrzivost zdravstvenog
sistema.

NajCes¢i uzrok obolijevanja, invalidnos-
ti i prijevremenog umiranja predstavljaju
hroni¢ne nezarazne bolesti, koje su i glavni
ykrivac“ za veliki broj potencijalno izgu-
bljenih godina Zivota.®® Prema dostupnim
podacima o umiranju u Crnoj Gori u peri-

18 World Health Organization, Monte-
negro: WHO statistical profile, Last updated:
January, 2015, http://www.who.int/gho/countries/
mne.pdf.
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odu 2008-2012. godine, hroni¢ne nezarazne
bolesti ucestvuju u ukupnim uzrocima smrti
sa Cak 80%, od Cega preko 60% cine boles-
ti sistema krvotoka i tumori. Gotovo kod
polovine ukupnog broja umrlih (44,3%) smrt
je izazvana bolestima srca i krvnih sudova, a
skoro kod Cetvrtine (23,4%) uzrok su maligni
tumori. U viSe od 10% slucajeva uzrok smrti
bio je nepoznat (simptomi, znaci i patoloski
Kklinicki i laboratorijski nalazi).»?

Ishemijske bolesti srca, cerebrovaskularne
bolesti, rak pluca, afektivni poremeca-
ji (unipolarna depresija) i dijabetes pred-
stavljaju hronicne nezarazne bolesti koje su
odgovorne za skoro dvije tre¢ine ukupnog
opterecenja boles¢u. Prema podacima o bol-
nickom lijeCenju u 2013. godini, bolesti siste-
ma krvotoka na prvom su mjestu u struktu-
ri bolnickog morbiditeta prema otpustima
(15,2%), dok drugi po redu razlog hospital-
izacije predstavljaju tumori (11,8%).>° Bolesti
sistema za disanje te su godine bile na tre¢em
mjestu (11,4%), a bolesti sistema za varenje
na Cetvrtom (10,4%). Naredne, 2014. godine,
stopa bolnicke hospitalizacije iznosila je 134,2
na 1.000 stanovnika. Od 2013. godine u Crnoj
Gori postoje registri hronicnih nezaraznih
bolesti: maligne neoplazme, dijabetes, akut-
ni koronarni sindrom i cerebrovaskularne
bolesti. Potpuniji podaci, koji ¢e obuhvatiti
ukupan broj oboljelih od navedenih bolesti,
ocCekuju se u narednom periodu, kao i indika-
tori koji e se na osnovu registara generisati.

Upotreba duvana i duvanskih proizvoda, Stet-
na upotreba alkohola, nezdrava/nepravilna
ishrana i fiziCka neaktivnost zajedniCki su
faktori rizika za vecinu preventabilnih ne-
zaraznih bolesti, a vezani su za ponasan-

19 Izvjestaji Instituta za javno zdravlje
(IJZ) Crne Gore.

20 Ibid.

je. Takvo rizicno ponasanje dovodi do Cetiri
kljucne metabolicke (fizioloske) promjene:
povecanja arterijskog krvnog pritiska, pov-
ecanja vrijednosti glukoze i holesterola u
krvi i povecanja tjelesne mase, tj. gojazno-
sti. Navedeni faktori ujedno su i glavni fak-
tori rizika za Cetiri grupe nezaraznih bolesti
(kardiovaskularne bolesti, maligne neopla-
zme, Secerna bolest i hroni¢ne bolesti pluca)
koje se izdvajaju po masovnosti obolijevanja,
posljedi¢noj invalidnosti i kao uzroci umi-
ranja.

Prema podacima dobijenim iz Nacional-
nog istrazivanja o zdravlju stanovnistva (za
2008. i 2012. godinu), u Crnoj Gori je 2008.
godine 32,7% odrasle populacije (20 godi-
na i viSe) imalo hipertenziju ili potencijalnu
hipertenziju, a 55,1% prekomjernu tjelesnu
masu. Samo 11,5% odraslih upraznjavalo je
fizicku aktivnost vise od tri puta nedjeljno.
Prevalencija pusenja (redovno ili povreme-
no) medu odraslima iznosila je 32,7% 2008,
a 31% 2012. godine. U 2008. godini alkohol
je konzumiralo 25,1% odraslog stanovnistva,
svakodnevno ili povremeno, a 2012. godine
znatno viSe — 32%. U unapredenju zdravlja
najvedi znacaj ima smanjenje faktora rizika,
promocija zdravlja, prevencija bolesti, us-
avrsavanje lijeCenja, kao i smanjivanje nes-
posobnosti i prijevremenog umiranja.

Crna Gora je proSla kroz ,epidemiolosku
tranziciju, te ve¢u opasnost za stanovnistvo
predstavljaju nezarazne nego zarazne boles-
ti. Ipak, izazovi u oblasti zaraznih bolesti i
dalje postoje. Pored svakodnevne potrebe za
nadzorom, prevencijom, brzim otkrivanjem,
lijeCenjem, kontrolom i suzbijanjem oboljen-
ja zarazne etiologije, sve je veCa potreba za
saradnjom s drugim drzavama bududi da vedi
broj putnika u medunarodnom saobracaju
znaci i povecani rizik od importacije bolesti i
izbijanja epidemija.



U Crnoj Gori su 2014. godine u strukturi
obolijevanja od zaraznih bolesti dominirale:
respiratorne zarazne bolesti (ne racunajudi
grip), koje su ¢inile 77,3% ukupnog broja pri-
javljenih slucajeva, crijevne zarazne boles-
ti (11,6%) i parazitarna oboljenja (9,2%).*
Registrovano je 20 novih HIV/AIDS slucajeva,
pri ¢emu je u momentu postavljanja dijag-
noze HIV infekcije, sedam novoregistrovanih
osoba vec¢ bilo u stadijumu AIDS-a, dok je 13
osoba registrovano u fazi asimptomatske HIV
infekcije. Iste godine, registrovana su i dva
slucaja smrtnog ishoda od AIDS-a.>

Posljednjih godina, u Crnoj Gori se broj no-
voregistrovanih slucajeva oboljelih od tu-
berkuloze odrZava na nivou niske notifikaci-
one stope za EU region. Ova je stopa za 2014.
godinu iznosila 18,2/100.000 stanovnika. Pri
tom je procenat oboljelih od multirezistentne
tuberkuloze u odnosu na ukupan broj obolje-
lih od tuberkuloze bio 3,5, a stopa smrtnos-
ti lica oboljelih od tuberkuloze 0,32/100.000
stanovnika.?? Shodno Nacionalnom programu
kontrole tuberkuloze, uspostavljanje efikas-
nije kontrole obolijevanja od tuberkuloze
kroz jacanje dijagnostickih kapaciteta, bolju
kontrolu infekcije i obezbjedivanje adekvatne
snabdjevenosti antituberkuloticima radi efi-
kasnog i kvalitetnog lijecenja svih oboljelih
od TB, ukljucujudi i oboljele od rezistentne
TB, predstavljaju neophodne korake u pravcu
eliminacije tuberkuloze kao javnog zdravst-
venog problema u Crnoj Gori.

Neracionalna upotreba ljekova, naroCito an-
tibiotika, i dalje je jedan od ozbiljnih izazo-

21 Izvjestaji IJZ Crne Gore.
22 Ibid.
23 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

(MORT), Cetvrti godisniji izvjeStaj o sprovodenju
Milenijumskih razvojnih ciljeva (MRC) u Crnoj
Gori: 1. januar—31. decembar 2014. godine, Vlada
Crne Gore, Podgorica, septembar 2015.
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va naseg zdravstvenog sistema i generator
znacajnog dijela ukupne zdravstvene po-
trosnje u Crnoj Gori. Crna Gora je druga u
Evropi po potrosnji antibiotika, odmah iza
Turske, uprkos uvedenim mjerama kontrole
propisivanja i izdavanja antibiotika.> Gotovo
Cetvrtina zdravstvenog budZeta troSi se na
ljekove i medicinska sredstva. Neracionalna
upotreba antibiotika ne samo da predstavl-
ja ozbiljan generator tro$kova u zdravstvu i
opterecenje za budzet, ve¢ i znatno doprinosi
nastanku antimikrobne rezistencije (AMR),
pa posljedicno dovodi do povecanog umiran-
ja. Osim toga, ona se negativno odrazava na
kvalitet zdravstvene zastite, dovodi u pitanje
uspjeh lijeCenja i hirurskih intervencija, kao i
zivote pacijenata, otezava efikasnu kontrolu
zaraznih bolesti, ukljucujudéi i kontrolu in-
fekcija u bolnicama.

S druge strane, treba pomenuti znacajne
napore koji su uloZeni u cilju uspostavljanja
savremenog i odrzivog sistema transfuzije u
Crnoj Gori kako bi se obezbijedile potrebne
koli¢ine bezbjedne krvi za sve pacijente, u
redovnim i vanrednim situacijama.

Vakcinacija protiv zaraznih bolesti u Crnoj
Gori sprovodi se u skladu s godi$njim pro-
gramom imunizacija koje su obavezne za sve
u odredenoj starosnoj dobi, kao i u slucaje-
vima kada postoje specifi¢ne epidemioloske
i Kklinicke indikacije. Znacajan napredak
predstavlja prvi prekid endemske trans-
misije djecjih boginja i rubeole, u trajaju od
12 mjeseci, dokumentovan u izvjestajima za
period 2012—-2014. godine. Iako je nacionalni

24 A. Versporten et al. on behalf of the
WHO/Europe-ESAC Project Group, “Antibiotic
use in eastern Europe: a cross-national database
study in coordination with the WHO Regional Of-
fice for Europe*, The Lancet Infectious Diseases,
Volume 14, No. 5, pp. 381-387, May 2014.
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obuhvat obaveznim imunizacijama relativ-
no visok, u slucaju pojedinih vakcina postoje
poteskoce u odrzavanju ocekivanog obuhvata
(tesko dostupne i socijalno ugrozene grupe
stanovnistva, kontinuitet u snabdijevanju
vakcinama, djelovanje antivakcinalnih gru-
pa itd.). U 2014. godini najvedi pad u dostig-
nutim vrijednostima biljezi indikator koji se
odnosi na broj vakcinisane djece protiv bo-
ginja — on iznosi svega 76,1%, Sto predstavl-
ja znacajno smanjenje u odnosu na 2013. go-
dinu.>s Podizanje nivoa vakcinisane djece na
najmanje 95%, s dvije doze MMR vakcine,
mora biti shva¢eno kao jedan od prioriteta
zdravstvene politike. Osim toga, preporuka
je raditi na daljem jaCanju kapaciteta za na-
dzor nad malim boginjama i rubeolom.

Komparativna iskustva pokazuju da inci-
denca (ucestalost) i posljedice obolijevanja
od zaraznih bolesti nijesu ravnomjerno ra-
sporedeni u populaciji. Siromasni, osobe s
nizim nivoom obrazovanja i stanovnici ru-
ralnih oblasti suoCeni su s vedim rizikom
obolijevanja*®. Ne bi trebalo zanemariti ni
nejednakosti u zdravlju koje su rezultat raz-
like u polu. Stoga je kroz platformu odrzivog
razvoja potrebno intenzivirati napore kako
bi se na integrisan i efikasniji nacin djelova-
lo na determinante zdravlja. U cilju imple-
mentacije pravno obavezujuceg Medunarod-
nog zdravstvenog pravilnika (IHR - The
International Health Regulations) i odnos-
nih obaveza, potrebno je jaCati kapacitete
za integrisani nadzor nad zaraznim bolesti-
ma i drugim hazardima, kao i unaprediva-
ti sistem brzog odgovora na hitne situacije.

25 MORT, Cetvrti godisniji izvjestaj o spro-
vodenju MRC u Crnoj Gori: 1. januar—31. decembar
2014. godine, op. cit.

26 World Health Organization, Social
determinants of health, http://www.who.int/
social_determinants/en/.

Prevencija i smanjivanje vjerovatnoce izbi-
janja epidemija, rana detekcija prijetnji i brz,
djelotvoran odgovor iziskuju medusektorsku
saradnju i efikasnu komunikaciju o riziku.

Iako do sada nijesu sprovedena sveobuh-
vatna istrazivanja kojima bi se kvalitativno
i kvantitativno utvrdila meduzavisnost uti-
caja zagadenja i stanja zdravlja populaci-
je, u odjeljku 2.3.7 ovoga dokumenta dat je
pregled mogucih rizika po zdravlje koje za-
gadenje zivotne sredine generise.

U Crnoj Gori se usluge zdravstvene zastite
obezbjeduju u zdravstvenim ustanovama
koje pripadaju mrezi drzavnih zdravstvenih
ustanova i u ustanovama koje su u privat-
nom vlasnistvu. Zdravstvena zastita se pruza
na tri nivoa, pri ¢emu bi 80-85% potreba
trebalo da zadovolji primarni nivo. Razvijan-
je doktrine javnog zdravlja u skladu sa ev-
ropskim smjernicama, sistem monitoringa
zdravlja stanovnistva prema uporedivim in-
dikatorima, kao i analiziranje i predstavljan-
je podataka, klju¢ni su elementi za kreiranje
zdravstvene politike na bazi dokaza. Institut
za javno zdravlje Crne Gore formira struc-
na tijela za izradu i sprovodenje aktivnosti u
oblasti javnog zdravlja i organizuje edukaciju
kadra za njihovu implementaciju.

Prema podacima Instituta o iskoriS¢enosti
posteljnog fonda bolnickih ustanova u 2013.
godini, imajuc¢i u vidu ukupni broj postelja
(2.416), zdravstvene ustanove u Crnoj Gori
svakodnevno su raspolagale sa ukupno 657
slobodnih postelja (u opstim bolnicama 391
od 1.120, u specijalnim bolnicama 56 od 504,
u Klinickom centru Crne Gore 156 od 696 i u
stacionarima domova zdravlja 54 od 96).

Podaci istog izvora govore da je 2015. godine
u Crnoj Gori bilo 239 ljekara na 100.000 sta-
novnika. To je znatno manje nego u zemljama
EU, gdje je broj ljekara na 100.000 stanovnika



bio 334 (2012. godine). UceSce nemedicinskih
radnika u ukupnom broju zaposlenih u
zdravstvu Crne Gore kontinuirano se sman-
juje, ali je i dalje visoko — 1991. godine iznos-
ilo je 28,8%, 2008. godine 25,3%, a 2015.
godine 21,6%.*” Kada su u pitanju ljudski re-
sursi, zapaZza se neujednacenost i nesrazm-
jer u odnosu obrazovanja i zaposljavanja,
Sto je posljedica neadekvatnog planiranja u
prethodnom periodu. Dovoljan broj zdravst-
venih radnika nije jedini uslov da bi se ost-
varila efikasnost zdravstvenog sistema i do-
bar kvalitet zdravstvenih usluga. Takode je
neophodno obezbijediti da strucan i odgovo-
ran zdravstveni radnik bude adekvatno mo-
tivisan, da kadar bude na odgovarajuéi nacin
distribuiran po nivoima zdravstvene zastite
i specijalnostima, kao i geografski, prateci
zdravstvene potrebe populacije. Stoga, uz
dosljednu primjenu mehanizma kontrole i
obezbjedivanja kvaliteta zdravstvene zastite,
jedan od imperativa jeste i obezbjedivanje
adekvatne naknade za rad i ostvarene rezul-
tate zdravstvenih radnika.

Iako su smjernice dobre medicinske prakse
za ve¢inu dominantnih oboljenja usvojene,
njihova dosljedna primjena jos uvijek pred-
stavlja izazov. Pored implementacije ovih
smjernica, Sto je od sustinskog znacaja za
unapredenje kvaliteta zdravstvene zastite,
neophodno je i plansko usmjerevanje kon-
tinuirane medicinske edukacije, odnosno
stalno usavrsavanje strucnih znanja i vjesti-
na pruzalaca usluga u zdravstvu. Klinic-
ki putevi se, po mnogo cemu, razlikuju od
klinickih smjernica, plana njege (npr. se-
strinski plan) i algoritama. Izmedu osta-
log, koriste ih multidisciplinarni timovi,
a fokusirani su prvenstveno na kvalitet
pruzene zdravstvene zastite, kao i na po-
drsku klini¢arima i bolesnicima u donosenju

27 Izvjestaji IJZ Crne Gore.
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odluka o odgovarajucoj zdravstvenoj zastiti
u datim klinickim okolnostima. U Crnoj Gori
Klinicki putevi jos uvijek nijesu u potpunosti
razvijeni.

Prema posljednjim dostupnim podacima,
preko 95% stanovniStva s prebivaliStem u
Crnoj Gori obuhvaceno je obaveznim osig-
uranjem, u skladu s pravima iz obaveznog
osiguranja. Prava na zdravstvenu zasSti-
tu jednako su dostupna svim stanovnicima
Crne Gore, ukljucujudi i osjetljive kategorije
stanovnistva i bez obzira na bilo koju karak-
teristiku (pol, nacionalnost, vjeru, invalid-
nost ...). Obim prava na zdravstvenu zastitu
definisan je osnovnim paketom usluga za sve
nivoe zdravstvene zastite. Iako je dostupnost
zdravstvene zastite obezbijedena i regulisana
u okviru Zdravstvene mreze, neophodno je
raditi na unapredivanju integrisane zdravst-
vene zastite. Vodedi se nacelom rodne ravno-
pravnosti, drzava obezbjeduje muskarcima i
zenama jednaku dostupnost i pristupacnost
zdravstvene zastite . Uz to, zdravstveni sistem
Crne Gore prepoznaje posebne potrebe Zena
za zdravstvenim uslugama, uzimajudi u obzir
specificne bioloske, drustveno-ekonomske i
psiholoske cCinioce. Nijesu, medutim, obez-
bijedene sveobuhvatne analize postojeceg
stanja zdravlja Zena u zajednici, niti identi-
fikacija zdravstvenih problema i potreba. Sto
se tice romske populacije, prema istrazivanju
o zdravlju stanovnistva iz 2012. godine, veéi-
na odraslih Roma (82%) ima svog izabranog
ljekara, pri cemu prosjek za Crnu Goru iznosi
89%. Cak 93% pripadnika starije populacije,
cionim grupama, ima svog izabranog ljekara,
Sto je iznad crnogorskog prosjeka.

Udio zdravstvene potrosnje u BDP-u Crne
Gore 2013. godine iznosio je 6,49%.2¢ Ovaj

28 World Health Organization (WHO),
Regional Office for Europe, European Health for
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je pokazatelj najvisi nivo dostigao 2003. go-
dine (8,91%), od kada biljezi znacajan pad.
U periodu 1995-2006. godine, udio zdravst-
vene potrosnje u BDP-u Crne Gore nijednom
nije bio manji od 7,32%. U ¢itavom nared-
nom periodu (2007-2013. godine) vrijed-
nost ovog pokazatelja nije prelazila 7,25%, a
s izuzetkom 2012. godine uvijek je bila man-
ja od 6,92%. Poredenja radi, u istom perio-
du (2007-2013) prosjecni udio zdravstvene
potrosnje u BDP-u zemalja Evropske unije
nijednom nije bio manji od 8,85%, a 2013.
godine iznosio je 9,52%, dok u zemljama
Clanicama SEEHN (South-eastern Europe
Health Network)* nijednom nije bio manji
od 7,06%, a 2013. godine iznosio je 7,34%.
Mozemo zakljuciti da je do 2006. godine udio
zdravstvene potroSnje u BDP-u Crne Gore
bio pribliZno na nivou prosjeka zemalja EU,
a znacajno iznad prosjeka clanica SEEHN.
Medutim, od 2007. godine Crna Gora biljezi
znatan pad u udjelu zdravstvene potrosnje
u BDP-u, tako da je u 2013. godini znacajno
zaostajala za prosjekom EU (32% manje), a
prilicno i za prosjekom SEEHN (12% manje).

Udio zdravstvene potroSnje u budZetu Crne
Gore 2013. godine iznosio je 9,84%.3° Tre-
ba naglasiti da je udio zdravstvene potrosnje
u budzetu vitalni indikator — njime se pot-
vrduje da zdravlje predstavlja prioritet za
jednu drZavu. Zato je svaka vrijednost ovog
indikatora ispod 12% neprihvatljiva. Najvisi

All — database (HFA-DB), http://www.euro.who.
int/en/data-and-evidence/databases/european-
health-for-all-database-hfa-db.

29 Drzave Clanice Zdravstvene mreze
Jugoistocne Evrope (South-eastern Europe Health
Network — SEEHN) su: Albanija, Bosna i Herce-
govina, Bugarska, Crna Gora, Hrvatska, Izrael,
Makedonija, Moldavija, Rumunija i Srbija.

30 WHO, Regional Office for Europe, Euro-
pean Health for All — database (HFA-DB), op. cit.

nivo dostignut je 2003. godine, kada je udio
u budZetu iznosio 17,75%. Od tada ovaj po-
kazatelj biljezi znacajan pad. Dok u perio-
du 1995-2007. godine udio zdravstvene
potrosnje u budzetu Crne Gore nijednom
nije bio ispod 11,39%, u narednom perio-
du (2008-2013) njegova vrijednost nijed-
nom nije bila iznad 9,84%. S druge strane,
u zemljama Evropske unije prosjecni udio
zdravstvene potroSnje u budZzetu, u periodu
2008 —2013. godine, nijednom nije bio manji
od 15,11%, a u 2013. godini iznosio je 15,15%.
U zemljama clanicama SEEHN ovaj pokaza-
telj nijednom u navedenom periodu nije bio
manji od 11,44%, dok je u 2013. godini izno-
sio 12,36%. Zakljucujemo da je do 2004. go-
dine udio zdravstvene potrosnje u budzetu
Crne Gore bio znacajno iznad nivoa pros-
jeka zemalja EU i ¢lanica SEEHN. Medutim,
u narednom periodu Crna Gora biljezi oStar
pad udjela zdravstvene potrosnje u budzetu,
tako da je 2013. godine znatno zaostajala za
prosjekom EU (35% manje), a prilicno i za
prosjekom SEEHN (20% manje).

Udio privatnih placanja domadinstava u uk-
upnim zdravstvenim troSkovima (OPP — Out
of Pocket Payments) u Crnoj Gori, kao po-
kazatelj nivoa finansijske zasStite gradana
kada posegnu za zdravstvenom uslugom
ili potrebnim lijekom, 2013. godine iznosio
je 42,67%3. Kada vrijednost ovog pokaza-
telja prede 40%, to ne samo da ukazuje na
ogroman troSak kome su izloZeni pojedinac i
domacinstvo, ve¢ je neprihvatljiv i s obzirom
na nivo razvoja zemlje. U periodu 1995-2006.
godine, OOP u Crnoj Gori nijednom nije bio
veci od 31%. Vazno je napomenuti da u nared-
nom periodu, 2007-2013. godine, vrijednost
ovog pokazatelja nijednom nije bila manja od
32,55%. Na drugoj strani, u navedenom peri-
odu (2007-2013), prosjecni OOP u zemlja-

31 Ibid.



ma Clanicama SEEHN nijednom nije bio veci
od 31%, a 2013. godine iznosio je 29,97%.
Iz navedenog je jasno da je do 2006. godine
OOP u Crnoj Gori bio na nivou prosjeka ze-
malja ¢lanica SEEHN. Medutim, u narednom
periodu Crna Gora biljeZi drastican rast OOP,
tako da je u 2013. godini znatno prevazilazila
prosjek SEEHN (za 42% viSe).

BudZet koji se u Crnoj Gori izdvaja za
zdravstvo iznosi 461 dolar po stanovniku,
odnosno 926 dolara po stanovniku kada se u
obzir uzme kupovna mo¢ (PPP, $).3> Ova izd-
vajanja su visa nego u Albaniji (2408 ili 539
PPP $) i Makedoniji (312$ ili 759 PPP $), u
nivou Bosne i Hercegovine (4498 ili 928 PPP
$) i Srbije (4758 ili 987 PPP $), ali znacajno
niZa nego u Hrvatskoj (982§ ili 1.517 PPP §)
i Sloveniji (2.085$ ili 2.595 PPP $). S aspek-
ta nejednakosti, analiza placanja usluga iz
dzepa gradana pokazuje da i dalje siromasni
daju vise novca za lijeCenje i ljekove.?

Na osnovu svega navedenog namece se zak-
ljucak: s ulaganjima u zdravstvo koja opada-
ju i visokim OPP-om, uz hronican problem
neefikasnog raspolaganja resursima i ras-
tuéim potrebama populacije, neminovno se
otvara pitanje odrzivosti zdravstvenog siste-
ma. Stoga se neki od glavnih izazova u pro-
cesu reformi zdravstvenog sistema odnose
na finansijsku stabilnost, odrzivost sistema,
kao i efikasnost usluga kako na primarnom,
tako i na bolnickom nivou. Poredenje vrijed-
nosti relevantnih zdravstvenih pokazatelja

32 World Health Organization, Global
Health Observatory, Per capita total expenditure
on health at average exchange rate (USS), data for
2013, http://www.who.int/gho/health_ financing/
per_capita_ expenditure/en/.

33 World Bank, Montenegro After the
Crisis: Towards a Smaller and More Efficient Gov-
ernment, World Bank Report N0.65909-ME, 2012.
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s drugim zemljama ukazuje na postojanje
prostora za povecanje efikasnosti i kvaliteta
zdravstvenih usluga.

U svijetu koji se neprestano mijenja neo-
phodno je drzati korak s vremenom i stalno
usvajati nova znanja. Izazovi tehnoloskih
promjena, procesi globalizacije, demograf-
ski trendovi i Ceste promjene potreba trzis-
ta rada zahtijevaju bolji kvalitet sistema
obrazovanja. Obrazovanje je jedan od te-
meljnih preduslova odrzivog razvoja. Zele-
na ekonomija, unapredenje zivotne sredine,
smanjenje siromastva i socijalne iskljuceno-
sti, te ostvarivanje odrzivog razvoja u cje-
lini, segmenti su jednog pristupa koji po-
drazumijeva kvalitetnu obrazovnu politiku,
osmisljenu sa stanoviSta ekonomicnosti
i utroska sredstava. S obzirom na to da se
savremena strategija obrazovanja temelji
na nacelu dozivotnog obrazovanja i drust-
va koje uci, cjelozivotno ucenje ima klju¢nu
ulogu u razvoju pojedinca i unapredenju
ekonomskog potencijala drzave. Stoga je
razvoj obrazovanja i ucenja odraslih od pre-
sudnog znacaja za povecanje nivoa znanja i
osposobljenosti za razlicite Zivotne zadatke,
za poboljsanje kvaliteta Zivota svakog po-
jedinca, obezbjedivanje jednakih mogucno-
sti i socijalne ukljuCenosti, kao i za uspjesan
razvoj privrede i demokratije.

U vremenu u kojem znanje postaje glavni
resurs odrzivog razvoja, obrazovanje je
prioritetni strateski interes Crne Gore, Sto
zahtijeva najveéu mogucu odgovornost
u pristupu svim nivoima obrazovanja. U
strukturi bogatstva razvijenih zemalja cak
81% pripada tzv. neopipljivom kapitalu (koji
obuhvata ljudski kapital, drustveni kapital
i institucionalni kapital), dok u zemljama s
visokim srednjim dohotkom ovaj udio iznosi
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69%.3+ Ta Cinjenica govori u prilog stavu da
sticanje novih znanja, vjestina i vrijednosti
kroz obrazovanje predstavlja garant da jed-
no drustvo moze da prati intenzivne drust-
vene i tehnoloske promjene i izazove.

Cilj obrazovanja jeste razvoj ucenika kao sa-
mostalnih, svestranih li¢nosti, sposobnih za
kritiCko razmisljanje, istrazivanje i sticanje
funkcionalnih znanja i vjestina koje ¢e im
omoguditi aktivno ukljucivanje u drust-
vo. Posljedi¢no, cilj obrazovanja moze se
definisati kao stvaranje drustva zasnovanog
na znanju, a time i povecanje ukupnih ekon-
omskih kapacita drzave. Zato bi trebalo da
obrazovni sistem kontinuirano promovise
jednakost i socijalnu koheziju, poboljSanje
kreativnosti i inovativnosti. Preduslov os-
tvarenja zacrtanih drustvenih ciljeva (rast
BDP-a, zaposlenosti, poboljsanje Zivotnog
standarda i sl.), tj. ekonomskog napret-
ka, jeste stalno unapredivanje obrazovanja
kroz poboljsanje kvaliteta uCenja i nastave.
To podrazumijeva profesionalni razvoj nas-
tavnog kadra na svim nivoima, primjenu
savremene nastavne prakse, obezbijeden
pristup ranom obrazovanju i vaspitanju,
djece s posebnim obrazovnim potrebama,
ostvarenje aktivne saradnje s roditeljima
i lokalnom zajednicom, te uspostavljanje
visih standarda uslova rada i ucenja.

Predskolsko obrazovanje ima veoma vaznu
ulogu u razvoju djeteta, kao i znacajne pozi-
tivne socio-ekonomske efekte na drustvo
u cjelini.? Studija sprovedena u 34 zemlje

34 World Bank, The International Bank for
Reconstruction and Development, The Changing
Wealth of Nations — Measuring Sustainable De-
velopment in the New Millennium, WB, Washing-
ton DC, 2011.

35 J.J. Heckman, “Policies to foster human

¢lanice Organizacije za ekonomsku saradn-
ju i razvoj (OECD) pokazuje da postoji pov-
ezanost izmedu pohadanja predskolskog
obrazovanja i dostignuca na PISA testiran-
jima.3¢

Tako su u oblasti citalacke pismenosti bol-
je rezultate (u prosjeku) pokazali oni pet-
naestogodisnjaci koji su duze od jedne go-
dine pohadali predskolsko obrazovanje nego
oni koji nijesu. Brojna pozitivna iskustva u
ovoj oblasti dovela su do globalnog zaokre-
ta u razmisljanju unutar naucnih krugova i
do sve znacajnije podrSke kreatora politika
veem znacaju i proSirenju primarne uloge
predskolskih obrazovnih ustanova. Ta bi
uloga, naime, trebalo da bude prvenstveno
obrazovna i razvojna.

Analiza strateskog i regulatornog okvira po-
kazuje da je u Crnoj Gori prepoznat znacaj
predskolskog obrazovanja za razvoj djete-
ta i da postoji dobra programska osnova
za njegovo unapredenje. U proteklih de-
set godina Crna Gora je ostvarila znacajne
pomake u pogledu povecanja stope bora-
vka djece u vrti¢ima (rast sa 26% na 40%,
koji predstavlja ispunjenje cilja prethodne
strategije). Stopa upisa djece uzrasta 3-6
godina iznosi 53%, dok je prosjecna stopa
pohadanja 40%. Vodece nacelo Strategije ra-
nog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja
u Crnoj Gori (2016—2020) jeste da se za svu
djecu, od rodenja do polaska u Skolu, obez-
bijedi zadovoljenje razvojnih potreba putem
adekvatnih programskih i infrastrukturnih
usluga. Za te usluge bi¢e zaduZeni kompe-
tentni profesionalci i zaposleni, uz aktiv-

capital”, Research in Economics, 54(1), 2000, pp.
3-56.

36 OECD, PISA in Focus: Does participation
in pre-primary education translate into better
learning outcomes at school?, Paris, OECD Pub-
lishing, 2011.



no angazovanje zajednica i roditelja. Ciljevi
Strategije su: 1) povecati obuhvat predskol-
skim vaspitanjem i obrazovanjem sve djece,
posebno one uzrasta od tri godine do po-
laska u Skolu, u skladu s medunarodnim
standardima; 2) unaprijediti kvalitet usluga
predskolskog vaspitanja i obrazovanja; 3)
uvesti inovativne, optimalne i odrzive mod-
ele finansiranja.

Ukupni budZet za predskolsko obrazovanje
¢ini 0,38% BDP-a u Crnoj Gori, $to je znat-
no nize nego u zemljama OECD-a, koje u
iste svrhe u prosjeku izdvajaju 0,50% svog
BDP-a.>” Ako uporedimo razliCite uzrasne
grupe, stopa obuhvata djece predskolskim
obrazovanjem znatno je niza medu djecom
uzrasta 0-3 godine, gdje svega 15% pohada
jaslice, u odnosu na djecu uzrasta 3—-6 godi-
na, gdje vise od 50% pohada vrtié. IzraZene
su i regionalne razlike — od ukupnog broja
djece uzrasta 3-6 godina, najveéi je obuh-
vat u Budvi (94%), a najmanji u RoZajama
(nesto preko 10%). Kada je rije¢ o veli¢ini
vaspitne grupe djece uzrasta 3—6 godina u
javnim predskolskim ustanovama, i tu pos-
toje izraZene razlike po opsStinama — od 41
djeteta po grupi u Herceg Novom i Podgori-
ci, do samo 12 djece po grupi u Andrijevici. U
primorskom i srediSnjem regionu Crne Gore
postoji nedostatak prostornih kapaciteta, pa
mnogi vrti¢i rade preko svojih kapaciteta.
S druge strane, u sjevernom regionu vrtici
rade ispod svojih punih kapaciteta. Jos uvi-
jek je znacajan procenat onih roditelja koji
smatraju da je djetetu bolje kod kuce nego u
predskolskoj ustanovi i ne sagledavaju znacaj
predskolskog obrazovanja u razvoju djeteta.
Bez sistemskih napora da se poveca svijest
roditelja o koristima i znacaju predskolskog

37 Ivana Prica, Lazar Coli¢ i Hana Baroni-
jan, Studija o ulaganju u rano obrazovanje djece u
Crnoj Gori, Podgorica, UNICEF Crna Gora, 2014.
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obrazovanja, dostizanje univerzalnog obuh-
vata djece u Crnoj Gori predskolskim obra-
zovanjem nece biti moguce. Napomenimo i
to da u strukturi kadra gotovo potpuno izos-
taju vaspitaci muskog pola.

Relevantni legislativni i strateski okvir pre-
poznaje inkluzivno obrazovanje kao jedan
od prioriteta u sistemu obrazovanja i vaspi-
tanja. Cilj je da se djeca s posebnim obra-
zovnim potrebama obrazuju u uslovima
koji odgovaraju njihovim potrebama i mo-
gucnostima. ZapaZzeno je da sistem pruZanja
zdravstvenih, socijalnih i obrazovnih uslu-
ga djeci s posebnim obrazovnim potrebama
nije podjednako razvijen niti ujednacen po
opstinama. Da bi se postojeci sistem unapri-
jedio kako bi se moglo efikasno odgovoriti
na individualne potrebe djece, neophodno je
kontinuirano raditi na poboljSavanju uslova
i kvaliteta inkluzivnog obrazovanja.

Obuhvat RE djece predskolskim vaspitan-
jem i obrazovanjem iznosi 16% za djecake i
21% za djevojcice3®, Sto predstavlja poseban
problem. Za djecu RE populacije predskols-
ko vaspitanje i obrazovanje je besplatno, a
u devet crnogorskih gradova za njih se or-
ganizuju i pripremni vrti¢i kako bi se lakse
adaptirali i ukljucili u prvi razred osnovne
skole. Kada je rije¢ o osnovnoskolskom obra-
zovanju, broj upisane djece iz RE populacije
povecan je sa 536 u $kolskoj 2001/2002. go-
dini, na 1.809 u skolskoj 2015/2016. godini.

I pored desetogodiSnje reforme, povecanja
ulaganja i odredenog napretka u obrazovan-
ju, jo$ uvijek nema ocekivanih rezultata u
oblasti znanja i vjestina ucenika i studenata.

38 Montenegro Roma Settlements — Mul-
tiple Indicator Cluster Survey (MICS) 2013 — Key
Findings June 2014, Podgorica, Statistical Office
of Montenegro (MONSTAT) and United Nations

Children’s Fund (UNICEF), 2014.
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Na PISA testiranju3® iz 2012. godine, pros-
jecno postignuce nasih ucenika iz matem-
aticke pismenosti bilo je 410 bodova (OECD
prosjek iznosi 494 boda), Sto je Crnu Goru
pozicioniralo na 54. mjesto liste koju ¢ini
65 drzava. Prosjecno postignuce iz Citalacke
pismenosti bilo je 422 boda (OECD prosjek
iznosi 496), Sto nas plasira na 53. mjesto.
Kada je nauCna pismenost u pitanju, pros-
jecno postignuce nasih ucenika bilo je 410
bodova (OECD prosjek iznosi 499 bodova),
na osnovu cega smo na pomenutoj listi drza-
va zauzeli 56. mjesto. U sve tri oblasti Slo-
venija, Hrvatska i Srbija bolje su rangirane
od Crne Gore, dok se iza naSe zemlje nalazi
Albanija (u sve tri oblasti). Novo PISA te-
stiranje obavljeno je 2015. godine, a njegovi
rezultati bice objavljeni u decembru 2016.
godine. Dosadasnji rezultati PISA testiranja
pokazuju da ucenici ne uce tako Sto povezuju
znanja i stavljaju ih u novi kontekst, tj. da
nijesu uspjesni u primjeni znanja, vjestina i
sposobnosti stecenih u skoli i van nje.

U cilju pripreme za PISA testiranje 2015. go-
dine, Ispitni centar Crne Gore realizovao je
pilot testiranje, a definisane su i mjere za
poboljSanje postignuéa ucenika: unapri-
jediti metodologiju za utvrdivanje kvaliteta
rada obrazovno-vaspitnih ustanova; un-

39 PISA (Programme for International
Student Assesment), medunarodni program za
procjenjivanje postignuca ucenika, sprovodi se
svake trece godine. Na PISA testiranjama ocjenjuje
se, prije svega, sposobnost ucenika da uspjesno
primjenjuju znanja, vjestine i sposobnosti stecene
u skoli i van nje, a ne Sto su i koliko naucili iz
pojedinih nastavnih predmeta na kraju obaveznog
obrazovanja, odnosno osnovne skole. Osnovni cilj
PISA testiranja jeste procjena kvaliteta i prav-
ednosti obrazovnog sistema. Stoga su rezultati i
analize ovih testiranja veoma znacajne za defini-
sanje obrazovne politike i kreiranje strategija
unapredenja sistema obrazovanja.

aprijediti profesionalne kompetencije nas-
tavnika kroz programe obuke usmjerene
na sticanje znanja i vjestina za razvoj Ci-
talacke, matematiCke i naucne pismenosti
ucenika, kao i na uspjesnu realizaciju revi-
diranih obrazovnih programa; unaprijediti
nastavu i vannastavne aktivnosti iz oblasti
prirodnih nauka; unaprijediti procjenjivanje
i ocjenjivanje znanja ucenika; unaprijedi-
ti udZbeniCke komplete za osnovnu $koluy;
unaprijediti primjenu informaciono-komu-
nikacione tehnologije u nastavi; promovi-
sati PISA testiranje kako bi se ucenici, kao
i strucna i Sira javnost, bolje informisali o
njegovom znacaju za obrazovnu politiku. 1z
Ispitnog centra Crne Gore skrecu paznju na
to da su testirani ucenici samo treci ciklus
zavrsili po reformisanom programu. Sto-
ga Ce uporedivanje starog i novog sistema
obrazovanja biti moguce tek 2018. godine,
tacnije, tek Ce se tada pokazati da li je refor-
ma doprinijela osposobljavanju ucenika za
svakodnevni zivot.

U Crnoj Gori je jos devedesetih godina XX
vijeka prepoznata potreba osavremenjavan-
ja sistema vaspitanja i obrazovanja u prav-
cu njegove vece inkluzivnosti kada je rijec o
djeci sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju.
Prvi dokument kojim se dugorocno pro-
movisSe inkluzivno obrazovanje u Crnoj Gori
bila je Strategija inkluzivnog obrazovan-
ja za period 2008-2013. godine. Uslijedi-
la je Strategija inkluzivnog obrazovanja za
period 2014-2018. godine, Cije je polaziste
definisano tzv. socijalnim modelom smetn-
je. Ustanovljeno je da emocionalne, socijalne
karakteristike i oCuvane sposobnosti djeteta
treba da budu osnov za izradu individualnih
razvojno-obrazovnih planova (IROP), pri
¢emu je akcenat na aktivnostima, metoda-
ma, oblicima i tehnikama rada kojima se
postizu akademski i razvojni ciljevi. Osmisl-
jen je i obrazac Individualnog tranzicionog



plana (ITP), koji kroz podrsku profesionalne
orijentacije djetetu treba da omogudéi dal-
je obrazovanje i pripremu za zaposljavanje
i nezavisan zivot. U lokalnim zajednicama
formirane su komisije (18) za usmjeravanje
djece s posebnim obrazovnim potrebama u
okviru obrazovno-vaspitnog sistema. Obez-
bijedena je i podrska za stalno obucavan-
je kadra angazovanog u ovim komisijama.
U sedam Skola postoje odjeljenja u koja su
ukljucena djeca s umjerenim i tezim smet-
njama, koja nastavu iz pojedinih predme-
ta prate zajedno s vrSnjacima u redovnim
odjeljenjima. Posebne ustanove transform-
isane su u resursne centre, koji obezbjeduju
potrebnu profesionalnu podrsku redovnom
obrazovanju djece sa smetnjama u razvoju.
Skole obezbjeduju asistente u nastavi Ciji se
obim i opis definiSe IROP-om, a eksterne
provjere znanja prilagodavaju se djeci s
posebnim obrazovnim potrebama. Zavod za
skolstvo organizuje mobilne sluzbe radi po-
modi djeci s posebnim obrazovnim potreba-
ma u redovnom skolovanju. Katalog akredi-
tovanih programa za obuku nastavnika nudi
niz programa koji se odnose na inkluziju. Uz
to, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva
uradio je niz tematskih priru¢nika namijen-
jenih za podrsku nastavnicima i stru¢nim
saradnicima u procesu inkluzivnog obrazo-
vanja.

Reforma opsteg srednjeg obrazovanja, koja
je zapoCeta 2002, a nastavljena S$kolske
2006/2007. godine, otkada ucenici gimnazi-
ja uce po novom obrazovnom programu,
unijela je znaCajne novine u obrazovni
sistem Crne Gore.*° Promjene se, prije svega,
odnose na prelazak sa sadrzajnog pristupa

40 Ministarstvo prosvjete, Strategija
razvoja opsteg srednjeg obrazovanja u Crnoj Gori
(2015-2020), Vlada Crne Gore, Podgorica, jun
2015.
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planiranju nastave na ciljno i proces-
no-razvojno planiranje, zamjenu koncep-
ta nastavnog plana i programa konceptom
obrazovnog programa, kao i na promjenu
strukture predmetnih programa, koji sada
sadrze teme, operativne ciljeve, aktivnosti,
pojmove i korelaciju programa. Period im-
plementacije pokazao je da odredene oblasti
treba unaprijediti da bi se svakom uceniku
i uCenici (bez obzira na socio-ekonomski
polozaj, pol ili etnicku pripadnost) obezbi-
jedili uslovi za razvoj kritickog i kreativnog
misljenja, kvalitetno obrazovanje i dos-
tizanje utvrdenih standarda znanja, kao i
sticanje Kkljucnih kompetencija. Nastavnici
treba da koriste svoje vjestine i znanja kako
bi u procesu nastave izgradivali partnerski
odnos sa ucenicima, prilogodavajuci metode
i oblike rada njihovim individualnim mo-
gucénostima. Cilj Strategije opSteg srednjeg
obrazovanja za period 2015-2020. godine
jeste utvrdivanje smjernica za unapredenje
gimnazijskog obrazovanja, kao jednog od
najvaznijih segmenata obrazovanja, a na
osnovu analize postojeceg stanja i defini-
sanih prioritetnih oblasti, ciljeva i mjera. Is-
punjenje ovoga cilja doprinijece poboljsanju
kvaliteta opSteg srednjeg obrazovanja, sti-
canju znanja i vjestina, kao i profesional-
nom i licnom razvoju svakog pojedinca.

Kada je u pitanju strucno obrazovanje u Crnoj
Gori, Strategija do 2020. godine kao osnovne
ciljeve prepoznaje: uspostavljanje strucnog
obrazovanja uskladenog s potrebama trzis-
ta rada; uspostavljanje obrazovanja koje
omogucava cjelozivotno ucenje i mobilnost,
licni i profesionalni razvoj mladih i odras-
lih; sistem obrazovanja koji podrazumijeva
znacajniju ulogu nastavnika; uspostavljan-
je sistema obezbjedenja kvaliteta u kojem
se kvalifikacije zasnivaju na kompetencija-
ma i ishodima ucenja; ucesce u regionalnim
inicijativama i programima cjelozivotnog
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ucenja EU.# Strategija strucnog obrazovan-
ja za period 2015-2020. godine predstavlja
nastavak aktivnosti definisanih u Strategi-
ji razvoja struc¢nog obrazovanja za period
2010-2014. godine i u odgovarajué¢im ak-
cionim planovima. Cilj projektovanih aktiv-
nosti jeste razvoj inicijalnog i kontinuira-
nog strucnog obrazovanja koje ¢e svakom
pojedincu omoguditi da ovlada znanjima
i vjestinama potrebnim za vecu zaposlji-
vost, profesionalni i licni razvoj i socijalnu
ukljucenost. Strateski cilj razvoja strucnog
obrazovanja u Crnoj Gori jeste ucini-
ti cjelozivotno ucenje i mobilnost realnim,
poboljsati kvalitet i efikasnost obrazovanja,
promovisati jednakost, socijalnu koheziju i
aktivno gradanstvo i poboljsati kreativnost,
inovacije i preduzetnistvo. Cilj je, dakle,
izgraditi kvalitetan i trziStu rada prilagoden
sistem stru¢nog obrazovanja u Crnoj Gori,
koji Ce pratiti potrebe pojedinca i ekonomi-
je, te omogucditi konkurentnost i dalji razvoj
demokratskog i naprednog drustva.

Reforma visokog obrazovanja u Crnoj Gori
zapocela je usvajanjem novog Zakona o vi-
sokom obrazovanju (2003), a nastavljena
usvajanjem Statuta Univerziteta Crne Gore
i podzakonskih akata. Time je stvoren nor-
mativni i institucionalni okvir za imple-
mentaciju principa Bolonjske deklaracije.
Uvodenjem bolonjskih principa u sistem
visokog obrazovanja Univerzitet Crne Gore
i formalno je ustanovljen kao jedinstven
organizacioni, pravni i obrazovni subjek-
tivitet. Ostvarena je neophodna koncen-
tracija u odluc¢ivanju na nivou Univerzite-
ta, a univerzitetske jedinice zadrzale su
odredeni nivo autonomije u djelatnostima iz

41 Ministarstvo prosvjete, Strategija raz-
voja struc¢nog obrazovanja u Crnoj Gori (2015—
2020), Vlada Crne Gore, Podgorica, decembar
2014.

njihove nadleznosti i u saradnji s okruzen-
jem. U vrijeme donoSenja Zakona o viso-
kom obrazovanju (2003), Univerzitet Crne
Gore bio je jedina ustanova za viSe i visoko
obrazovanje u Crnoj Gori. Reforma visokog
obrazovanja, koju je ovaj zakon omogucio,
pokrenuta je prvenstveno u cilju povecanja
efikasnosti studiranja i usaglasavanja siste-
ma sa evropskim tendencijama u visokom
obrazovanju. Danas se visoko obrazovanje u
Crnoj Gori realizuje na tri univerziteta (jed-
nom drzavnom i dva privatna) i deset sa-
mostalnih fakulteta (devet privatnih i jedan
drzavni).

Strategijom razvoja i finansiranja visokog
obrazovanja za period 2011-2020. godine
definisana je misija visokog obrazovanja i
posebne mjere i aktivnosti za njenu real-
izaciju: obezbjedenje i unapredenje kvaliteta
visokog obrazovanja; povezivanje visokog
obrazovanja i trzista rada i podizanje pre-
duzetnicko-inovativnog karaktera obrazo-
vanja; udio populacije s visokim obrazovan-
jem (starosti 30-34 godine) od najmanje
40% u 2020. godini; uspostavljanje modela
cjelozivotnog ucenja, utemeljenog na dobroj
medunarodnoj praksi; istrazivacki orijen-
tisano visoko obrazovanje; internacional-
izacija visokog obrazovanja. U cilju boljeg
uskladivanja visokog obrazovanja s potreba-
ma drustva i trziSta rada, uradena je Studija
o potrebama trziSta rada u oblasti visokog
obrazovanja (2014). Rezultati Studije koriste
se u daljem sagledavanju upisne politike
u okviru ustanova visokog obrazovanja u
Crnoj Gori, kao i u unapredivanju studijskih
programa. U Studiji se promovise praksa i
naglasava znacaj uvodenja prakticne nas-
tave, kao obaveznog dijela studijskog pro-
grama, za profesionalni razvoj studenata i
sticanje prakti¢nog iskustva. U tom procesu
znacajnu ulogu imaju poslodavci, koji treba
da obezbijede uslove za obavljanje prakticne



nastave. Prepoznata je i vaznost rada na raz-
voju tzv. mekih vjestina (savjesnost, odgov-
ornost, otvorenost za ucenje, komunikativ-
nost, timski rad), kroz dodatne obuke.

Upisnu politiku u Crnoj Gori karakterise ne-
dostatak kvalitetne saradnje izmedu njenih
kljuénih aktera — ustanova visokog obra-
zovanja, ministarstava, Zavoda za zaposl-
javanje, poslodavaca i drugih relevantnih
institucija.#* Taj problem je prepoznat i u
strateskim dokumentima, koji postojecu
saradnju ocjenjuju kao vise formalnu nego
sustinsku.4 Takode je naglasen znacaj spro-
vodenja takve upisne politike koja ¢e do-
prinijeti smanjenju broja studenata koji se
upisuju na studijske programe za koje ne
postoji interes poslodavaca, tj. postoji iz-
raziti nesklad izmedu ponude i traZnje na
trziStu rada. S druge strane, neophodno je
uspostaviti mehanizme za popularizaciju
studijskih programa iz oblasti obuhvacenih
sektorima koji su od primarnog znacaja za
razvoj Crne Gore (poljoprivreda, energetika
i turizam). U tom cilju, 2014. godine donijet
je novi Zakon o visokom obrazovanju.

Neke od kljucnih novina koje je ovaj zakon
donio odnose se na unapredivanje standarda
i procedura koje ¢e omoguciti kontinuira-
no pracenje kvaliteta rada ustanova visokog
obrazovanja. Ustanova je duzna da najmanje
jednom u toku pet godina vrsi istrazivanje
trziSta rada anketiranjem svrSenih stude-
nata, udruzenja poslodavaca, privrednih
subjekata i preduzetnika. Ta se istrazivanja

42 UNDP, Nacionalni izvjestaj o razvoju po
mjeri covjeka 2016 — Neformalni rad: od izazova
do rjeSenja, op. cit.

43 Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
Program reforme politike zaposljavanja u Crnoj
Gori 2015-2020, Vlada Crne Gore, Podgorica,
2015.
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fokusiraju na primjenjivost stecenih znanja,
vjestina i kompetencija, neophodnih trzistu
rada. Ustanova visokog obrazovanja pri tom
ima obavezu da rezultate sprovedenih is-
trazivanja objavi na svojoj veb stranici. Ona
je takode obavezna da studentima omoguci
sticanje praktic¢nih znanja, vjestina i kompe-
tencija koje su im potrebne radi ukljucivanja
na trziste rada — bilo u svojim laboratorija-
ma, ili kroz praksu kod poslodavaca.

Za unapredenje sistema visokog obrazovan-
ja od presudne je vaznosti rad na prevazi-
lazenju Cetiri sistemske slabosti sektora
visokog obrazovanja u Crnoj Gori: 1) preve-
liki broj malih ustanova; 2) previse ustano-
va koje se fokusiraju na obuku za poslovni
menadzment ; 3) Univerzitet Crne Gore, kao
najveca i najstarija ustanova visokog obra-
zovanja, kojoj prirodno pripada uloga lidera
u toj oblasti, mora biti otvoren prema dru-
gim ustanovama kako bi se kroz kvalitetniju
saradnju obezbijedio visok kvalitet u cijelom
sektoru; 4) potrebno je da sve ustanove vi-
sokog obrazovanja razviju svoje strateske
kapacitete kako bi mogle da artikulisu i re-
alizuju ciljeve u svim pomenutim oblastima.

Vlada Crne Gore nastoji da doprinese vecoj
uskladenosti obrazovanja s potrebama trzis-
ta rada kroz vise skupova reformskih mjera.
U okviru jedne grupe mjera sprovodi se
Program stru¢nog osposobljavanja lica sa
steCenim visokim obrazovanjem, koji se re-
alizuje ve¢ Cetvrtu godinu zaredom. Podaci
navedeni u narednoj tabeli odnose se na broj
korisnika Programa i broj oglasenih mjesta
za strucno osposobljavanje od strane poslo-
davaca

U cilju daljeg unapredenja kvaliteta visok-
og obrazovanja i boljeg uskladivanja up-
isne politike s potrebama trzista rada, Pro-
gramom rada Vlade za drugi kvartal 2016.
godine planirana je izrada Strategije razvoja
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visokog obrazovanja za period 2016-2020.

Univerzitet Crne Gore do sada nije uspio
da se plasira ni na jednu od tri najugledni-
je rang-liste najboljih univerziteta na svi-
jetu. Kada je rije¢ o plasmanu univerziteta u
okruzenju na Sangajskoj listi4, Univerzitet u
Beogradu nalazi se medu 400, a Univerzitet
u Ljubljani medu 500 najboljih univerziteta
na svijetu. Na QS World University Rankings
listi4s, Ljubljanski univerzitet rangiran je
izmedu 551. i 600. mjesta, dok su se univer-
ziteti u Beogradu i Zagrebu plasirali iza 700.

YA Sangajska lista (Academic Ranking of
World Universities (ARWU), skrac¢eno Shanghai
Ranking), godisnja globalna rang-lista 500 na-
jboljih univerziteta, prvi put je sastavljena 2003.
godine. Na rang univerziteta utice sSest faktora:

1) Alumni as Nobel laureates & Fields Medalists
(10% od ukupnog ranga), 2) Staff as Nobel Lau-
reates & Fields Medalists (20%), 3) Highly cited
researchers in 21 broad subject categories (20%),
4) Papers published in Nature and Science (20%),
5) Papers indexed in Science Citation Index-ex-
panded and Social Science Citation Index (20%) i
6) Per capita academic performance of an institu-
tion (10%) (http://www.shanghairanking.com/).
45 QS World University Rankings, godisnja
rang-lista najboljih svjetskih univerziteta, redov-
no se objavljuje od 2004. godine. Na rang univer-
ziteta utiCe Sest faktora: 1) Academic peer review
(40% od ukupnog ranga), 2) Faculty/Student ratio
(20%), 3) Citations per faculty (20%), 4) Employ-
er reputation (10%), 5) International student ratio
(5%) i 6) International staff ratio (5%) (http://
www.topuniversities.com/gs-world-universi-
ty-rankings).

mjesta. Prema listi Times Higher Education
World University Rankings#¢, najbolje ran-
giran univerzitet u okruzenju jeste Univer-
zitet u Mariboru (izmedu 501. i 600. mjesta),
dok su se univerziteti u Beogradu i Ljubljani
plasirali izmedu 601. i 800. mjesta.

Na listi Webometrics Ranking of World Uni-
versities#” nalaze se sva tri crnogorska uni-
verziteta. Medu njima je ubjedljivo najbolje
rangiran Univerzitet Crne Gore, koji se nal-

L6 Times Higher Education World Univer-
sity Rankings, godisnja globalna rang-lista 800
najboljih univerziteta, sastavlja se od 2010. go-
dine. Na rang univerziteta utice 13 faktora: 1) Re-
search income from industry (per academic staff)
(2,5% od ukupnog ranga), 2) Ratio of interna-
tional to domestic staff (3%), 3) Ratio of interna-
tional to domestic students (2%), 4) Reputational
survey (teaching) (15%), 5) PhDs awards per
academic (6%), 6) Undergrad. admitted per aca-
demic (4,5%), 7) Income per academic (2,25%),
8) PhDs/undergraduate degrees awarded (2,25%),
9) Reputational survey (research) (19,5%), 10)
Research income (scaled) (5,25%), 11) Papers per
research and academic staff (4,5%), 12) Public
research income/total research income (0,75%) i
13) Citation impact (normalised average citation
per paper) (32,5%) (https://www.timeshighered-
ucation.com/world-university-rankings).

47 Webometrics Ranking of World Uni-
versities (lista poznata i kao Ranking Web of
Universities), globalni je sistem za rangiranje
univerziteta koji se zasniva na Cetiri faktora: 1)
vidljivost, 2) aktivnost, 3) otvorenost i 4) iz-
vrsnost. Vidljivost se mjeri kolicinom ekstern-

ih linkova koji vode do veb domena ustanove.
Aktivnost se odnosi na prisustvo na internetu, a
mjeri koli¢inom stranica na veb sajtu. Otvorenost
podrazumijeva broj objavljenih i dostupnih do-
kumenata, a izvrsnost broj objavljenih nauc¢nih
radova u medunarodnim casopisima. Prvo ovakvo
rangiranje uradeno je 2004. godine. Na listi se
nalazi vise od 12.000 univerziteta. Lista se azurira
dva puta godisnje — u januaru i u julu (http://
www.webometrics.info/en).



azi na 2.786. mjestu. Univerzitet ,,Mediter-
an‘ nalazi se na 11.740, a Univerzitet ,,Don-
ja Gorica“ na 17.000. mjestu. Ipak, rang
Crnogorskog univerziteta znatno je losiji od
svih vodecih univerziteta u regionu — Lju-
bljana je na 216, Beograd na 431, Zagreb na
458, Skoplje na 1.395, a Sarajevo na 2.270.
mjestu. Jedino je loSije rangiran Univerzitet
u Tirani, kao vode¢i univerzitet u Albaniji,
koji je zauzeo 6.184. poziciju.

Osnovno nacelo Strategije obrazovanja
odraslihuCrnojGorijestestvaranjeambijenta
za ukljucivanje gradana u proces cjelozivot-
nog ucenja, a u cilju razvoja konkurentne
trziSne privrede, smanjenja nezaposlenosti
i socijalne iskljuCenosti.*® Usmjerenost na
cjelozivotno ucenje trebalo bi da omogudi
uslove za radnu mobilnost i konkurentnost
u procesu evropskih integracija. Strategi-
ja razraduje principe propisane Zakonom o
obrazovanju odraslih iz 2011. godine. Njenim
donosenjem drZava je pokazala spremnost
da podstice ucenje odraslih i time unaprije-
di Jjudske resurse koji ¢e snazno doprinijeti
razvoju ekonomije, smanjenju nezaposleno-
sti, razvoju civilnog drustva i kvalitetu Zivo-
ta gradana. Strategija daje smjernice koje u
narednoj deceniji treba slijediti kako bi se
ostvarilo kvalitetno obrazovanje odraslih.
Radi dostizanja ciljeva Strategije, definisani
su prioriteti, koji su zasnovani na strateSkim
pravcima razvoja sveukupnog obrazovnog
sistema Crne Gore:

Povecati socijalnu ukljucenost odras-
lih gradana kroz aktivnosti cjelozivot-
nog ucenja i obrazovanja.

Unapredivati znanja, vjestine i kom-
petencije odraslih za zaposljivost, mo-

48 Ministarstvo prosvjete, Strategija obra-
zovanja odraslih za period 2015-2025. godine,
Vlada Crne Gore, Podgorica, 2014.
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bilnost na trziStu rada i konkurentnost.

Povecati kompetencije zaposlenih u
cilju postizanja brzeg privrednog rasta.

Uspostaviti sistem obezbjedenja
kvaliteta u obrazovanju odraslih.

Obezbijediti fleksibilan i odrzav sistem
obrazovanja odraslih.

U svijetlu ostvarivanja ovih ciljeva, potrebno
je uzeti u obzir i neformalno obrazovanje,
posebno mladih. Rije¢ je o obrazovanju koje
se stiCe u vaninstitucionalnom okruZenju
— u okviru programa koje realizuju nevla-
dine organizacije ili biznis sektor, pro-
grama neformalnog obrazovanja za mlade
u inostranstvu i sl. Treba povecati obuhvat,
raznovrsnost i kvalitet ponude programa
za neformalno obrazovanje, i to za sve uz-
rasne grupe, a posebno za mlade. Ta ponu-
da trenutno nije regionalno ujednacena pa
se, na primjer, u opstinama na sjeveru Crne
Gore organizuje znatno manje programa za
mlade nego u Podgorici. Ne postoje stan-
dardi niti kontrola kvaliteta kada je rijeC o
obukama, seminarima, radionicama i pro-
gramima koje realizuju NVO i biznis sektor
(to se ne odnosi na programe neformalnog
obrazovanja odraslih, koji su regulisani za-
konom), Sto je stanje koje treba mijenjati.
Takode je potrebno obezbijediti uslove da
u obrazovnom sistemu budu prepoznate
tzv. meke vjestine i iskustva mladih steCena
kroz programe neformalnog obrazovanja,
koji se organizuju u zemlji i inostranstvu.
Evropska komisija je objavila smjernice za
prepoznavanje i priznavanje neformalnog i
informalnog ucenja u okviru programa koje
obezbjeduju razliciti provajderi obrazovanja,
ukljucujudi i civilni sektor.4?

49 The European Centre for the Develop-
ment of Vocational Training (Cedefop) — Euro-
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Vise od 8.000 ljudi, ili 1,3% ukupne populaci-
je Crne Gore, aktivno je ucestvovalo u nacio-
nalnim postmilenijumskim konsultacijama
0 razvojnim ciljevima za period nakon 2015.
godine. Ove su konsultacije dio globalne
kampanje koja je uz podrsku Ujedinjenih na-
cija sprovedena u vise od 80 zemalja svije-
ta.5° Obrazovanje je prepoznato kao jedan od
kljucnih resursa buduénosti, tacnije, kao os-
nov izgradnje drustva zasnovanog na znan-
ju. Reforme obrazovanja treba da doprinesu
poboljSanju kvaliteta obrazovanja, primjen-
jivosti steCenog znanja, jacanju drustvenih i
prakti¢nih vjestina i sposobnosti, formiran-
ju kritickog misljenja i boljoj uskladenosti s
trziStem rada. Da bi se doslo do saznanja koja
se tema smatra najvaznijom u oblasti obra-
zovanja, te kako se rangiraju razlicita pitanja
unutar nje, od ispitanika je trazeno da izdvoje
dvije od Sest mogucih tema, kao najbitnije, i
da navedu koja je, po njima, na prvom, a koja
na drugom mjestu po znacaju. U okviru dvi-
je izdvojene teme, najcesc¢e navoden odgov-
or jeste osnovno obrazovanje. Na drugom
mjestu nalazi se predsSkolsko obrazovanje,
zatim pitanje uskladivanja obrazovanja s
potrebama trzista rada, te kvalitet univer-
zitetskog obrazovanja i srednjoskolsko obra-
zovanje. Po misljenju dvije treéine ispitanika,
kvalitet Zivota u Crnoj Gori direktno zavisi
od kvaliteta obrazovanja, a viSe od polovine
anketiranih smatra da je realno ocekiva-
ti da obrazovanje postane prioritet. Kvalitet
obrazovanja u Crnoj Gori polovina ispitani-

pean guidelines for validating non-formal and
informal learning, http://www.cedefop.europa.
eu/en/publications-and-resources/publica-
tions/3073.

50 Olivera Komar, Pavle Gegaj, Crna Gora
kakvu Zelim — Izvjestaj o nacionalnim konsultaci-
jama u Crnoj Gori o postmilenijumskim razvojnim
ciljevima, Ujedinjene nacije u Crnoj Gori, Podgori-
ca, april 2013.

ka ocijenila je kao los, gotovo Cetvrtina kao
izuzetno los, dok je 40% ispitanika sma-
tralo da nase obrazovanje nije konkurentno u
odnosu na obrazovanje u regionu.

Analiza postojeCeg stanja u obrazovnom
sistemu ukazala je na potrebu preduzimanja
dodatnih aktivnosti, usmjerenih na: povecan-
je obuhvata djece predskolskim, osnovnim i
srednjim obrazovanjem i vaspitanjem, bolju
opremljenost $kola, unapredenje programa
rada i kvaliteta udzbenika, organizaciju nas-
tave, kadar i strucno usavrSavanje.



Moralne norme i vrijednosti, odnosi pov-
jerenja medu pojedincima i organizacijama,
institucije, kulturna bastina, kulturne ak-
tivnosti — sve to Cini drustveni kapital jedne
drzave. Svjetska banka pod drustvenim ka-
pitalom podrazumijeva institucije, veze i
norme koje oblikuju kvalitet i kvantitet in-
terakcija u jednom drustvu.s* Organizacija za
ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) definiSe
ga kao kategoriju koja objedinjuje veze, za-
jednicke vrijednosti i razumijevanje u drust-
vu, dakle, sve ono Sto omogucava pojedinci-
ma i grupama da vjeruju jedni drugima i rade
zajedno. Drustveni kapital ima neposredan
efekat na produktivnost, dobrobit i srecu
jedne zajednice bududéi da povezanost medu
njenim Clanovima vodi povjerenju, saradnji i
reciprocitetu u odnosima.

Zasnivajuéi se na pretpostavci da napredak
zajednice gotovo iskljucivo zavisi od razvoja
pojedinaca, pristup ljudskom razvoju dugo
je bio u osnovi individualisticki. Relativno
skoro dokazana je i potvrdena nedostatnost
ovoga pristupa. Dokazano je da investiran-
je u fizicku infrastrukturu nije dovoljno da
bi se postigao odrzivi ljudski razvoj, ve¢ da
je neophodno ulagati i u dobre meduljud-
ske odnose, zdravlje i obrazovanje. Zajed-
nice u kojima institucije promovisu drustve-

51 Christiaan Grootaert & Thierry van
Bastelaer, Understanding and measuring social
capital: a synthesis of findings and recommenda-
tions from the social capital initiative, The World
Bank, 2001, p. 4.
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nu koheziju pokazuju nizak nivo dispariteta
izmedu pojedinacnih grupa, etnickih, vjer-
skih ili rodnih, te shodno tome u njima pos-
toji visok nivo interakcije i povjerenja medu
ljudima.>> To sve zajedno vodi razvoju soli-
darnijeg, sre¢nijeg i odrzivijeg drustva.

Drustveni kapital, kao vazan resurs jedne
drzave, rezultat je njenog ukupnog istorijsk-
og razvoja. Zato je kvalitet drustvenog kapi-
tala najveéim dijelom determinisan odnosom
pojedinaca i organizacija prema kljucnim
postignué¢ima njihovog razvoja, formiran-
om sistemu vrijednosti, materijalnoj i ne-
materijalnoj kulturnoj bastini. I pored toga,
pokazalo se da je moguce ubrzati odredene
procese i stimulisati solidarnije odnose medu
clanovima drustva.

Iako je drustveni kapital predmet brojnih i
veoma raznorodnih istrazivanja, mogu se
izdvojiti odredeni standardi na osnovu ko-
jih se ova Siroka kategorija moze opera-
cionalizovati i mjeriti. Tako se, na primjer,
prepoznaju Cetiri osnovne dimenzije drust-
venog kapitala®: vrijednosti, povjerenje u
institucije/vladavina prava, dobra uprava,
lokalne institucije i mreze. Ove je dimenzije
moguce mjeriti na razlicite nacine, ali se kao
kriterijumi najcesce koriste ¢lanstvo u lo-
kalnim asocijacijama i mrezama, nivo pov-
jerenja u institucije i legitimnost normi, kao
i kolektivna akcija.

Razradujuéi ovaj pristup u kontekstu stanja
u kome se Crna Gora nalazi kada je drustve-
ni kapital u pitanju, a imajuéi u vidu ciljeve
odrzivog razvoja, u ovoj strategiji razvijene
su sljedece dimenzije/oblasti za prioritetno
djelovanje:

52 UNDP, Human Development Report,
2013, p. 36.

53 Grootaert & Bastelaer, op. cit., p. 20.

51



Nacionalna strategija

odrzivog razvoja do 2030. godine

52

odnos kljucnih aktera prema odrzivo-
sti razvoja,

vrijednosni sistem,

povjerenje u institucije i vladavina
prava,

organizaciona kultura,
zaposljivost i socijalna inkluzija,
regionalni razvoj i

kulturni razvoj i integralna zasti-
ta i upravljanje kulturnom bastinom i
predjelima.

Da bi se drustveni kapital uvecavao, neo-
phodno je da odnos klju¢nih aktera drustva
bude odgovarajuci i usmjeren ka izgradnji
solidarnog odrzivog razvoja. Posmatrano s
aspekta odrzivog razvoja, najvazniji drust-
veni akteri su institucije javne uprave (ali i
obrazovne), civilno drustvo (a u sklopu njega,
posebno nevladine organizacije i neformalne
grupe gradana), biznis zajednica i porodica.
Od nacina na koji ¢e ovi akteri organizovati
drustveni Zivot zavisi stepen odrzivosti jedne
zajednice. Svi navedeni akteri nose znacajnu
odgovornost za proces socijalizacije grada-
na u skladu s globalnim ciljevima odrzivog
razvoja koje je Crne Gora prihvatila. Polazeci
od principa odrZivog razvoja, obrazovne
institucije koje ne ,proizvode“ gradanina
sposobnog i spremnog da se ukljuci u rjesa-
vanje drustvenih problema ne mogu odgov-
oriti potrebama razvoja u XXI vijeku, kada se
obrazovanje ne razumije vise iskljucivo kao
transfer znanja, ve¢ i kao transfer vrijednos-
ti. Isto vazi i za organizacije civilnog drustva;
one treba da budu spremne da aktivno ucest-

vuju u artikulaciji politickih interesa gradana,
ali i u njihovoj mobilizaciji u skladu sa cilje-
vima odrzivog razvoja. Diskriminacija po bilo
kom osnovu (rodna, nacionalna, vjerska, po
osnovu seksualnog identiteta ili nekog dru-
gog licnog ili grupnog svojstva) razara ko-
heziju drustva. Stvarajuci unutrasnje sukobe,
ona onemogucava da svi pojedinci u okviru
drustva ostvare puni potencijal u datim okol-
nostima i na taj nac¢in podstaknu odrZziv razvoj
zajednice. Kada je rijeC o porodici, treba imati
na umu da je ona pretrpjela brojne udare u
tranzicionom periodu — od normativno-vri-
jednosne transformacije iz klasi¢ne porodice
ka prihvatanju alternativnih oblika suZzivota,
do ekonomskih pritisaka koji su redefinisali
rodne uloge, ali i kreirali odredenu tenziju.
Ona je, opet, izazvala povecan nivo nasil-
nog ponasanja i doprinijela razaranju same
porodice kao Celije drustva. Usmjerenost na
odrzivi razvoj trebalo bi da bude prilika da se
rekonstruisu politike koje ¢e osnaziti pojed-
ince u svoj svojoj raznovrsnosti (po pitanju
roda, nacionalne ili vjerske pripadnosti, sek-
sualne orijentacije, godista i sl.), uciniti ih
¢iniocima promjene i ravnopravnim partner-
ima u nastojanjima da se ,,promovise inkluz-
ivan, pravedan i odrziv razvoj drustva”s-.

U skladu s principom partnerstva, koji je
definisan kao jedan od pet osnovnih u odno-
su na koje ce se sagledavati ostvarivanje
ciljeva odrzivog razvoja, trebalo bi da svi
kljucni akteri budu posveceni partneri u
razvoju odrzivog drustva.

Savremeni svijet karakteriSe pluralitet vri-
jednosnih sistema. Vrijednosti se, pak, ne

54 UNDP, Gender Equality Strategy 2014—
2017, p. 9



mogu preporuciti, niti propisati. Svako
drustvo izgraduje svoj sistem i na njemu
temelji sopstveni identitet. Ipak, moguce je
uociti odredene opste negativne tendenci-
je, kao §to su nedostatak kritickog misljenja
i odsustvo zainteresovanosti za kolektiv-
na pitanja i drustvene probleme. Drustva
se atomizuju, a pojedinci sve Cesce bivaju
prepusteni sami sebi. Insistiranje na pro-
fesionalizaciji dovodi do drustva kao grupe
nepovezanih individua koja djeluje bez za-
jednickog cilja i Ciji su akteri veoma cesto u
medusobno konfliktnim ulogama.

Crna Gora se kao politicka zajednica kon-
stituisala na tradicionalnom principu, koji
nestaje a da pri tom nijesu stvorene nove
vrijednosti koje bi uzivale drustveni kon-
senzus i istovremeno bile uskladene s teh-
nicko-tehnoloskim napretkom drustva i
novim znanjima.>> Uz to, ,,uzori* ne postoje,
a neophodno je da drustvo stvori sopstveni
sistem vrijednosti oko koga ¢e graditi sup-
stantivni i proceduralni konsenzus.

Iako je od pocetka izgradivana kao multiet-
nicka i gradanska zajednica, u Crnoj Gori i
dalje ima prostora za ucvrscivanje crnogor-
skog gradanskog identiteta, koji ¢e poveziva-
ti sve konstitutivne cjeline postujuci njihove
razli¢itosti. Koncepcija univerzalnog gradan-
stva, kao ,identiteta razli¢itog od pojedi-
nacnih identiteta u okviru neke zajednice, i
naravno, neiskljucivog u odnosu prema os-
talim identitetima“s¢, treba da bude vodilja
u tom procesu. Posebno treba razvijati one
aspekte gradanskog identiteta koji podrza-

55 Momir Purovié¢ (ur.), Crna Gora u XXI
stolje¢u — u eri kompetitivnosti (Pitanje vrijedno-
sti), CANU, Podgorica, 2010, Str. 184.

56 B. Spai¢, ,,Etika i gradanin®, u: Sonja
Tomovi¢-Sundi¢ (ur.), Pitanje vrijednosti, CANU,
Podgorica, 2010, str. 48.
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vaju odrzivi razvoj, kao Sto su odgovornost,
aktivizam i svijest o opStem dobru.

Crnogorske javne institucije uzivaju relativno
visoko povjerenje gradana, no ono je u znat-
noj mjeri determinisano identitetskim pod-
jelama. Normativno utemeljenje crnogorskog
pravnog poretka na vrijednostima gradan-
ske demokratije, socijalne pravde, zastite
zivotne sredine i vladavine prava nije postalo
sustinski konstitutivni element u izgradnji
drzave, niti drustva. Isto tako, neke Ustavom
deklarisane vrijednosti jos uvijek nijesu pri-
hvacene od svih politickih subjekata u Crnoj
Gori.

Dobra uprava, kao i efikasna borba protiv
korupcije i organizovanog kriminala, ostaju
izazovi uprkos naporima koji su u prethod-
nom periodu ulagani. U uslovima ubrzane
izmjene pravnog okvira i uskladivanja s
pravnom tekovinom Evropske unije, koji po
sebi nose niz osjetljivih transformacija, ne-
dovoljno povjerenje u institucije sistema i
funkcionisanje vladavine prava onemoguca-
va drustvenu koheziju, koja je neophodna
za odrzivost sistema. Percepcija da partijske
strukture uticu na drZavni aparat dodatno
otezava izgradnju drustvenog konsenzusa u
pogledu strateskih pravaca razvoja. Iz svega
navedenog namece se zakljucak da jacanje
institucija, a time i povjerenja u njih, treba
da bude jedan od osnovnih strateskih ciljeva
odrzivog razvoja.

Jedan od klju¢nih faktora za razumijevanje
funkcionisanja odredene organizacija jeste
organizaciona kultura. U posljednjih neko-
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liko decenija koncept organizacione kulture
zadobio je izuzetno znacajno mjesto u okviru
organizacione teorije. Njime se objasnjava
unutrasnji zivot organizacije, zasnovan na
vrijednosnom sistemu i normama ponasanja
njenih ¢lanova. Organizaciona kultura pred-
stavlja skup zajednicCkih stavova, vrijednosti,
vjerovanja, normi, ocekivanja i obicaja koji
oblikuju ponasanje Clanova organizacije, a
prije svega nacin na koji stupaju u medu-
sobne odnose i uticu jedan na drugog, kako
se odnose prema kupcima, kako izvrsavaju
svoje zadatke i kakve ucinke postiZu. Na or-
ganizacionu kulturu uticu: nacionalna kul-
tura, priroda djelatnosti organizacije, clanovi
organizacije i radne grupe u organizaciji.
Kognitivne strukture Clanova organizacija
formiraju se dominantno pod uticajem na-
cionalne kulture. Shodno tome, nacionalna
kultura je bitna determinanta socio-ekon-
omskog razvoja jednog drustva.

Istrazivanja nacionalnih kultura na jugois-
toku Evrope pokazuju sljedeca obiljezja:5

Visoka distanca modi. Postoji izrazena
potreba za vrhovnim autoritetom, kome
se prepusta odgovornost odlucivanja.
Ova dimenzija pogoduje centralizova-
nom, a ne demokratskom odlucivanju.

Izbjegavanje neizvjesnosti. Ljudi nije-
su skloni preuzimanju rizika, prepusta-
ju odlucivanje drugom i teze Sto manjoj
neizvjesnosti. Ova dimenzija pospjesuje
birokratizaciju ponasanja.

Kolektivizam. Povezano s prethodnim
— ljudi preferiraju ¢vrste socijalne struk-

57 Predrag Ivanovi¢, Nevenka GlisSevic,
Vladimir Vuli¢ i Srdan Vukcevié, Strukturne
promjene u privrednom razvoju Crne Gore, nauc-
no-istrazivacki projekat za Ministarstvo prosvjete
i nauke Crne Gore, 2010.

ture, koje znacCe manje rizika, a viSe zas-
tite.

Dominacija ,Zenskih* vrijednosti
Trazi se zastita od vrhovnog autoriteta,
a zauzvrat se daje lojalnost.

Nacionalna kultura koju karakteriSu nave-
dene dimenzije razlikuje se od anglosakson-
skih kultura. Po naglasenom izbjegavanju
neizvjesnosti, slicna je germanskoj kulturi,
u dijelu distance moci i izbjegavanja neiz-
vjesnosti bliza je nekim romanskim kul-
turama, a u dimenziji ,Zenskih” vrijed-
nosti skandinavskim. Okolnosti vjekovne
socio-ekonomske nerazvijenosti snazno su
uticale na oblikovanje navedenih dimenzija
kulturne matrice Crne Gore. Istorijski ok-
vir unutar koga su se formirale kognitivne
strukture na prostoru Crne Gore moze se, U
najkracem, predstaviti na sljede¢i nacin:s®

Istorijska geostrateska pozicija ,,kon-
takta” civilizacija Balkana uzrokuje
stalne i snazne udare mo¢nih neprijatel -
ja, koji potiskuju lokalno stanovnistvo
u ekonomski pasivne prostore s veoma
oskudnim resursima.

Potreba da se obezbijedi zastita i op-
stanak KkonstituiSe Siroku porodicu,
bratstvo i pleme, kao osnovne oblike so-
cijalne organizacije.

U porodici dominira pater familias, koji
ostalima odreduje radne zadatke (visoka
distanca moci), a oskudna materijalna
dobra dijele se na jednake djelove svim
¢lanovima (jednakost, briznost — ,,Zen-
ske vrijednosti“).

Uloga polova u radu nije striktno po-
dijeljena (kolektivizam, ,,zenska vrijed-
nost”).

58 Ibid.



Nacionalna kultura formirana u istorijskom
okviru koji je oblikovao navedene vrijednosti
bila je pogodno tlo za prihvatanje komunis-
ticke paradigme i sistema vrijednosti u Crnoj
Gori. Komunisticka paradigma, a posebno
doktrina samoupravnog socijalizma, ,kon-
zervirali” su one atribute nacionalne kul-
ture koji su vazni za razvoj demokratskog
sistema i trziSne ekonomije. Imajuéi u vidu
ostale tranzicione zemlje centralne i istocne
Evrope, mozZe se zakljuciti da je ova naciona-
Ina kultura, ovaj sistem kognitivnih matrica,
bio osnovni razlog spore demokratizacije, a
posebno spore, neefikasne i skupe transfor-
macije privrede. Sama Cinjenica da je trans-
formacija u Crnoj Gori pocela u posljednjoj
deceniji XX vijeka i da jos uvijek nije u pot-
punosti zavrSena, jasno govori da se trans-
formacija, kao koncept, ,,sudarila* s nekom-
plementarnim kognitivnim strukturama.

Dubinske, strukturne disproporcije rezultat
su dosadasnjeg socio-ekonomskog razvoja.
Crnu Goru, kako je ve¢ receno, kasno zahvata
razvoj zasnovan na kapital-odnosu. Kasno se,
dakle, uspostavlja unutrasnje trziste i njegove
zakonitosti, te inicijalni oblici moderne
drzave. To kasnjenje u razvoju kapital-odno-
sa i trziSta, u kontekstu istorijski burnog XX
vijeka i sloZene geostrateske pozicije Balka-
na, rezultiralo je diskontinualnim i protivur-
jecnim politickim i ekonomskim trendovima,
Sto se odrazilo i na karakteristike nacionalne
kulturne matrice. Da tzv. kognitivne matrice
presudno odreduju socio-ekonomski razvoj,
jasno pokazuju primjeri socio-ekonomskog
uspjeha nekih zemalja koje raspolaZzu veoma
oskudnim prirodnim potencijalima (Fins-
ka, Irska, Island, Japan i sl.). Kada je rijeC o
nasoj nacionalnoj kulturnoj matrici, ana-
lize pokazuje dominaciju koncepta kolek-
tivizma i kolektivne odgovornosti. Znacaj-
no ogranicenje perspektivnog razvoja jeste
tzv. budzetski mentalitet — viSe se vjeruje
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u mo¢ drzave nego u snagu preduzetnist-
va i individualne odgovornosti. Ilustracije
radi, ljudi u Crnoj Gori viSe vole da rade u
okviru drzavnih sluzbi, s nevelikom ali sig-
urnom platom, nego u privatnom sektoru.
,BudZetski“ mentalitet karakteristican je i
za stanovnike nerazvijenih prostora u nekim
drugim drzavama. Generator razvoja su lju-
di, njihova kreativnost i preduzetnicki duh,
individualna odgovornost i profesionali-
zam. S druge strane, ,budzetska* kulturna
matrica uvijek je sterilna, taCnije, nije pro-
pulzivna — ne podstiCe inovativnost, pre-
duzetnistvo i razvoj profesionalizma. Ona,
dakle, ogranicava upravo one dimenzije koje
su generatori razvoja u danasnjem svijetu,
koji sve viSe postaje svijet organizacija i po-
jedinaca, a ne kolektiviteta i drzava.

Opisano stanje kognitivne matrice rezulti-
ra ne samo nedovoljnim ,,nabojem* u sferi
preduzetnistva i preduzetnickih ideja, vec
i niskim nivoom profesionalizma u me-
nadzerskim strukturama i kod zaposlen-
ih u operativnim aktivnostima. Evidentan
je deficit kvalitetnih menadZera i nerazvi-
jenost kulture korporativnog upravljanja,
Sto se nepovoljno odrazava na efikasnost
privrednih i drugih subjekata. Drugim ri-
jeCima, stanje menadzerskog i tehnoloskog
know-how pristupa u Crnoj Gori karakterise
znacajno ogranicenje razvoja.

Pitanje zaposljavanja posebno je aktuelizo-
vano u periodu kada su se snaznije osjetile
posljedice svjetske finansijske krize. Sman-
jenje likvidnosti privrede i ukupne ekon-
omske aktivnosti dovelo je do pada BDP-a i
veéine drugih ekonomskih pokazatelja, Sto
se odrazilo na stanje u oblasti zaposljavanja.
Prema podacima Zavoda za zaposljavanje, u
Crnoj Gori se nezaposlenost smanjivala do
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2009. godine, nakon Cega se trend mijen-
ja.’* Analiza je pokazala da se u Crnoj Gori,
kao i u brojnim drugim tranzicionim zeml-
jama, zaposlenost po sektorima dinamicno
mijenja: ona pokazuje trend rasta u sektoru
usluga, a trend pada u sektoru industrije, re-
gionalne razlike su ostre (stopa zaposleno-
sti u sjevernom regionu niza je od prosjeka
za oko 10%), starosna struktura nepovoljna
(svega 13,7% mladih starosti 15-24 godine
ima posao), kao i polna (58% zaposlenih
musSkaraca prema 42% zaposlenih Zena) i
obrazovna struktura (50,6% zaposlenih ima
srednje strucno obrazovanje, a 18% visoko,
gdje je i najvisa stopa zaposlenosti, 71,7%).
Osim toga, crnogorska turisticka privreda u
znacajnoj se mjeri oslanja na zaposljavanje
stranaca u toku turisticke sezone.

Poseban problem predstavlja neformalni rad.
Iako se ta pojava moze uociti u svim drzava-
ma, bez obzira na nivo njihovog ekonomskog
razvoja, u kontekstu crnogorske ekonomije
njene su Stetne posljedice dalekosezne. Pre-
ma Nacionalnom izvjestaju o razvoju po mjeri
Covjeka, koji je pripremio UNDP®, svaka treca
osoba u Crnoj Gori makar je dijelom nefor-
mano angazovana. Naime, u Crnoj Gori je u
2014. godini ,,petina (22,3%) ukupnog broja
zaposlenih bila neformalno zaposlena, dok se
za jednu Sestinu (10.4%) formalno zaposlenih
plac¢ao samo dio pripadajucih poreza i dopri-
nosa (dio zarade se ,,isplacuje na ruke)“.6
Takva situacija na viSe nacina doprinosi pov-
etanju nejednakosti i siromastvu. Naime,
uglavnom je rije¢ o mjestima na kojima rad-

59 Ministarstvo rada i socijalnog staran-
ja, Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja
ljudskih resursa, Vlada Crne Gore, 2012.

60 UNDP, Nacionalni izvjestaj o razvoju po
mjeri Covjeka 2016 — Neformalni rad: od izazova
do rjeSenja, op. cit.

61 Ibid., str. 8.

nici nijesu adekvatno placeni, Cesto ne rade
u bezbjednim i prihvatljivim uslovima, niti
imaju odgovarajucu zdravstvenu i socijalnu
zastitu. Sve to ovu populaciju uvodi u sferu
povecanog rizika od socijalne iskljucenosti i
marginalizacije. Prema IzvjeStaju UNDP-ja,
stopa neformalne zaposlenosti najveca je
medu mladima starosti 15—24 godine (34%)
i medu najstarijima (preko 65 godina sta-
rosti — 73%). Procenat formalno zaposlenih
korelira s visinom obrazovanja i najvisi je
medu najneobrazovanijima.

Sve navedeno govori u prilog stavu da sman-
jivanje obima neformalne ekonomije treba
da bude jedan od prioriteta Crne Gore. To se
moze posti¢i kroz izgradnju institucional-
nog okvira koji ¢e obezbijediti motivaciju da
se neformalno zaposljavanje uvede u legalne
tokove.

I pored toga Sto je u 2013. godini doslo do
smanjenja stope siromastva i nejednakosti
u raspodjeli prihoda (u odnosu na prethodne
godine), opsSte stanje se moze okarakteri-
sati kao zabrinjavajuce. Uprkos izvjesnom
poboljSanju, siromastvo je i dalje problem
stanovnistva u Crnoj Gori. U prethodnom
periodu udio stanovnistva koje Zzivi ispod
linije siromastva smanjio se za vise od 30%
— sa 11,2% u 2005, na 8.6% u 2013. godini®
- ali su ostrina i dubina siromastva i dalje
visoke. Naime, da bi to stanovnistvo dosti-
glo liniju siromastva, potrebno je da drustvo
obezbijedi sredstva u visini od 2,4% iznosa
koji je oznacen kao linija siromastva, po sva-
kom stanovniku. Sto se tice intenziteta ne-
jednakosti, Gini koeficijent za 2013. godinu

62 Zavod za statistiku MONSTAT, Cetvrti
godisnji izvjestaj o sprovodenju Milenijumskih
ciljeva odrzivog razvoja u Crnoj Gori za period
2014. godine, Analiza siromastva za Crnu Goru za
2013. godinu, MONSTAT, 2014.



pokazuje pad - smanjenje ovog koeficijen-
ta (sa 26,5% na 26,2%) ukazuje na prekid
trenda rasta nejednakosti, koji je u prethod-
nom periodu bio prisutan u Crnoj Gori. Sa
stanovista oblasti Zivljenja, Gini koeficijent
biljezi vece vrijednosti u urbanim nego u
ruralnim sredinama, gdje postoji manja ne-
jednakost u prihodima. Kao i u prethodnoj
godini, u toku 2013. godine 20% najbogati-
jih imalo je 4,3 puta vecu potrosnju od one
koju je u istom periodu ostvarilo 20% naj-
siromasnijih gradana. I pored znacajnog na-
pretka koji je 2013. godine ostvaren u sman-
jenju siromastva u ruralnim oblastima, gdje
je stopa siromastva bila skoro dva puta niza
nego u 2012. godini (9,7% u 2013, u odnosu
na 18,1% u 2012. godini), relativni rizik si-
romastva® i dalje je znatno veéi u seoskim
nego u gradskim sredinama (1,13 u odnosu
na 0,92). U odnosu na polaznu godinu, stopa
siromastva u ruralnim oblastima samo je u
2008. i 2013. godini zabiljezila jednocifrenu
vrijednost. Postoji pozitivan pomak i po pi-
tanju smanjenja regionalnih razlika. Tako je
u 2013. godini stopa siromastva u sjevernom
regionu bila na istom nivou kao i stopa siro-
mastva u sredi$njem regionu (10,3%). Medu-
tim, istovremeno je u srediSnjem regionu
porastao broj siromasnih, pa je njihov udio
u ukupnom broju siromasnih u zemlji 2013.
godine iznosio 58,1%.% Stopa nezaposlenosti
jos uvijek je na visokom nivou i u 2014. godini
iznosila je 18%.% Iako je 2014. godine doslo
do ekonomskog oporavka domace ekonomi-

63 Relativni rizik siromastva po bilo kojoj
kategoriji predstavlja odnos stope siromastva te
kategorije (u ovom slucaju stopa siromastva u
ruralnim i gradskim oblastima) u odnosu na stopu
siromastva na nivou Crne Gore u predmetnoj
godini (u ovom slucaju 2013). (MONSTAT, Cetvrti
godisnji izvjestaj..., ibid.).

64 Ibid.

65 Ibid.
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je, trzisSte rada i dalje karakteriSu problemi
svojstveni trziStima regiona i Sire. Medu nji-
ma je najizrazeniji problem nezaposlenosti
mladih i visoka dugoro¢na nezaposlenost.

Mjereno BDP-om po paritetu kupovnih sna-
ga, Crna Gora se nalazi ispod evropskog
prosjeka razvijenosti jer njen BDP Cini svega
£41% prosjeka EU-28.%¢ Glavni uzrok ovakvog
stanja predstavlja neravnomjeran regionalni
razvoj u Crnoj Gori, koji se ogleda u izrazen-
im razlikama izmedu sjevernog, srediSnjeg
i primorskog regiona.’” U razvoju posebno
zaostaje sjeverni region, ¢iji raspolozivi raz-
vojni resursi u prethodnih nekoliko decenija
nijesu valorizovani na adekvatan nacin. Pad
ekonomske aktivnosti dugorocno se odrazio
na rast nezaposlenosti i odliv stanovnistva,
Sto je doprinijelo povecanju prosjecne staro-
sti stanovnika i znatnom smanjenju repro-
duktivne sposobnosti regiona. Iako sjeverni
region zauzima 52,8% teritorije nase zeml-
je, naseljava ga svega 28% njenog ukupnog
stanovni$tva, a nalazi se na 50,1% prosjeka

66 Podaci se odnose na 2012. godinu.
Crna Gora, kao zemlja sa 620.029 stanovnika, u
skladu sa Regulativom Evropske komisije (EC)
1059/2003, definisana je kao jedan NUTS region
na sva tri nivoa (NUTS 1=NUTS 2=NUTS 3), od
ukupno 272 NUTS II regiona u okviru EU-28.

67 Po Zakonu o teritorijalnoj organizaci-
ji Crne Gore (SL list CG, br. 54/11, 27/13; 62/13
i12/14), Crna Gora je podijeljena na 23 jedinice
lokalne samouprave i to:

- primorski region: Bar, Budva, Herceg Novi,
Kotor, Tivat i Ulcinj;

- sredi$nji region: Glavni grad Podgorica, Prijes-
tonica Cetinje i opstine Danilovgrad i Niksi¢;

- sjeverni region: Andrijevica, Berane, Bijelo
Polje, Gusinje, Kolasin, Mojkovac, Petnjica, Plav,
Pljevlja, Pluzine, RoZaje, Savnik i Zabljak.
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razvijenosti Crne Gore.®® Istovremeno, ovaj
region raspolaZe najve¢im dijelom prirodnih
resursa Crne Gore, a upravo efikasna valori-
zacija tih resursa treba da doprinese daljem
razvoju Crne Gore i pribliZavanju prosjeku
razvijenosti u EU. Teska finansijska situ-
acija doprinijela je niskom nivou prihvat-
ljivih rjesenja i nacina koriS¢enja prirodnih
resursa. Oni se danas na neodrziv nacin
eksploatiSu, u cemu ucestvuju i stanovnici
ostalih regiona, ali i investitori i privredni-
ci koji koriste prirodne resurse sjevera Crne
Gore. LoSa situacija na tom polju posljedica
je neadekvatnih mehanizama koordinacije
nacionalnog i lokalnog nivoa, te izostanka
administrativnih, tehnickih i finansijskih
sredstava za sprovodenje odgovarajucih
kontrola i monitoringa.

Politika regionalnog razvoja u prethodnom
je periodu bila dominantno usmjerena na
doprinos ravnomjernijem regionalnom raz-
voju kroz ulaganje u infrastrukturu, dok se s
druge strane mnogo manje paznje posveciva-
lo jaCanju ljudskih resursa, konkurentnosti i
inovacijama. Rezultati pokazuju da su u tom
periodu u razvoj sjevernog regiona bila usm-
jerena znacajna ulaganja. Medutim, struktu-
ra tih ulaganja bila je takva da nije doslo do
povecanja zaposlenosti i rasta broja malih i
srednjih preduzeca (MSP) na ovom podrucju.
Naprotiv, nastavljene su interne migracije,
kao i odliv stanovnistva u zemlje u kojima
postoji crnogorska dijaspora.

Prema Zakonu o regionalnom razvoju, jed-
inice lokalne samouprave s indeksom raz-
vijenosti ispod 75% prosjeka za Crnu Goru

68 Pri tom je stepen razvijenosti pri-
morskog regiona bio 62% iznad prosjeka, a
stepen razvijenosti sredisnjeg regiona 23,5%
iznad prosjeka razvijenosti Crne Gore u periodu
2010-2012. (Strategija regionalnog razvoja Crne
Gore 2014—2020, Str. 15).

smatraju se manje razvijenim. Podaci Mini-
starstva ekonomije za period 2010-2012. go-
dine pokazuju da se najveci broj manje raz-
vijenih jedinica lokalne samouprave u Crnoj
Gori nalazio u sjevernom regionu (10 od uk-
upno 11 opstina).® Kada je rijec o regionima,
u periodu 2010—-2012. godine sjeverni region
bio je na nivou 50,1% u odnosu na prosjek
Crne Gore, sredi$nji na nivou 123,5% iznad
nacionalnog prosjeka, dok je najrazvijeniji
bio primorski region — 162% iznad prosjeka
razvijenosti Crne Gore.

Pored indeksa razvijenosti, Zakonom o re-
gionalnom razvoju definisano je i pracenje
stepena konkurentnosti, $to je najbolji po-
kazatelj potencijala podrucja. Prema ovom
pokazatelju (za period 2010-2014. godine),
konkurentnost sjevernog regiona cini 73%
nacionalnog prosjeka, srediSnji region je
drugi po stepenu konkurentnosti, a nalazi
se 107% iznad nacionalnog prosjeka, dok je
primorski region najkonkurentniji — 143%
iznad prosjeka Crne Gore.

Na osnovu uporedivanja podataka o stepenu
razvijenosti i stepenu konkurentnosti, moze
se zakljuciti da najrazvijenije oblasti uglav-
nom imaju i najvisi stepen konkurentnosti.
Ipak, indeks konkurentnosti manje razvi-
jenih oblasti pokazuje nesto povoljniju sliku.
To znaci da postoje znacajni resursi i po-
tencijali koji nijesu u dovoljnoj mjeri ili na
odgovarajuéi nacin iskoriSceni. Adekvatan
pristup resursima stoga bi trebalo da dovede
do smanjenja dispariteta izmedu regiona, ili
jedinica lokalne samouprave (JLS) u okviru
regiona.

69 Mjerenje razvijenosti opstina za period
2010-2012. godine ne obuhvata opstine Petnjicu i
Gusinje, jer one u to vrijeme nijesu bile osnovane.



S aspekta regionalnog razvoja”, cilj je rav-
nomjerniji socio-ekonomski razvoj svih je-
dinica lokalne samouprave i regiona, zas-
novan na konkurentnosti, inovativnosti i
zaposljavanju. Ostvarenje tog cilja podra-
zumijeva ne samo ulaganje u osnovnu in-
frastrukturu, vec i realizaciju mjera koje se
odnose na podizanje stepena konkurent-
nosti manje razvijenog regiona, na jacan-
je ljudskih resursa i zaposljavanje. Da bi se
smanjile regionalne razlike u Crnoj Gori, u
periodu do kraja 2020. godine planiran je niz
mjera:

Unapredenje sistema koordinacije u
sprovodenju politike regionalnog razvo-
ja i jacanje meduopstinske saradnje, kao
vazne za realizaciju razvojnih projekata
na nivou regiona, narocito na sjeveru.

Unapredenje sistema monitoringa re-
alizacije Strategije regionalnog razvoja,
kao i izrada statistickih pokazatelja na
nivou regiona, narocito BDP-a.

Realizovanje kapitalnih projekata, od
kojih je najvazniji izgradnja autopu-
ta Bar-Boljare, a paralelno s tim, dal-
je unapredenje poslovnog ambijenta,
razmatranje uvodenja poreskih olaksica
i razvoj sistema podsticaja u sjevernom
regionu. Kroz primjenu politike podsti-
caja, koja je definisana Uredbom o pod-
sticanju direktnih investicija71 (naroCi-
to u oblastima turizma, poljoprivrede,
energetike i drvoprerade), doc¢i ¢e do
znatnijeg ulaganja u ovaj region. Cilj je

70 Ministarstvo ekonomije, Strategija
regionalnog razvoja (SRR) 2014—2020. godine,
Vlada Crne Gore, jun 2014.

71 Uredba o podsticanju direktnih inves-
ticija (Sluzbeni list Crne Gore, br. 80/15).
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povecanje dodatne vrijednosti u proiz-
vodnji i otvaranje novih radnih mjesta,
a znamo da je nezaposlenost jedan od
klju¢nih elemenata niZeg stepena razvi-
jenosti sjevera.

Unapredenje ostalih elemenata
konkurentnosti i razvijenosti regiona,
naroCito sjevernog, i to prvenstveno u
oblasti obrazovanja, u skladu s potre-
bama trziSta rada; jaCanje saradnje jav-
nog i privatnog sektora u poljoprivredi,
turizmu, drvopreradi, energetici, a kroz
podrsku razvoju MSP (podrska umreza-
vanju MSP u Klastere, uvodenju medun-
arodnih standarda poslovanja, povecan-
ju dodatne vrijednosti u proizvodnji,
promociji izvoza i sl.).

Jacanje apsorpcionih kapaciteta jedini-
ca lokalne samouprave, centralne vlasti,
kao i privrede, kako bi ostvarile Sto veci
procenat koriS¢enja sredstava iz EU fon-
dova za realizaciju razvojnih projeka-
ta.72

Pored konkurentnosti i inovacija, industrije,
turizma i kulture, obrazovanja, zaposljavanja
i socijalne politike, saobracajne infrastruk-
ture, energetike i poljoprivrede i ruralnog
razvoja, jedna od prioritetnih oblasti odno-
si se na zastitu zivotne sredine. U fokusu je
,promocija odrzivog razvoja zasnovanog
na zaStiti prirode, minimalnog zagadenja
vazduha, zastite kvaliteta voda i efikasno up-
ravljanje Cvrstim otpadom i otpadnim voda-
ma, zastita od buke u zivotnoj sredini, bez-
bjedno upravljanje hemikalijama i kontrola

72 Strategija regionalnog razvoja Crne Gore
2014—2020. godine, str. 3—4. SRR je u potpunosti
uskladena s Pravcima razvoja Crne Gore 2013—
2016, Strategijom Evropa 2020. i Strategijom SEE
2020, i u tom smislu komplementarna sa NSOR.
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industrijskog zagadenja”.”

S obzirom na raspoloZivost prirodnih resur-
sa u sjevernom regionu, ocekivano je da ce
pritisak antropogenih uticaja u ovom regionu
rasti. Zato je vazno sumirati naucene lekci-
je i dosljedno primjenjivati vazece zakon-
ske norme. To je jedini nacin da se sprijeci
devastacija prostora i neodrzivo upravljanje
resursima, kao i da se osigura resursna efi-
kasnost u privrednim segmentima koji e se
razvijati na ovom prostoru.

S obzirom na broj stanovnika, a u skla-
du s Regulativom Evropske komisije (EC)
1059/2003, Crna Gora je definisana kao jedan
NUTS region na sva tri nivoa (NUTS 1=NUTS
2=NUTS 3), od ukupno 272 regiona na nivou
NUTS II u okviru EU-28. Kao jedan statis-
ticki region, Crna Gora dostiZe 41% prosje-
ka razvijenosti EU-28, mjereno BDP PPS za
2012. godinu, odnosno nalazi se ispod pros-
jeka razvijenosti EU. Jedan od klju¢nih razlo-
ga niskog stepena razvijenosti Crne Gore u
odnosu na EU jeste neadekvatna valorizacija
raspolozivih resursa, pogotovo u sjevernom
regionu zemlje.

Iako je Crna Gora po standardima Evropske
unije jedan statisticki region, to ne znaci da
treba odustati od interne politike regional-
nog razvoja. Naprotiv, neophodno je defini-
sati jasne procese, mehanizme i mjere koje
¢e omoguciti da potrebe koje su prepoznate
na lokalnom nivou budu svrstane medu pri-
oritete na nacionalnom nivou, te da budu
ukljuene u finansiranje iz raspoloZzivih
drzavnih i EU fondova.

73 SRR Crne Gore 2014—2020, 0p. Cit., Str. 42.

Kulturna politika Crne Gore tezi da razvija i
unapreduje savremeno kulturno-umjetnicko
stvaralastvo, kulturnu djelatnost i kulturni
zivot uopste, da valorizuje bogato kulturno
nasljede, doprinosi medukulturnom dijalogu
i oCuvanju osobenosti razlicitih kulturnih
identiteta, pomaze afirmaciji identiteta Crne
Gore kao drzave, unapreduje kulturne veze
s drugim zemljama. U skladu sa evropskim
iskustvom, gdje je kultura prepoznata kao
,operativna podrska Sirokom spektru javnih
ciljeva“, crnogorska savremena umjetnic-
ka i stvaralacka scena i crnogorska kulturna
bastina, uz adekvatnu institucionalnu in-
frastrukturu, mogle bi biti snazan podsticaj
opstem drustvenom razvoju.

Razvoj kulture je stalna obaveza, a u pred-
stojeCem periodu definisan je novim Pro-
gramom razvoja kulture 2016 -2020. Aktuel -
no stanje u kulturi karakterise niz postignuca:
unaprijeden zakonodavni okvir; sprovedene
institucionalne reforme drzavnih ustanova
kulture i uvedeni novi standardi zastite i
oCuvanja kulturnih dobara; novi modeli up-
ravljanja i rukovodenja javnim ustanovama
kulture; u kontinuitetu su ulagani napori
da se ostvari ravhomjeran razvoj kulture u
Crnoj Gori — putem javnog konkursa, kroz
posebne programe podrske (,,Razvoj kulture
na sjeveru‘ i ,,Program podrske razvoju kul-
ture u Niksicu"), kao i kroz projekte ,,Cetinje
— grad kulture 2010-2015” i ,,Program zas-
tite i ocuvanja kulturnih dobara* (sprovodi
se od 2012. godine). Osim toga, uspostavljen
je model strateskog i projektnog planiranja
donosenjem razvojnih strategija, evaluaci-
jom i analizom stanja u pojedinim oblastima
kulture, realizacijom popisa nematerijalne
kulturne bastine i sprovodenjem integral-
nog upravljanja kulturnom bastinom. Ost-
varena je intenzivna komunikacija na polju



medunarodne prezentacije crnogorske kul-
ture, koja se ogleda u zakljucenim bilater-
alnim sporazumima i programima saradnje,
kao i ucescéu crnogorskih umjetnika na ref-
erentnim svjetskim manifestacijama. Crna
Gora je postala ¢lanica brojnih medunarod-
nih asocijacija i organizacija, ucestvovala je u
znacajnim regionalnim programima sarad-
nje, a od 2014. godine ukljucena je u novu
generaciju najznacajnih evropskih programa
- ,,Evropa za gradane“ i ,Kreativna Evro-
pa“. UloZeni su napori da se socijalni status
istaknutih crnogorskih umjetnika poboljsa
kroz programe podrske, a mladim i talen-
tovanim umjetnicima omoguceno je ucesée
u programima usavrSavanja na referentnim
medunarodnim visokoSkolskim umjetnickim
institucijama. Uklju¢ivanje osoba s invalid-
itetom u sve aspekte kulture i povecanje dos-
tupnosti kulturnih sadrzaja nasa su stalna
obaveza, ciljevi na ¢ijem dostizanju i una-
predivanju treba i dalje neprestano raditi.

Pored navedenih pozitivnih trendova, vaz-
no je ukazati i na nedostatke aktuelnog
stanja u kulturi. Sto se tiCe stanja objekata
kulture i ulaganja u programske aktivnos-
ti, uslovi za obavljanje djelatnosti iz oblasti
kulture nijesu na potrebnom nivou. Iako se
u posljednje vrijeme radilo na doskolovanju i
edukaciji zaposlenih, i dalje se zapaza nedo-
statak strucnog kadra i primjene inovativnih
znanja. Imajuci u vidu rezultate do sada re-
alizovanih projekata, a polazeci od svijesti o
znacaju ravnomjernog regionalnog ulaganja
i ravnomjerne zastupljenosti kulturnih sa-
drzaja, moZe se ocijeniti da postoji problem
prostorne, tj. regionalne distribucije kul-
turnih sadrzaja.

Polozaj umjetnika i ostalih kulturnih st-
varalaca nije na zadovoljavajuem nivou.
Odredena podrska postoji, ali i dalje nedosta-
ju brojni oblici osnazivanja kulturne djelat-
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nosti. RijeC je, na primjer, o podrsci koja se
kulturnim poslenicima moze pruZiti kroz
ustupanje prostora za rad, dodatnu promoci-
ju njihovog rada u zemlji i inostranstvu, kroz
otkupljivanje umjetnickih djela. Uz podrsku
organa uprave na drzavnom i lokalnom nivou
realizuju se znacajne sezonske manifestacije,
kao Sto su KotorArt ili Sea Dance festival, no
to nije dovoljno. Potrebno je razvijati i mrezu
manjih sadrzaja Cija primarna namjena nije
da dopunjavaju turisticku ponudu, vec¢ bi tre-
balo da budu usmjereni na kulturne potrebe
lokalnog stanovnista tokom Ccitave godine,
dakle, i van glavne turisticke sezone. Takode
je vazno afirmisati neformalnu i alternativnu
scenu, stvarajuci povoljan ambijent za alter-
nativne izvore finansiranja kulture.

Polozaj neformalnih kulturnih aktera nije
zadovoljavajuéi. Naglasimo da je rije¢ o ak-
terima koji su, u regionu i Sire, u svojim sre-
dinama prepoznati kao nosioci savremenih
trendova, promoteri inovativnosti, kreativ-
nosti i otvorenosti, koje kultura u sebi mora
da ima. Dostupni podaci MONSTAT-a pot-
vrduju trend smanjenja predstava, kao i broja
posjetilaca amaterskih pozorista.

Institucije nadleZne za kulturu, posebno one
na lokalnom nivou, nijesu dovoljno razvi-
jene. Najvece nedostatke pokazuju u oblasti
strateskog planiranja, gdje su njihovi kapac-
iteti daleko od onih kakvima treba da raspo-
lazu nosioci lokalnih kulturnih politika. Ti
kapaciteti nijesu na zadovoljavaju¢em nivou
ni u pogledu ostvarivanja veza izmedu savre-
menih trendova u oblasti kulture i lokalne
zajednice. Kada je rije¢ o ovoj problematici,
treba istaci i neophodnost uspostavljanja ili
znacajnog osnazivanja meduresorske sarad-
nje na svim nivoima. Ni stanje objekata kul-
ture nije na zadovoljavaju¢em nivou. Mnogi
od njih su u losem fizickom stanju, sa zastar-
jelom opremom i instalacijama, nedovoljno
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adaptirani za potrebe savremenih kulturnih
sadrzaja ili za cuvanje dragocjene arhivske i
muzejske grade.

Kultura mora biti utemeljena na principima
otvorenog drustva, tolerancije, inovativnosti,
naprednosti i multikulturalnosti. U posljedn-
jem periodu su napravljeni pomaci u pogledu
vidljivosti i obima kulturnih aktivnosti mar-
ginalizovanih, ranjivih grupa. No, ta je vrs-
ta supkulture i dalje nedovoljno razvijena i
ne predstavlja znacajniji element savremene
kulturne ponude u Crnoj Gori.

Crna Gora ima izuzetno bogatu kulturnu
bastinu, a odlikuje se i raznovrsnoscu pred-
jela. Teritorijalno relativno mali, kulturni
prostor Crne Gore formirao se kroz istoriju
pod uticajem razlicitih civilizacija i kultu-
ra. Raznovrsnost nepokretnih kulturnih do-
bara, kao i bogatstvo muzejskih, arhivskih i
biblioteckih fondova, materijalni su dokazi o
specificnosti kulturoloskog miljea Crne Gore.

Sa svojim bogatstvom, svojom raz-
novrsnosc¢u, istorijskom zastupljenos¢u i
oCuvanoscu, pokretna i nepokretna kulturna
bastina, kao i nematerijalna kulturna bastina
(nacin Zivota, obicaji, vjerovanja, odnos pre-
ma svijetu i prirodi, duhovne vrijednosti i sl.)
na teritoriji Crne Gore, predstavljaju nedovol-
jno iskoriséen potencijal za razvoj. Podrska
kulturnoj bastini jos uvijek se u odredenoj
mjeri dozivljava kao teret i izdatak za budzet
- izostaje pravo razumijevanje znacaja njene
uloge u savremenom drustvu i moguénosti
njene adekvatne valorizacije. Takav pristup,
nazalost, reflektuje se u svim elementima
sistema zastite kulturnih dobara i upravljanja
kulturnim dobrima.

Prije zakonodavne i institucionalne reforme,
bio je evidentan nedovoljan broj zaposlenih
u institucijama zastite kulturne bastine. Broj
zaposlenih je 2010. godine iznosio 9474, a
procijenjeno je da je novoformiranim insti-
tucijama potrebno 188 zaposlenih (90 Upra-
vi za zasStitu kulturnih dobara i 98 Centru za
konzervaciju i arheologiju Crne Gore), od Cega
114 u prvoj fazi implementacije reforme.”> U
cilju odrzivog koriséenja kulturnih dobara,
Ministarstvo kulture je u okviru zakonodavne
i institucionalne reforme (2010) normativno
uredilo zastitu nematerijalne kulturne bas-
tine i kulturnog predjela, integralnu zastitu
kao vid zastite kulturnih dobara u planskim
dokumentima, kao i druge savremene meha-
nizme zastite. Kulturna dobra, kao valorizo-
vani dio kulturne bastine od opsteg interesa?,
stite se u skladu s nacionalnim zakonom i
medunarodnim propisima. U Registar kul-
turnih dobara, koji Crna Gora ima od 1961.
godine, do 2015. godine upisano je 1.900 kul-
turnih dobara.” Upis je izvrSen nakon Sto je
sproveden postupak revalorizacije kulturnih
dobara Crne Gore.”

74 Ovaj broj obuhvata zaposlene u: Repub-
lickom zavodu za zastitu spomenika kulture na
Cetinju (58), Regionalnom zavodu u Kotoru (21) i
Centru za arheoloska istrazivanja (15).

75 Procjena je napravljena u skladu sa Za-
konom o zastiti kulturnih dobara iz 2010. godine,
te na osnovu Elaborata o opravdanosti transfor-

macije institucija kulturne bastine.

76 ,Kulturno dobro je svako nepokretno,
pokretno i nematerijalno dobro za koje je ut-
vrdeno da je od trajnog istorijskog, umjetnickog,
naucnog, arheoloskog, arhitektonskog, antro-
poloskog, tehnickog ili drugog drustvenog znaca-
ja.” (Zakon o zastiti kulturnih dobara, Sluzbeni
list Crne Gore br. 49/10)

77 Upis je izvrSen u skladu sa Zakonom o
zastiti kulturnih dobara (SI. list CG, br. 49/10 i
£41/11) i Pravilnikom o registru kulturnih dobara
(SI. list CG br. 19/11).

78 Na sjednici odrzanoj 31. 7. 2014. godine,



Raznovrsnost i jedinstvenost prirodnih re-
sursa Crne Gore zahtijevaju preduzimanje
odlucnih mjera kako bi se taj izuzetni po-
tencijal ocuvao, u skladu s ustavnim odreden-
jem Crne Gore kao ekoloske drzave, vizijom,
principima, strateskim ciljevima i mjerama
odrzivog razvoja utvrdenim u NSOR iz 2007,
te opredjeljenjem iskazanim na Konferenciji
Ujedinjenih nacija o odrzivom razvoju 2012.
godine (Rio+20).7

Utemeljena na ustavnom opredjeljenju,
politicka volja da se drustveno-ekonoms-
ki razvoj Crne Gore usmjeri ka izgradn-
ji ekoloske drzave u skladu s principima
odrzivog razvoja viSestruko je potvrdena.
Kao izraz politicke volje, nacionalna politi-
ka odrzivog razvoja uspostavljena je spro-
vodenjem NSOR i djelovanjem Nacionalnog
savjeta za odrZzivi razvoj, klimatske promjene
i integralno upravljanje obalnim podrucjem.
Napravljen je niz koraka radi ispunjenja tako
postavljene politicke vizije, koja korespondi-
ra s visokim nivoom svijesti o sve izrazenijoj
potrebi da se prirodni resursi zastite, da se
dinamika njihove upotrebe smanji u odno-
su na dinamiku privrednog rasta zemlje, te
da se podrzi rast kvaliteta zivota gradana. Uz
to, opredjeljenje o ekoloskoj drzavi namece
obavezu da narednim generacijama ne usk-
ratimo pravo da raspolazu jednako kvalitet-

Vlada Crne Gore usvojila je Izvjestaj o imple-
mentaciji projekta , Revalorizacija kulturnih
dobara Crne Gore", kojim je obuhvaceno 1.900
kulturnih dobara (pokretnih i nepokretnih).

79 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
Ozelenjavanje crnogorske ekonomije — Platforma
za ucesce na Samitu Rio+20, analiticki dokument,
Vlada Crne Gore, jun 2012. godine.
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nom zivotnom sredinom i resursnom osno-
vom kakve sada imamo.

U zakljuCcima Izvjestaja o nacionalnim kon-
sultacijama o postmilenijumskim razvo-
jnim ciljevima ,,Crna Gora kakvu Zelim8o,
zivotna sredina je identifikovana kao jedna
od najvecih prednosti i moguénosti zeml-
je. Medutim, zapazeno je i da su potencijali
zivotne sredine ne samo nedovoljno isko-
riSceni, vec i da se rapidno narusavaju nji-
hova kvalitativna svojstva.

Raznovrsnost geoloske podloge, predjela,
klime i zemljista, te geografska pozicija Crne
Gore na Balkanskom poluostrvu i Jadranu,
uslovili su bogatstvo biodiverziteta. Po bo-
gatstvu vrsta flore i faune i raznovrsnosti
ekosistema Crna Gora spada medu vodece
zemlje u Evropi.®* Oko 20% ukupne flore pri-
pada endemicnim i subendemic¢nim biljka-
ma. Zbog svoje rijetkosti i ranjivosti, zastice-
no je 410 biljnih i 428 Zivotinjskih vrsta.
Ekosistemski diverzitet ogleda se u prisustvu
razlicitih tipova ekosistema, i to: planinskih,
sumskih, travnatih, slatkovodnih, morskih,
priobalnih, Kkarstnih, peéinskih i kanjon-
skih.8 StaniSta su naseljena mnostvom vrsta
iz skoro svih sistematskih kategorija; usl-
jed nedostatka istraZivanja, njihov konacan
broj jos uvijek nije poznat. Za ekonomski
rast i razvoj biodiverziteta takode je izuzetno
znacajan prirodni resurs. U postoje¢im ok-

80 0. Komar, P. Gegaj, Crna Gora kakvu
zelim, op. cit.
81 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,

Nacionalna strategija biodiverziteta 2010—-2015,
Vlada Crne Gore, 2015.

82 Podjela prema Nacionalnoj strategiji
biodiverziteta 2010—2015.
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virima potros$nje, valorizuje se kroz direktne
oblike koris¢enja, kao Sto su hrana, gorivo,
materijali, a u odredenom opsegu i kroz in-
direktne koristi, tj. kroz usluge ekosistema.

Podaci o nacinu korisc¢enja bioloskih resursa
nijesu dovoljno obuhvatni i informativni da
bi se mogla izvesti precizna ocjena odrzivog
koriS¢enja ovih resursa. Ipak, evidentno je da
se neke vrste prekomjerno eksploatisu, kao
i da upravljanje prirodnim resursima ug-
lavnom nije zasnovano na modelima odrzi-
vosti, Sto negativno utice na biodiverzitet.
Detaljniji podaci o genetskom diverzitetu u
Crnoj Gori nijesu dostupni, pa ne postoji mo-
guénost adekvatne valorizacije genetskog
potencijala. IstrazZivanja genetskog biodiver-
ziteta sprovode se jedino u oblasti agrobiodi-
verziteta, sporadiCno, za potrebe istrazivanja
raznovrsnosti sorti poljoprivrednih kultura i
rasa domacih Zivotinja koje se tradicionalno
koriste u proizvodnji hrane.

Ocjena stanja i trendova u oblasti diverziteta
vrsta u Crnoj Gori otezana je usljed nedos-
tupnosti potrebnih podataka. Dostupni po-
daci pokazuju i pozitivna (stabilan trend ili
porast) i negativna kretanja (pad u populaci-
jama pracenih vrsta, kakav je zabiljezen, na
primjer, kod vodozemaca i odredenih vrsta
ptica u 2011. godini).*> Smanjenje i gubitak
vrsta (posebno u vodenim sredinama) i pad
produktivnosti ekosistema neki su od glavnih
ocCekivanih uticaja klimatskih promjena na
biodiverzitet.®

83 Agencija za zastitu zivotne sredine
(AZSS), 1zvjestaj o stanju zivotne sredine u Crnoj
Gori na bazi indikatora, Podgorica, 2013.

84 Ministarstvo uredenja prostora i zastite
zivotne sredine, Prvi nacionalni izvjestaj o kli-
matskim promjenama prema okvirnoj Konvenciji
Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama
(UNFCCC), Vlada Crne Gore, 2010. Takode, sk-

Postoje¢a zaSti¢ena prirodna dobra%s uk-
ljuCuju pet nacionalnih parkova: NP Bi-
ogradska gora, NP Durmitor, NP Lovcen,
NP Skadarsko jezero i NP Prokletije, poseb-
ni rezervat prirode (Tivatska solila), vise
spomenika prirode, nekoliko predjela poseb-
nih prirodnih odlika, kao i podrucje Kotor-
sko-risanskog zaliva s gradom Kotorom.
Nacionalna mreza zasti¢enih podrucja tre-
nutno pokriva oko 12% teritorije Crne Gore®®,
¢ime su ostvareni ciljevi NSOR iz 2007. go-
dine i Nacionalne strategije biodiverzite-
ta iz 2010. godine o 10 % udjela zasticenih
podrucja prirode u ukupnoj povrsini drzave.
Time je ujedno prevazidena ciljna vrijednost
indikatora koji se odnosi na udio povrSina
zasticenih radi o¢uvanja bioloskog diverzite-
ta, a u okviru sedmog Milenijumskog razvo-
jnog cilja o obezbjedivanju odrzivosti zivotne
sredine.?” Tokom 2015. godine, proglaseni su
Regionalni park Piva (Magli¢, Volujak, Bioc),
koji zauzima 32.471,2 ha, ili 2,35 % teritori-
je, i Regionalni park Komovi, u djelimicnom

racenicu ukljuciti u spisak skracenica.

85 Prema odredbama Zakona o zastiti
prirode (Sluzbeni list Crne Gore, br. 51/08, 21/09 i
62/13).

86 Tokom 2013. godine, pod nacionalnom
zasStitom bilo je 9,04% teritorije Crne Gore, a taj je
procenat neznatno smanjen 2014. godine. Naime,
201/4. godine usvojen je novi Zakon o nacional-
nim parkovima, kojim je utvrdena nova granica
Nacionalnog parka Dumitor. Njome je povrsina
ovog nacionalnog parka umanjena za 1.199,9 ha,
ili 0,09% teritorije. Tokom naredne, 2015. godine,
proglasena su jos dva zasti¢ena podrucja prirode
— Regionalni park Piva (u potpunosti) i Regional-
ni park Komovi (djelimicno) — Sto je rezultiralo
porastom udjela zasti¢enih podrucja u ukupnoj
povrsini Crne Gore (na 12%).

87 Utvrdena ciljna vrijednost udjela povrsi-
na zasti¢enih radi ocuvanja bioloskog diverziteta
u ukupnoj povrsini Crne Gore iznosila je 10% za
2015. godinu.



obuhvatu®® od 13.232 km2. Preduzimaju se
pocetni koraci ka uspostavljanju ekoloske
mreze radi oCuvanja znacajnih stanisnih ti-
pova i vrsta. Pri tom se misli na znacaj kako
za EU mreZu staniSta i vrsta od interesa za
zastitu na evropskom nivou (Natura 2000),
tako i za Crnu Goru. U planu je uspostavl-
janje Parka prirode Dragisnica i Komarnica,
koji ¢e obuhvatiti i kanjon Nevidio, povrSine
2.570,5 ha, ili oko 0,2% ukupne teritori-
je Crne Gore. Nacionalnom strategijom
odrzivog razvoja iz 2007. godine i drugim
strateSkim i planskim dokumentima pred-
videno je i proglasenje zasti¢enih podrucja
u moru. Ta podrucja joS uvijek nijesu us-
postavljena, ali su za veliki broj lokaliteta
u moru®® obavljena bazi¢na istrazivanja.®°
Jedan od evropskih ciljeva jeste da se do
2020. godine zaustavi gubitak biodiverzite-
ta i degradacija ekosistema, te da se, gdje
god je to izvodljivo, saniraju Stete nanijete
bioloskoj raznovrsnosti. Dugorocno pos-
matrano, postizanje evropskih ciljeva u po-
gledu ocuvanja biodiverziteta u Crnoj Gori
osiguralo bi produZenu sposobnost prirod-
nog okruZenja da podrzi ekonomski razvoj
i kvalitetan zivot ljudi. Stoga je neophodno
obezbijediti da bioloska raznovrsnost bude

88 Odlukom Glavnog grada iz februara
2015. godine, u odnosu na ukupno prepoznati
obuhvat od 19.504 ha, ili 1,41% ukupne teritorije
Crne Gore s vrijednostima vaznim s aspekta zas-
tite prirode.

89 Potencijalne lokacije su: 1) Lustica (od
Mamule do rta Macka); 2) zona od rta Traste do
Platamuna (sa uskom zonom stroge zastite od
rta Zukovac do rta Kostovica); 3) Sira zona ostrva
Katic; 4) zona od rta Volujica do Dobrih Voda; 5)
zona od rta Komina do rta kod ostrva Stari Ulcinj;
6) zona uvale Valdanos do Velike uvale; i 7) Seka
Derane s juznim dijelom zone ispred Velike plaze
do usc¢a Bojane (NS ITUOP, MORT, 2015).

90 MORT, Cetvrti godi$nji izvjestaj o spro-
vodenju MRC, op. cit.
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adekvatno tretirana u donosenju razvojnih
odluka.”

Crna Gora je po stepenu Sumovitosti na
vrhu skale evropskih zemalja. Pod Sumom
je 59,9%, ili 826.782 ha teritorije, a pod
sumskim zemljiStem 9,8%, ili 137.480 ha.
Time je dostignuta ciljna vrijednost utvrdena
u okviru sedmog milenijumskog razvojnog
cilja, koji se odnosi na dostizanje odrzivo-
sti zivotne sredine, odnosno udio zemljiSta
pokrivenog Sumama (54%).%>

U Crnoj Gori je evidentno prirodno
prosirivanje povrsina pod Sumom, i to ne
samo kao rezultat vjeStackog posumljavan-
ja, vec i spontanog Sirenja Sumske vegetacije
na racun poljoprivrednog zemljista.”> Medu-
tim, podaci o stanju Suma su nepotpuni jer
nije uspostavljen adekvatan sistem pracenja
i kontrole promjena na terenu. Tako se, na
primjer, pracenje i kontrola vrsi kroz deseto-
godisnje programe gazdovanja Sumama, dok
je zahtjev Agende da se stanje azurira u pe-
togodisnjim intervalima.

Moze se ipak ocijeniti da je do sada uglavnom
izbjegnuto obeSumljavanje veceg obima, ali
su odredena Sumska podrudja degradira-
na ili osiromasena neodrzivim planiranjem
sjece i/ili nedozvoljenom sjeCom. Znacajne

91 UNDP, Nacionalni izvjestaj o razvoju
po mjeri Covjeka 2014 — Put ka resursno efikas-
noj ekonomiji, Kancelarija Programa Ujedinjenih
nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, Podgorica,
Podgorica, 2014.

92 Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog
razvoja, Prva nacionalna inventura Suma Crne
Gore — Zavrsni izvjestaj, Podgorica, 2013. godine.
93 MORT, Ozelenjavanje crnogorske
ekonomije, op. cit.
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probleme predstavljaju i Sumski pozari i
bolesti Suma. U prethodnih nekoliko godina
donijeti su glavni dokumenti koji regulisu
sektor Sumarstva: Nacionalna Sumarska po-
litika, Zakon o Sumama i Nacionalni akcioni
plan za borbu protiv bespravnih aktivnosti
u Sumarstvu. Dva dokumenta cija primjena
treba da rijesi kljune probleme, prepreke
na putu ka odrzivom gazdovanju Sumama —
Strategija sa planom razvoja Suma i Sumar-
stva 2014-2023. i Strategija razvoja pre-
radivacke industrije Crne Gore 2014—2018.
— donijeta su 2014. godine, ali je efikasnost
njihove implementacije neophodno unapri-
jediti. I dalje postoji neuskladenost pojedi-
nih odredaba znacajnih propisa (na primjer,
novog Zakona o divljaci i lovstvu s pravnom
tekovinom EU), Sto dodatno ugrozava napo-
re za primjenu odrZive prakse u gazdovanju
Sumskim resursima.

Tokom perioda 2003-2011. godine, eviden-
tirana sjeca Suma kretala se od oko 450.000
m3 do 630.000 m3 godiSnje, pri cemu je
najmanja posjecena bruto masa zabiljeze-
na 2009. godine.** U strukturi proizvedenih
sortimenata dominira tehniCko i industrij-
sko drvo s prosje¢nim uces¢em od 52%, udio
ogrijevnog drveta u ukupnoj posjecenoj masi
iznosi 30%, dok je udio drvnog otpada nesto
ispod 20%. Drvopreradu karakteriSe nizak
stepen prerade i nedovoljno koriS¢enje drv-
nog otpada (preko 80.000 m3 u 2010. godi-
ni). U odnosu na prirast, ovaj je evidentirani
obim eksploatacije u granicama odrzivosti,
ali je stvarna posjeCena drvna masa upitna.
Isto se odnosi i na stvarnu efikasnost eksp-
loatacije, tj. na efekte sadasnjeg nacina ko-
riS¢enja grade (veliki obim sjeca, a mali udio
u bruto drustvenom proizvodu, kao posljed-
ica nerealne vrijednosti drveta — nije prav-
edno vrednovana vrijednost drveta). I dalje

94 Prema podacima MONSTAT-a.

ima primjera bespravne i neplanske sjece
koji nijesu evidentirani u zvani¢nim statis-
tickim podacima.

Sume su ugroZene klimatskim promjenama
i povecanim rizicima od susa, pozara i biot-
skih Stetocina, a ofekivano je da se taj trend
nastavi.®> Sumski ekosistemi su veoma ra-
njivi na uticaj klimatskih promjena, a s dru-
ge strane imaju izuzetan potencijal s aspek-
ta ponora emisija CO2. Opasnost od Sumskih
pozara izuzetno je velika. U posljednjih 15
godina evidentirano je vise od 1.500 poZara,
koji su ostetili ili unistili oko 1,3 miliona m3
drvne mase, smanjili biodiverzitet i otpor-
nost Suma, narusili autenti¢nost predjela i
uvecali rizike od erozije. U toku 2012. godi-
ne, ¢ak 7% povrsina Suma bilo je zahvaceno
pozarima. Pored pozara, najviSe osteéenja
u Sumama izazivaju insekti i gljive, Sto je
posljedica neuspostavljanja Sumskog reda i
izostanka adekvatnih i blagovremenih in-
tervencija. Procjenjuje se da udio njihovog
negativnog uticaja u ukupnim godi$njim
Stetama iznosi oko 3%. Sve ovo upucuje na
zakljucak da su nase Sume ugrozene hronic-
no, ali ne i egzistencijalno.

0d 2006. godine Sumski otisak®¢ ima trend
izraZenog rasta, Sto je uslovljeno pove¢anom
potraznjom za drvnom masom i proizvod-
ima od drveta. Uprkos tome, Sume i dalje
imaju klju¢ni znacaj za ocuvanje biokapac-

95 Ministarstvo uredenja prostora i zastite
zivotne sredine, Prvi nacionalni izvjestaj Crne
Gore o klimatskim promjenama prema okvirnoj
Konvenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim prom-
jenama (UNFCCC), Vlada Crne Gore, 2010.

96 Sumski otisak je jedna od Sest kompo-
nenti ekoloskog otiska, koja odrazava namjenu
sumskog zemljista za zadovoljavanje godisnjih
potreba stanovniStva, a s aspekta sjece drveta,
proizvodnje celuloze i drvnih proizvoda.



iteta Crne Gore s obzirom na to da cine 75%
ukupnog biokapaciteta drzave. Rast ekolosk-
og otiska pracen je jednako intenzivnim
rastom ekoloskog otiska izvoza. To navodi
na zakljucak da je rast pritisaka na Sumske
ekosisteme nastao usljed povecane potrosnje
generisane izvoznom traznjom. Pritisci na
sumski ekosistem generisani ekonomskim
rastom zahtijevaju preduzimanje mjera koji-
ma ¢e se omoguciti odrzivo regulisanje sjece
drvne mase.’

Ekosistemi pruzaju Sirok spektar dobara i
usluga od kojih u velikoj mjeri zavise dobro-
bit ljudi i moguénosti ekonomskog razvoja.
Usluge ekosistema obuhvataju formiran-
je plodnog zemljista, preciS¢avanje vode i
vazduha, regulisanje klime, omogucavanje
rekreativnih i turistickih aktivnosti i mnoge
druge. Proizvodi ekosistema ukljucuju hranu,
vlakna, gorivo, genetske resurse, ljekove itd.
Sa stanovista resursno efikasne ekonomije,
problem predstavlja to Sto se mnoge usluge
i proizvodi koriste kao da je njihova ponuda
neogranicena, kao i $to nijesu pravilno vred-
novani na trzistu (oni se uglavnom uzimaju
zdravo za gotovo i koriste kao ,besplatna“
dobra). Zbog toga se ekosistemi Cesto pre-
komjerno koriste, degradiraju i zagaduju,
Sto negativno utice na dugoro¢nu odrzivost
ljudskih aktivnosti i otpornost na spoljne
stresove.’® Koncept usluga ekosistema rel-
ativno je nov. Milenijumskom procjenom

97 N. Grunewald et. al., Montenegro Eco-
logical Footrpint Study, Podgorica, 2015.
98 Procjenjuje se da je tokom posljednjih

50 godina degradirano oko 60% usluga ekosiste-
ma na Zemlji (Evropska komisija, Mapa puta do
resursno efikasne Evrope — EU mapa puta/Road-
map to a Resource Efficient Europe, COM(2011)
571 final).
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ekosistema?®® postavljen je okvir za klasifik-
aciju ekosistemskih usluga i unapredenje
svijesti o vezama izmedu usluga ekosistema
i ekonomije, odnosno izmedu biodiverzite-
ta i ljudske dobrobiti. Prema ovoj procjeni,
usluge ekosistema dijele se u Cetiri kategorije:

Usluge obezbjedivanja. Odnose se na
sve direktne Koristi, tj. proizvode koje
Covjek ima od ekosistema, kao Sto su
hrana, prirodni ljekovi, Cista voda za
pice, gorivo, vlakna, grada i materija-
li itd. Direktna korist biodiverziteta u
Crnoj Gori ocituje se u razli¢itim uslu-
gama snabdijevanja — biodiverzitet kao
hrana, biodiverzitet kao izvor energije,
biodiverzitet kao grada.

Kulturne usluge. Mozaik ocuvanih
ekosistema i prisustvo odredenih biljnih
i zivotinjskih vrsta obezbjeduju estetske
i kulturne vrijednosti koje predstavljaju
osnov za razvoj rekreativnih aktivnos-
ti, a time i turizma. Upravo u Crnoj Gori
ekosistemi obalnog podrucja i oCuvani
planinski i vodeni ekosistemi, s diver-
zitetom vrsta koje ih naseljavaju, Cine
osnovu za turizam zasnovan na prirodi.

Usluge regulisanja. Ove usluge odnose
se na regulaciju prirodnih procesa, od
Cega Covjek moze imati direktne ili in-
direktne koristi. U crnogorskom kon-
tekstu, najznacajnije su sljedece usluge
ovoga tipa: polinacija, tj. opraSivan-
je kultivisanih i divljih biljnih vrsta,
koje vrSe razni insekti i druge Zivotin-
je; primarna proizvodnja u travnatim
ekosistemima (pasnjacima), koja omo-
gucava uzgoj stoke, tj. razvoj stocarst-
va; prisustvo raznovrsnih bioloskih za-
jednica, prvenstveno mikroorganizama

99 UNEP, Millenium Ecosystem Assesment,
2005.
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koji stupaju u mutualisticke relacije
sa uzgajanim kulturama, omogucava
zemljiste kao poljoprivredni resurs;
vodena staniSta kao mrijestiliSta ri-
bljih vrsta koje se koriste u ishrani i
komercijalno eksploatiSu (npr. moc-
vare Skadarskog jezera); biodiverzitet
znacajno doprinosi i kvalitetu i kvan-
titetu vodnih resursa (pojedini eko-
sistemi, poput mocvarnih stanista duz
sjeverne obale Skadarskog jezera ili
uz obale rijeka, vrSe filtraciju i tako
sprecavaju da razliciti oblici zagadenja
dospiju u vodene ekosisteme); prisus-
tvo zdravih ekosistema, prvenstveno
sumskih, sprecava eroziju zemljista i
pojavu Kklizista; ekosistemi mogu uti-
cati na mikroklimatske uslove (npr.
sumski ekosistemi regulisu klimu tako
Sto umanjuju uticaje vjetra, sprecavaju
visoke temperature i smanjuju njena
kolebanja, povecavaju vlaznost vazdu-
ha itd.

Usluge odrzavanja. Odnose se na
obezbjedivanje osnovih prirodnih pro-
cesa i ciklusa od kojih zavisi funkcion-
isanje ekosistema i opstanak vrsta, kao
Sto su biogeohemijski ciklusi (kruzen-
je vode, ugljenika, nutrijenata itd.),
formiranje zemiljsta, obavljanje foto-
sinteze za primarnu proizvodnju itd.
U ovom kontekstu posebno je vazna
Cinjenica da Sume, mocvarna stanis-
ta i morski ekosistemi pruzaju usluge
skladistenja ugljenika i tako doprinose
ublazavanju uticaja klimatskih prom-
jena. Na primjer, Skadarsko jezero jed-
no je od najvecih tresetiSta u Evropi i
kao takvo predstavlja skladiste uglje-
nika koje treba dugorofno odrzava-
ti.100

100

M. Schneider-Jacoby, B. Stumberger,

I pored odredenih nedostataka i ogranicen-
ja u pristupima’, tehnike koje se prim-
jenjuju za ekonomsko vrednovanje usluga
ekosistema postale su sastavni dio politika
koje se kreiraju na nivou EU, ali i na global-
nom nivou (npr. u primjeni UN Konvenci-
je o bioloskom diverzitetu). Da bi se kroz
ekonomske pokazatelje ukazalo na uticaj
usluga ekosistema na ljudsku dobrobit, tj.
ekonomiju, tokom posljednje decenije raz-
vijane su metode za ekonomsko vredno-
vanje svih usluga ekosistema, a ne samo
onih koje imaju direktnu trziSnu vrijednost.

Ukljucivanje vrijednosti usluga koje pruza-
ju ekosistemi u procese donoSenja odluka
i evidentiranje rezultata ekonomije (na
mikronivou i na makronivou) u Crnoj Gori
nije zastupljeno u potrebnoj mjeri. Kao
primjere vrednovanja usluga ekosistema
u Crnoj Gori, navodimo: studiju WWF-a o
vrijednostima rijeke Tare (2005), procjenu
koju su sproveli Arcadis Ecolas i IEEP o ko-
ristima od uskladivanja s pravnom tekov-
inom EU u oblasti zastite Zivotne sredine
(2007)%2) studiju UNDP/ISSP-a (2011)3

U. Schwarz, “Zonation concept for Lake Ska-
dar-Shkoder and the Bojana-Buna Delta", in:

D. Denac, M. Schneider-Jacoby, B. Stumberger
(eds.), Adriatic Flyway — Closing the gap in bird
conservation, Euronatur, Radolfzell, 2010, pp.
103— 115.

101 Neki teoretiCari spore eticki osnov proc-
jene ekonomske vrijednosti biodiverziteta i usluga
ekosistema, zagovarajuci stav da ekosistemi imaju
sustinsku, unutrasnju vrijednost, koju nije mo-
guce mjeriti trziSnim kategorijama. Oni smatraju
da je ,,stavljanje cijene“ na usluge ekosistema
opravdano ukoliko vodi zastiti ovih resursa, ali
upozoravaju na opasnost od pogresne upotrebe ili
cak zloupotrebe takvih procjena.

102

103 UNDP Crna Gora/ISSP, Ekonomska
vrijednost zasti¢enih podrucja u Crnoj Gori, Pod-



i nedavnu procjenu radenu u okviru GEF/
UNDP projekta (2013).104

Biodiverzitet i ekosistemi u Crnoj Gori pred-
stavljaju, pored ostalog, veoma znacajnu
ekonomsku Kkategoriju: vrijednost turis-
tickih, rekreativnih i ostalih aktivnosti veza-
nih za kori$cenje resursa zasticenih podruc-
ja, te vrijednost usluga koje su ova podrucja
pruzila u pogledu vodosnabdijevanja i zastite
slivova, procijenjene su na skoro 68 miliona
EUR u 2010. godini (oko 2,2% BDP-a ili 106
EUR po glavi stanovnika). Pri tom su izda-
ci za finansiranje zasSticenih podrucja bili
na nivou od oko dva miliona eura, S$to nije
dovoljno za adekvatno upravljanje, a nas-
tavak takve prakse mogao bi dugorocno da
generiSe znacajne gubitke za crnogorsku
ekonomiju i stanovnistvo. S druge strane,
ukoliko bismo se odlucili za opciju ,,investi-
ranja u prirodni kapital“, umjesto nastavka
dosadasnje prakse nedovoljnog investiranja
u zasti¢ena podrucja, bila bi osigurana trajna
i rastuca dodatna vrijednost za stanovnistvo
i ekonomiju. Ta vrijednost je procijenjena na
vise od 1,5 milijardi EUR tokom narednih 25
godina.’s Medutim, iako je procijenjena ko-
rist od takvog pristupa znacajna, on jos uvi-
jek ne nalazi adekvatnu primjenu u praksi
— ulaganja u zastitu i upravljanje zasti¢en-
im podrucjima i dalje su znatno niZa od po-
trebnih, a biodiverzitet je izloZen snaznim
pritiscima i degradaciji.**®

gorica, 2011.

104 L. Emerton, Montenegro: the econom-
ic value of biodiversity and ecosystem services,
Technical report prepared under the GEF/UNDP
project ”National Biodiversity Planning to Sup-
port the Implementation of the CBD 2011-2020
Strategic Plan in Montenegro’’, 2013.

105 UNDP/ISSP, Ekonomska vrijednost
zasti¢enih podrucja u CG, op.cit.

106 Nacionalni savjet za odrZzivi razvoj
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Bruto vrijednost proizvodnje cijele crnogor-
ske ekonomije u 2011. godini iznosila je 5,24
milijarde EUR107, dok je proraCunata bruto
vrijednost onih usluga ekosistema koje je bilo
moguce vrednovati bila gotovo na nivou jed-
ne petine tog iznosa.108 Istovremeno, vrijed-
nost pomenutih usluga ekosistema bila je 2,3
puta veca od ukupne vrijednosti proizvodnje
u poljoprivredi, Sumarstvu i ribolovu, koja je
iznosila 425 miliona EUR.

Zahvaljujuéi velikoj koli¢ini padavina i rel-
ativno dobroj ocCuvanosti vodnih resursa,
Crna Gora raspolaZze kvalitetnim i obilnim
podzemnim i povrsinskim vodama. Bogatstvo
i kvalitet vodnih resursa predstavljaju jednu
od najznacajnijih komparativnih prednosti
zemlje. U Crnoj Gori postoje znacajne raz-

(NSzOR), Analiza o ostvarenjima i izazovima
ekoloske drzave: 20 godina ekoloske Crne Gore,
Vlada Crne Gore, avgust 2011.

107 MONSTAT, Statisticki godisnjak, 2012.
108 L. Emerton, op. cit. Na osnovu sveobuh-
vatnije procjene, osnovna vrijednost odabranog
biodiverziteta i usluga ekosistema u crnogorskoj
ekonomiji (divlje vrste i hrana za stoku, bioma-
sa drveta i energija, polinacija i Sirenje sjemena,
odrzavanje strukture i plodnosti zemljiSta na
farmama, zastita slatkovodnih resursa, zastita
obalnog podrucja, vezivanje CO2, pejzasne usluge
i usluge rekreacije u prirodi) iznosi 982 miliona
EUR. Usluge obezbjedivanja proizvoda (divlje
jestive vrste, hrana za stoku, biomasa drveta i
energija) doprinijele su ukupnoj vrijednosti sa
oko 169 miliona EUR (17%), usluge regulacije i
odrzavanja (plodnost zemljista koje se obraduje,
polinacija, zastita slivnih podrucja i priobalja,
vezivanje ugljenika) sa 276 miliona EUR (28%),
dok je udio kulturnih usluga (pejzazne i usluge
rekreacije u prirodi) u ukupnoj vrijednosti iznosio
537 miliona EUR (55%).
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like u rasprostranjenosti i izdasnosti vodnih
resursa — od bezvodnih karstnih podrudja,
do onih koja obiluju kako povrSinskim tako i
podzemnim vodama. U cjelini posmatrano, s
prosjecnim godisnjim oticajem od 624 m3/s,
crnogorska teritorija spada u podrucja boga-
ta vodom. Od ukupnog oticaja, oko 95% Cine
unutrasnje, a preostalih 5% tranzitne vode.

Vode se Kkoriste za potrebe stanovnisStva, u
industriji, za proizvodnju elektri¢ne energi-
je, kao i za turizam i rekreaciju. Od ukupno
51.000 ha poljoprivrednih povrsina pogodnih
za navodnjavanje, veliki irigacioni sistemi
koriste se na manje od 3.000 ha."* Ukupna
koli¢ina zahvadene vode za snabdijevanje
naselja iznosi oko 107 miliona m3 godis$nje.
U periodu 1999-2008. godine zabiljeZen je
porast zahvacenih koli¢ina od oko 18%. To-
kom proteklih pet godina biljezi se pad ko-
licina vode koja se Kkoristi u industriji (ukl-
jucujudi i energetiku) i za navodnjavanje.™

Sistem zastite voda karakteriSe nedovoljna
izgradenost infrastrukture za preci$c¢avanje
otpadnih voda i nedovoljna kontrola brojnih
izvora zagadenja. U periodu 2009-2012. go-
dine, kvalitet voda u crnogorskim rijekama,
mjeren indeksom kvaliteta voda, pokazuje
pozitivan trend. U 2013. i 2014. godini, oko
30% vodotoka bilo je veoma dobrog, 45%
dobrog i 25% loseg kvaliteta. Najzagadeniji
vodotoci su: VeZi$nica, Cehotina na podrudju
Pljevalja, donji tok Zete i Moraca na podruc-
ju Podgorice, Ibar kod Baca i Lim kod Bijelog
Polja. Kvalitet voda ispitivanih u 2014. godini

109 Vodoprivredna osnova Republike Crne
Gore, 2001.

110 Podaci Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja.

111 MONSTAT, Statisticki godiSnjak, 2011.
godine (podaci o zahvacenim i koris¢enim ko-
licinama vode).

bio je bolji nego prethodne, 2013. godine, Sto
se pripisuje povoljnijim vremenskim uslovi-
ma." Podaci o statusu vodnih tijela u skladu
s odredbama Okvirne direktive o vodama jos
uvijek nijesu dostupni. Vrijednost stepena
antropogenog uticaja na kvalitet povrSinskih
voda™, ukljucenog u pralenje napretka u
dostizanju sedmog milenijumskog razvojnog
cilja, ukazuje na pogorsanje — zabiljezen je
porast vrijednosti ovog indikatora sa 29,3%
u 2013, na 42,2% u 2014. godini, pa nije real-
no ocekivati da ¢e do¢i do ostvarenja zacrtane
vrijednosti u 2015. i 2020. godini."4 Stoga se
iznalaZenje efikasnijih rjeSenja u upravljanju
otpadnim vodama namece kao kljucni izazov
kada je rijeC o zastiti voda od zagadenja.

Stepen precis$¢avanja komunalnih otpadnih
voda i dalje je veoma nizak (samo je oko 10%
stanovniStva povezano na postrojenja za
preciScavanje), ispustanje industrijskih ot-
padnih voda slabo se kontroliSe, a prisutno
jeizagadenje voda izazvano poljoprivrednim
aktivnostima. Jedan od prioriteta definisan-
ih Nacionalnom strategijom odrzivog razvo-
jaiz 2007. godine predstavljaju mjere koje se
odnose na realizaciju najvaznijih projekata
predvidenih master planovima za otpadne
vode. Od donosenja StrateSkog master pla-
na za kanalizaciju i otpadne vode u srediSn-
jem i sjevernom regionu Crne Gore (2005),

112 Izvjestaji o stanju Zivotne sredine u
Crnoj Gori na bazi indikatora, Agencija za zastitu
zivotne sredine, Podgorica, 2013. i 2014. godine.
(Indeks se izracunava na osnovu deset parame-
tara fizicko-hemijskog i mikrobioloskog kvaliteta
voda, tacnije, njthovom agregacijom u zbirni
pokazatelj.)

113 Podaci Hidrometeoroloskog zavoda Crne
Gore.
114 Zacrtani cilj je 15, odnosno 20 klasa van

propisane klase za pojedine grupe parametara
kroz ukupan broj odredenih klasa.



ostvaren je znacajan napredak u realizaci-
ji aktivnosti predvidenih za period 2005-
2029. godine. Ukupna sredstva neophodna
za realizaciju definisanih mjera i aktivnosti
iznose 278 miliona EUR. Od toga je do sada
utroseno oko 30 miliona EUR, dok je u fazi
realizacije oko 88 miliona EUR, Sto ukup-
no ,,pokriva“ oko 42% mjera koje su pred-
videne ovim strateskim dokumentom. Medu
aktivnostima koje su od njegovog usvajanja
realizovane, najznacajnije su: rekonstrukci-
ja PPOV u Podgorici (2007), izgradnja pre-
ko 50 km kanalizacione mreZe u Podgorici,
izgradnja PPOV u Mojkovcu (2008), Zabljaku
(2013), realizacija I faze kanalizacione mreze
u Niksi¢u, a u zavrSnoj fazi je izgradnja
sistema za tretman otpadnih voda Niksica.
U Virpazaru i Rijeci Crnojevi¢a izgradena
su dva manja postrojenja radi zastite Ska-
darskog jezera. Master planom odvoden-
ja otpadnih voda Crnogorskog primorja i
opstine Cetinje (2005) definisane su mjere
i aktivnosti koje treba realizovati u periodu
2005-2029. godine. Ukupna sredstva neo-
phodna za ulaganje iznose 280 miliona EUR,
do sada je utroseno oko 74 miliona EUR, a
u fazi realizacije nalazi se 112 miliona EUR,
Sto ukupno ¢ini oko 66 % sredstava potreb-
nih za realizaciju mjera koje su ovim doku-
mentom planirane u periodu  2005-2029.
godine. Medu najznacajnijim aktivnostima
realizovanim u periodu od usvajanja ovog
dokumenata, izdvajaju se: izgradnja i re-
konstrukcija kanalizacione mreZe u Herceg
Novom, Tivtu, Kotoru, Budvi, rekonstrukcija
pumpnih stanica u opStinama obalnog pod-
rucja i izgradnja postrojenje za preciSavanje
otpadnih voda u Budvi, kapaciteta 100.000
ES, ukljucujudi i podmorski ispust.

U 2014. godini gubici u vodovodnoj mrezi u
urbanim naseljima iznosili su oko 61%, Sto
je poboljsanje u odnosu na prethodnu godi-
nu, kada su bili 63%. To predstavlja napredak
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u ostvarivanju zadatka da se do 2015. godine
smanji udio stanovnistva bez pristupa vodi
za pice i sanitarnim uslovima, predvidenog u
okviru sedmog milenijumskog cilja o obezb-
jedivanju odrZzivosti Zivotne sredine. Ostva-
reni napredak rezultat je investicionih ak-
tivnosti u nekim opsStinama (npr. nastavak
prosirenja vodovodne mreZze u Herceg No-
vom, unapredenje sistema vodosnabdijevan-
ja u Prijestonici Cetinje itd.)."s

Bogatstvo i prilicno dobar kvalitet povrsinskih
voda Cesto su se u planiranju razvoja tretirali
kao sigurni, nepresusni resursi. Zbog toga su
izostali adekvatni napori da se ograniCenost
ovih resursa, ali i Stete koje oni usljed raznih
zahvata mogu trpjeti, na pravi nacin ukljuce
u sistem procjene i razmotre prilikom odo-
bravanja razvojnih projekata. Evidentirani
su brojni primjeri nelegalne i neprihvatljive
eksploatacije Sljunka iz korita rjecnih toko-
va. Ni sistem zaStite od bujica i erozije nije
dovoljno ureden. Erozionim procesima zah-
vaceno je 300 registrovanih bujicnih slivova,
pri ¢emu koliCina transportovanog nanosa
iznosi preko dva miliona m3 godisnje. Po-
sljedica tih procesa jeste pojava goleti, a do-
lazi i do bitnog remecenja hidroloskih prili-
ka, Sto doprinosi nastajanju poplava. Procesi
erozije i devastacije biljnog pokrivaca nanijeli
su ogromnu Stetu zemljistu jer su doveli ne
samo do fizickog nestanka povrSina, nego i
do smanjenja sadrzaja hranljivih sastojaka,
tj. plodnosti zemljista, kao njegovog najvaz-
nijeg svojstva.

115 MORT, Cetvrti godisnji izvjestaj o
sprovodenju MRC, op. cit. Pokazatelj se iskazuje
procentualno, a racuna se na osnovu podataka o
gubicima u vodovodnoj mreZi koji se dobijaju od
opstinskih vodovodnih i kanalizacionih pre-
duzeda, kao odnos potisnute vode u vodovodnim
sistemima i fakturisane vode.
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Instrumenti za upravljanje vodama i sti-
mulansi za efikasno koris$¢enje voda nijesu
dovoljno razvijeni i ne primjenjuju se na
nacin koji bi osigurao dugorofno odrzivu
upotrebu vodnih resursa. Nije uspostavljeno
integralno upravljanje vodnim resursima, a
pitanja voda nijesu adekvatno integrisana u
razlicite sektorske politike. Zbog nedostatka
medu-sektorske povezanosti i nepostojanja
jedinstvenog nacionalnog vodnog informa-
cionog sistema, tacno stanje hidroloskih i
ekoloskih parametara i njihova uzajamna
zavisnost nije poznata. Informacije o stanju
voda ograniCenog su obima i nesistemati-
zovane, buduéi da su dobijene kao rezultat
monitoringa koji se odnose prvenstveno na
pracenje standardnih hemijskih i fizickih
parametara, te na podatke o vodosnabdije-
vanju. Treba omoguditi povjerenje u rezul-
tate mjerenja i metrolosku sljedivost i to
uskladivanjem mjerenja s propisima u obla-
sti metrologije. Ne obavlja se kontinuirano
pracenje stanja povrSinskih i podzemnih
voda, a izraZena je i fragmentiranost i ne-
uskladenost nadleZnosti u oblasti upravlja-
nja vodnim resursima i njihove zastite. Do-
sadasnja ispitivanja podzemnih voda bila su
neredovna i ograniCenog obima.*¢ Takode,
nacionalni propisi nijesu u potrebnoj mjeri
uskladeni s propisima EU, u prvom redu s
Okvirnom direktivom o vodama i Direkti-
vom o otpadnim vodama.™”

116 MORT, Prvi nacionalni izvjestaj Crne
Gore o klimatskim promjenama prema UNFCCC,
op. cit.

117 Nivo uskladenosti nacionalnih propisa s
Direktivom 271/91/EEC o komunalnim otpadnim
vodama iznosi 47%. Obaveze koje je Crna Gora
preuzela u cilju postizanja pune uskladenosti na-
cionalnog zakonodavstva s evropskom pravnom
tekovinom, ukljucujudi i donosenje propisa kojima
se ureduje oblast voda, definisane su Predlogom
nacionalne strategije aprokasimacije u oblasti
zivotne sredine (april 2016).

Ovakav pristup na duzi rok moze dovesti
do degradacije resursne osnove, posebno u
uslovima promijenjene klime. Dostupne in-
formacije govore da ¢e u buduénosti klimat-
ske promjene znacajno uticati na moguénost
koriséenja vodnih resursa u cijelom regionu
18 da Ce raspolozive vode biti znatno manje,
a poplave ceSce i veCeg intenziteta. Tako se,
na primjer, u Cetvrtom IPCC izvjesStaju ocje-
njuje da se od sredine XXI vijeka na rijekama
u jugoistocnoj Evropi moze ocekivati zna-
¢ajno (u rasponu od 20% do 50%, zavisno
od oblasti) smanjenje protoka i potencijala
za proizvodnju elektricne energije."

Zastita zivotne sredine i zdravlja ljudi od
negativnih uticaja zagadenja vazduha spa-
da u grupu prioritetnih zadataka. Kvalitet
vazduha direktno utiCe na zdravlje ljudi,
stanje ekosistema i poljoprivredu. To znaci
da je neophodno obezbijediti stalno pracenje
kvaliteta vazduha u skladu sa prihvacenim
medunarodnim standardima, kao i analizu
emisija zagaduju¢ih materija u vazduh, te
njihovo povezivanje sa izvorima tih emisija
i ispitivanje uticaja zagadenja na recepto-
re. Pored akcidentnih ekstremnih situacija,
npr. industrijskih havarija gdje posljedice
zagadenja vazduha nastupaju neposred-
no i mogu biti izuzetno opasne, negativan
uticaj zagadenja vazduha na zdravlje ljudi i
zivotnu sredinu obicno je rezultat dugoroc-
nog procesa emisije i taloZenja zagadujucéih
materija.

118 UNDP, Nacionalni izvjestaj o razvoju po
mjeri Covjeka 2014, op. cit.
119 International Panel on Climate Change

(IPCC), Climate Change 2007: Synthesis Report,
https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/
syr/ars_ syr.pdf.



Zagadenju vazduha u Crnoj Gori najvise do-
prinose emisije iz industrije, energetike,
saobracaja i sagorijevanja goriva u sektoru
domacinstava. Kvalitet vazduha u urbanim
podrucjima poboljSan je za neke od glav-
nih zagaduju¢ih materija — sumpor-diok-
sid, azot-dioksid i prizemni ozon (S02, NO2,
03).2° Jzuzetak su suspendovane Cestice
(PM10), kod kojih je zabiljezeno pogorsanje.
Visoke koncentracije i veliki broj prekorace-
nja dozvoljenih srednjih dnevnih vrijedno-
sti PM10 najces¢i su u industrijsko-urbanim
zonama tokom sezone grijanja. U periodu
2009-2012. godine, srednje godiSnje kon-
centracije PM10 bile su iznad dozvoljenih u
Niksicu i Pljevljima. Najvece koncentracije i
najveci broj prekoracenja dozvoljenih sred-
njih dnevnih koncentracija biljeZe se u Pljev-
ljima. Broj prekoracenja je u posljednje dvije
godine osjetno porastao u Podgorici, a po-
sebno u Niksicu i Pljevljima.=!

Zato nece biti dostignuta ciljna vrijednost

120 Agencija za zastitu zivotne sredine
(AZZS), Informacija o stanju Zivotne sredine u
2014. godini, Podgorica, 2015.

(,,1. Imisijske koncentracije sumpor(IV)oksida
(SO2) u Baru i Niksicu i kao jednocasovne srednje
i srednje dnevne vrijednosti su znacajno ispod
propisanih grani¢nih vrijednosti. Na mjernim
stanicima na kojima se prati pozadinsko zagaden-
je u prigradskom podrucju: Gradina u Opstini
Pljevlja i Golubovci, sve izmjerene vrijednosti su
ispod propisanih grani¢nih vrijednosti. Najveca
opterecenost vazduha ovim polutantom evidenti-
rana je na mjernom mjestu u Pljevljima. Izm-
jerene su povremeno visoke satne koncentracije,
Sto je rezultat sagorijevanja uglja sa visokim sa-
drzajem sumpora, koji se koristi kako u TE Pljevl-
ja, tako i u domadinstvima za grijanje. 2. Koncent-
acija azot(IV)oksida (NO2) je na svim mjernim
mjestima bila ispod granic¢nih vrijednosti.“)

121 AZZS, Izvjestaji o stanju zivotne sredine
u Crnoj Gori na bazi indikatora (2013. i 2014. godi-
na), op. cit.
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Cetvrtog indikatora u okviru sedmog mileni-
jumskog cilja — svodenje broja prekoracenja
izmjerenih koncentracija PM10, u odnosu na
granicne vrijednosti i granice tolerancije za
zastitu zdravlja ljudi, u Podgorici ispod 35, te
smanjenje granice tolerancije na 0% u 2015.
godini.»> Zbog registrovanih prekoracenja
koncentracije PM10 Cestica, izraden je Plan
kvaliteta vazduha za Glavni grad; tek nakon
primjene mjera koje Ce biti propisane ovim
planom moze se ocekivati dostizanje propi-
sanih vrijednosti. Iz istih razloga prethodno
su pripremljeni planovi kvaliteta vazduha za
Pljevlja i Niksi¢, koji sadrZe paket tehnolos-
ki i finansijski zahtjevnih mjera. Nijesu ra-
dene studije uticaja povecanih koncentracija
odredenih zagaduju¢ih materija na zdravlje,
kao ni procjene ukupne Stete koju ekonomija
trpi zbog zagadenja vazduha i Zivotne sre-
dine uopste (ukljucujué¢i npr. troskove li-
jeCenja, troSkove izostanaka s posla i sl.).”
Izuzetak je nedavno objavljena studija Sv-
jetske zdravstvene organizacije’®, u kojoj

122 U Podgorici je u toku 2014. godine evi-
dentirano 78 prekoracenja granicne vrijednosti i
£0 prekoracenja granice tolerancije za PM10 Ces-
tice, Sto predstavlja pogorsanje u odnosu na 2013.
godinu. Naime, na svim mjernim stanicama, osim
u Baru, broj evidentiranih prekoracenja srednjih
dnevnih koncentracija PM10 Cestica bio je veci

od dozvoljenog (najvise 35 tokom kalendarske
godine). Broj prekoracenja kretao se od 24 u Baru
do 184 u Pljevljima. U NiksSi¢u su registrovana 104
prekoracenja srednje dozvoljene dnevne koncen-
tracije PM10 Cestica u vazduhu. Prekoracenja koja
prelaze granicu tolerancije evidentirana suiu
Pljevljima (122), Niksi¢u (77) i Podgorici (40).

123 Analizu uticaja TE Pljevlja sa predikci-
jom uticaja drugog bloka TE na zdravlje pripremi-
la je NVO ,,Green Home* u saradnji s Green-
peace-om i Univerzitetom u Stutgartu, ali ona ne
predstavlja zvanicni dokument s obzirom na to da
je nadlezni organi u Crnoj Gori nijesu verifikovali.

124 Studija je prezentovana javnosti u martu
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se daje aproksimativna procjena uticaja za-
gadenja vazduha, tj. Cestica PM10 i PM2,5
na zdravlje stanovnistva Crne Gore. Prema
procjenama Studije, viSe od 250 preranih
smrtnih slucajeva i 140 bolnickih prijema
godiSnje mogu se povezati s koncentracijom
PM Cestica koja prelazi granice odredene
preporukama Svjetske zdravstvene organi-
zacije o kvalitetu vazduha. Najveci problem
predstavlja aerozagadenje u zimskom perio-
du koje potice od sagorijevanja drvne mase i
uglja za potrebe domacinstava i zagrijavan-
ja prostorija, Sto se prvenstveno odnosi na
Pljevlja, kao i ono koje se javlja usljed sago-
rijevanja fosilnih goriva u saobracaju. Pre-
ma napravljenom presjeku stanja, troskovi
prerane smrtnosti uzrokovane zagadenjem
ambijentalnog vazduha suspendovanim
Cesticama i sagorijevanjem cvrstih goriva
iznosili su 20,76% GDP-a u 2005, i 14,5%
GDP-a u 2010. godini.”?s

Za tehnologije koje se primjenjuju u indus-
triji i energetskim postrojenjima u Crnoj
Gori karakteristican je visok stepen neefi-
kasnosti i visoka emisija zagaduju¢ih ma-
terija u Zivotnu sredinu. Problem je i neef-
ikasnost kod velikog broja sitnih izvora
emisija (npr. individualna loZista i sistemi
za grijanje). Takode, evidentan je porast
negativnih uticaja saobracaja na kvalitet

2016. godine.

125 WHO/OECD, Studija procjene troskova
zagadenja vazduha — uticaj saobracaja na zdravl-
je, 2015. U Studiji je data procjena troskova koji
nastaju kao posljedica: zagadenja ambijentalnog
vazduha suspendovanim cesticama, zagaden-

ja ambijentalnog vazduha ozonom i zagadenja
vazduha u zivotnom prostoru sagorijevanjem
¢vrstih goriva—ogrijeva. Ova tri tipa zagadenja
vazduha nalaze se pri vrhu ljestvice faktora koji
nose najvedi rizik smrtnosti na globalnom nivou,
odmah poslije povisenog krvnog pritiska i pusen-
ja.

vazduha.?® Primjena propisa i ekonomskih
instrumenata kojima bi se osigurao prelazak
na tehnologije i procese s nizim emisijama
nije na zadovoljavaju¢em nivou, a fleksibi-
lan pristup u ovoj oblasti pravda se uglav-
nom ekonomskim razlozima.

Treba imati na umu i starost/kvalitet vozi-
la koja se koriste (prema podacima MON-
STAT-a iz 2013. godine, vise od 54,2% vozila
koja se koriste u Crnoj Gori bilo je proizve-
deno prije 1999. godine), kao i saobracajni
tranzit u toku ljetnjih mjeseci. Od ukupnog
broja vozila, 58,3% koristi dizel gorivo.??

Mjere iz NSOR iz 2007. godine koje su se
odnosile na kvalitet vazduha u potpunosti su
realizovane. Nacionalno zakonodavstvo je u
velikoj mjeri (preko 90%) uskladeno s prav-
nom tekovinom EU. Uspostavljena je drZav-
na mreza monitoring stanica za pracenje
kvaliteta vazduha, a u toku su aktivnosti ¢iji
je cilj povecanje broja mjernih mjesta (s ob-
zirom na specificne morfolosko-geografske
karakteristike terena Crne Gore), kao i obez-
bjedivanje opreme za prekogranicno pracen-
je zagadenja vazduha. U junu 2014. godine,
Glavni grad Podgorica zapoceo je s realizaci-
jom monitoringa segmenata Zivotne sredi-
ne, kojim je obuhvaceno i pracenje kvaliteta
vazduha na reprezentativnim gradskim lo-
kacijama. Potrebno je omoguciti metrolosku
sljedivost rezultata mjerenja. Dodajmo tome
da su Nacionalnom strategijom za upravl-
janje kvalitetom vazduha, s Akcionim pla-
nom 2013-2016. godine, definisane mjere

126 UNDP, Nacionalni izvjestaj o razvoju po
mjeri Covjeka 2014 — Put ka resursno efikasnoj
ekonomiji, op. cit.

127 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
Agencija za zastitu zivotne sredine, Glavni grad
Podgorica, Plan kvaliteta vazduha za Glavni grad
Podgorica, Podgorica, 2015.



koje je u ovom periodu moguce sprovesti,
imajuéi u vidu prepoznate probleme, dos-
tupna sredstva, kao i postojeci pravni i insti-
tucionalni okvir.

Ocuvanje plodnog zemljista i njegovog kva-
liteta bitan je uslov odrzivosti razvoja. Brojni
su faktori koji uti¢u na gubljenje znacajnih
svojstava zemljiSta, a medu njima se naro-
Cito izdvajaju prenamjena poljoprivrednog
zemljiSta u gradevinsko, zagadenje i erozija.
Prenamjena poljoprivrednog u gradevinsko
zemljiSte posebno je izrazena u urbanim sre-
dinama i obalnom podrucju. Takva praksa ne
nanosi Stetu samo poljoprivredi, ve¢ dovodi
i do drugih negativnih posljedica, kao sto je
erozija zemljista, zagadenje Zivotne sredine,
narusavanje kulturne bastine i sl. Nepropisno
deponovanje otpada izdvaja se kao jedan od
glavnih pritisaka na zemljiste.

Uporedo s rastuc¢im pritiscima na vrijedno
poljoprivredno zemljiSte, postoji i izrazen
problem nedovoljne valorizacije poljopri-
vrednog zemljista. Ekspertska analiza obal-
nog podrucja u pogledu njegove atraktivno-
sti i pogodnosti za poljoprivredu® pokazala
je da se u primorskim opstinama obraduje
samo 24% ukupno raspolozivog poljopri-
vrednog zemljista .»% Prema podacima MON-
STAT-a iz 2012. godine, raspolozivo zemlji-
Ste iznosi 51.017 ha, ukljucujudi pasnjake®, a

128 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
Program integralnog upravljanja obalnim podruc-
jem Crne Gore (CAMP CG), Analiza atraktivnosti i
pogodnosti za poljoprivredu, 2014.

129 Izvedeno na osnovu podataka MON-
STAT-a (MONSTAT, ,,Analiza atraktivnosti i
pogodnosti za poljoprivredu, CAMP CG, 2014,
Statisticki godisnjak za 2012. godinu).

130 MONSTAT, Statisticki godisnjak za 2012.
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obuhvata oko 4.800 poljoprivrednih gazdin-
stava na kojima, pored samih vlasnika, radi
nesto vise od 3.800 lica.®' Za mnoge od njih
poljoprivreda predstavlja dopunsko ili povre-
meno zanimanje, dok je broj formalno zapo-
slenih u sektoru poljoprivrede, Sumarstva i
ribarstva — 364.' Pri tom treba podsjetiti da
vazece politike naglasavaju znacajnu ulogu
poljoprivrede i njenog potencijala u pogledu
doprinosa razvoju turizma (na nacionalnom
nivou, poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo
¢ine 8% BDP-a).’s3 Uz to, analize su pokazale
da su raspoloZzive povrsine s potencijalom za
poljoprivredu vece od onih navedenih u zva-
nicnoj statistici.

Postoje¢a industrijska postrojenja karak-
teriSe neuredeno odlaganje industrijskog
otpada, koje ima negativan uticaj na zivotnu
sredinu i zdravlje ljudi. Veliki ekoloski pro-
blem predstavljaju odlagalista industrijskog
otpada, kao Sto su: baseni crvenog mulja i
odlagaliste industrijskog otpada u KAP-u,
odlagaliste industrijskog otpada — grit u Ja-
dranskom brodogradilistu ,,Bijela“, odlaga-
liSte pepela i Sljake ,,Maljevac* i flotacijsko
jaloviste olova i cinka ,,Gradac - rudnik
Suplja stijena u Pljevljima, kao i lokacija na
kojoj Zeljezara u NiksSi¢u odlaze otpad. Po-
stoje i lokacije opasnog otpada, kao sto je lo-
kacija unutar kompleksa Porto Montenegro
u Tivtu, na kojoj je skladiSten otpadni grit,

godinu. Od 2013. godine metod procjene zami-
jenjen je metodom uzorka, pa je izvrsen preracun
podataka za period 2007—-2013.

131 MONSTAT, Popis poljoprivrede 2010.
godine, Podgorica, 2011.
132 MONSTAT, Popis stanovnistva,

domacinstava i stanova 2011. godine (Tabela 032),
Podgorica, 2011.

133 MONSTAT, Saopstenje 251/2014 — Bruto
domadi proizvod Crne Gore za 2013. godinu, Pod-
gorica, 2014.
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flotacijsko jaloviste ,,Gradir Montenegro” u
Sulama itd. Projektom ,Upravljanje indu-
strijskim otpadom i CiS¢enje” (“Industrial
Waste Management and Cleanup Project”),
koji implementira Svjetska banka, planirana
je sanacija crnih ekoloskih taCaka (deponija
grita na lokaciji Jadranskog brodogradili-
sta ,,Bijela”, flotaciono jaloviste ,,Gradac”,
Pljevlja, deponija pepela i §ljake ,,Maljevac”,
deponija Cvrstog otpada u KAP-u i bazeni
crvenog mulja na lokaciji KAP-a). Projekat
je u pocetnoj fazi implementacije, a ukupna
sredstva potrebna za relizaciju projektnih
aktivnosti obezbijedena su iz kredita Svjet-
ske banke i iznose 50 milona EUR.

Pored sanacije industrijskog zagadenja, pri-
oritetna je realizacija infrastrukturnih pro-
jekata upravljanja otpadnim vodama i ¢vr-
stim otpadom. Prioritet predstavlja i sanacija
kanala Port Milena, gdje je doslo do visokog
organskog zagadenja usljed unosa nepreci-
S¢enih komunalnih otpadnih voda i utica-
ja mikrobioloskog zagadenja na zivi svijet u
moru, kao i na zdravlje okolnog stanovnistva.
Sve to ugrozava turisticku valorizaciju ovog
atraktivnog prostora. Evidentirano je i 155
neuredenih odlagaliSta s manje od 100 m3
odloZenog cvrstog otpada (po lokaciji), 68
lokacija na kojima je odloZeno po 100-1.000
m3, i 50 lokacija sa preko 1.000 m3 cvrstog
otpada. Od ciljeva koje je postavila NSOR iz
2007. godine, realizovana je izgradnja dvije
uredene deponije Cvrstog otpada u Podgo-
rici (na lokaciji Livade) i Baru (na lokaciji
Mozura). Oko 30% ukupne koli¢ine nastalog
otpada na godisnjem nivou zavrSava na ne-
regulisanim, a oko 30% na divljim odlagali-
Stima. 4

134 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
Izvjestaj o sprovodenju Drzavnog plana upravl-
janja otpadom u 2013. godini, Vlada Crne Gore,
Podgorica, 2014.

U Drzavnom planu upravljanja otpadom
(2015-2020) obradene su tri opcije uprav-
ljanja Cvrstim otpadom: 1) formiranje pet
regionalnih centara za upravljanje otpa-
dom; 2) formiranje tri regionalna centra
za upravljanje otpadom; 3) centralizova-
ni sistem upravljanja otpadom. Imajuéi u
vidu uslove za uspostavljanje operativnog i
funkcionalnog sistema upravljanja otpadom,
potrebu ocCuvanja prostora i potrebu da se
Sirenje zagadenja svede na najmanju mjeru
(Sto podrazumijeva Sto manje lokacija koje
¢e trpjeti antropogene pritiske usljed tre-
tmana otpada i sl.), kao i uticaj zagadenja na
zdravlje Covjeka, Nacionalni savjet za odrzivi
razvoj i klimatske promjene ocijenio je trecu
opciju optimalnim rjeSenjem za organizo-
vanje sistema upravljanja otpadom u Crnoj
Gori. Donosenjem DrZavnog plana Vlada je
definisala i obavezu izrade studije izvodlji-
vosti. Studija, izmedu ostalog, treba da pruzi
pouzdane odgovore u pogledu primjene op-
timalnog tehnoloskog rjesenja za termicku
obradu otpada, izbora lokacije centra za ter-
micki tretman otpada, kao i da utvrdi meha-
nizme kojima ¢e se odabrani model uprav-
ljanja otpadom (treca opcija) dovesti u realne
okvire s aspekta troskova.

Podaci iz programa pracenja zagadenja ze-
mljisSta na ciljano odabranim lokacijama®s
pokazuju da je povecana koncentracija za-
gadujucih materija uglavnom rezultat ne-
adekvatnog odlaganja komunalnog i indu-
strijskog otpada, ili emisije izduvnih gasova
i deponovanja Stetnih materija iz izduvnih
gasova u blizini ve¢ih saobracajnica. Kada
je rijeC o zagadenju zemljista zagadivacima
porijeklom iz atmosfere, Programom ispiti-
vanja Stetnih i opasnih materija u zemljistu

135 AZZS, Informacija o stanju Zivotne sre-
dine u 2014, op. cit.



Crne Gore u 2014. godini® utvrden je pove-
¢an sadrzaj poliaromaticnih ugljovodonika
u zemljisStu uzorkovanom u naselju Srpska
(u blizini saobracajnice), Sto je posljedica
emisije iz KAP-a i asfaltne baze. U naselju
Rubeza evidentirano je povecanje sadrzaja
teSkih metala, kao i poliaromaticnih ugljo-
vodonika i PCB kongenera; ovo odstupanje
od normiranih vrijednosti najvjerovatnije je
nastalo pod uticajem industrijskih procesa
u Zeljezari. Analiza uzorka zemljista na lo-
kaciji Komini pokazala je da nema poveca-
nog sadrzaja opasnih i Stetnih materija koji
bi mogao biti uzrokovan radom TE Pljevlja.
U zemljiStu uzorkovanom na Goliji sadr-
Zaj svih ispitivanih parametara u okvirima
je normiranih vrijednosti. Sto se tiCe utica-
ja emisije od motornih vozila koja koriste
naftu i derivate, nijesu detektovana pre-
koracenja propisanih koncentracija olova i
PAH. Tako dobri rezultati mogu se povezati
sa sve vecom upotrebom bezolovnog goriva.
Radi ispitivanja moguceg zagadenja zemlji-
Sta izazvanog neselektovanim i nepropisno
odlozenim industrijskim ili komunalnim
otpadom, uradena je fizicko-hemijska ana-
liza zemljista uzorkovanog u blizini depo-
nija komunalnog otpada. Uticaj odlagalista
komunalnog otpada na sadrzaj polutanata u
zemljiStu, uzorkovanom u neposrednoj bli-
zini gradskog odlagaliSta, manifestuje se u
povecanju koncentracije neorganskog polu-
tanta kadmijuma na Zabljaku i poliaroma-
ticnih ugljovodonika u Bijelom Polju. Sadr-
zZaj svih neorganskih i organskih polutanata
u blizini odlagaliSta Vasove vode ne prelazi
propisane vrijednosti. ZemljiSte na lokaci-
ji odlagalista Zeljezare trpi veliki pritisak. U
uzorku neobradivog zemljista uzorkovanog

136 Programom su obuhvacene lokacije u
Podgorici, Niksicu i Pljevljima, u kojima se nalaze
tri industrijske crne tacke, kao i lokacija Golije, na
kojoj je realizovano unistavanje municije.

Nacionalna strategija
odrzivog razvoja do 2030. godine

na udaljenosti od oko 300 m od odlagalista
Zeljezare gotovo nijedan od analiziranih pa-
rametara ne prelazi propisane norme. Izuze-
tak je povecanje sadrzaja nikla i hroma, koje
se ne pripisuje uticaju odlagalista. Rezultati
analize zemljiSta u blizini rudnika Brsko-
vo pokazuju povecan sadrZaj teSkih metala
u odnosu na normirane vrijednosti. Mora se
ipak naglasiti da je za cijelo to podrucje ka-
rakteristican visok sadrzZaj navedenih metala
geohemijskog porijekla. Sadrzaj svih ostalih
ispitivanih parametara u okvirima je propi-
sanih vrijednosti. Na lokaciji Gradac eviden-
tiran je povecan sadrzaj olova, kadmijuma,
arsena, fluora, bakra i cinka, dok je u zemlji-
Stu uzorkovanom u blizini jalovista TE Pljev-
lja sadrzaj svih ispitivanih parametara ispod
maksimalno dozvoljenih koncentracija. Ni
u jednom od analiziranih uzoraka poljopri-
vrednog zemljiSta prisustvo sredstava za
zastitu bilja nije prelazilo propisane granice.
Sto se tice zemljista uzorkovanog na dje¢jim
igraliStima, rezultati analize su zadovoljava-
judi.

Kontrola plodnosti zemljiSta pokazala je da
se sadrZaj organske materije u prosjeku nije
smanjivao i da se kretao od 2,8% do 3,8%.
Znacajan pritisak predstavljaju erozioni pro-
cesi, koji su registrovani kod 300 bujicnih
slivova, gdje koli¢ina transportovanog na-
nosa iznosi preko dva miliona m3 godisnje.
Kao posljedica, javljaju se goleti, koje bitno
remete hidroloske prilike (Sto doprinosi na-
stajanju poplava). Dosadasnji radovi na ure-
denju bujicnih podrucja uglavnom su podra-
zumijevali tehnicke mjere, dok je primjena
bioloskih mjera bila rijetka.’s”

Na te pojave upozorava i Nacionalni savjet za
odrzivi razvoj u svojoj Analizi o ostvarenji-

137 Podaci Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja.
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ma i izazovima ekoloske drzave. U Analizi se
ocjenjuje da je najvazniji i ujedno najhitniji
zadatak donosSenje efikasnih mjera kojima
¢e se sprijeciti dalja devastacija poljopri-
vrednog, posebno obradivog zemljista, kao i
ambijentalno vrijednih sredina, i kojima ce
se onemoguciti njihovo pretvaranje u grade-
vinsko zemljiSte. U prioritete spada i reali-
zacija mjera za povecanje fondova poljopri-
vrednog zemljiSta — kultivisanjem trenutno
neobradivog zemljiSta i melioracijama, za-
Stitom od erozija i poplava, kao i kvalitetnim
programom razvoja ruralnih podrucja.

S aspekta veze izmedu Zivotne sredine i
zdravlja ljudi, paznju treba posvetiti nega-
tivnim uticajima neuredenog sistema upra-
vljanja otpadom na kvalitet voda, vazduha,
mora i zemljisSta, odnosno na ljudsko zdravl-
je i ocuvanje dobrog stanja ekosistema.
Narocito su ugrozene podzemne vode, koje
su glavni izvor zaliha pitke vode i predstavl-
jaju vaZan nacionalni resurs.

Kako je vec¢ receno, u industrijsko-urbanim
zonama kvalitet vazduha je ugrozen, S§to
nosi brojne rizike za zdravlje stanovnist-
va. To podrazumijeva i rizike koji nastaju
usljed izloZenosti ljudi dejstvu PM10 Cesti-
ca. Osim iritirajuceg efekta, te Cestice mogu
imati i alergogeni i visokotoksi¢ni efekat na
zdravlje (u zavisnosti od hemijskog sastava),
kao i visok kancerogeni potencijal. Zagaden-
je vazduha predstavlja znacajan problem u
EU, posebno kada je rijec o PM, NO2 i 03, ¢ije
koncentracije u gusce naseljenim podrucjima
Cesto prelaze propisane standarde. Procjen-
juje se da sadasnje koncentracije suspen-
dovanih Cestica godiSnje uzrokuju 500.000
prijevremenih smrti u EU i njenom ne-
posrednom okruZenju. Prema tim procjena-
ma, zbog bolesti prouzrokovanih aero-za-

gadenjem izgubi se toliko radnih dana da je
njihova vrijednost veca od iznosa kojim bi se
finansirale dodatne mjere za ublazavanje za-
gadenja.?® Medu zemljama koje se uspjesno
nose s problemima aerozagadenja nalaze se
Danska, Finska, Irska i Luksemburg, gdje,
na primjer, u pojedinim godinama uopste
nije bilo prekoracenja granicnih vrijednosti
PM10.13¢

Povecano zagadenje povrSinskih voda or-
ganskim zagaduju¢im materijama iz komu-
nalnih i industrijskih otpadnih voda (orto-
fosfatima i nitratima), predstavlja znacajnu
prijetnju zdravlju bududi da ugrozava kvalitet
i kvantitet vode za pice. Analize uzoraka po-
kazuju da je najCesci razlog higijenske neis-
pravnosti vode za pice iz gradskih vodovo-
da neadekvatna dezinfekcija vode. RijeC je
o nedovoljnoj koncentraciji ili potpunom
odsustvu rezidualnog hlora, cija je posljed-
ica i mikrobioloSka neispravnost ispitivanih
uzoraka. U nekim gradskim vodovodima
na primorju, posebno u ljetnjim mjeseci-
ma, pored smanjenja kapaciteta vode usljed
zaslanjivanja izvorista, dolazi i do promjene
u kvalitetu.4 Prema rezultatima mikrobi-

138 EK, Mapa puta do resursno efikasne
Evrope — EU mapa puta, op. cit.
139 D. Fedrigo-Fazio et. al., Steps towards

greening in the EU, Monitoring Member States
achievements in selected environmental policy
areas — EU summary report, prepared for DG
Environment, Brussels, 2013.

140 Institut za javno zdravlje Crne Gore
(IJZ), Statisticki godisnjak 2012. godine, Pod-
gorica, 2014. Od ukupnog broja ispitanih uzoraka
nehlorisanih voda u 2012. godini, propisanim
normama mikrobioloske ispravnosti nije odgo-
varalo 516 uzoraka, Sto u odnosu na ukupan broj
ispitanih uzoraka nehlorisanih voda ¢ini 51,4%.
U uzorcima voda za pice koji nijesu odgovarali
propisanim mikrobioloskim normama higijenske
ispravnosti najcesce je identifikovan povecan broj



oloskih ispitivanja, 10,05% ispitanih uzora-
ka hlorisanih voda ne zadovoljava propisane
norme higijenske ispravnosti, najces¢e zbog
povecanog ukupnog broja bakterija i identi-
fikovanih fekalnih indikatora.”* Na higijen-
sku ispravnost vode iz gradskih vodovoda
utice higijensko-sanitarno stanje kaptaznih
objekata i crpnih stanica. Dotrajala vodovod-
na razvodna mreZa predstavlja znacajan rizik
za kvalitetno i bezbjedno vodosnabdijevanje s
higijensko-epidemioloskog aspekta. Znaca-
jan faktor rizika vezuje se i za narusavanje
zona sanitarne zastite oko izvorista do kojeg
dolazi usljed izvodenja brojnih zahvata u ok-
viru razvojno-infrastrukturnih projekata. U
najvec¢em broju takvih slucajeva uspostavlje-
na je samo neposredna zona sanitarne zas-
tite.

U pogledu kvaliteta i bezbjednosti hrane,
mikrobioloska neispravnost uzoraka namir-
nica iz unutrasnjeg prometa znatno je veca
nego ona zabiljezena kod uzoraka iz uvoza.'>

ukupnih aerobnih mezofilnih bakterija, a rjede je
utvrdivano prisustvo koliformnih bakterija.

141 AZZS, Informacija o stanju Zivotne sre-
dine u 2014. godini, op. cit.
142 IJZ CG, Statisticki godiSnjak 2012, op.

cit. Od ukupnog broja analiziranih namirnica

koje poticu iz domace industrijske proizvodnje,
124 proizvoda ili 7,96% uzorka nije odgovaralo
mikrobioloskim normama. NajceS¢e mikrobiolos-
ki analizirane namirnice su proizvodi od mesa,
proizvodi od mlijeka, gotova jela, mlijeko. Najveci
procenat mikrobioloski neispravnih proizvoda, u
odnosu na ukupan broj uzetih uzoraka te vrste,
pronaden je kod gotovih jela — 30,35%. Kod uzor-
aka iz domace industrijske proizvodnje, od 124
neispravna, njih 60 ili 48,39% nijesu odgovarali
standardima zbog identifikovane bakterije E. coli,
dok je povecanje ukupnog broja bakterija regis-
trovano kod 45 ili 36,29% uzoraka. U uzorcima

iz prometa, mikrobioloska neispravnost najcesce
je konstatovana zbog poveéanog ukupnog broja
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Najznacajniji izvor polihlorovanih bifenila
(PCBs) u Crnoj Gori jeste pomorski sao-
bracaj. U ukupnim emisijama ovih supstanci,
zabiljeZenim u 2012. godini, udio pomorskog
saobracaja iznosi oko 80%. Ukupne emisije
dioksina i furana iznosile su 2,6 kg, od Cega
70% Cine emisije iz neindustrijskih loZista.
Posebnu opasnost predstavlja opasni ot-
pad (stari transformatori, trafo-ulja, elek-
tro-materijal koji sadrzi PCBs supstance),
koji se privremeno skladisti u neodgovara-
juéim i starim skladiStima, ili na otvore-
nom. Takode, paljenje neselektovanog ot-
pada na neuredenim odlagaliStima dovodi
do nenamjernog stvaranja dugotrajnih or-
ganskih zagadivaca — POPs supstanci.»3

S ekotoksikoloskog aspekta, grad Pljevlja je
najveca ekoloska crna tacka. Podaci o stanju
zivotne sredine pokazuju da su voda, vazduh,
zemljiSte i pejzaz degradirani usljed ne-
posrednog uticaja brojnih izvora zagadenja'44,
kojima je stanovnistvo direktno izlozZeno. To
je velikim dijelom posljedica lose planiranog
i nedovoljno kontrolisanog industrijskog i
urbanog razvoja. Najvece Stete nastaju usl-
jed uticaja tehnoloskih operacija u Rudniku
uglja, Termoelektrani, ,Vektri Jaki¢“, za-
tim odlagaliSta Sljake i pepela na Maljevcu,
transportnog sistema i odlagaliSta otpada i
jalovine na Jagnjilu. Pored navedenog, glavne
izvore emisije zagadujuéih supstanci (leb-
decih Cestica, PM10 i PM2,5 i poliaromaticnih
ugljovodonika —PAH u njima) predstavljaju
veliki broj kotlarnica i individualnih loZista,

bakterija i identifikacije bakterije E. coli.

143 Ministarstvo odrzivog razvoja i turiz-
ma, Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom
vazduha sa Akcionim planom za period 2013—
2016. godine, Vlada Crne Gore, Podgorica, 2013.

144, Analiza postojeceg stanja zivotne sre-
dine Pljevalja u odnosu na postojece i planirane
kapacitete TE Pljevlja.
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kao i saobracaj. Rezultati dosadasnjeg moni-
toringa toksikanata u zemljistu potvrduju da
sadrzaj toksi¢nih i kancerogenih materija u
uzorcima zemljiSta sa skoro svih lokacija u
Pljevljima ne prelazi vrijednosti maksimal-
no dozvoljenih Kkoncentracija. Odstupanja
od propisanih koncentracija evidentirana su
analizom zemljiSta uzorkovanih na lokaci-
jama Gradac (povecan sadrzaj neorganskih
toksikanata, kadmijuma, olova, arsena, flu-
ora, bakra i cinka) i Komini (povecan sadrZaj
neorganskih toksikanata hroma i fluora).
Sadrzaj ostalih ispitanih supstanci, neor-
ganskih i organskih, na ovim lokacijama
ne prelazi maksimalno dozvoljene koncen-
tracije.ss

Azbest je jedan od moguéih uzroka pov-
ecanog obolijevanja od karcinoma pluca i
mesotelioma u Pljevljima. Nekadasnja ce-
mentara, Termoelektrana i njen prenosni
sistem, Rudnik uglja, kocioni sistemi teskih
kamiona za prevoz uglja do TE, kao i ,,kué-
na“ upotreba azbesta koji sadrzi sitne opasne
Cestice koje se inhaliraju — sve to moZze do-
prinijeti pove¢anom obolijevanju. Medutim,
evidencija o koris¢enju i odlaganju azbesta
ne postoji, kao ni o mogucem obolijevanju
kao posljedici udisanja azbestnih Cestica.

Postoje jasne indikacije o uticaju zagadenja
zivotne sredine na pogorsanje zdravlja sta-
novnistva u Pljevljima, a potvrduju ih brojni,
doduse nezvanicni podaci. Uprkos tome, jos$
uvijek nijesu sprovedena istrazivanja koji-
ma bi se meduzavisnost emisije zagadujuéih
materija i zdravlja stanovnistva kvalitativno
i kvantitativno utvrdila. Znacajnu prepreku
predstavlja i nepostojanje akcionog plana
za zaStitu zivotne sredine i zdravlja sta-
novnistva, dokumenta Cija je izrada jedna od

145 AZZS, Informacija o stanju Zivotne sre-
dine u 2014, op. cit.

nerealizovanih mjera NSOR iz 2007. godine.
Zdravstveno-ekoloski informativni sistem
ne postoji, pa nedostaju validni podaci o
pracenju efekata zagadenja Zivotne sredine
na zdravlje stanovnistva.

Zastita prirodnih resursa ima strateski
znacaj za odrzivi razvoj Crne Gore. Priro-
da, predjeli i kulturna dobra Cine skup vri-
jednosti koje su utkane u identitet prostora
i Zivota u Crnoj Gori. Ove su vrijednosti na
pojedinim lokacijama znacajno ugroZene
neodrzivim upravljanjem prostorom. Ner-
acionalno trosenje vrijednih i neobnovljivih
prostornih resursa manifestuje se predi-
menzionirano$éu gradevinskih podrucja u
odnosu na broj stanovnika i razvojne po-
trebe. Razvojni interesi gradevinskih po-
drucja Cesto su u konfliktu s ranjivoscu i
vrijedno$¢u prirodnih resursa. Kvalitet i
opremljenost izgradenog prostora takode
su ugroZeni. Izostaje postovanje zatecenih
predionih vrijednosti i vrijednih elemenata
lokalnih, tradicionalnih tipoloskih karak-
teristika naselja. Javno zelenilo, tj. zelena
infrastruktura, znacajan je segment funk-
cionalnog uredenja, dobrog oblikovanja i
kvaliteta prostora u izgradenim sredinama.
Sistem javnih povrSina i javnih sadrzaja,
iako veoma vaZan elemenat funkcionalnos-
ti naselja, nije ozbiljno tretiran u najveem
dijelu nasih planskih dokumenata. U ocje-
ni kvaliteta izgradene sredine vaznu ulogu
ima i arhitektonsko oblikovanje kako po-
jedinacnih gradevina, tako i njihovog ne-
posrednog okruzenja i njihove uklopljenosti
u zatecCeni ambijent.

Pored sektorskih propisa i politika, na-
jvazniji prakti¢ni regulator koris¢enja priro-
donih resursa jesu prostorni planovi. Sistem
uredenja prostora i prostornog planiranja



raspolaze mehanizmima koji su kljucni s as-
pekta odrzivog razvoja prostora. KoriScen-
jem tih mehanizama mozZe se sprijeciti trajno
umanjivanje vizuelnih/estetskih, ali i ekon-
omskih i drugih vrijednosti prostora, nastalo
usljed njegove degradacije i neracionalnog
trosenja resursa. Takode je moguce obezbi-
jediti integraciju brojnih sektora u prostor-
no-planski proces, uspostavljaju¢i pri tom
njihovu kompatibilnost. Medutim, sistem
uredenja prostora, kao integrativna plat-
forma, nije ispunio ocekivanja postavljena
NSOR iz 2007. godine, a obrasci neodrzivog
prostornog razvoja u suprotnosti su i sa vrlo
jasno utvrdenim ciljevima i opredjeljenjima
Prostornog plana Crne Gore do 2020. go-
dine, sa ustavnim opredjeljenjem o ekoloskoj
drzavi, te sa savremenim dobrim praksama
planiranja i upravljanja prostorom.

Uprkos napretku koji je ostvaren u pogle-
du aZuriranja postojec¢ih i donosenja novih
planskih dokumenata, hijerarhija izrade
planske dokumentacije (od planova viseg ka
planovima niZeg reda) nedovoljno se postuje,
a stanje je dodatno usloznjeno nepostojan-
jem prostorno-urbanistickih planova pojed-
inih opstina (u odredenom broju opstina tek
su u prethodnih par godina donijeti prostor-
no-urbanisticki planovi). Neznatan napredak
ostvaren je u primjeni modernih koncepata,
kakvi su zastita predjela, procjena ranjivosti/
osjetljivosti i pogodnosti prostora. Izuzetak
od takve prakse predstavlja realizacija pro-
jekta CAMP CG. Cilj ovog projekta jeste razvoj
nacionalne politike integralnog upravljanja
obalnim podrucjem i primjena instrume-
nata odrzivog planiranja ovog prostora kroz
izradu Prostornog plana posebne namjene
za obalno podrucje. U analizama koje su u
okviru CAMP-a sprovedene ocjenjuje se da
planiranje predimenzioniranih gradevinskih
podrudja (u odnosu na potrebe) predstavlja
neracionalno trosenje vrijednih i neobnovl-

Nacionalna strategija
odrzivog razvoja do 2030. godine

jivih prostornih resursa. Takvo planiranje
ima i brojne negativne posljedice, a to su:
rasprSena gradnja, koja zahtijeva znatno
veCu saobracajnu mrezu i skuplje komunal-
no opremanje gradevinskog zemljiSta; nepo-
trebna potrosnja ostalih kategorija zemljis-
ta, posebno poljoprivrednog i Sumskog, kao
i podrucja vrijednih s aspekta biodiverziteta;
vedi troskovi energije i goriva, odnosno veci
pritisak na Zivotnu sredinu itd. Proces raz-
voja savremene zemljiSne politike, kao os-
nove za prostorno planiranje, jos uvijek nije
zavrSen, dok se uspostavljanje integralnog
informacionog sistema upravo privodi kraju.

U ocjeni stanja izgradenosti prostora, kao
jednoj od polaznih osnova u kreiranju poli-
tike odrzivog razvoja do 2030. godine,
primijenjeni su sljedeé¢i indikatori: posto-
jeca izgradenost, planirana izgradenost, is-
koriS¢enost gradevinskog podrudja, gust-
ina naseljenosti gradevinskog podrucja,
potro$nja gradevinskog podrucja po sta-
novniku i utvrdene prostorne rezerve unutar
gradevinskog podrucja.“¢ Ovako slojevito
prikazani parametri*’ omogucavaju kvalite-
tan uvid u stanje prostora, istovremeno uka-
zujudi, relativno precizno, na veca ili manja
odstupanja od pozeljnih modela odrzivog
prostornog razvoja.

Podgorica, s gustinom naseljenosti od svega
16,1 st./ha, moZe se smatrati naseljem male

146 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
i UNDP, Analiza odrZivosti prostornog razvoja

na bazi indikatora izgradenosti za podrucje Crne
Gore — bazna analiza NSOR, UNDP u Crnoj Gori,
Podgorica, 2015.

147 Podaci su obradeni za nivo GUR-a (gen-
eralne urbanisticke razrade unutar PUP-a), tj. za
nivo GUP-a (generalnog urbanistickog plana), kao
i za zone koje nijesu obuhvac¢ene GUR-om/GUP-
om i nalaze se van urbanih centara.
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gustine stanovanja.“® Relativho mala gu-
stina naseljenosti dijelom se mozZe objasniti
veoma Siroko definisanim gradevinskim po-
drudjima. U gradu Podgorici (unutar GUR-a)
iskoris¢enost gradevinskih podrucja iznosi
64,5% . Ovaj procenat iskoriS¢enosti, iako
nizak, ipak je iznad prosjeka ostalih gradova
u Crnoj Gori. S obzirom na postojecu, malu
gustinu naseljenosti gradevinskog podruc-
ja i na prostorne rezerve koje unutar njega
postoje, u okviru usvojenih planova moze se
identifikovati dodatni prostorni potencijal
za oko 46.239 stanovnika. Nedavno usvojeni
PUP Glavnog grada (2014) govori o rezerva-
ma stambenih zona u usvojenim planovima
detaljne razrade za novih 400.000 stanov-
nika. Indikator iskoriS¢enosti gradevinskog
podrudja van GUR-a, a u obuhvatu planira-
nih gradevinskih podrucja, ukazuje da se radi
o nesto manjoj iskoris¢enosti, tacnije, 53,1%.
Medutim, evidentna je relativno velika i dis-
perzivna izgradenost van zone GUR-a, koja
nije obuhvacdena planiranim gradevinskim
podruéjima, predvidenim planskim do-
kumentima. Od ukupno 3.427 ha izgrade-
nog podrucja van GUR-a, cak 1.435 ha nije
obuhvaceno gradevinskim podrucjima koja
su identifikovana kroz planske dokumente.
Ovaj podatak oslikava rasprsSenost gradnje
na periferiji i u ruralnim podrucjima Glav-
nog grada, ukazujudi i na nedovoljnu adap-
tiranost instrumenta gradevinskog podrucja
za taj tip izgradnje i odgovarajucu kontrolu
njenog razvoja i odrzivosti.

Velike razvojne projekcije u vezi s opsti-
nom Andrijevica daleko su od realnog ute-

148 Upor. gustinu naseljenosti u regio-
nalnim centrima poput Beograda (50 st./ha),
Tirane (72 st./ha) ili Zagreba (38 st./ha), kaoiu
evropskim gradovima kao Sto su Prag (46 st./ha),
Frankfurt (29 st./ha), Hanover (25 st./ha), Berlin
(30 st./ha), Barselona (43 st./ha), Pariz (38 st./ha).

meljenja. Prema rjeSenjima novog PUP-a,
iskoris¢enost gradevinskih podrucja iznosi
11,0%, kada se radi o prostorima van GUR-a,
a nesto preko 40%, za one koji su u GUR-a.
Prostorne rezerve gradevinskih podrucja u
opstini Andrijevica viSe od pet puta su vece
od postojece izgradenosti, koja iznosi svega
451 ha. Prostor Andrijevice je, dakle, pre-
planiran, a gradevinska podrucja definisana
suvise Siroko. Takav pristup je takode i ne-
racionalan s aspekta ekonomicnosti i finan-
sijske odrZzivosti svih sistema — a prije svega
infrastrukture — koji treba da budu podrska
novim gradevinskim podrucjima.

Kao i u slucaju Andrijevice, i u opstini Be-
rane najveci dio stanovnistva nastanju-
je prostor van urbanog centra. Ta ¢injenica
objasnjava duplo vise izgradenih podruc-
ja van GUR-a nego unutar njega. Nedavno
usvojenim Prostorno-urbanistickim planom
(2014), gradevinska podrucja unutar i van
GUR-a viSestruko su uvecana u odnosu na
postojecu izgradenost. Rijec je o neracional-
nim rjeSenjima, bez utemeljenja u konkret-
nim razvojnim projektima i potencijalima
koji bi potom mogli obezbijediti i ekonomsku
odrzivost tako definisanih prostornih vizija.
Prostorne rezerve unutar gradevinskog pod-
rucja naselja vece su od ukupne izgradenosti
opstine Berane, i to za viSe od 1.200 ha. Ovaj
podatak dobra je ilustracija neracionalnosti u
definisanju gradevinskih podrucja.

U opstini Bijelo Polje trend uvecanja grade-
vinskih podrucja definisan novim planskim
dokumentom manje je vidan, iako je stepen
iskoris¢enosti gradevinskih podrucja unutar
GUR-a nesto preko 62%. IskoriS¢enost gra-
devinskih podrucja van GUR-a iznosi 25,6%,

149 U ovoj analizi, podacima o opstini
Berane obuhvacen je i prostor novoformirane
Opstine Petnjica.



Sto je zapravo uzrokovano tradicionalnom
rasprSenom gradnjom. Tek dio te usitnjene i
razudene gradnje obuhvacen je gradevinskim
podrucjima koja su definisana unutar PUP-a.
Od ukupno 1.688 ha izgradenog prostora
van GUR-a, svega se 375 ha nalazi u obu-
hvatu planiranih gradevinskih podrucja. Na
ovim prostorima se dugo gradilo na poljopri-
vrednom ili Sumskom zemljistu, a gradnja je
pratila karakter i potrebe lokalne ekonomije,
dominantno oslonjene na poljoprivredu, sto-
Carstvo i drvopreradu. Ukupno posmatrano,
prostorne rezerve unutar gradevinskog pod-
rucja veoma su velike — skoro 1.600 ha.

PUP opstine Danilovgrad predvide povecanje
gradevinskih podrucja, narocito u zonama
van GUR-a za naselja Danilovgrad i Spuz.
Kao i u slucaju mnogih drugih opstina, ta
uvedanja imaju neodrzive proporcije. Obim
iskoriscenosti gradevinskog zemljista i da-
lje je neopravdano mali, a iznosi 58,6% za
podrudja unutar GUR-a i 20,6% za ona van
GUR-a. Indikatori za opstinu Danilovgrad
ukazuju podatak koji dobro ilustruje crno-
gorski trend uvecanja gradevinskih podrucja:
prostorne rezerve unutar gradevinskog pod-
rucja iznose 2.685 ha, Sto je za skoro 1.000
ha vise od povrsine svih trenutno izgradenih
podrucja u opstini Danilovgrad.

Pitanje pazljivog osmlsljavan]a prostornog
razvoja dobija poseban znaca] u opstini Za-
bljak. Neophodno je, naime, ocuvati jedin-
stvenost prirodnog i predionog diverzite-
ta, a istovremeno podstaci interesovanje za
nove razvojne projekte. Ipak, i na Zabljaku
je indikator iskoriséenosti gradevinskog po-
druc¢ja van GUR-a relativno visok — 78,7%.
RasprSena i nedovoljno povezana gradnja
ukazuje na cinjenicu da preko 50% izgra-
denog podrucja van GUR-a nije obuhvaceno
planiranim gradevinskim podrucjima. Iako
tradicionalni tip izgradnje na ovom prostoru
karakteriSe disperzivna prostorna matrica,
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moze se rei da usvojeni planski dokumen-
ti, u prvom redu PUP, dodatno stimuliSu taj
neodrZzivi prostorni model. Pretjerana dis-
perzija negativno utiCe i na zastitu predje-
la, narocito u zonama oslonjenim na Naci-
onalm park Durmitor. PUP opstlne Zabljak
afirmisao je znatno uveéanje gradevinskog
podrudja u granicama GUR-a, tako da isko-
riS¢enost ovih zona iznosi svega 35,2%. Ovaj
parametar dobro ilustruje potrebu za racio-
nalm]lm i kompaktnijim prostornim razvo-
jem opStine Zabljak.

Indikatori prostornog razvoja za opstinu
Kolasin, kao i u sluca]u Zabljaka, ukazuju
na znacajna uvecanja gradevinskih podruc-
ja, koja i dalje ostaju nepotvrdena u praksi.
Svi iskazani parametri upucuju na potrebu
redukcije gradevinskih zona i posebno pa-
zljivog tretmana podrucja van GUR-a koja
¢e biti u funkciji novog turistickog razvoja.
U susret boljoj saobracajnoj povezanosti Ko-
lasina s Podgoricom, bilo bi od koristi afir-
misati odrzive principe prostornog razvoja.
Trebalo bi, naime, ponuditi takva rjeSenja
koja ¢e razvoj usmjeriti ka lokacijama od
kojih zajednica moZe imati najvisSe koristi, a
istovremeno Cuvati i unapredivati identitet
Kolasina kao druge turisticke razvojne zone
na sjeveru Crne Gore.

Indikatori za opstine Mojkovac i Pluzine
ukazu]u na istovjetne pojave i trendove kao
kod opstina Zabljak, Kola$in i Berane.

Kada je rije¢ o opstini Pljevlja, indikatori
upucu]u na pojave koje karakteriSu i Podgo—
ricu, Kola$in, Zabljak i B1]elo Polje, tj. jasno
ukazu]u na trend uvecavanja gradevinskih
podrucja. Velika iskoris¢enost gradevinskog
podruc¢ja van GUR-a moZe se objasniti na-
slijedenim stanjem -rasprSena gradnja Ciji
se veéi dio nalazi van GUR-a, a nije bio pre-
poznat u planskoj dokumentaciji. Ovu pojavu
prati i veoma nizak procenat iskoriS¢enosti
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gradevinskog podrucja unutar GUR-a — sve-
ga 38%.

Prostor Niksi¢a, najvece opsStine u Crnoj
Gori, nastanjuje preko 75.000 stanovnika,
od cCega velinu, preko 55.000, Cini grad-
sko stanovniStvo (u zoni GUR-a). Indika-
tor iskoriS¢enosti gradevinskih podruéja u
GUR-u jedva prelazi 50%, dok je za zonu van
GUR-a znatno manji i iznosi svega 13,2%. I
u Niksicu, dakle, gabariti planiranih grade-
vinskih podrucja daleko prevazilaze trenut-
ne potrebe. Identifikovane prostorne rezerve
od c¢ak 7.500 ha - sto je preko 3.000 ha vise
od povrsine svih dosad izgradenih podrucja
na teritoriji ove opstine — jasno ukazuju na
potrebu racionalnijeg pristupa dimenzioni-
ranju gradevinskih podrucja u buduénosti.

Uz Andrijevicu, Savnik i PluZine, RoZaje je
opstina koju karakteriSe najmanji stepen
iskoris¢enosti gradevinskih podrucja, kako
onih u GUR-u (33%), tako i onih van njega
(12,5%). Podatak da su prostorne rezerve,
definisane planskom dokumentacijom, Cak
Cetiri puta vele nego postojeca izgradenost
slikovita je ilustracija neodrzivih trendova
prostornog razvoja u opstini RoZaje. Indika-
tori za Savnik ukazuju na istovjetne pojave,
samo su u slucaju ove opstine nelogicnosti u
projektovanom prostornom razvoju jos vece.
Ocigledna je namjera lokalne samouprave i
planera da prostor opstine Savnik, koji se ve¢
duze suocava s depopulacionim kretanjima,
reafirmiSe otvaraju¢i ga za razne razvojne
mogucnosti, pa tako i za gradevinska pod-
ruc¢ja dominantno orijentisana na turizam.
Ova ambicija nema realno uporiste i morace
da se koriguje. Specificnost Savnika u odno-
su na vecinu drugih opstina jeste i u tome Sto
su gabariti tzv. urbanog centra (zona GUR-a)
veoma skromni u odnosu na ostatak opstine.
Tako izgradenost podrucja u GUR-u iznosi
svega 16 ha, a van GUR-a — preko 230 ha.

Indikatori za opStinu Plav, koji obuhvata-
ju i prostor novoformirane opstine Gusinje,
osim $to ukazuju na trend predimenzioni-
ranja gradevinskih podrucja, upucuju i na
drugu pojavu: manji indeks iskoris¢enosti
gradevinskog podrucja u zoni GUR-a nego u
zoni van GUR-a. Objasnjenje se, kao i u slu-
Caju Pljevalja, dijelom moze naci u rasprse-
noj gradnji na periferiji, koja nije pokrivena
gradevinskim zonama prepoznatim u plan-
skoj dokumentaciji. Ipak, svega 35% isko-
riS¢enosti gradevinskog podrucja u GUR-u
ukazuje na nedovoljnu odrZivost aktuelnog
prostornog razvoja.

Gradevinska podrucja u primorskom regio-
nu, tj. u obalnom podrucju, karakterise vi-
soka predimenzioniranost s obzirom na broj
stanovnika i turisticke kapacitete ovoga pro-
stora.s° Udio gradevinskih podrucja u uku-
pnoj povrsini Sest crnogorskih primorskih
opstina iznosi 15,5%. Od toga je samo 18,5%
izgradeno, a ostatak od 81,5% ili 19.042 ha
¢ini neizgradeni dio gradevinskih podrudja.
U pojasu sirine jedan kilometar od obalne li-
nije, za izgradnju je planirano cak 46% teri-
torije, od Cega je izgradeno manje od jedne
trecine (30%). Poredenja radi, udio grade-
vinskih podrucja u ukupnoj teritoriji hrvat-
skih obalnih Zupanija (koje imaju slicnu gu-
stinu naseljenosti kao Crnogorsko primorje)
iznosi 5-7%, dok u okviru obalnih jedinica
lokalne samouprave taj udio iznosi 8-10%.
Ako se pak udio planirane izgradenosti u po-
jasu Sirine jedan kilometar od obalne linije
uporedi sa situacijom u obalnim podrucjima
Italije, Francuske i Spanije, vidi se da ove dr-
Zave, uz bitno vecu gustinu naseljenosti od
Crnogorskog primorja, imaju nizi planirani

150 Ministarstvo odrzivog razvoja i turiz-
ma, Nacionalna strategija integralnog upravljanja
obalnim podruc¢jem Crne Gore, Vlada Crne Gore,
Podgorica, 2015.



stepen izgradenosti (prosjecno oko 30%, u
odnosu na 46 % na nasem primorju). O raz-
mjerama predimenzioniranosti gradevinskih
podrucja govori i podatak da je povrsina pla-
niranog gradevinskog podrucja koje nije iz-
gradeno (19.042 ha) dovoljna da se smjeste
objekti stanovanja (prema postojeéim gu-
stinama izgradnje) u kojima bi moglo Zivjeti
600.000-800.000 stanovnika i turisticki ka-
paciteti za najmanje 270.000 novih kreveta.

Prema indikatorima izgradenosti, moze se
smatrati da je veé izvrSena prenamjena ze-
mljiSta u granicama prosjeka na evropskom
kontinentu - 2,4%. Ipak, podaci koji ilustru-
ju gabarite planiranih gradevinskih podrucja
upucuju na zakljucak da su najcesce u pitanju
predimenzinirane povrsSine, definisane bez
jasnih kriterijuma, uvida u parametre odr-
zivosti, noseCe kapacitete i sl. Ovaj je trend
zastupljen u viSe-manje svim opstinama u
Crnoj Gori i moze imati velike posljedice po
prostorni razvoj u buduénosti. Treba imati u
vidu da do 2020. godine politike EU uzimaju u
obzir direktne i indirektne uticaje na korisée-
nje zemljisSta, dok s aspekta prenamjene ze-
mljista ostaju pri cilju da nakon 2050. godine
nece biti neto prenamjene zemljista.s*

Uzimajudi u obzir ocjene stanja i preporuke
analiza CAMP-a, u Nacrtu prostornog plana
posebne namjene za obalno podrucje (PPPNOP
CG) dat je doprinos prevazilazenju neodrzi-
vih trendova prostornog razvoja tako Sto je:

umanjen udio gradevinskog podrucja u
povrsini obalnog podrucja za oko 6,8%
(sa sadasnjih 15,5% na oko 10%);

smanjeno gradevinsko podrucje za sta-
novanje, odnosno rezidencijalni turizam,;

151 Evropska komisija, Mapa puta do re-
sursno efikasne Evrope — EU mapa puta, op. cit.
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povecana iskoriS¢enost gradevinskog
podrucja na preko 50%;

uveden obalni odmak;

eliminisana konfliktha namjena na
znaCajnom broju lokaliteta vrijednih
djelova prostora obalnog podrucja;

podrzan odrZzivi ruralni razvoj u zaledu
obalnog podrucja utvrdivanjem odgo-
varaju¢ih namjena i reZima koriS¢enja
prostora, u odnosu na predlog CAMP-a
Za uspostavljanje otvorenih ruralnih po-
drudja.

Pored odgovarajueg upravljanja prosto-
rom, za odrzivost grada i kvalitet Zivota u
urbanim podrucjima od velikog znacaja su:
kvalitet vazduha, ocuvanost biodiverziteta,
kvalitet hrane, zdravstveno stanje stanov-
nistva, kvalitet stanovanja, odrZivost potros-
nje prirodnih resursa, odrzivost upravljanja
otpadom itd. Zbog toga u izgradnji odrzive
zajednice, osim nadleznih institucija na dr-
Zavnom nivou, vaznu ulogu imaju i lokalne
samouprave i lokalne zajednice. Gradani i
gradanke takode snose svoj dio odgovornosti
za odnos prema gradu i njegovim resursima.
Svijest o ogranicenosti resursa jos uvijek nije
dovoljno razvijena, ni na nivou zajednice, ni
na nivou pojedinca; isto se odnosi i na svijest
o potrebi kontinuiranog obnavljanja resur-
sa i njihovog oCuvanja za buduce generacije.
Zato urbana podrucja karakteriSu problemi
poput loseg upravljanja i zapustenosti javnih
prostora, ili nestajanja/nepostojanja onih
slojeva grada koji odreduju kvalitet Zivota
u njemu, kao S$to su: prostori za rekreaci-
ju i parkovi, pjesacki i biciklisticki koridori,
prostori za igru, mlade, stare, alternativne,
neformalne kulturne aktere i sl.

Poseban segment kvaliteta zivota u urbanim
sredinama koji je neophodno obezbijediti je-
ste omogucavanje pristupa za sve, a poseb-
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no za osobe s invaliditetom. Javnost je u vezi
s tim pitanjem senzibilisana, ali u praksi jos
nije doslo do znacajnijeg napretka u pogledu
mogucnosti pristupa. Stoga se lokalne za-
jednice moraju obavezati da ¢e u ovoj oblasti
sprovesti odgovarajuce mjere.

Stambena politika, kao znacajan aspekt kva-
liteta Zivota u urbanim sredinama, defini-
sana je donosSenjem Nacionalne stambene
strategije za period 2011-2020. godine s Ak-
cionim planom iz 2011. godine, te Zakona o
socijalnom stanovanju iz 2013 godine. Ovaj
zakon treba da omogudi Vladi i jedinicama
lokalne samouprave da na kvalitetniji i efika-
sniji nacin rjesavaju stambene potrebe ugro-
zenih grupa, odnosno domacinstava koja na
trziStu ne mogu da rijeSe stambeno pitanje,
uz eliminisanje jaza izmedu prihoda i cijena
stanova. Zakonom je dat podsticaj za ulaga-
nja kroz privatno-javna partnerstva, ne za-
nemarujuc¢i ucCesce drzave, jedinica lokalne
samouprave i neprofitnog sektora, koji je u
prethodnom periodu bio aktivan u razvija-
nju projekata u ovoj oblasti. Ipak, nedosta-
tak stanova koji su finansijski prihvatljivi
za siromasne i mlade i dalje je evidentan,
Sto znacajno ugrozava kvalitet zivota u ur-
banim sredinama. Evidentan je i veliki broj
podstanara, kao i stanova za trziste i praznih
stanova na sjeveru zemlje i u ruralnim obla-
stima. Uz to, izgradnja stanova najcesce ne
slijedi principe energetske efikasnosti, Sto
dodatno opterecuje resurse.

Iako je odgovornost sistema uredenja pro-
stora najveca, vazno je naglasiti da je ste-
pen kontrole koji mu pripada ogranicen i ne
proteZe se na sve resore Ciji je doprinos bitan
za kvalitet planskih dokumenata i odrzivost
prostornog razvoja.

Najvaznija energetska mineralna sirovi-
na je ugalj, sa zalihama od oko 215 miliona
tona lignita u leziStima pljevaljskog basena
i oko 25 miliona tona mrkog uglja u beran-
skom basenu.’s> U toku su pocetne aktivnosti
istrazivanja rezervi nafte i gasa u crnogor-
skom podmorju. Od metali¢cnih mineralnih
sirovina najvedi znacaj imaju leZista crvenih
boksita i lezista rude olova i cinka. Dokazane
rezerve crvenih boksita, koje se mogu kori-
stiti u proizvodnji aluminijuma, nalaze se u
srediSnjem dijelu zemlje (u rejonu Zupe nik-
Sicke) i iznose oko 21 milion tona. Rezerve
rude olova i cinka locirane su uglavnom na
podrudju planina Ljubi$nje i Bjelasice (rud-
nici Suplja stijena i Brskovo) i iznose nesto
preko 34 miliona tona.’>> Nemetali¢ne mine-
ralne sirovine dobijaju na znacaju u ekono-
mijama vecine razvijenih zemalja, zahvalju-
juéi ubrzanom razvoju tehnike i tehnologije.
Zbog niskog stepena tehnicko-tehnolosSkog
razvoja, kod nas su ovi trendovi tek u po-
Cetnoj fazi. Na podrucju Crne Gore nalaze se
leZista 13 vrsta nemetali¢nih mineralnih si-
rovina koje imaju ekonomski znacaj (razne
vrste kamena, bigara, opekarske gline, ce-
mentnog laporca, bijelog boksita, dolomita,
barita, bentonita, kvarcnog pijeska itd.), a
Kkoristi se njih desetak.’s4

Efekti ekonomske krize, kao i promjene u

152 Momir Purovié¢ (ur.), Crna Gora u XXI
stoljecu - u eri kompetitivnosti, Podgorica, CANU,
2010, Vol. 73, Sveska 1, str. 50.

153 UNDP, Nacionalni izvjestaj o razvoju po
mjeri Covjeka 2014 — Put ka resursno efikasnoj
ekonomiji, op. cit.

154 Ibid.



strukturi ekonomije u toku posljednjih pet
godina (npr. pad industrijske proizvodnje,
posebno u resursno intenzivnoj industriji
metala, porast usluga), doveli su do znacaj-
nog smanjenja utroska metali¢nih i nemeta-
licnih sirovina — kako u apsolutnim iznosima,
tako i u odnosu na BDP. Ipak, uz dosadasnju
dinamiku eksploatacije®s, izgradnju planira-
nih termo-energetskih postrojenja i korisce-
nje danasnjih tehnologija, kvalitetne rezerve
boksita i uglja mogle bi biti iscrpljene tokom
narednih nekoliko decenija. Rude metala, po-
red upotrebe u neke druge svrhe (npr. u gra-
devinarstvu), u stoprocentnom iznosu trose
se u metalnoj industriji. Potrosnja nemetala
uglavnom je povezana s gradevinskim, a u
manjem procentu i s industrijskim aktivno-
stima. U domacoj potrosnji u okviru sektora
gradevinarstva dominiraju materijali kao §to
je tehnicko-gradevinski kamen (drobljeni
kamen i Sljunak i pijesak), kao i ostale ne-
metalicne sirovine (mermer, granit, dolomit)
koje se koriste za proizvodnju gradevinskog
materijala, prije svega betona.

Odrzivo upravljanje materijalima, odnosno
efikasna upotreba mineralnih sirovina i me-
tala, posljednjih godina nijesu bili predmet
posebne paznje u crnogorskoj ekonomiji. U
periodu 2006-2013. godine, ukupna domaca
potrosnja materijala povecana je za 7%. Naj-
veci doprinos rastu DMC-a imala je potros-
nja nematali¢nih mineralnih sirovina (udio u
ukupnom DMC-u iznosi 60%), koja je pove-
¢ana za 21%. Zatim slijedi potroSnja biomase

155 Eksploatacija lignita se tokom pre-
thodne decenije kretala od 1,2 do 1,9 miliona
tona godisnje (izuzetak je 2009. godina, kada je
proizvodeno manje od jednog miliona tona). Od
2000. godine prosjecno je vadeno preko 600.000
t crvenog boksita godisnje, da bi od 2009. godine
doslo do drasti¢nog pada (samo 50.000 t u 2009,
0ko 160.000 t u 2011. godini).
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i fosilnih goriva s godiSnjim stopama rasta
od 12,3% i 5,4%, respektivno. Potro$nja ruda
metala jedina je zabiljezila negativhu sto-
pu rasta u posmatranom periodu (-83%), a
ujedno biljezi i veliki pad uceséa u ukupnom
DMC-u, sa 8,4% na 1,3%. Usljed pada grade-
vinske aktivnosti, koja je bila znacajno pogo-
dena krizom, potro$nja nemetala rasla je po
stopi od 4,8%. S obzirom na to da je u ovoj
godini zapocet projekat izgradnje autoputa
Bar—Boljari, kao i drugi znacajniji gradevin-
ski poduhvati, zadrzavanje potrosnje neme-
tala po toj stopi nije realno ocekivati. Iz istih
razloga, ne moze se ocekivati da ¢e u sektoru
gradevinarstva biti moguce slijediti prepo-
ruku Vlade Crne Gore s aspekta omogucava-
nja odrzivosti upotrebe domacih resursa do
2020. godine.

Rast populacije, raSireno siromastvo, na-
roCito u podrucjima izloZenim hazardima,
rast urbanizacije kao posljedica pristupa
koji zagovara ekonomski rast po svaku ci-
jenu, promjene klime — sve ove tendencije,
prepoznate na globalnom nivou, dovode do
rastuceg rizika od prirodnih i antropogenih
hazarda, koji ugrozava sve vedi broj ljudi i
zajednica. Kada je rije¢ o urbanim podruc-
jima, kompleksna infrastruktura, koncen-
tracija ekonomskih aktivnosti, kao i drustve-
na raslojavanja i njihova sloZena prostorna i
funkcionalna povezanost, znatno doprinose
ranjivosti populacije na efekte prirodnih i
antropogenih hazarda. Klimatske promjene
predstavljaju jedan od najvecih izazova s ko-
jima se suoCava CovjeCanstvo, s direktnim
posljedicama na svjetsku ekonomiju, Zivot-
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nu sredinu i drustvo u cjelini. Nalazi Petog
izvjestaja Meduvladinog panela za klimatske
promjene (engl. International Panel on Cli-
mate Change) pokazuju da klimatske prom-
jene nijesu samo prijetnja ve¢ realnost, te da
je potrebno preduzeti hitne mjere kako bi se
ublazili efekti i razmjere promjena koje ge-
nerisu. Nauka nedvosmisleno potvrduje da se
nesagledive posljedice klimatskih promjena
mogu izbjeci samo pod uslovom da tempera-
tura povrsine Zemlje ne poraste vise od 2°C
u odnosu na predindustrijsko doba. Uko-
liko se u okviru aktuelne globalne klimatske
politike ne uloZe znacajni dodatni napori,
do kraja vijeka prosjeCna temperatura bice
za 3,7-4,8°C visa nego u predindustrijsko
doba. Posljednjih godina u Crnoj Gori se pre-
duzimaju mjere kako bi se na nacionalnom,
ali i na medunarodnom nivou doprinijelo
globalnoj borbi protiv klimatskih promjena.
AngaZovanje Crne Gore na medunarodnom
nivou ukljucuje dva jednako vazna i medu-
sobno komplementarna seta aktivnosti. Prvi
se odnosi na postovanje relevantnih medun-
arodnih multilateralnih sporazuma u oblasti
klimatskih promjena, a prije svega Okvirne
konvencije UN o klimatskim promjenama
(UNFCCC). Drugi set aktivnosti tice se is-
punjavanja standarda i preuzimanja obav-
eza u okviru procesa pristupanja Evropskoj
uniji. Radi ispunjenja tih obaveza, donijet
je niz znacajnih strateskih dokumanata,
Cija primjena treba da omogudi djelotvorno
suocavanje s posljedicama uticaja klimatskih
promjena i/ili njihovo predupredivanje. U
2015. godini donijete su Nacionalna strate-
gija o klimatskim promjenama do 2030.
godine i Namjeravani nacionalni doprinos
smanjenju emisija gasova s efektom staklene
baste (INDC). Pripremljeni su i Prvi i Dru-
gi nacionalni izvjesStaj o klimatskim prom-
jenama, kao i Prvi dvogodisnji izvjestaj Crne
Gore o klimatskim promjenama.

Klimatske promjene znatno doprinose
umnozavanju rizika od hazarda, posebno
seizmickih (nastanak kliziSta, odrona, uso-
va i sl.), koji su povezani sa strmim ili ka-
njonskim djelovima reljefa.’>® Sva dosadasnja
istrazivanja seizmickog rizika, ukljucujudi i
analize CAMP-a za obalno podrudje, upucuju
na naglasenu potrebu studioznog utvrdiva-
nja funkcija povredljivosti svih tipskih obje-
kata i infrastrukturnih sistema. Takode je
nuzno ispitati koliko se u novijim prostornim
planovima i u samoj gradnji postuju prepo-
ruke mikroseizmicke rejonizacije i standardi
bezbjednosti. Rizici od seizmicke aktivnosti
u obalnom podrucju Crne Gore veoma su vi-
soki. Najsire zone velike seizmicke ranjivosti
(zone s ocekivanim ubrzanjima tla od 0,35
g do 0,60 g*7) nalaze se na podrucju opsti-
na Bar i Ulcinj (posebno Sira okolina Ulcinja,
okolina Gornje Klezne, podrucje juznih padi-
na planinskih masiva Rumije i Mozure, kao
i podrucje izmedu Bojane i Bara). Podrucja
velikog seizmiCkog uticaja postoje i u oko-
lini Sutomora, Petrovca, Budve, Radanovica,
Kotora, Risna i Herceg Novog.

S obzirom na geomorfoloske karakteristi-
ke teritorije Crne Gore, ravnicarski predje-
li (npr. Zetska ravnica, Niksi¢ko polje i dr.)
podlozni su plavljenju s velikim posljedica-
ma. Poplave mogu ugroziti naselja, poljo-
privredne povrsine i saobracajnice u rjeCnim
dolinama i kotlinama. ZemljiSte Crne Gore
ugrozeno je procesima degradacije. U 300
bujicnih slivova, zahvaceno je 460.000 ha,
s godisnjom produkcijom nanosa od preko
Sest milona m3. Uprkos ogranicenim poda-
cima, moZe se ocijeniti da je erozija veoma

156 Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Nacionalna strategija za vanredne situacije, Vlada
Crne Gore, decembar 2006.

157 Jedinica gravitacijskog ubrzanja: 1 g =
9,81 m/s2



izraZzena i u obalnom podrucju. Usljed kra-
ske erozije, znatne povrSine pretvorene su u
golet s vrlo oskudnim, prorijedenim biljnim
pokrivacem. Pored bujicne aktivnosti, koja
je redovna pojava nakon padavina jakog in-
tenziteta i duzeg trajanja, ranjivosti zemlji-
sta doprinosi i abrazija, karakteristi¢an oblik
erozije koja se odvija pod dejstvom morskih
talasa. Usljed kumulativnog dejstva talasa i
gradnje koja presijeca ili smanjuje prihra-
njivanje plaza nanosom vodenih tokova,
smanjivanje povrsine plaza sve je izraZeniji
problem. Medutim, ocjene o intenzitetu ovih
dejstava na plaZe nije moguce dati jer ne po-
stoji sistematsko pracenje obalnih procesa.’s3
U Crnoj Gori je u posljednjih 15 godina evi-
dentirano vise ve¢ih Sumskih poZara. Opo-
Zarene su znacajne povrSine i oStecena ili
unistena velika kolicina drvne mase. Zbog
zastarjele tehnologije u industrijskim po-
strojenjima, u Crnoj Gori postoji i rizik od
industrijskog hazarda, a u prekograni¢nom
kontekstu, i radioloski i bioloski rizik.

Da bi se napravila procjena uticaja klimat-
skih pomjena na rizike od hazarda, neop-
hodno je uzeti u obzir naucno utemeljene
projekcije o negativnim posljedicama do
kojih ¢e do¢i ukoliko se ne zaustavi globalni
porast temperature. Uz to, posebnu paznju
treba posvetiti ve¢ osmotrenim meteorolos-
kim dogadajima i klimatskim trendovima,
kako na globalnom i regionalnom, tako i na
nacionalnom nivou. I osmatranja i projekcije
upucuju na zakljucak da su promjenom klime
najvise pogodene i stoga najranjivije sljedece
evropske oblasti: juzna Evropa i basen Me-
diterana, planinske oblasti, a naroCito Alpi,

158 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
Program integralnog upravljanja obalnim pod-
ruc¢jem Crne Gore (CAMP CG), Analiza ranjivosti
obalnog podrucja Crne Gore, 2013.
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obalna podrudja, plavna podrudja i ostrva,
region Arktika i gradovi. Svojim ve¢im di-
jelom Crna Gora pripada mediteranskom
podregionu (prema podregionalnoj EEA
Klasifikaciji Evrope), odnosno juznoj Evro-
pi (prema podregionalnoj IPCC klasifikaciji
Evrope). To se ne odnosi na sjeverno-pla-
ninski i polimsko-ibarski region Crne Gore,
koji svojim planinskim lancem pruZanja
od sjeverozapada ka jugoistoku (Durmi-
tor —Sinjajevina—Bjelasica—Prokletije) pri-
pada planinskoj/alpskoj podregiji.> Takva
podjela Crnu Goru svrstava u najranjivije
oblasti u Evropi, $to posebno vazi za obal-
no podrucje, plavna podrucja i planinske
oblasti. Medu negativnim posljedicama koje
se javljaju usljed uticaja klimatskih promje-
na na ekosisteme, poljoprivredu, ekonomiju
i zdravlje ljudi, najcesce su sljedece: porast
srednje temperature i ekstremnih tempera-
tura vazduha, porast temperature povrSine
mora, smanjivanje godisnje kolic¢ine padavi-
na, trend rasta nivoa mora i CeSéi ekstremni
meteoroloski dogadaji (suse, toplotni talasi,
jake kiSe koje dovode do poplava, oluje/ci-
Kkloni). Neke od najvaznijih posljedica pred-
stavljene su u Tabeli 2-2 u formi uporedne
analize efekata osmotrenih i projektovanih
uticaja promjene klime u Crnoj Gori, medi-
teranskom i planinskom podregionu.

S obzirom na uticaj klimatskih promjena, va-
rijabilnost klimatskih promjena, ekstremne
dogadaje i njihove projekcije, prioritetna je
implementacija mjera za prilagodavanje na
klimatske promjene u sektorima vodnih re-
sursa, javnog zdravlja i poljoprivrede (po-
ljoprivredno zemljisSte, poljoprivredna proi-
zvodnja).*° Proizvodnja energije nije uzeta u

159 EEA/IPCC Kklasifikacija.

160 Ministarstvo odrzivog razvoja i turiz-
ma, Izvjestaj o transferu novih tehnologija, TNA,
Vlada Crne Gore, Podgorica, 2012.
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Tabela 2-2: NajvaZniji efekti osmotrenih i projektovanih uticaja klimatskih promjena na ekosisteme,
poljoprivredu, ekonomske sektore i zdravlje ljudi
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produZavanje vegetacionog
perioda

ekspanzija insekata i bolesti
Suma

pomjeranje Sumskih vrsta ka
visim geografskim Sirinama
smanjivanje povrsina pod sm-
réom, jelom i bijelim borom
poplave (narocito podruc¢je Ul-
cinja, Ade Bojane, zone manjih
buji¢nih tokova i delte Bojane)
erozija zemljista u obalnom
podrudju i Sirenje goleti

vodna erozija, narocito u oblas-
ti buji¢nih tokova

smanjivanje plaza

smanjivanje poljoprivrednog i
Sumskog zemljiSta na primorju
podbacaj usjeva

povecéana potraznja za vodom
u poljoprivredi

gubitak biodiverziteta i sman-

jenje atraktivnosti turistickog
prostora primorja

smanjivanje bilansa voda

povecanje vremenske i pros-
torne nejednakosti rasporeda
voda

trend smanjenja nivoa Skadar-
skog jezera

negativan uticaj toplotnih tala-
sa na zdravlje ljudi

Mediteranski podregion

Planinski podregion

smanjenje godiSnjeg proticaja
rijeka
gubitak biodiverziteta

potraznja za vodom u poljop-
rivredi

smanjeni prinos usjeva
Sumski poZzari

smrtnost usljed toplotnih
talasa

ekspanzija staniSta za
specifi¢ne prenosioce bolesti

smanjenje hidroenergetskog
potencijala

smanjenje ljetnjeg turizma i
mogudi turisticki rast u drugim
sezonama

smanjenje lednika

pomijeranje biljnih i Zivotinjskih vrs-
ta ka viSim geografskim Sirinama
izumiranje pojedinih vrsta u regionu
Alpa

erozije zemljista

opadanje skijaskog turizama




obzir kao prioritet za prilagodavanje jer je taj
sektor znacajniji s aspekta primjene tehno-
logija za smanjivanje emisija.

Navedeni sektori su donekle prilagodeni sa-
dasnjim klimatskim uslovima, ali se ta vrsta
adaptacije mora mijenjati kako bi mogla da
odgovori izazovima novih uticaja generisa-
nih promjenom klime. Dugoro¢na adaptacija
predstavlja kontinuirani proces, koji u pot-
punosti obuhvata ekosisteme i socio-eko-
nomske sisteme. Treba imati na umu da su
mitigacija i adaptacija komplementarni i
jednako potrebni procesi — ako se ne posti-
gne stabilizacija temperature do +20C, onda
i troskovi adaptacije rastu. Ukoliko se jedan
euro investira u zastitu od poplava, ustedjece
se Sest eura u troSkovima za saniranje Stete.
Medutim, ukoliko se ne djeluje, ve¢ se pri-
mjena mjera adaptacije odlaZe, to ¢e dove-
sti do vecih troskova za sanaciju Stete (npr.
>=100 milijardi/god. do 2020, 250 milijardi/
god. do 2050. godine u Evropskoj uniji).

Preliminarna procjena Stete od klimatskih
promjena u Crnoj Gori*** fokusirana je na
svega nekoliko faktora, posmatrano kroz
razlicite vremenske periode. Procjene poka-
zuju da ¢e u periodu do 2030. godine gubici
na prinosima kukuruza iznositi 0,016 mili-
ona EUR, da ¢e povecana potreba usjeva za
vodom Kkostati 0,074 miliona EUR, a gubici
na izvozu elektricne energije proizvedene
u Hidroelektrani ,,Piva‘ 6,6 miliona EUR.
U procjeni ekonomskog uticaja klimatskih
promjena na sektor turizma kori$c¢ena su dva
modela®> i dobijeni oprecni rezultati, koji
se krecu od 34,2 miliona EUR gubitka zbog

161 UNDP, Ekonomski uticaj klimatskih
promjena u Crnoj Gori — na prvi pogled, UNDP u
Crnoj Gori, Podgorica, 2010.

162 Hamburg Tourist Model (HTM) i model
projekta PESETA.
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smanjenja prihoda od turizma, do povecanja
prihoda od 13,9 miliona EUR. Iako se ova dva
modela ne poklapaju u prognozama do 2030.
godine, dugorocne projekcije su u oba slucaja
negativne — do kraja vijeka ocekuju se veliki
gubici u sektoru turizma (33,5 — 85,4 mili-
ona EUR). Takode, procijenjeno je da ¢e do
2100. godine rast temperatura, izazvan kli-
matskim promjenama, uzrokovati povecan
mortalitet, Sto e biti prac¢eno finansijskim
gubicima u rasponu od 4,6 do 85,2 miliona
EUR.

U Nacionalnoj strategiji za vanredne situ-
acije identifikovani su dominantni hazardi
u Crnoj Gori, na nacionalnom i lokalnom
nivou. U okviru Ministarstva unutrasnjih
poslova osnovan je Direktorat za vanredne
situacije, Cije su nadleZnosti upravljanje ri-
zicima, zastitom i spasavanjem u vanrednim
situacijama i sanacijom posljedica u vanred-
nim situacijama (zemljotresi, pozari i druge
prirodne i tehniCko-tehnoloske katastrofe).
Formiran je i Koordinacioni tim za vanred-
ne situacije, donesen Zakon o zastiti i spa-
Savanju, uspostavljen sistem koordinacije i
Nacionalna platforma za smanjenje rizika od
katastrofa. Kapaciteti sistema zastite i spa-
Savanja u slucaju razlicitih vrsta prirodnih
katastrofa i katastrofa izazvanih ljudskim
faktorom, viSe puta su testirani u proteklih
nekoliko godina: prilikom poplava (januar,
novembar i decembar 2010. godine), ekstre-
mnih meteoroloskih pojava — snijeznih pa-
davina (februar 2012. godine), kao i pri gase-
nju Sumskih poZara. Direktorat za vanredne
situacije Ministarstva unutrasnjih poslova
formirao je Nacionalni tim za spasavanje od
poplava i Nacionalni tim za spasavanje iz
rusevina (Urban Search and Rescue Team -
USAR), koji je organizovan prema standardi-
ma INSARAG-a.163

163 Aktivnosti INSARAG-a (International
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Izradeno je 17 opstinskih planova za zastitu
i spasavanje od poplava, 13 opstinskih pla-
nova za zastitu i spasavanje od pozara, dva
opstinska plana za zastitu i spasavanje od
zemljotresa i Sest preduzetnih planova za
zastitu i spasavanje od zemljotresa (za Sest
osnovnih skola). Takode je izradeno preko
80 preduzetnih planova za zastitu i spasava-
nje od poZara i jedan za zastitu i spasavanje
od hemijskog udesa, za bazene crvenog mu-
lja. U program osnovnoskolskog obrazovanja
uvedena je medupredmetna oblast ,,Obrazo-
vanje u oblasti vanrednih situacija izazvanih
prirodnim katastrofama“ (za ucenike od 4.
do 9. razreda)'4, koja ¢e omoguciti poveca-
nje nivoa znanja ucenika o raznim vrstama
katastrofa i naCinima djelovanja u situacija-
ma izazvanim razlic¢itim prirodnim, tehnic-
ko-tehnoloskim i drugim hazardima.¢s

Search and Rescue Advisory Group) namijenjene
su poboljsanju pripravnosti za vanredne situaci-
je, a podrazumijevaju jacanje saradnje izmedu
medunarodnih USAR timova i razmjenu infor-
macija o operativnim postupcima i naucenim
lekcijama. Smjernice INSARAG-a pripremili su
pripadnici USAR timova iz cijelog svijeta, kao
vodi¢ za medunarodne USAR timove i ugrozZene
drzave, za interventno djelovanje u slucaju vec¢ih
katastrofa. Nije rije¢ o kona¢nom dokumentu, ve¢
o tekstu koji Ce se stalno poboljsavati, obogacujuci
se naucenim lekcijama i najboljim primjerima

iz prakse, po utvrdenim kriterijumima medun-
arodnog interventnog djelovanja u katastrofama.
(Vise o tome: Ujedinjene nacije, Ured za koordi-
naciju humanitarnih poslova, Sekcija za podrsku
koordinaciji na terenu (Sekretarijat INSARAG-a),
Smjernice i metodologija INSARAG-a, 2006).

164 U okviru projekta , Pripremljenost

za odgovor na katastrofe i smanjenje rizika od
katastrofa“, koji su realizovali Direktorat za
vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih
poslova, Zavod za $kolstvo i Kancelarija UNICEF-a
u Crnoj Gori u periodu 2012-2013. godine.

165 Ljuban Tmusi¢, Zorica Markovi¢, ,,Anal-

Nivo privredne razvijenosti Crne Gore naslje-
de je mnostva ekonomskih i neekonomskih
faktora koji su djelovali u prethodnim razvoj-
nim periodima, uticu¢i kako na raspoloZive
faktore razvoja i stanje nacionalnih resursa,
tako i na primjenu i kvalitet realizacije razli-
¢itih razvojnih koncepata. Crna Gora, koja je
dugo zaostajala za ostalim jugoslovenskim
republikama, prosla je proces intenzivne
promjene svoje privredne strukture, od ubr-
zane deagrarizacije, preko industrijalizacije,
a nakon toga kroz postepeno jacanje sektora
usluga u posljednjih dvadeset godina.

Dvadeset pet godina crnogorske tranzicije
obuhvata dekadu tranzicione recesije (1990—
1999), period postepenog oporavka do ob-
nove crnogorske nezavisnosti (2006), za-
tim trogodisnji period investicionog buma s
prosjeCnom stopom rasta BDP-a od 9%, Se-
stogodisnji period duboke ekonomske krize,
te postepeni oporavak privredne aktivnosti.
Realni BDP iz 1990. godine dostignut je tek
2007. godine.

iza organizacije sistema zastite i spasavanja u
Crnoj Gori sa preporukama za unapredenje*, Prva
konferencija Nacionalne platforme za smanjenje
rizika od katastrofa Crne Gore (zbornik radova),
decembar 2014. godine.

166 BDP iz 2007. godine predstavlja 103,5%
BDP-a iz 1990. godine, u stalnim cijenama iz
2005. godine (UNSTAT, 2015).



SrednjoroCne projekcije rasta (i razvoja,
koji ukljucuje promjenu privredne struktu-
re) gravitiraju prosjecnoj realnoj stopi rasta
od 4% godisnje do 2020. godine, odnosno
do 4,5% godisnje u periodu implementacije
NSOR.!7 Po pravilu ,,70“, to znaci da bi se
crnogorski BDP mogao udvostruciti za 15
godina, Sto se poklapa s periodom imple-
mentacije ove strategije (2016—-2030).1%%

0Od sticanja nezavisnosti 2006. i usvajanja
prve NSOR 2007. godine, ekonomski razvoj
Crne Gore obiljeZile su znacajne promjene.
Nakon pocetnih godina rasta i izuzetnog
obima stranih ulaganja u periodu 2007-
2008. godine, nastupa svjetska ekonomska
kriza, koja se veoma negativno odrazila na
malu i otvorenu crnogorsku ekonomiju.
Dosla je do izraZaja neodrZzivost privrednog
rasta zasnovanog na eksternim faktorima
(prvenstveno na prilivu stranih direktnih
investicija), kao i njegova slaba veza s in-
ternim faktorima razvoja — s efikasnom
upotrebom prirodnih resursa (zemljiSte,
energetski, mineralni, vodni i Sumski re-
sursi, flora i fauna) i tehnoloSkim promje-
nama (inovacije, unapredenje proizvodnih

167 Strategija razvoja energetike Crne Gore
do 2030. godine (Ministarstvo ekonomije, Vlada
Crne Gore, 2014, str. 19.) daje sljede¢u projekciju
prosjecne realne godisnje stope rasta BDP-a Crne
Gore: u periodu 2015-2020. godine od 3,9%, u
periodu 2020—-2025. godine od 3,5% i u periodu
2015-2030. godine od 3,4%. U dokumentu Pred-
log reformi za konkurentnost Crne Gore prosjecna
realna stopa rasta BDP-a koja se projektuje za
period do 2020. godine iznosi 4%, a za period
2020-2025. godine 4,5%.

168 U varijanti konstantnog fertiliteta
(628.518 stanovnika do 2030. godine, prema pro-
jekcijama MONSTAT-a iz 2014. godine), dohodak
po glavi stanovnika u 2030. godini dostigao bi
nivo od 11.440 EUR (BDP/pc).
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metoda, nacina organizacije, stvaranje no-
vih proizvoda).

U Kkljutne makroekonomske indikatore du-
gog roka, pored stope rasta, spadaju i stopa
inflacije, zaposlenost, kao i platnobilansna
ravnoteza, pri Cemu posebno treba pratiti
indikator zaduzenosti, priliv stranih direk-
tnih investicija (SDI) i indikator trgovinskog
deficita, odnosno bilans tekuéih transakcija.

Smanjenje nezaposlenosti jedan je od
kljucnih izazova za crnogorsku ekonomiju.
Krajem 2015. godine, Crna Gora ima 172.517
registrovanih zaposlenih, stopu zaposleno-
sti (15-64) od svega 52,5%'9, i 0ko 40.000
ili 18,8% registrovanih nezaposlenih'” (po
Anketi o radnoj snazi, taj je indikator na
nivou od oko 17,6% za 2015. godinu). Pla-
niranim mjerama NSOR, posebno u oblasti
ekonomskih resursa, do 2030. godine mo-
guce je podici stopu aktivnosti stanovnis-
tva (16-64) sa 63% na 69%, odnosno sa
86% na 95% u odnosu na prosje¢nu sto-
pu aktivnosti stanovnisStva (15-64) u EU.
Rast stope zaposlenosti od 5% (na 57,5%),
uz proporcionalan rast radnog kontingenta
(15-64), omogucio bi preko 32.000 novih
radnih mjesta do 2030. godine. U okviru
projekcija rasta ukupne zaposlenosti, vazno
je istaci sektor turizma i putovanja, koji Ce,
po projekcijama WTTC-a, povecati relativ-
no ucesce u ukupnoj zaposlenosti sa 10,3%

169 Stopa zaposlenosti (15—64) predstavlja
odnos procijenjenog broja zaposlenih po Anketi

o radnoj snazi 2015. godine (221.700) i proci-
jenjenog broja stanovnika uzrasta 15—64 godine
(422.037).

170 Kategorija registrovani nezaposleni
odnosi se na lica koja ostvaruju zdravstveno osig-
uranje kao nezaposleni i registrovani su u Fondu
za zdravstvo Crne Gore.
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Grafik 2-1: Realna stopa rasta BDP-a Crne Gore 1991--2014. i projekcije do 2017. godine
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u 2015, na 13,8% do 2026. godine.'”*

Navedeni trendovi vodili bi i smanjenju stope
nezaposlenosti i priblizavanju EU prosjeku,
tj. jednocifrenom procentu nezaposlenosti.
Prostor za rast zaposlenosti treba traZziti i u
mogucnostima uvodenja zelene ekonomije'”>
i procesu ozelenjavanja postojecih radnih
mjesta, odnosno u sektorima koji svojom ze-
lenom transformacijom direktno doprinose
smanjenju ekoloskog otiska.

171 World Travel and Tourism Council,
WTTC report for Montenegro, Economic Impact
2015 (dostupno na: https://www.wttc.org/-/
media/files/reports/economic%20impact%20re-
search/countries%202015/montenegro2015.pdf..

172 UNEP definise zelenu ekonomiju kao
,,ekonomiju koja dovodi do veceg blagostanja ljudi
i socijalne pravde, pri cemu se znacajno sman-
juju rizici po zivotnu sredinu i ekoloske rijetko-
sti. To je ekonomija zasnovana na investicijama
koje smanjuju emisiju gasova staklene baste i
zagadenje; poboljsavaju efikasnost u koriséen-

ju energije i drugih resursa; sprecavaju gubitak
biodiverziteta i usluga koje pruzaju ekosistemi®.
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IZVOR: UNSTAT, 2016.

Najvedi potencijali za kreiranje zelenih po-
slova nalaze se u obnovljivim izvorima ener-
gije (energija vjetra, solarni izvori, biomasa,
geotermalni izvori i male hidroelektrane),
reciklazi, javnom i Zeljeznickom saobracaju,
energetski efikasnoj gradnji, organskoj po-
ljoprivredi i odrzivim malim farmama, odr-
zivom upravljanju Sumama, kao i poslovima
u turizmu. U UNEP/UNDP studiji'’3, koja na
osnovu simulacionog modela analizira uti-
caje zelenih investicija, procjenjuje se da se
zelenim ulaganjima do 2020. godine moZze
otvoriti i do 17.500 novih radnih mjesta. Od
toga bi oko 95% radnih mjesta bilo u sektoru
turizma i s njim povezanim djelatnostima, a
ostalo u djelatnostima vezanim za sprovode-
nje mjera energetske efikasnosti u gradevi-
narstvu i saobracaju.

173 UNEP/UNDP Crna Gora, Assessing the
impact of green economy investments in Monte-
negro: a sectoral study focused on energy (trans-
port and buildings) and tourism, 2012.
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Tabela 2-3: [zabrani makroekonomski indikatori u Crnoj Gori, 2007-2014.

2007 : 2008 | 2009 i 2010 : 2011 | 2012 i 2013 i 2014 & 2015*
BDP (mil. €) 2.680,5 i 3.0856 i 2.981,0 | 3.125.1 i 3.2648 i 3.181,5 | 33625 i 3.457,9 i 3.595
10,7 6,9 5,7 25 32 2,7 35 18
4282 | 4908 i 4720 | 5045 i 5265 i 5126 i 5413 i 5561
7,7 7.2 15 0,7 2.8 5,1 03 03
Industrijska proizvod- 0,1 2,0 32,2 17,5 10,3 7,1 10,6 11,4

nja ( %)

524,9 567,6 910,9 552,0 389,1 461,6 323,9 353,9 619,3

Neto priliv SDI (mil. €)

IZVORI : MONSTAT, CBCG.

Vise od 16.000 novih radnih mjesta poveza-
nih sa sektorom turizma otvorilo bi se kroz
indirektne efekte, tj. kroz bolje koriscen-
je domacih i lokalnih lanaca snabdijevanja
(kroz supstituciju uvoznih roba domadcim,
prvenstveno kada su u pitanju poljoprivredni
proizvodi).

U okviru postojeceg modela ekonomskog
rasta, baziranog na privlacenju stranih in-
vesticija, osnove spoljno-ekonomske rav-
noteZe u srednjem roku treba traZziti u:

odrzivom upravljanju javnim dugom,
tako da rast ukupne ekonomske aktiv-
nosti moZze izdrzati teret servisiranja
dugova (detaljnije u poglavlju Finansir-
anje odrzivog razvoja); i

,ravnotezi“ odliva po osnovu bilansa
tekuéih transakcija i priliva po osnovu
SDI.

Smanjivanjem uvozne zavisnosti i
jaCanjem prioritetnih sektora privrede,
mogu se ocekivati pomaci u smanjivan-
ju robnog deficita, odnosno u ukupnom
saldu roba i usluga (Grafik 2-2).

Dugoroc¢no posmatrano, jacanjem konku-
rentnosti crnogorske ekonomije postepeno
se moze jacati i izvozna orijentacija zemlje
i na toj osnovi prilagodavati izabrani model
razvoja — onaj koji daje najbolje rezultate
u unapredenju kvaliteta zivota gradana na
odrzivim osnovama.

Kljucni izazovi odrzivog razvoja Crne Gore i
dalje su sljedeci: odrzavanje makroekonom-
ske stabilnosti, ubrzanje privrednog rasta
uvodenjem zelene ekonomije, uz postovanje,
oCuvanje i vrednovanje svih nacionalnih re-
sursa, posebno prirodnog kapitala, kao i uz
veCu resursnu efikasnost i podizanje nivoa
konkurentnosti privrede, te uravnoteZeni ra-
zvoj kako na nivou regiona, tako i medu pri-
padnicima razli¢itih drustvenih grupa.

Crnogorska ekonomija je u cijelom poslije-
ratnom periodu veoma dinamicno mijenjala
svoju strukturu i razvojne prioritete. Uprkos
znacajnom privrednom rastu i razvoju koji
je ostvarila u toku jugoslovenske razvoj-
ne faze, crnogorska ekonomija je iz te faze

95
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Grafik 2-2: DrZavni dug, neto SDI i bilans tekuceg racuna u BDP-u Crne Gore
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IZVOR: Ministarstvo finansija, 2016

izasla s niskim nivoom konkurentnosti svoje
privrede (visoka uvozna zavisnost, skromna
izvozna orijentacija i upucenost na eks-ju-
goslovensko trziste). U narednih Sest dece-
nija primarni sektor smanjio je svoje ucesce
u BDV-u4 na 11,4%, industrija sa gradevi-
narstvom na 16,2%, dok je sektor usluga do-
stigao 72,3% ucesc¢a u BDV-u (Tabela 2-4).

Promjena privredne strukture pracena je
migracijom stanovniStva iz sela u grad, od-
nosno iz sjevernih opstina u sredisnji i pri-
morski region, Sto je uticalo i na kretanja
zaposlenosti. Od ukupnog broja registrova-
nih zaposlenih, danas njih 1,6% radi u poljo-
privredi, 18,1% u industriji i gradevinarstvu,
a Cak 80,3% u sektoru usluga. Stopa zapo-
slenosti je svega 52,5%, dok je registrova-
na nezaposlenost 18,8% (2015), Sto ukazuje
na znacajno prisustvo sive ekonomije i ne-
formalnog zaposljavanja. Ucesée onih koji
su potpuno ili djelimicno neformalno rad-

174 BDP = bruto dodata vrijednost (BDV) uz
poreze na proizvode minus subvencije.

[l Drzavnidug, % BDP

Neto SDI, % BDP

[ Bilans tekuceg racuna, % BDP

2015 2016

no angazovani na nivou je oko jedne trecine
ukupnog broja zaposlenih u 2014. godini (od
kojih 2/3 nijesu angaZovani kod formalnog
poslodavca).”’> Istovremeno, nepostojanje
ovih radnih mjesta udvostrucilo bi broj ne-
zaposlenih, a samim tim i povecalo rizik od
siromastva. Prema IzvjeStaju o razvoju po
mjeri covjeka (NHDR) za 2015. godinu, stopa
neformalne nezaposlenosti najveca je medu
mladima (34%, za uzrast 15-24 godine) i
starima (73% za osobe starosti 65 i viSe godi-
na). Mjere i aktivnosti koje su u prethodnom
periodu sprovodene na suzbijanju neformal-
nog zaposljavanja nijesu znatnije uticale na
njegovo smanjenje.

Prema dokumentu Pravci razvoja Crne Gore
2015-2018. godine (Tabela 2-5), prioriteti
razvoja Crne Gore su turizam, energetika,

175 UNDP, Nacionalni izvjestaj o razvoju po
mjeri Covjeka 2016 — Neformalni rad: od izazova
do rjesenja, op. cit., str. 10.
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Tabela 2-4: Promjena privredne strukture Crne Gore 1952-2013

Udio sektora u drustvenom proizvodu Udlo.u '?T“t° doqa-

SEKTORI toj vrijednosti

1952. 1960. 1970. 1980. 1990. 2000. 2014.
Poljoprivreda i Sumarstvo 42,6 31,3 171 111 14,2 12,5 10,0
Industrija 7.4 20,1 28,6 30,8 35,1 19,1 13,5
Gradevinarstvo 20,1 15,9 15,6 14,7 6,8 4,3 4,2
Saobracaj 4,5 10,8 13,3 15,2 20,9 10,5 4,4
Trgovina 21,9 18,3 22 18,7 13,4 14,1 14,2
Hoteli i restorani 7 4,5 4,7 2,8 8,2

3,5 3,7

Ostalo 4 5 3,7 36,9 45,5
Ukupno 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

IZVOR: Statisticki godiSnjak za relevantne godine, MONSTAT 2000. i 2014. godine.

industrija i poljoprivreda.’® Stoga je u na-
rednom srednjem roku potrebno raditi na
jaCanju resursne efikasnosti, $to se posebno
odnosi na sektore industrije i poljoprivre-
de. Cilj je da se na odrzivoj osnovi pokusa
povratiti ucesce ova dva sektora u ukupnoj
granskoj strukturi. To znaci — odrzati po-
ljoprivredu na 10% i povratiti industriju, tj.
sekundarni sektor privrede na nivo od 20%
ukupne granske strukture bruto dodate vri-
jednosti (usluzni sektor 70%).

I pored trenda ekonomskog oporavka, pos-
tojeca privredna struktura nije prilagode-
na zahtjevima odrzivog razvoja, jer se jos
uvijek u velikoj mjeri zasniva na zagadu-
ju¢im industrijama i neodrzivoj eksploataciji
prirodnih resursa. Uz to, atraktivnost Crne
Gore kao turisticke destinacije dovela je do

176 Ministarstvo finansija, Razvojne smjer-
nice Crne Gore 2015—2018, Vlada Crne Gore, jul
2015.

ubrzane urbanizacije, prenamjene poljop-
rivrednog u gradevinsko zemljiste i velikog
pritiska na obalno podrudje. I pored pojedi-
nacnih zakonskih rjesenja, vecina odluka o
sprovodenju razvojnih projekata i dalje se
donosi gotovo iskljucivo na osnovu ekon-
omskih efekata, pri Cemu se zanemaruje so-
cijalna komponenta i efekti na Zivotnu sred-
inu.

Strateski srednjoro¢ni okvir razvoja Crne
Gore ojaCan je donosenjem horizontalnih
strateskih dokumenata, koji obuhvataju
brojna medusobno uvezana razvojna pitanja.
Najdugorocniji razvojni horizont daje Nacio-
nalna strategija odrzivog razvoja, Nacional-
na strategija o klimatskim promjenama do
2030. godine, Prostorni plan Crne Gore, kao i
Program ekonomskih reformi, Makrofi-
skalne smjernice (koje Ce prerasti u fiskalnu
strategiju) i vaZne strategije finansijske odr-
zivosti, kakva je npr. Strategija upravljanja
javnim dugom u srednjem roku. Sveobuhvat-
noscu pristupa posebno se odlikuje strategija
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Tabela 2-5: Pravci razvoja Crne Gore 2015-2018.

Development goals

Uspjesnost ekonomske politike mjerice se sljede¢im indikatorima:
prosjecna stopa rasta BDP-a - realni rast oko 3,6%

smanjivanje stope nezaposlenosti sa 18% u 2014, na 16,6 % u 2018. godini
servisiranje tekucih i razvojnih potreba iz budZeta

ukupan obim i dinamika investicija (prosjecna stopa rasta 7, 9%), uz priliv SDI dostizanje nivoa od oko 13,2%
BDP-a u 2018. godini

Dugorocni strateski
cilj

Doprinos Strategije
privrednom razvoju
CG

Povratak na ekonomski rast iznad potencijalnog, tj. realni rast BDP-a 3-4%
Smanjenje deficita javnih finansija i postizanje izbalansiranog budzeta

Smanjenje ucesc¢a neformalne ekonomije

Strategija se bazira
na

Konceptu zelene ekonomije

Razvojnim prioritetima: turizam, energetika, poljoprivreda i ruralni razvoj i industrija
Relevantnim sektorskim strategijama

Makroekonomskom i fiskalnom okviru 2015-2017.

3. Preradivacka

industrija

7. Informacione
tehnologije

8. Turizam

PRIORITETNI RAZVOJNI SEKTORI

3. Poljoprivreda i ruralni razvoj

PRAVCI RAZVOJA

OdrZivi rast

Oblasti politika




koju nudi srednjoro¢ni Program pristupanja
Evropskoj uniji, koji se revidira na godis-
njem nivou. Konacno, odredivanje smjernica
za dugoroCni razvoj dato je i kroz Program
strukturnih reformi do 2020. godine, koji je
usvojen aprila 2016. godine. Program pro-
moviSe Sest oblasti strukturnih reformi: re-
forme za rast i razvoj preduzetnistva, MSP
i investicija, reforme trziSta rada, socijalne
zastite i penzijskog sistema, reforme siste-
ma obrazovanja, reforme zdravstva, reforme
upravljanja javnim finansijama i administra-
tivne reforme.

StrateSki srednjoroCni okvir upotpu-
njen je donosenjem velikog broja sek-
torskih razvojnih strategija. Ove stra-
tegije ureduju pitanja od znacaja za
odrzivi razvoj Crne Gore, a fokusirane su na:

Fizicki kapital. RijecC je o strategijama
u oblasti Zivotne sredine, poljoprivrede,
ribarstva, energetike, transporta. Kl-
jucne strategije u ovoj oblasti su: Strate-
gija upravljanja otpadom Crne Gore do
2030. godine, Nacionalna strategija bio-
diverziteta, Nacionalna strategija upra-
vljanja kvalitetom vazduha s Akcionim
planom za period 2013-2016. godine,
Strategija razvoja poljoprivrede i ru-
ralnih podrucja 2015-2020, Nacionalni
akcioni plan za razvoj organske proiz-
vodnje 2012-2017, Strategija ribarstva
Crne Gore 2015-2020, Strategija razvo-
ja Sumarstva i drvoprerade 2014-2023,
Strategija razvoja transporta 2008-
2018, Strategija razvoja energetike do
2030, Strategija razvoja obnovljivih iz-
vora energije do 2020, akcioni planovi
za energetsku efikasnost itd.

Ljudski i drustveni kapital. Relavantne
su strategije koje se odnose na sektor
obrazovanja, nauku, zdravstvo, socijal-
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nu politiku, strategije koje se usreds-
reduju na zastitu ljudskih prava pojed-
inih kategorija stanovnistva, Strategija
saradnje sa dijasporom 2015-2018 itd.

Unapredenje poslovnog ambijen-
ta u Crnoj Gori. Tu spadaju: Strategija
regionalnog razvoja 2014-2020, In-
dustrijska politika do 2020, Strategi-
ja za odrzivi ekonomski razvoj Crne
Gore kroz razvoj klastera 2012-2016,
Strategija za razvoj MSP 2015-2020,
Strategija za podsticanje konkurentno-
sti na mikronivou 2011-2016, Strategija
razvoja zenskog preduzetnistva 2015-—
2020, Nacionalni akcioni plan Crne
Gore za period 2014-2016. godine za
Strategiju razvoja jugoistocne Evrope
do 2020, Strategija i Akcioni plan za
preuzimanje evropske pravne tekovine
u oblasti slobodnog protoka roba 2014 -
2018, Nacionalni program zastite po-
troSaca 2012-2015, Strategija trziSnog
nadzora (2009), Strategija Crne Gore za
primjenu pravne tekovine EU u oblas-
ti slobodnog prometa roba 2014-2018,
Strategija razvoja akreditacije 2015-
2018, Strategija razvoja metrologije u
Crnoj Gori 2016-2018, Strategija raz-
voja standardizacije 2015-2018, Strate-
gija podsticanja SDI 2013-2015. (u iz-
radi je strategija za period 2015-2020),
Akcioni plan: preporuke za ,,Giljotinu
propisa“ 2012-2015, Akcioni plan za
suzbijanje sive ekonomije (godisSn-
je), Strategija razvoja informacionog
drustva 2012-2016, Plan razvoja ekon-
omske diplomatije (2013), Strategija za
razvoj nacionalnog brenda 2016-2021.
itd.

Ostale sektorske strategije su: Strategija
razvoja preradivacke industrije 2014-2018,
Razvoj sektora gradevinarstva do 2020, Na-
cionalna stambena strategija do 2020. go-
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dine, Strategija razvoja turizma u Crnoj Gori
do 2020. godine (2008) itd.

Iako su navedenim strategijama definisani
razvojni prioriteti, u najvecem broju sluca-
jeva nema stalnih koordinacionih struktura
za pracenje sprovodenja strateskih dokume-
nata, niti obezbijedenih izvora finansiranja
po vrstama aktivnosti i godinama. Strategije
u privrednim sektorima prepoznaju odrzivo
upravljanje resursima u okviru opstih cil-
jeva, ali ne uspijevaju da do kraja razrade
mjere i obaveZu na odgovarajucu operacio-
nalizaciju takvog pristupa. Sli¢no je i kod
prostornog planiranja, gdje je integracija
zahtjeva odrzivog razvoja prisutna na nivou
smjernica i ciljeva, ali nerijetko izostaje u
definisanju odrzivih namjena prostora. Zato
je neophodno uskladiti zakonodavstvo i sek-
torske politike s ciljevima i mjerama Nacio-
nalne strategije odrzivog razvoja. Takode je
veoma vazno osnaziti orijentaciju ka zelenoj
ekonomiji i s njom povezanim pristupima
i instrumentima odrzivog razvoja (odrziva
proizvodnja i potrosnja, odrzivo koris¢enje
resursa, oslanjanje na informaciono drust-
vo, drustvena odgovornost, integrisanje kli-
matskih promjena u sektorske strategije,
itd.), kako bi stabilan i odrziv ekonomski
rast ostao pokretaC odrzivog razvoja Crne
Gore i u periodu do 2030. godine.

Pored nedovoljne koherentnosti sektorskih
politika, crnogorske ekonomske sektore ka-
rakteriSe i neefikasno kori$éenje prirodnih i
ljudskih resursa, posebno energije i vode, uz
nizak stepen tehnoloskog razvoja i recikla-
ze stvorenih koli¢ina otpada. Ovakvo stanje,
osim §to se negativno odraZava na zivotnu
sredinu, Steti i konkurentnosti ekonomije,
pa se otvara znacajan prostor za uvodenje
politika i mjera resursne efikasnosti.

Energetika je jedan od prioritetnih razvo-
jnih sektora u Crnoj Gori. Da bi se ovaj sek-
tor razvijao u skladu s nacelima odrzivosti,
efikasne upotrebe resursa, Ciste proizvodnje i
potrosnje i bio generator zaposljavanja i ze-
lene ekonomije, potrebno je nastaviti s po-
drs$kom kori$c¢enju obnovljivih izvora energi-
je i mjerama energetske efikasnosti. Posebno
treba ista¢i neophodnost planiranja mjera za
smanjenje emisija gasova s efektom staklene
baste. U vezi s tim, potrebno je pazljivo plan-
iranje daljeg razvoja ovog sektora.

Glavni prioriteti energetske politike Crne
Gore do 2030. godine odnose se na: a) sig-
urnost snabdijevanja energijom — stalno, sig-
urno, kvalitetno i raznovrsno snabdijevanje
energijom u cilju uravnotezavanja isporuke sa
zahtjevima kupaca; b) razvoj konkurentnog
trziSta energije — obezbjedivanje liberalizo-
vanog, nediskriminatornog, konkurentnog
i otvorenog energetskog trziSta na osnovu
transparentnih uslova, kao i omogucavanje
slobodne trziSne konkurencije u nemonop-
olskim djelatnostima (proizvodnja i snab-
dijevanje elektricnom energijom i prirod-
nim gasom), zasnivanje cjenovne politike
za energente na trziSnim principima, kao i
stvaranje uslova za slobodan ulazak novih
uCesnika na trziste (nezavisnih proizvodaca
energije, snabdjevaca, trgovaca); i c) odrzivi
energetski razvoj — omogucavanje razvoja
utemeljenog na ubrzanom, ali racionalnom
koriScenju sopstvenih energetskih resursa,
uz uvazavanje principa zastite Zivotne sre-
dine, povecanje energetske efikasnosti (EE)
i vece koriScenje obnovljivih izvora energije
(OIE), a u skladu s potrebama socio-ekon-
omskog razvoja Crne Gore."”?

177 Ministarstvo ekonomije, Strategija raz-
voja energetike Crne Gore do 2030. godine, Vlada



Prema IzvjeStaju o stanju Zzivotne sredi-
ne na bazi indikatora”®, proteklu deceniju
karakteriSe pad primarne potroSnje ener-
gije'” od oko 21% (sa 1.285 ktoe* u 2000,
na 1.017 ktoe u 2011. godini). U odnosu na
2000. godinu, u 2013. godini potrosnja pri-
marne energije manja je za oko 18,8%, s
prosjecnom godiSnjom stopom opadanja od
1,5%.%" U strukturi ukupne potrosnje pri-
marne energije za 2013. godinu, udjeli uglja
i obnovljivih izvora energije (OIE) priblizno
su jednaki (35% i 37%), dok je ucesce naft-
nih proizvoda i elektri¢ne energije 27% i 1%,
respektivno.

U strukturi ukupne potrosnje za 2011. go-
dinu, dominirala su fosilna goriva sa 72%
(ugalj 42% i naftni derivati 30%), obnovljivi
izvori (domaca proizvodnja elektri¢ne ener-
gije iz hidroizvora i biomasa) ucestvovali su
sa 15%, a preostalih 13% uglavnom se od-
nosilo na uvoz elektricne energije. Prirodni
gas se ne Kkoristi — u zemlji se ne obavlja ek-
sploatacija gasa, niti postoji infrastruktura
za njegovu dopremu i distribuciju.

Crne Gore, 2014;

178 Agencija za za zivotnu sredinu, Izvjestaj
o stanju zivotne sredine na bazi indikatora za
2014. godinu, septembar 2015, str. 176;

179 Primarna potrosnja energije, ili bruto
domaca potrosnja, predstavlja primarnu proiz-
vodnju energije (dobijanje energije ili energenata
iz prirodnog izvora), uvecanu za uvoz.

180 ktoe — kilotona ekvivalentne nafte,
konvencionalna mjerna jedinica koja se koristi u
statisticko-komparativne svrhe, a odgovara koli¢ni
energije koja se oslobada sagorijevanjem jedne tone
sirove nafte.

181 Agencija za zivotnu sredinu, Izvjestaj o
stanju zivotne sredine na bazi indikatora za 2014.
godinu, op. cit.
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Kad je rije¢ o finalnoj potrosnji energije',
ona je u periodu 2000-2013. godine porasla
za 10%, s tim Sto je do 2007. godine biljezen
trend rasta, a otada ukupna potro$nja pada
i dostize iznos od 664 ktoe u 2011. godini. U
2012. godini imamo porast potrosnje finalne
energije za 13%, a nakon toga pad od 2,9%
(727 ktoe u 2013. godini). GodiSnja sto-
pa rasta ukupne potrosnje finalne energije
za posmatrani period iznosi 0,7%. U toku
tog perioda nastale su znacajne promje-
ne u strukturi potrosnje, pa je 2013. godine
ucesce pojedinih sektora bilo: domacinstva
40%, industrija 28%, saobracaj 27%, uslu-
ge 4% i poljoprivreda 1%. Sektorski posma-
trano, potrosnja je smanjena u industriji za
26% , u usluznom sektoru za 49%, u poljo-
privredi za 2%, a povecana u saobracaju za
5% i u domacinstvima za 124%. Smanjenju
potrosnje finalne energije u industriji naj-
viSe je dorinio pad proizvodnje u industriji
metala, koja je ujedno i glavni industrijski
potrosac energije u Crnoj Gori.

Potrosnja elektricne energije u periodu
2010-2012. godine, kretala se u rasponu od
0ko 3.900 do 4.200 GWh. UceSc¢e Kombinata
aluminijuma u ukupnoj potrosnji elektricne
energije dostiglo je na kraju ovoga perio-
da svoj najnizi, ikada zabiljeZeni nivo (28%
ili 1.110 GWh). Neto uvoz (uvoz umanjen za
izvoz) elektricne energije posljednjih je go-
dina bio otprilike na nivou jedne petine uku-
pne potrosnje (izuzetak je 2010. godina, s

182 Finalna potrosnja energije predstavlja
energiju koja se utrosi u sektorima saobracaja,
industrije, usluga, poljoprivrede, javnom sektoru i
sektoru domacinstava, kao konacnim potrosacima
(ne ukljucuje, dakle, energiju kojom se snabdi-
jevaju postrojenja za transformaciju). Indikator
prati napredak u smanjenju potrosnje energije po
sektorima (energija koju potroSe krajnji potrosaci)
putem sprovodenja politike energetske efikasnosti
i oCuvanja energije.
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ekstremno velikim koliCinama padavina i
natprosjecnom proizvodnjom iz hidroizvora;
te godine uvozom je pokriveno samo oko 6%
ukupnih potreba). U 2013. godini, medutim,
ostvarena je proizvodnja elektricne energije
od 3.785 GWh, §to je za 941 GWh vise nego
prethodne, 2012. godine (rast proizvodnje
od 33% pripada proizvodnji u hidroelektra-
nama). Uvezeno je 203,97 GWh elektri¢ne
energije, Sto je tri puta manje nego Sto je
izvezeno (646,9 GWh).:s3

Kao Sto se moze vidjeti na Grafiku 2-3, vri-
jednosti energetskog intenziteta (mjerenog
primarnom potrosnjom energije po jedinici
BDP-a), a posebno razdvajanje ukupne po-
trosnje energije i rasta BDP-a, ukazuju na
izrazito povoljne trendove, tj. na smanjenje
energetskog intenziteta za 73%. S obzirom
na to da je u posmatranom periodu primar-

183 Ocekuje se da se kategorija neto izvoza
energije u narednom periodu postepeno smanjuje,
uporedo s rastom potrosnje, a da njeno povecanje
prati rast proizvodnje energije iz domacih izvora
(442,93 GWh u 2013. godini).

na potrosnja energije smanjena za 18,8%, a
BDP utrostrucen, ekonomski rast je pracen
smanjenjem potrebne energije. Najveca po-
trosnja energije odvijala se u djelatnostima
koje nijesu proizvodne (sektor domacinsta-
va i usluge). Ne moze se, dakle, pouzdano
utvrditi da li su pozitivnim kretanjima ener-
getskog intenziteta presudno doprinijele
ciljane mjere za povecanje energetske efi-
kasnosti®#4) ili su u pitanju spontana pobolj-

184 Prvi Akcioni plan (APEE 1) najuspjesnije
je sproveden u dijelu uspostavljanja zakono-
davnog okvira, zatim kod pripreme i realizacije
promotivnih namjenskih projekata za poboljSanje
energetske efikasnosti i aktivnosti na podizan-

ju svijesti. Najveci broj mjera predvidenih za
sektor domacinstava realizovan je po planu ili uz
izvjesna kasnjenja, uspjesnost u realizaciji mjera
za sektor usluga bio je polovican, dok su postig-
nuca u sektorima industrije i saobracaja bila dosta
skromna. Kao najveci problemi u sprovodenju
politike energetske efikasnosti, izdvojeni su ne-
dovoljni kapaciteti, nedovoljna saradnja i koor-
dinacija, nedovoljna integracija i razumijevanje
problematike energetske efikasnosti i nedovoljna
finansijska podrska od strane drzave.



Sanja. Energetska efikasnost zato ostaje kl-
jucni prioritet za postizanje ciljeva odrzivog
razvoja i transformaciju ekonomije u pravcu
efikasne upotrebe resursa.

Mnogostruke su koristi koje jedno drustvo
moze imati od poboljSanja energetske efika-
snosti. One ukljucuju ustede, konkurentnost
ekonomije, doprinos energetskoj sigurnosti,
smanjenje potreba za novim kapacitetima,
nova radna mjesta i drugo. Prema zakljuc-
cima studije koja se bavila procjenom bro-
ja poslova u EU koji zavise od poboljSanja
resursne efikasnosti, poseban potencijal u
kreiranju nove zaposlenosti ima primjena
tehnologija za smanjenje potrosnje energije
u raznim oblastima (od izolacije stambenog
fonda, preko primjene toplotnih pumpi, do
intervencija u sektoru saobracaja).®®s Uku-
pne ustede u finalnoj potrosnji energije koje
bi se postigle realizacijom mjera iz drugog
Akcionog plana energetske efikasnosti Crne
Gore (2013-2015), procijenjene su na 14,7
ktoe. Procjene UNDP-ja pokazuju da bi re-
noviranje nelegano sagradenih objekata (Ciji
se broj procjenjuje na oko 100.000) u pravcu
unapredenja energetske efikasnosti, dovelo
do kreiranja 6.200 novih radnih mjesta (na
samom izvodenju radova i u povezanim sek-
torima), dok bi godi$nje ustede svih vido-
va energije bile na nivou od skoro 350 GWh
(uz pretpostavku da se program renoviranja
sprovodi tokom narednih 10 godina).

Ispitivanja u podzemlju juznog jadransk-
og geoloskog basena pokazala su da os-
novni preduslovi za proizvodnju nafte i
gasa postoje. U podmorju je do sada snim-
ljeno oko 10.000 km 2D (dvodimenzional-

185 E. Koen at. al., The number of Jobs
dependent on the Environment and Resource
Efficiency Improvements, report prepared for DG
Environment, Ecorys, Rotterdam, 2012.
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nih) seizmickih profila, napravljene Cetiri
buSotine i oko 310 km2 3D (trodimenzio-
nalnih) seizmickih istrazivanja. Dosadasnja
istrazivanja ukazuju na postojanje rezervi
ugljovodonika, ali ozbiljna procjena njegov-
ih zaliha moze se izvrsiti tek nakon zavrs-
etka faze verifikacije rezervi. Zakonom o is-
trazivanju i proizvodnji ugljovodonika (2011.
godine) stvoreni su preduslovi za energetski
razvoj i konkurentne uslove u istrazivanju i
proizvodnji ugljovodonika. Poseban nagla-
sak stavljen je na optimizaciju postupka is-
koriS¢avanja mineralnih sirovina, uz posto-
vanje nacela zastite nacionalnih interesa i
obezbjedivanje sigurnog i stabilnog ambi-
jenta za ulaganja i poslovanja investitora.
Daljim istrazivanjima ne treba pristupati bez
dosljedne primjene instrumenata kojima se
smanjuju ili eliminiSu negativni uticaji na
zivi svijet podmorja, turisticke djelatnosti i
ribarstvo.

Osim proizvodnje ugljovodonika, Strategi-
jom razvoja energetike do 2030. godine plan-
irano je i snabdijevanje prirodnim gasom.
Gasifikacija jugoistoc¢ne Evrope planirana je
izgradnjom regionalnog Jonsko-jadransk-
og gasovoda (IAP), koji bi predstavljao dio
Trans-jadranskog gasovoda (TAP) i koncep-
ta gasnog prstena (engl. Gas Ring Concept).

Zagadenje vazduha i doprinos efektu stak-
lene baste glavni su negativni uticaji upo-
trebe fosilnih goriva u proizvodnji i potrosnji
energije. Intenzitet uticaja zavisi od kvaliteta
goriva i vrste i opremljenosti termo-ener-
getskih postrojenja. U 2013. godini, 76,10%
ukupnih GHG, tj. emisija gasova staklene
baste (ne racunaju¢i odredene sinteticke
gasove) poticalo je iz sektora energetike,
odnosno od upotrebe fosilnih goriva u Ter-
moelektrani ,,Pljevlja“, industriji, saobraca-
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ju i domacinstvima.’®¢ Raniji podaci'®” poka-
zivali su da su ukupne emisije GHG u 2010.
godini bile za oko 15% niZe nego u 1990. go-
dini, dok se na osnovu azuriranih GHG in-
ventara, predstavljenog u okviru Druge na-
cionalne komunikacije’s®, moze zakljuciti da
je smanjenje bilo znatno vece (na nivou od
oko 26%). Neki izvori (npr. I1zvjestaj o Zivot-
noj sredini na bazi indikatora i Druga nacio-
nalna komunikacija) sadrZe bitno razliite
istorijske podatke o emisijama GHG, a raz-
like se uglavnom javljaju kao posljedica un-
apredenja metodologije za procjenu emisija,
kao i dostupnosti podataka iz energetskih
bilansa za ranije godine.

Primjena klimatske i energetske politike
EU znacajno ¢e se odraziti na prirodne re-
surse i njihovo koriSéenje (to prvenstveno
vazi za zalihe lignita i mrkog uglja, kvalitet
vazduha, vodne tokove i zemljiste/prostor).
U daljem tekstu dat je pregled glavnih ciljeva
ovih politika, koji su potvrdeni Strategijom
Evropa 2020.

Do 2030. godine smanjiti emisije GHG
u EU za 40% u odnosu na 1990. godinu,
kako bi se postiglo planirano smanjenje
80-95% do 2050. godine. To je u skladu

186 Kada je rijec o inventaru gasova staklene
baste, klasifikacija sektora ne podudara se sa
standardnom ekonomskom klasifikacijom, pa
energetika obuhvata sva sagorijevanja energenata
(kako u samom sektoru proizvodnje energije, tako
i u industriji, saobracaju, uslugama i domacinst-
vima).

187 Na primjer, podaci iz Izvjestaja o
Milenijumskim razvojnim ciljevima u Crnoj Gori
2010-2013, iz 2013. godine.

188 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
Drugi nacionalni izvjestaj Crne Gore o klimatskim
promjenama prema okvirnoj Konvenciji Ujedin-
jenih nacija o klimatskim promjenama (UNFCCC),
Vlada Crne Gore, 2014.

s medunarodno dogovorenim ciljem da
se porast temperature vazduha zadrzi
ispod 2°C.

Omoguditi rast ucesc¢a obnovljive en-
ergije za najmanje 27%, uz poboljSan-
je energetske efikasnosti i ,,pametnu”
energetsku infrastrukturu. Poveéano
ucesce obnovljive energije ima Kklju¢nu
ulogu u tranziciji ka uspostavljanju
kompetitivnijeg, bezbjednog i odrzivog
energetskog sistema.

Povecati energetsku efikasnost za na-
jmanje 27%.

Jedan od ciljeva predstavlja izgradnja kom-
petitivnog i bezbjednog energetskog siste-
ma. Taj sistem podrazumijeva pristupacnu
energiju za sve potrosace, a treba da pove-
¢a bezbjednost snabdijevanja EU energijom,
smanji zavisnost od uvoza energije i obez-
bijedi nove mogucnosti za razvoj i zaposlja-
vanje. S tim u vezi, Evropska komisija je jo$
krajem 2013. godine pozvala Crnu Goru da
razmotri utvrdivanje obaveze za smanjenje
emisija®®, te da pocne da promislja o svom
klimatskom i energetskom okviru za 2030.
godinu na nacin na koji je to definisano Ze-
lenim papirom'° EU iz 2013. godine.

Crna Gora se moze svrstati u drzave s ni-
skom stopom emisija gasova s efektom sta-
klene baste (GHG) — kako ukupnih godisnjih
emisija, tako i emisija po glavi stanovnika i

189 Kao zemlja koja nije u Aneksu 1, po
Okvirnoj konvenciji UN o klimatskim promjena-
ma, Crna Gora tada nije bila obavezna da smanji
emisije, ali je u okviru medunarodnih klimatskih
pregovora vise puta iznosila stav da ¢e pratiti
evropske ciljeve.

190 Evropska komisija, Green Paper: A
2030 framework for climate and energy policies,
COM(2013) 169 final.



po jedinici BDP-a. Ipak, u septembru 2015.
godine Crna Gora je podnijela namjeravani
nacionalno-odredeni doprinos smanjenja
emisija sa efektom staklene baste (INDC)
Sekretarijatu Okvirne konvencije Ujedinjenih
nacija o klimatskim promjenama (UNFCCC).
To je uradeno u sklopu priprema za ucesce
na Konferenciji strana ugovornica UNFCCC,
koja se odrzala u Parizu, 12. decembra 2015.
godine (COP 21), a na kojoj je postignut novi
globalni sporazum o klimatskim promjena-
ma. Ugovor je potpisan 22. aprila 2016. go-
dine, u Njujorku, potpisalo ga je 177 zemalja,
a stupice na snagu nakon Sto ga ratifikuje
barem 55 zemalja koje su zajedno odgovorne
za najmanje 55% globalnih emisija gasova
s efektom staklene baste.* Prema novom
sporazumu, sve strane ugovornice Konven-
cije imaju obavezu smanjenja emisija u odre-
denom iznosu. Prema INDC-u, Crna Gora se
obavezala da do 2030. godine smanji emisije
gasova s efektom staklene baste za 30% u
odnosu na 1990. godinu. U tu projekciju ni-
jesu uracunati ponori emisija CO2 iz Sumar-
stva, vec je ostavljena mogucnost da se na-
knadno uvrste, ali najkasnije do kraja 2020.
godine. Crna Gora ¢e na taj nacin nastaviti
da doprinosi smanjenju globalnih emisija u
skladu sa vaZzeé¢im i buduéim sporazumima,
na medunarodnom nivou i nivou EU, tezeci
i dalje ka dostizanju ciljeva Evropske unije o
klimatskim promjenama.

Posljednjih godina primjetna je i tendencija
stalnog pada nivoa emisija GHG, kao i pove-
¢anje ponora emisija CO2. Ucesce obnovlji-
vih izvora u finalnoj potrosnji energije vec
je na nivou od 29%, a nacionalni cilj postav-
ljen je na 33% do 2020. godine.?> Ostvarena

191 Do maja 2016. godine, ovaj je sporazum
ratifikovalo 15 zemalja potpisnica.
192 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,

Izvjestaj o Milenijumskim razvojnim ciljevima u

Nacionalna strategija

odrzivog razvoja do 2030. godine

su znacajna smanjenja energetskog intenzi-
teta i GHG emisija, koja pokazuju da je ze-
mlja na dobrom putu da postigne i prevazide
ciljeve EU 20-20-20. Ti su ciljevi ostvarivi
pod uslovom da Crna Gora u narednom pe-
riodu ne donese kontraproduktivne razvojne
odluke, odnosno ako sprovodi politike koje
bi nadomjestile spontana poboljSanja zabil -
jeZena u protekloj deceniji i osigurale nasta-
vak pozitivnih trendova.

Postoje, medutim, i zabrinjavajudi signali,
pogotovo kad je rije¢ o razvojnim planovi-
ma. Projekcije kretanja energetske efika-
snosti, date u Strategiji razvoja energetike
(npr. smanjenje energetskog intenziteta za
oko 40% do 2030, u odnosu na 2010. godinu
— sa 29.770 MJ na 17.692 MJ, na hiljadu eura
BDP-a izrazenog u eurima iz 2000), nece
biti dovoljne da se premosti i dalje veliki jaz
izmedu crnogorske i evropske ekonomije i
osigura pracenje ambicioznih i naprednih
politika EU. Ako preovladaju nedovoljno am-
biciozni nacionalni ciljevi u oblasti energet-
ske efikasnosti, to ¢e se negativno odraziti
na odrzivost energetskog sektora, ali i do-
prinijeti propustanju drugih prilika (kao Sto
su smanjenje troSkova energije i podizanje
konkurentnosti).

Planovi nacionalne energetske strategije!*s
i aktivnosti koje se trenutno sprovode radi
otpocinjanja izgradnje novog bloka Termo-
elektrane u Pljevljima, kao i na istraZivanju
i proizvodnji ugljovodonika, poseban su ra-
zlog za brigu. Naime, ove planove i aktivnosti
nuzno je sagledati u kontekstu politika koje

Crnoj Gori 2010—2013, Vlada Crne Gore, 2013.
193 Ukljucujudi izgradnju novih termoelek-
trana na lignit, s instalisanom snagom od skoro
600 MW do 2030. godine, kao i udvostrucavanje
emisija CO2 u sektoru proizvodnje energije, do
koga bi doslo u slucaju realizacije takvih planova.
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treba da podrze prelazak na resursno efi-
kasnu ekonomiju, uz svodenje na najmanju
mogucu mjeru negativnih uticaja na zivotnu
sredinu i postizanje dugoroc¢nih ciljeva ener-
getske i klimatske politike EU (koji prakticno
znace eliminaciju emisija CO2 iz energetskog
sektora do 2050. godine), kao i s obzirom na
ozelenjavanje sektora energetike.

Na drugoj strani, nastojanje da se poveca
udio obnovljivih izvora u energetskom mik-
su moze pojacati pritiske na vodne resurse u
Crnoj Gori i biodiverzitet, tj. na usluge ekosi-
stema koji zavise od voda. Zato je veoma vaz-
no da se u donosenju razvojnih odluka uzmu
u obzir, a potom i dosljedno primijene, i
evropske politike o oCuvanju stanista i vrsta,
te ocuvanju dobrog statusa svih voda. Osta-
lim obnovljivim izvorima se po pravilu ne
poklanja dovoljno paznje, iako je njihov po-
tencijal znacajan. Uz unapredenje sprovode-
nja odgovarajucih mjera i podsticaja, solarna,
energija vjetra i biomase (pored energije iz
malih hidroelektrana, na ¢ijem se koris¢enju
posljednjih godina dosta radi) mogle bi ima-
ti mnogo vecu ulogu u zadovoljavanju ener-
getskih potreba, a osjetno manje negativne
uticaje na zivotnu sredinu u odnosu na ter-
moelektrane na ugalj i velike hidroelektrane.
Upotreba prirodnog gasa takode bi mogla da
bude dobro prelazno rjesenje u procesu de-
karbonizacije energetskog sektora. Naime,
prirodni gas, iako se radi o gorivu fosilnog
porijekla, manje doprinosi efektu staklene
baste nego druga fosilna goriva.o4

Ozelenjavanje sektora energetike, prije sve-
ga povecanjem energetske efikasnosti i ve-
¢im koris¢enjem odrzivih obnovljivih izvora
energije, generisace spektar koristi — kako u

194 UNDP, Nacionalni izvjestaj o razvoju po
mjeri Covjeka 2014 — Put ka resursno efikasnoj
ekonomiji, op. cit., str. 49—53.

ekonomskom i socijalnom domenu (ostvari-
vanjem energetskih ciljeva, kreiranjem no-
vih, zelenih radnih mjesta i ozelenjavanjem
postojecih), tako i u domenu zastite Zivotne
sredine i ublaZavanja klimatskih promjena —
doprinosedi istovremeno povec¢anju komfora
i poboljsanju uslova rada i Zivota.

Razvoj poljoprivrede je viSestruko znacajan i
u funkciji je: obezbjedivanja stabilne i kvali-
tetne ponude hrane, smanjenja trgovinskog
deficita, pospjeSivanja razvoja drugih sekto-
ra (kao Sto je turizam), stvaranja uslova za
bolji kvalitet Zivota seoskog stanovnista i sl.
U okviru analiza radenih u procesu pripre-
ma za uceSce Crne Gore na Tretem samitu
o odrzivom razvoju (Rio+20), poljoprivre-
da je prepoznata i kao jedan od prioritetnih
sektora za ozelenjavanje ekonomije . Glavne
mogucnosti za povecanje resursne efikasno-
sti u poljoprivredi predstavljaju: tehnoloska
unapredenja, Sirenje znanja i informacija o
na¢inima za ocuvanje plodnosti zemljista,
Sirenje organske poljoprivrede, diverzifika-
cija izvora prihoda u ruralnim podrudjima i
razvoj efikasnog sektora prehrambene indu-
strije.1%

Podaci MONSTAT-a govore da poljoprivre-
da i ruralni razvoj ucestvuju u BDP sa 8%
(2014), kao i da u ovom sektoru na 48.870
gazdinstava radi 98.341 lica za koje je poljo-
privreda osnovno ili dopunsko zanimanje.
Ukupno raspolozivo zemljiste poljoprivred-
nih gazdinstava obuhvata 309.240 ha i Cini
22,8% crnogorske teritorije. Najveéi udio u
poljoprivrednom zemljiS§tu imaju viSegodis-
nje livade i pasnjaci (223.131 ha ili 72,15%
ukupno raspolozivog zemljista), dok je udio

195 Ibid, str. 53—54.



obradivog zemljista u dijelu koriS$¢enog ze-
mljista samo 5,6 % (koriS¢ene okuénice/ba-
Ste, koriS¢ene oranice, vinogradi, voénjaci,
plantazni i ekstenzivni, i rasadnici).'¢ Zbog
nedovoljne ponude domace hrane, uvozi se
velika koli¢ina prehrambenih proizvoda.

Za razliku od evropske, poljoprivreda u Crnoj
Gori (u cjelini posmatrano) nije intenziv-
na, $to pogoduje ocuvanju kvaliteta resursa
i smanjuje pritiske na zivotnu sredinu (uz
pojedine i ogranicene pojave prekomjernog
zagadenja od poljoprivrednih aktivnosti). S
druge strane, ona je ekonomski neefikasna
i nekonkurentna. Neke od glavnih barijera i
neefikasnosti koje karakteriSu poljoprivredu
na sadasnjem stepenu razvoja predstavljaju:
usitinjena gazdinstva i nedovoljna primje-
na modernih tehnologija u primarnoj proi-
zvodnji i preradi hrane; cjenovna nekonku-
rentnost; neorganizovanost i nepostojanje
cvrstih oblika horizontalnog i vertikalnog
povezivanja proizvodaca u proizvodnji i pre-
radi; losa infrastruktura u ruralnim podruc-
jima, i druge.

Raspolozivi podaci Zavoda za statistiku
MONSTAT (2014) o uticaju poljoprivrede na
zivotnu sredinu pokazuju potrosnju sred-
stava za zaStitu bilja od 83 tone godisnje.
Upotreba pesticida u Crnoj Gori relativno je
stabilna, a koristi se samo na obradivom ze-
mljistu i na poljoprivrednim usjevima (5,6%
od ukupnog koris¢enog zemljista).

Povrsine pod organskom proizvodnjom obu-
hvataju: 549,85 ha zemljista u biljnoj proi-
zvodnji (0,18% od ukupno raspolozive povr-
Sine), 140.409 ha zemljista s kojeg se sakuplja
samoniklo bilje i Sumski plodovi (45,45% od
ukupno raspolozivog) i 2.665,76 ha pod liva-

196 MONSTAT, Statisticki godisnjak CG,
2014.
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dama i pasnjacima (0,86% od ukupno ras-
poloZzivog zemljista).”?” Pored konvencional-
nog nacina proizvodnje, Crna Gora treba da
se usmjeri i na razvoj poljoprivrednih i pre-
hrambenih proizvoda zasnovanih na tradici-
onalnim nacinima proizvodnje. U tom pro-
cesu vazno je obezbijediti visoke standarde
kvaliteta proizvoda, koje je potom moguce
plasirati kroz pruzanje usluga u turizmu.
Drugim rijeima, prioritet je da se domace
trziste zadovolji poljoprivredno-prehram-
benim proizvodima koje je moguce u konti-
nuitetu proizvoditi u Crnoj Gori.»

Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvo-
ju?, definisu se glavni strateski ciljevi u toj
oblasti: gazdovanje poljoprivrednim resursi-
ma na dugoroc¢no odrziv nacin, uz ofuvanje
zivotne sredine; obezbjedivanje stabilne po-
nude bezbjedne hrane, prihvatljive u pogle-
du kvaliteta i cijena; unapredivanje Zivotnog
standarda seoskog stanovniStva i ukupnog
ruralnog razvoja, uz ocuvanje tradicionalnih
vrijednosti; jaCanje konkurentnosti proizvo-
daca hrane. Poljoprivreda je sektor koji moze
viSestruko doprinijeti ozelenjavanju ekono-
mije. Odgovaraju¢im poljoprivrednim politi-
kama i mjerama moZze se stimulisati razvoj
ruralne ekonomije na nacin da se doprinese
povecanju zaposlenosti i pobolj$anju kvali-
teta zivota (odnosno smanjenju siromastva)
u ruralnim podrucjima. Gazdinstva u rural-
nim podruc¢jima, koja cine vec¢inu ukupnog
broja gazdinstava u Crnoj Gori, uglavnom
se suocavaju s ograniCenim razvojnim mo-
guénostima. Znacajan broj ovih gazdinstava

197 Podaci ,,Monteorganike* za 2015. godi-
nu.
198 Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog

razvoja, Strategija razvoja poljoprivrede 2015—
2020, Vlada Crne Gore, 2015, str. 7.

199 Sluzbeni list Crne Gore, br. 56/09, 18/11,
40/11, 34/14.11/15.
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raspolaze malim poljoprivrednim zemlji-
Stem (73% gazdinstava posjeduju do 2 ha).
Pored toga, ova su gazdinstva izloZena viso-
kom dohodovnom riziku usljed narastajuce
konkurencije na domacem i vanjskom trzi-
Stu, smanjenih moguénosti zaposljavanja i
generisanja eksternog dohotka, kao i deva-
stacije ruralnih podrucja.

Rastom poljoprivredne proizvodnje smanju-
je se zavisnost od uvoza hrane i ostvaruje
pozitivan uticaj na razvoj drugih, povezanih
sektora, dok se promovisanjem odgovara-
ju¢ih poljoprivrednih praksi moze osigurati
oCuvanje prirodnog kapitala i odrzivo kori-
S¢enje resursa. Za buduci ekonomski razvoj
ruralnih podrucja, pored investicija u rural-
nu infrastrukturu, bitno je i stvaranje uslova
za otvaranje novih radnih mjesta, koja nijesu
nuzno vezana za primarnu poljoprivrednu
proizvodnju. Medu perspektivnim grana-
ma posebno je znacajan turizam, bududi da
znacajan dio ruralnih podrucja Crne Gore
ima povoljne prirodne i/ili kulturno-istorij-
ske atribute za razvoj seoskog turizma (etno
sela, planinarenje, biciklizam, gastronomski
turizam, itd.). Potencijal za nova zaposljava-
nja lezi i u moguénostima za plasman po-
sebnih prehrambenih proizvoda (npr. pro-
izvodi organske poljoprivrede, proizvodi s
kontrolisanim porijeklom itd.) u ugostitelj-
stvu i turizmu.

Znacajan potencijal za ozelenjavanje eko-
nomije ima i sektor Sumarstva. Kreiranje
zelenih radnih mjesta u sektoru Sumarstva
predstavlja veliku Sansa za diverzifikaciju
ruralne ekonomije i osnazivanje privrednih
aktivnosti, posebno na sjeveru zemlje. Naci-
onalna inventura Suma potvrduje da postoje
znacajne rezerve drvne mase koje se mogu
dati na korisc¢enje, Sto ukazuje na potrebu
razvoja efikasne i na odrzZivom Sumarstvu

zasnovane drvopreradivacke industrije.2o°
Postojanje lokalnih preradivackih centara i
lokalnog, regionalnog i medunarodnog tr-
ZiSta za proizvode od drveta otvara mogué-
nosti za povecanje stepena finalizacije ovih
proizvoda. Zelena radna mjesta u Sumarstvu
moguce je kreirati prvenstveno kroz pro-
jekte posumljavanja i odrzivog upravljanja
resursima (tj. kroz poboljSanje sposobnosti
suma da vezuju C0O2).>

O znacaju turizma za crnogorsku privredu
najbolje govori podatak da su se u periodu
2006-2012. godine prihodi od turizma ud-
vostrucili. Oni su iznosili 801 milion eura
2015. godine, kada je Crnu Goru posjetilo
1. 713.109 turista (12,9% viSe nego u 2014.
godini, a viSe nego dvostruko viSe u odnosu
na ukupnu crnogorsku populaciju). Prema
procjenama Svjetskog savjeta za putova-
nja i turizam (WTTC)>2, direktan doprinos
sektora putovanja i turizma bruto domacem
proizvodu u 2015. godini iznosio je 11,3%
BDP-a, uz ocekivani rast od 6,9% u 2016.
godini, te prosjecni godisnji rast od 5,6% u
periodu 2016—2026. godine, kada se oceku-
je da dostigne nivo uce$¢a u BDP-u od 14,6
%. Ipak, preko 90% dolazaka turista vezano
je za primorski region i uglavnom se reali-
zuje u kratkom ljetnjem periodu (jun-sep-
tembar). IzraZeni sezonski karakter turizma
i dominantna vezanost za obalno podrucje
uvecavaju pritiske na zivotnu sredinu ovog

200 Zajedno sa Sumarstvom, drvoprerada
trenutno ¢ini tek 1,5% nacionalnog BDP-a.

201 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
Ozelenjavanje crnogorske ekonomije, op. cit.

202 Za vise detalja vidjeti: The World Travel
& Tourism Council, Travel & Tourism” Economic
Impact 2016, Montenegro.



regiona. Turizam je do sada relativno dobro
regulisan strateskim dokumentima: Master
planom, donijetim 2001. godine, Strategijom
razvoja turizma do 2020. godine i Agendom
reformi u oblasti turizma iz 2013. godine.
MozZe se ocijeniti da je turizam jedna od obla-
sti u kojoj je od pocetka definisana vizija ra-
Zvoja, s jasnom orijentacijom ka privlacenju
stranih investicija i formiranju baze za viso-
kokvalitetni turizam. Projekti koji su sprove-
deni proteklih godina, ili se trenutno realizu-
ju, kao Sto su Porto Montenegro, Lustica Bay
i Kumbor, predstavljaju konkretne rezultate
koji su ostvareni zahvaljujuéi stvaranju po-
voljne klime za privlaCenje investicija. Da
bi se povecao pozitivan uticaj investicija na
lokalne zajednice u kojima se sprovode, po-
trebno je uloziti dodatne napore i afirmisati
drustveno odgovorno ponasanje i akcije.

Kako je ve¢ receno, nedovoljna diverzifika-
cija turistickog proizvoda, izraZen sezonski
karakter i dominantna vezanost za obalno
podrucje uvecavaju pritiske na zivotnu sre-
dinu i doprinose neravnomjernom regio-
nalnom razvoju. Osim Sto se u velikoj mje-
ri zasniva na koriS¢enju prirodnih resursa
(prostora, vode, goriva, elektricne energije
i hrane), turistiCka djelatnost doprinosi i
stvaranju znacajnih koli¢ina otpada i za-
gadenja.>3 Atraktivnost obalnog podrucja
za razvoj turizma jedan je od razloga Sto je
doslo do ubrzane urbanizacije i Cesto line-
arne gradnje duz obalne linije, tj. do raste
pritisaka na postojecu infrastrukturu. Tome
je doprinio i neadekvatno regulisan sektor
planiranja prostora, nedostatak kvantitativ-
nih pokazatelja upotrebe prostora i nerijetko
iskljuc¢ivo deklarativno pozivanje na principe
zastite zivotne sredine. Takode, iako podaci

203 UNDP, Nacionalni izvjestaj o razvoju po
mjeri Covjeka 2014 — Put ka resursno efikasnoj
ekonomiji, op. cit.
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govore da se broj turista iz godine u godinu
postepeno povecava, nedostaju sadrZaji koji
bi motivisali posjetioce da se duze zadrze
u odredenoj oblasti. Zbog toga se u Agendi
reformi u oblasti turizma (2013) insistira na
diverzifikaciji ponude i znacaju koji inicija-
tive malih i srednjih preduzeca mogu imati
u generisanju prihoda i unapredenju sektora
turizma.

U kontekstu zelene ekonomije i principa
odrzivog razvoja, velika Sansa prepoznaje se
u daljem razvijanju turizma zasnovanog na
uskladenosti interesa ekonomskog razvoja
i potreba zastite zivotne sredine i oCuvanja
prirodnih resursa, kao i na pristupu koji po-
drazumijeva prilagodavanje negativnim po-
sljedicama klimatskih promjena i njihovo
ublazavanje.2o4 OdrZivi razvoj turizma zahti-
jeva uvaZavanje principa: a) optimalne upo-
trebe prirodnih resursa kroz implementaciju
politika i mjera kojima se ublazava djelova-
nje klimatskih promjena na ekonomski ra-
Zvoj, omogucava smanjenje emisija gasova
s efektom staklene baste i prelazak na ni-
skokarbonsku ekonomiju, kao i smanjenje
ranjivosti sistema, prirodnih i stvorenih, na
stvarne i oCekivane efekte klimatskih pro-
mjena; b) postovanja socio-kulturnih auten-
ticnosti zajednice, ocuvanja kulturne bastine
i tradicionalnih vrijednosti; i c) obezbjediva-
nja odrzivog, dugoro¢nog ekonomskog po-
slovanja, u cilju ostvarivanja socijalno-eko-
nomskih koristi za gradane. U tom smislu,

204 Turizam zasnovan na ovim principima
narocito je pogodno razvijati u manje razvijenim,
sjevernim i ruralnim oblastima, ali i kao ekoturi-
zam. npr. u oblasti Boke Kotorske. Za vise detalja
vidjeti: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
Program integralnog upravljanja obalnim podruc-
jem Crne Gore, Ecotourism for Local Development
in Boka Kotorska (Montenegro), feasibility study,
CAMP Montenegro, jul 2014. godine.
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destinacijsko planiranje i razvojne strategije
prvi su koraci u ozelenjavanju turizma. Uz
pomoc¢ podsticajnih programa i sistema edu-
kacije, potrebno je motivisati lokalno stanov-
nistvo na preduzetnicke aktivnosti. Formira-
nje klastera moglo bi znacajno da pomogne
u prenosenju iskustava dobre prakse.>*> Da bi
se formirala sveobuhvatna turisticka ponu-
da, takode je vazno omogucditi vezu sektora
turizma s proizvodnjom organskih poljopri-
vrednih proizvoda i drugih tradicionalnih lo-
kalnih specijaliteta.

U daljem razvoju turizma narocit znacaj
imade zasSticena podrudja prirode. Odnos
turisticke ponude i usluga ekosistema u za-
sticenim podrucjima prirode mora biti dvo-
smjeran. Razvoj turizma treba da omogudi
odrzivu valorizaciju prirode i predjela, kul-
turnog nasljeda i tradicije, a upravljaci zasti-
¢enih podrucja, kroz donosenje i sprovodenje
planova upravljanja i mobilizaciju finansij-
skih sredstava iz razlicitih izvora, treba da
unaprijede mogucnosti odrzive valorizacije
usluga ekosistema.

U okviru pitanja medusektorske integracije,
treba posebno ista¢i meduzavisnost klimat-
skih promjena i sektora turizma - turizam
je znacajan proizvodac gasova s efektom sta-
klene baste, a klimatske promjene imaju po-
vratno dejstvo na ovaj sektor. Naime, uticaji
klimatskih promjena moraju se uzeti u obzir
s obzirom na to da se ve¢ sada odrazavaju na
prihode od turizma. Podaci studije Procjene
tehnoloskih potreba (TNA) ukazuju da se,

205 U okviru mjera podrske diverzifikaciji
na poljoprivrednim gazdinstvima, Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja nudi bespovratnu
pomo¢ za prilagodavanje smjestajnih kapaciteta

i njihovo stavljanje u funkciju razvoja turizma, te
ostvarivanja dodatnih prihoda u ruralnim podruc-
jima.

usljed klimatskih promjena, mogu ocekiva-
ti smanjenja prihoda u rasponu od 33 do 68
miliona EUR godisnje. S druge strane, sektor
turizma znacajno doprinosi povecanju kar-
bonskog otiska i emisiji gasova s efektom
staklene baste, bilo direktno ili indirektno —
kroz usluge smjestaja, prevoza, konzumacije
hrane i ostalog.

Kada je rijec¢ o potrosnji prirodnih materija-
la, sektor turizma je najveci potrosac hrane,
fosilnih goriva (nafte i gasa), ruda metala
(trajnih proizvoda) i nemetala (gradevinskih
agregata). Rast bruto dodate vrijednosti u tu-
rizmu u direktnoj je korelaciji s pove¢anjem
DMC indikatora. Imajuéi u vidu dva velika
turistiCka projekta (Porto Novi i Lustica), kao
i infrastrukturne projekte i izgradnju auto-
puta Bar-Boljare, oCekuje se znacajan porast
potrosnje ovih vrsta materijala.2®

Posebno su znaCajne mogucnosti razvoja
niskokarbonskog turizma i ekoloski odgo-
vornog odnosa ovoga sektora prema Zivotnoj
sredini.>” Pored poljoprivrede i energetike,
turizam je sektor s najve¢im mogucénostima
za ozelenjavanje ekonomije i povecanje re-
sursne efikasnosti.

Struktura crnogorske ekonomije znacajno se
promijenila u posljednjih petnaest godina.
Ova promjena se, prije svega, ogleda u po-

206 Institut za strateske studije i prognoze,
Prevodenje preporuka scenarija 4, razvijenog u
NHDR-u za 2014.godinu, na sektorske politike, za
potrebe izrade NSOR, Podgorica, 2015.

207 Neke od takvih praksi ve¢ su integrisane
u Pravilnik o vrstama, minimalno-tehnickim
uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih objekata
(dobijanje poena za primjenu alternativnih izvora
energije i sl.).



vecanju ucesca usluga na racun smanjenja
ucesca industrije i poljoprivrede u ukupnoj
ekonomskoj aktivnosti. Tako je u periodu
2000-2014. godine ucesce poljoprivrede u
BDP-u smanjeno sa 11% na 8%, a industrije
— sa 17% na 11,5%. Prema Strategiji razvo-
ja preradivacke industrije Crne Gore 2014—
2018. godine>°$, i pored niske produktivno-
sti i slabe konkurentnosti, oblast industrije
i dalje je jedna od znacajnijih oblasti eko-
nomije. To se moZe objasniti okolnos¢u sto
u ovoj oblasti posluju najveéa preduzeca
u Crnoj Gori, koja imaju viSestruke efekte
na cjelokupnu drustveno-ekonomsku si-
tuaciju. U Strategiji se naglasava znacajan
razvojni potencijal preradivacke industrije.
Iako se njeno ucesce u ukupnoj industri-
ji tokom vremena mijenjalo, preradivacka
industrija i dalje predstavlja po obimu naj-
znacajniji i najvedi sektor industrije u Crnoj
Gori, koji je kao takav veoma znacajan za
zaposlenost, BDP i izvoz ukupne ekonomije.
U Strategiji je takode ocijenjeno da ¢e efika-
snost i konkurentnost preradivacke indu-
strije u narednom periodu zavisiti od kon-
tinuirane primjene inovacija u proizvodnim
procesima i procesima upravljanja.

Za poboljsanja u sektoru industrije u cjeli-
ni, a posebno u preradivackoj industrijiz,

208 Ministarstvo ekonomije, Strategije
razvoja preradivacke industrije 2014—2018, Vlada
Crne Gore, 2014.

209 U stvaranju bruto dodate vrijednosti,
industrijski sektor ucestvuje sa 13,5%, od Cega je
doprinos sektora preradivacke industrije 4,8%.
Kada je u pitanju zaposlenost, sektor preradivacke
industrije zaposljava 6,9% od ukupnog bro-

ja zaposlenih u Crnoj Gori (2014), dok ukupno
ucesce tri sektora, Vadenje ruda i kamena, Snab-
dijevanje elektricnom energijom i Snabdijevanje
vodom, iznosi 5,6%. Sektor preradivacke indus-
trije predstavlja najznacajniji segment industri-
jske proizvodnje, a obuhvata preduzeca koja se
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neophodni su:

modernizacija postojece i razvoj nove
industrije, koja ce, prije svega, biti za-
snovana na novom znanju i inovaci-
jama, uz koriS¢enje domacih resursa i
postovanje standarda zaStite Zivotne
sredine;

osavremenjavanje proizvodnje, pove-
¢anje stepena finalizacije proizvodnje,
uvodenje novih tehnologija, sistema
kvaliteta, upotreba usaglasenih mjerila,
tacnije, baziranje mjerenja na metrolos-
koj sljedivosti i upravljanju Zivotnom
sredinom, uz izmjene i poboljsanja pro-
izvodnog asortimana;

stimulativne mjere za investiranje u
Cistiju industriju i povecanje energetske
efikasnosti;

razvoj preduzetnistva, malih i srednjih
preduzeca, tehnoloskih i industrijskih
klastera itd.

Nedavna studija Generalnog direktorata
Evropske komisije za Zivotnu sredinu° po-
kazala je da su cijene energije i dozvole za
emisije (kojima se trguje na trzistu) napra-
vile snazan pritisak na energetski intenziv-
ne industrije da pobolj$aju svoju efikasnost
(npr. na proizvodnju cementa i bakra). Poli-
tike i regulative u oblastima vazduha, voda i
otpada imale su slicne efekte. Studija takode
procjenjuje da se u ovakvim (konvencional-
nim) industrijama ne moZe ocekivati zna-

bave mehanickom, fizickom i hemijskom trans-
formacijom materijala, supstanci ili komponena-
ta u nove proizvode.

210 Ecorys, The number of Jobs dependent
on the Environment and Resource Efficiency
Improvements, report prepared for DG Environ-
ment, 2012.
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Cajan rast zaposlenosti, za razliku od novih
industrija (u oblastima kao Sto su energetska
efikasnost i zaStita zZivotne sredine). Nala-
zi ove analize relevantni su i za Crnu Goru,
gdje energetski intenzivne industrije (proi-
zvodnja aluminijuma i Celika) tesko da mogu
konkurisati proizvodacima iz EU, koji poslu-
ju u strozem regulatornom okruzenju i bitno
su unaprijedili svoj nivo efikasnosti. Dakle,
postoje vrlo mali izgledi za novo zaposljava-
nje u ovim industrijama.

Za industrijski sektor u Crnoj Gori takode je
bitno da postepeno usvaja i primjenjuje po-
litiku EU o proizvodima, koja, izmedu osta-
log, ukljucuje (u okviru procjene Zivotnog
vijeka) optimizaciju tehnoloskih procesa u
pravcu smanjenja generisanja otpada, efika-
snijeg koriSc¢enja inputa i manjeg stvaranja
nusproizvoda, smanjenja gubitaka energije i
vode, nizih emisija GHG itd.>*

U cilju povecanja industrijske produktivno-
sti, stimulisanja preduzetniStva i podstica-
nja inovativnosti, Crna Gora je pripremila
dokument Industrijska politika Crne Gore
do 2020. godine.>> Dokument definiSe stra-
teSke pravce razvoja, polazeci od integri-
sanog koncepta industrijske politike, koji u
fokusu ima rast konkurentnosti crnogorske
ekonomije kao cjeline. U tom kontekstu, in-
dustrijska politika tezi da otkloni strukturne
debalanse i sektorske neravnoteze, kao i da
prevazide problem uske proizvodne baze, u
skladu s principima odrzivog razvoja i re-
sursne efikasnosti. Iako je crnogorska eko-
nomija po svojoj strukturi pretezno u oblasti

211 UNDP, Nacionalni izvjestaj o razvoju po
mjeri Covjeka 2014 — Put ka resursno efikasnoj
ekonomiji, op. cit., str. 56.

212 Ministarstvo ekonomije, Industrijska
politika Crne Gore do 2020. godine, Vlada Crne
Gore, 2015.

sektora usluga, neophodno je revitalizovati
odredene segmente industrije, koristeéi nove
izvore ekonomskog rastai podsticuéi resur-
snu efikasnost.

Prioritetnim sektorima s potencijalom ra-
sta smatraju se oni sektori koji su prepoznati
kao mogudéi pokretaci industrijskog razvo-
ja, koji raspolaZzu kapacitetima za povecanje
konkurentnosti na domacem trzistu i jakim
izvoznim potencijalima. To su: preradivac-
ka/prehrambena®3, drvna, metalna i farma-
ceutska industrija, energetika i turizam.

Pod sektorima koji podrZavaju industrijski
razvoj podrazumijevaju se oni koji imaju po-
tencijal rasta, a cilj im je da doprinesu mo-
dernom industrijskom razvoju. Tu spadaju:
transport, ICT i kreativne industrije, sektor
biznis usluga i gradevinarstvo.

Prema podacima Poreske uprave, broj ma-
lih i srednjih preduzeéa (MSP) u Crnoj Gori,
u 2015. godini, iznosio je 25.918, sa preko
150.000 zaposlenih. MSP cine 99,6% uku-
pnog broja preduzec¢a u Crnoj Gori i u zna-
¢ajnoj mjeri doprinose privrednom rastu i
razvoju, konkurentnosti ekonomije i novom
zaposljavanju, tj. uvodenju zelene ekonomije
u Crnoj Gori.

Konacno, za otvaranje zelenih radnih mjesta
i veci nivo ukljuCenosti privatnog sektora u
ozelenjavanje crnogorske ekonomije, potre-
ban je razvoj zelenog preduzetnistva.>* Ono

213 Prema postojec¢im projekcijama, ocekuje
se da ¢e doprinos preradivacke industrije BDP-u
porasti sa 7% u 2010. godini, na 11-15% do 2030.
godine, i to u granama koje sada imaju najmanji
udio u industrijskoj proizvodnji (trajna dobra).
214 PreduzetniStvo se ne odnosi samo na
ekonomiju, vec je povezano sa svim aspektima
ljudskog ponasanja i djelovanja. Posmatrano



moze da generiSe novu zaposlenost i dopri-
nese razvoju lokalnih zajednica, odnosno
prevazilaZzenju razvojnih nejednakosti. Mo-
gucnosti za razvoj zelenog preduzetniStva
postoje u oblastima energetike, upravljanja
otpadom, ekoloske poljoprivrede, eko-turiz-
ma, reciklaze, eko-proizvoda i drugih dje-
latnosti.

Gradevinarstvo je sredinom protekle dece-
nije bilo jedan od sektora s najve¢om stopom
rasta. U 2008. godini, sektor je ¢inio 6,2%
ukupne ekonomije Crne Gore>>, da bi u 2014.
godini njegovo ucesce bilo 4,2% bruto doda-
te vrijednosti. Znacaj gradevinarstva ogleda
se i u tome Sto ono stimuliSe rast u ostalim
sektorima, poput proizvodnje gradevinskih
materijala, usluga, finansijskog sektora, tr-
Zista nekretnina i sl. Pravcima razvoja Crne
Gore za period 2015-2018. godine identifi-
kovani su razvojni ciljevi u oblasti grade-
vinarstva i stanovanja. Ti ciljevi, izmedu
ostalog, ukljuCuju unapredenje prostornog
planiranja, poboljsanje kvaliteta gradevin-
skih radova i koris¢enje odrzivih gradevin-
skih proizvoda, kao i podizanje standarda u
pogledu energetske efikasnosti i veceg kori-
séenja energije iz obnovljivih izvora u stam-
benim zgradama. Pravci razvoja definisani u

etimoloski, preduzetnistvo znaci sposobnost
pokretanja neke aktivnosti sa zadatkom da se
postigne odredeni cilj. Danas se preduzetnistvo
sve vise shvata kao filozofija zivljenja, tacnije, kao
skup odgovarajucih funkcija i razlic¢itih sposobno-
sti ljudi, usmjerenih ka povezivanju i koordinaciji
faktora proizvodnje, a radi ostvarenja profita.
(Ministarstvo ekonomije, Strategija razvoja MSP
2011—2015, Vlada Crne Gore, 2015).

215 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
Strategija razvoja gradevinarstva u Crnoj Gori do
2020. godine, Vlada Crne Gore, 2010.
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ovom dokumentu zasnovani su na ciljevima
Strategije razvoja gradevinarstva i Stambene
strategije, nadogradujudi ih.

Potrosnja energije u stambenim objektima,
posebno za grijanje i hladenje, predstavlja
veoma vazno pitanje evropskih politika, koje
je od 2010. godine regulisano revidiranom
Direktivom o energetskim performansama
zgrada. Pored obaveze da se primijene mi-
nimalni zahtjevi za energetske performanse
starih i novih zgrada, ovaj dokument zahti-
jeva da od 2021. godine sve nove zgrade u EU
budu gradene tako da im emisije budu blizu
nule. Troskovno djelotvoran potencijal za
ustede energije u zgradarstvu procijenjen je
na 65 Mten (mega tona ekvivalentne nafte)
do 2020. godine, Sto je gotovo Sezdeset pet
puta vise od ukupne domace bruto potros$nje
Crne Gore u 2011. godini. U EU se unaprede-
nje postojeceg stambenog fonda planira kroz
pripremu strategija energetskog renoviranja
zgrada, u skladu sa zahtjevima Direktive o
energetskoj efikasnosti iz 2012. godine.

Znacajan potencijal za ustede energije po-
stoji i u sektoru gradevinarstva i stanovanja
u Crnoj Gori.>¢ Iako precizni podaci o stanju
toplotne izolacije stambenog fonda ne po-
stoje, procijenjeno je da ¢ak 70% objekata za

216 Rezultati studije UNEP/UNDP-ja iz
2012. godine pokazuju da bi za povecanje en-
ergetske efikasnosti za 12% do 2020. godine u
sektoru gradevinarstva bila potrebna ulaganja od
32 miliona EUR. Rezultat bi bila usteda od 11,8%
u potrosnji energije, izbjegnuti troskovi od preko
60 miliona EUR i smanjenje emisija GHG za vise
od 16%. Cijena postizanja ambicioznijih ciljeva

— povecanja energetske efikasnosti za 20% do
2020. godine u sektoru gradevinarstva i stano-
vanja — bila bi 57 miliona EUR, Sto bi rezultiralo
ustedom od 19,2% u potrosnji energije, izbjeg-
nutim troskovima od preko 100 miliona EUR, te
smanjenjem emisija GHG za vise od 26%
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stanovanje zahtijeva adaptaciju radi poveca-
nja energetske efikasnosti. Procjena se za-
sniva na cinjenici da se znacajan dio ukupnog
broja od oko 316.000 stanova nalazi u objek-
tima kolektivnog stanovanja, izgradenim to-
kom Sezdesetih i sedamdesetih godina dva-
desetog vijeka, koje karakteriSe zapustenost
i dotrajalost spoljasnjih konstrukcija/fasada i
(ravnih) krovova, kao i ku¢nih instalacija.>
Prema rezultatima analize UNDP-ja, fazno>®
sprovodenje mjera energetske efikasnosti
(adekvatna izolacija spoljnjih zidova, zamje-
na prozora, vrata, krovova i izolacija podo-
va) na svim nelegalno sagradenim objektima
dovelo bi do godisnjeg rasta BDP-a od 1,5%.

Nacini da se postignu ustede energije u zgra-
dama ukljucuju uvodenje energetski efika-
snog projektovanja i izgradnje, sertifikaciju
zgrada, upotrebu gradevinskih materijala i
proizvoda kojima se poboljsavaju energet-
ske karakteristike objekata, odgovarajuce
odrZavanje i rekonstrukciju objekata itd. Po-
trebni su dalji podsticaji kako bi se pozitivni
trendovi u ovom sektoru (kao Sto je poveca-
na primjena izolacije na novim i postoje¢im
zgradama) pospijesili i stvorio osnov za po-
stizanje ambicioznih ciljeva i standarda EU.

Velika koli¢ina energije moze biti sacuvana
i kroz adekvatno planiranje infrastruktu-
re u gradovima. Iako su principi i zahtjevi
energetske efikasnosti ustanovljeni relevan-
tnim propisima, postojeca praksa planiranja i
gradnje u Crnoj Gori jo$ uvijek nema odgova-
rajuca rjesenja za njihovu integraciju u pro-

217 Prema podacima Nacionalne stambene
strategije Crne Gore za period 2011-2020, (Mini-
starstvo odrzivog razvoja i turizma, 2011), jedna
od osnovnih karakteristika stambenog fonda jeste
njegova relativna starost — svega oko 30% stam-
benog fonda izgradeno je u proteklih 30 godina.

218 Tokom perioda od 10 godina.

storne i urbanisticke planove. Odrzivi gra-
dovi predstavljaju jednu od klju¢nih tema u
dokumentu Budu¢nost kakvu Zelimo, usvo-
jenom na Trecem svjetskom samitu o odrzi-
vom razvoju (Rio+20). Time je i za Crnu Goru
postalo obavezujuce da ovaj koncept ukljuci u
sistem planiranja prostora i izgradnje obje-
kata.

Osim ustede energije, za resursnu efikasnost
u gradevinarstvu veoma su vazni i reciklira-
nje gradevinskog otpada, upotreba ekoloskih
materijala (koji zadovoljavaju kriterijume
odrzivosti) i poboljSano projektovanje obje-
kata.

Energetski efikasna gradnja odnosi se na
upotrebu materijala i opreme, te proces iz-
gradnje, a kasnije i koriS¢enja prostora, ko-
jima se gubici energije svode na najmanju
mogucu mjeru, a ujedno odrzava ili povecava
komfor korisnika i pozitivno utice na Zivotnu
sredinu. Unapredenje energetske efikasnosti
zgrada moZe se sprovoditi:

uvodenjem strogih pravila energetski
efikasnog projektovanja i izgradnje, kao
i sertifikacije zgrada; ovdje postoji i veli-
ki potencijal za ozelenjavanje postojeéih
radnih mjesta (projektanti, gradevinski
radnici), kao i za kreiranje novih zelenih
radnih mjesta (energetski auditori);

upotrebom gradevinskih materijala i
proizvoda kojima se poboljsavaju ener-
getske karakteristike objekata;

odrzZavanjem i rekonstrukcijom obje-
kata, kao i upravljanjem energijom u
objektima (energetski menadzment);
jasno je da i u ovom segmentu postoji
prostor za kreiranje novih zelenih rad-
nih mjesta.219

219 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,



Kako je navedeno u Strategiji razvoja grade-
vinarstva do 2020. godine, neophodno je dalje
razvijati ovaj sektor u kontekstu integracije
Crne Gore u jedinstveno evropsko trziste, uz
uvazavanje principa odrZivog razvoja. Vizija
razvoja gradevinskog sektora u Crnoj Gori
jeste ukljucivanje na evropsko trziste grade-
vinarstva i visoko pozicioniranje na ljestvici
konkurentnosti — medu Cetiri vodece zemlje
u regionu. Za dostizanje te pozicije neopho-
dan je inovativan, na znanju baziran i visoko
tehnoloski organizovan gradevinski sektor.>>

Bezbjedan, moderan i efikasan saobraéajni
sistem pretpostavka je ukupne ekonomske,
socijalne i teritorijalne kohezije jedne zemlje.
Jedan od prioriteta u ukupnom razvoju sao-
bracajnog sistema u Crnoj Gori jeste pobolj-
sanje sigurnosti i bezbjednosti u svim vi-
dovima saobraéaja u cilju oc¢uvanja ljudskih
Zivota i imovine. Taj cilj zahtijeva redovno
odrZavanje postojece infrastrukture, inve-
sticije u nove saobracajne kapacitete uz po-
Stovanje standarda bezbjednosti i sigurnosti,
jaCanje administrativnih kapaciteta, kontro-
lu, nadzor saobracaja primjenom mjerila koja
su usaglasena sa metroloskim propisima
(npr. radari i etilometri), kao i obuke i javne
kampanje. U nastojanjima da osigura odgo-
varajuce uslove koji ¢e omoguciti nesmetano
kretanje ljudi, roba i usluga unutar zemlje i
prema susjednim zemljama, sektor saobra-
¢aja u Crnoj Gori suoCava se sa znacajnim
tesko¢ama. Nerazvijena mreza puteva i ne-
postojanje autoputeva, problemi nedovoljno
razvijene Zeljeznicke infrastrukture i starih

Ozelenjavanje crnogorske ekonomije, op. cit.

220 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
Strategija razvoja gradevinarstva do 2020. godine,
op. cit.
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voznih sredstava, nedovoljna efikasnost sa-
obracajnog sistema i neprimjenjivanje mo-
dernih pristupa u upravljanju saobracajem,
dio su liste problema identifikovanih u ovom
sektoru. Sama konfiguracija terena uslovlja-
va visoke troskove odrzavanja u sektorima
Zeljeznickog i drumskog saobracaja i razvoja
nove infrastrukture. Nedovoljna razvijenost
infrastrukture za odvijanje pomorskog sao-
bracaja znatno doprinosi zagadenju mora.

U periodu 2000-2012. godine, udio Zelje-
znickog saobracaja u ukupnom broju ostva-
renih putnickih kilometara u Crnoj Gori opao
je sa 52% na 36%. U posljednjih nekoliko
godina drumski saobracaj ima dominantnu
ulogu u prevozu putnika, Sto povecava priti-
ske na zivotnu sredinu. Trendovi u teretnom
saobracaju slicni su kao u putnickom, uz
nesto manje osjetan pad udjela Zeljeznickog
saobracaja. Ukupan broj motornih vozila po-
rastao je sa oko 128.000 u 2000, na 198.772
u 2015. godini. U 2012. godini, skoro 98%
vozila (u svim kategorijama) bilo je starije
od 10 godina, 56% vozila koristilo je naftu
kao pogonsko gorivo, 43% benzin, a veoma
je mali bio procenat onih koji koriste te¢ni
naftni gas.”>

S uces¢em od oko 27% u ukupnoj finalnoj
potrosnji energije (2013), sektor saobracaja
u Crnoj Gori predstavlja znacajnog potro-
Saca. U saobradaju se trose velike kolic¢ine
energije, Sto znatno doprinosi klimatskim
promjenama, dovodi do zagadenja vazdu-
ha i s njim povezanih negativnih uticaja na
zdravlje ljudi i stanje ekosistema. Izgradnja
saobracajne infrastrukture takode uzroku-
je negativne uticaje na prostor, vode i bio-
diverzitet. Uvezena fosilna goriva (benzin,
dizel, kerozin) ¢ine 99% ukupne potrosnje,

221 Agencija za zastitu zivotne sredine, 1zv-
jestaj o stanju zivotne sredine na bazi indikatora,
2015.
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dok preostali procenat pokriva potroSnja
elektricne energije. Drumski saobracaj je
odgovoran za oko 88% finalne potrosnje u
sektoru saobracaja*> i predstavlja prioritet
za optimizaciju i ustede.

Moderan i efikasan saobracajni sistem moze
znatno doprinijeti resursnoj efikasnosti,
konkurentnosti i odrZivosti. Rezultati studije
UNEP/UNDP-ja iz 2012. godine pokazuju da
bi investicije od 34,2 miliona EUR u energet-
sku efikasnost u saobracaju (da bi se ostvari-
lo povecéanje za 12% do 2020. godine) dovele
do ustede od 8,6% u potrosnji energenata,
izbjegnute troskove od preko 43 miliona EUR
i smanjenje emisija GHG od preko 9%. Cijena
postizanja ambicioznijih ciljeva — povecéanja
energetske efikasnosti za 20% do 2020. go-
dine u sektoru saobracaja — bila bi 82 mili-
ona EUR, sto bi dovelo do ustede od 12,5%
u potros$nji energenata, visSe od 67 miliona
EUR izbjegnutih troskova i smanjenja emi-
sija GHG od preko 14%.

Neke od najvaznijih mjera evropske politi-
ke odrzivog saobracaja ukljucuju tehnoloska
poboljsanja vozila i primjenu alternativnih
izvora energije*>, olaksavajucu poresku po-
litiku, promovisanje javnog prevoza i nemo-
torizovanih vidova saobracaja i sl. Nadalje, u
skladu s evropskim politikama odrzive urba-
ne mobilnosti, u gradovima treba obezbije-
diti multimodalni saobracajni sistem i raditi
na intermodalnim integracijama, kao glav-
nom komponentom svake strategije urbane

222 Zeljeznicki saobracaj ucestvuje sa oko
2%, a avio i pomorski saobracaj s preostalih 10%.
223 EU trenutno podrzava tri glavne alter-

nativne vrste goriva i pogonske tehnologije, koje
¢e se razvijati u periodu do 2020. godine i to: a)
biogoriva, tecna ili gasovita; b) vodonik i gorive
Celije; i c) elektricne baterije i hibridna vozila na
elektri¢ni pogon.

mobilnosti zasnovane na nacelima odrzivog
saobracaja. Navedene mjere moraju biti pri-
oritet i u Crnoj Gori, u kontekstu dostizanja
ciljeva resursne efikasnosti, kao i znacajnog
smanjenja aerozagadenja i poboljSanja kva-
liteta zivota gradana i kvaliteta turisticke
ponude. Prije svega, uspostavljanje efika-
snog javnog prevoza znatno bi doprinije-
lo smanjenju koris¢enja putnickih vozila u
gradovima, kao i guzvi koje karakterisu turi-
sticku sezonu, posebno u primorskom regio-
nu (Kotor, Budva). Namjera je, takode, da se
prevoz (posebno) tereta usmjeri na Zeljezni-
cu i plovne puteve.>* Za razvoj saobracajnog
sistema u pravcu resursne efikasnosti (tj. za
odrzivi saobracaj) bi¢e neophodan integra-
lan pristup, kao i znatni napori i sredstva da
bi se osavremenio vozni fond i dalje razvi-
la saobradajna infrastruktura. Posebno su
znacajni podsticaji za brze uvodenje vozila
s niskim emisijama i novim tehnologijama/
alternativnim gorivima, bolja kontrola kva-
liteta goriva, promovisanje vidova saobraca-
ja koji su povoljni po Zivotnu sredinu, kao i
primjena instrumenata koji ¢e doprinijeti da
se negativni uticaji saobracaja na zivotnu
sredinu svedu na najmanju mjeru (primjena
standarda, procjena uticaja, ekonomskih in-
strumenata itd.).

224 S druge strane, razvojni scenario koji
predvida rast industrijske proizvodnje podra-
zumijeva i ubrzani rast teretnog transporta.
Naime, s razvojem teretnog transporta domacih
proizvoda dolazi i do porasta tranzitnog prometa
robe. S viSim zivotnim standardom udvostrucice
se i broj privatnih automobila. Osim ocekivanog
osjetnog poboljsanja specifi¢ne potrosnje goriva
saobracajnih vozila, to podrazumijeva i viSe nego
udvostrucenu potrosnju energije u transportu.



Obalno podrucje, koje ukljucuje kopneni dio
i morski ekosistem, jedan je od najvredni-
jih resursa Crne Gore i predstavlja ogroman
potencijal za inovacije i razvoj. Najznacajnije
ekonomske aktivnosti u obalnom podruc-
ju odnose se na oblasti turizma, pomorstva,
brodogradnje, ribarstva i akvakulture. Tzv.
plava ekonomija u EU zaposljava oko 5,4 mi-
liona ljudi i generiSe bruto dodatu vrijednost
od skoro 500 milijardi EUR godiSnje. U pri-
oritete za dalji razvoj obalnog podrucja, za-
snovan na resursima mora i kopna, spadaju:
biotehnologija, eksploatacija zivih i nezivih
komponenti morske sredine u farmaceut-
ske svrhe, eksploatacija minerala, koriS¢enje
potencijala obnovljivih izvora energije itd.>*s

Prema Zakonu o morskom ribarstvu i ma-
rikulturi (Sl list CG 56/09 i 47/15) i Zakonu
o moru (Sl. list CG 17/07), ribolovno more
Crne Gore obuhvata dio obalnog mora i epi-
kontinentalni pojas Crne Gore koji se nalazi
u granicama zemlje. Upravo na ovom dije-
lu teritorije Crne Gore plava ekonomija ima
razvojnu sansu, kao i razvojni programi tu-
rizma, pomorske privrede, ribarstva i mari-
kulture, te iskoriS¢avanje ostalih prirodnih
resursa.

Razvoj turizma i pomorske privrede, kao i
iskoris¢avanje mineralnih sirovina (pijeska i
kamena), uz nesto manje ucesce poljoprivre-
de i ribarstva, doprinijeli su neodrzivom ek-
sploatisanju neobnovljivih prirodnih resursa
obalnog podrucja (prvenstveno prostora i
predionih vrijednosti). Zbog izostanka inte-

225 UNDP, Nacionalni izvjestaj o razvoju po
mjeri Covjeka 2014 — Put ka resursno efikasnoj
ekonomiji, op. cit.
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gralnog upravljanja obalnim podrucjem dos-
lo je do znacajnih pritisaka na resurse i kva-
litet Zivotne sredine ovoga prostora. Glavni
izvori tih pritisaka su: pretjerana i ubrzana
urbanizacija usljed izgradnje turistickih ka-
paciteta (pradena rasprSenom gradnjom,
nezadovoljavajuéim kvalitetom izgradene
sredine i prenamjenom poljoprivrednog ze-
mljiSta u gradevinsko); izlovljavanje ribljeg
fonda; neadekvatan tretman otpada i otpad-
nih voda na kopnu, kao i zagadenja s plovila;
neodgovarajudi nacini zbrinjavanja ¢vrstog i
zauljanog otpada, balastnih voda u lukama
i marinama; ostala infrastruktura pomor-
ske privrede. Neodrzivom upravljanju obal-
nim podrucjem doprinijelo je i nepostojanje
kvantitativnih pokazatelja pomocu kojih bi
se mogao procijeniti granicni kapacitet no-
sivosti kopna i mora (tj. sposobnost pro-
stora da primi odredeni broj turista), kao i
neadekvatna primjena strateske i projektne
procjene uticaja na zivotnu sredinu. Kao po-
sljedica takvog pristupa, doslo je do ugroza-
vanja staniSta i vrsta, te prirodne ravnoteze
uopste. Opisano stanje prati i neadekvatan
institucionalni i zakonski okvir s velikim
brojem slabo iskoordiniranih nadleznih in-
stitucija. Ove su institucije Cesto u konfliktu
usljed preklapanja nadleZnosti, ili pak ne-
razumijevanja nadleZnosti i neadekvatne
primjene zakonskih odredaba. Mnoga za-
konska rjesenja ne sadrze kaznene odred-
be, a ona pozitivna, zasnovana na najboljoj
medunarodnoj praksi (oblast zastite Zivotne
sredine), ne primjenjuju se.

Kljucne aktivnosti koje su prethodnom NSOR
planirane u cilju o¢uvanja morskih resursa
(uKkljucujudi priobalno podrucje) realizuju se
kroz sprovodenje Nacionalne strategije in-
tegralnog upravljanja obalnim podrucjem.
Predvidene aktivnosti uskladene su s odred-
bama Barselonske konvencije i njenih pro-
tokola, ukljucujudi i Protokol o integralnom
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upravljanju obalnim podruéjem Mediterana.
U toku je izrada Prostornog plana posebne
namjene obalnog podrucja Crne Gore, koji ¢e
ublaziti pritisak neplanskog razvoja, dopri-
nijeti kvalitetnom razvoju turistickih i nau-
tickih sadrZaja i u velikoj mjeri obezbijediti
zastitu prirodnog predjela i ekoloski vrijed-
nih podruc¢ja. Da bi se smanjilo zagadenje,
zastitio biodiverzitet, sacuvala vrijedna po-
drucja prirode i kulturna bastina, te posti-
gla koordinacija izmedu razlic¢itih sekto-
ra i korisnika- a time i usaglasile potrebe
razvoja i zaStite— neophodna je efikasna
primjena instrumenata i mehanizama in-
tegralnog upravljanja obalnim podrucjem.
Kako se konstatuje u Izvjestaju o razvoju po
mjeri Covjeka iz 2014. godine, koji je pripre-
mio UNDP, integralno upravljanje morskim
resursima i primjena vaznih instrumenata,
kakav je npr. prostorno planiranje mora,
stvori¢e moguénosti da se adekvatno isko-
risti potencijal za plavi rast>>*, kao i da ovi
prirodni resursi znatnije doprinesu efika-
snoj i odrzivoj ekonomiji u Crnoj Gori.

Ribarstvo je tradicionalna privredna grana
u Crnoj Gori, zastupljena u ribolovnim po-
drucjima Jadranskog priobalja i Skadarskog
jezera. Uprkos svojoj vaznoj socioloskoj i
kulturoloskoj ulozi, ribarstvo ucestvuje u
BDP-u sa svega 0,5%, a broj zaposlenih u
ovom sektoru relativno je mali.>*” Nivo po-

226 U okviru svoje integralne pomorske
politike, EU je izradila dugoro¢nu strategiju pod
nazivom Plavi rast. Cilj je da se podrzi odrzivi rast
u okviru razli¢itih pomorskih sektora i aktivno-
sti vezanih za more. O potencijalnom znacaju
morskog ekosistema Crne Gore najbolje govori
finansijska procjena koristi od usluga morskog
ekosistema Sredozemlja — u 2005. godini, ta je
vrijednost procijenjena na preko 26 milijardi EUR.
Za vise detalja vidjeti: http://ec.europa.eu/mari-
timeaffairs/policy/blue_ growth/.

227 Svega 400 zaposlenih, izuzimajuéi sek-

tro$nje ribe u Crnoj Gori spada medu najnize
u Evropi, no upravo zbog toga, kao i razvoja
sektora turizma, ribarstvo ima znacajan po-
tencijal za razvoj. Gledajudi Sire, riblji fond
Mediterana, pa tako i Jadrana, bitno je uma-
njen i ve¢ se osmisljavaju strategije za nje-
govo ocuvanje. Iako crnogorski ribari biljeze
skroman ulov morske ribe na godiSnjem ni-
vou (700-800 t godisnje), usljed neposto-
janja cjelovitog nadzora i kontrole na moru,
evidentirani su nedozvoljeni ulasci stranih
ribarskih brodova u teritorijalno more Crne
Gore, ali i primjeri nelegalnog i neregistro-
vanog ribolova domacih ribara.>»® Sli¢na
je situacija i sa uzgojem skoljki — zvanic-
ni podaci pokazuju da je uzgoj skoljki i ribe
na relativno niskom nivou, a zabiljeZeni su
primjeri neodrzivog ribarenja i slicnih pri-
tisaka na zivotnu sredinu.>® Neodrzivost
koja karakteriSe sektor ribarstva i marikul-
ture uslovljena je nizom Cinilaca: relativno
malom i zastarjelom flotom, nepostojanjem
organizovanog otkupa ili prerade ribe, ne-
postojanjem ribarske luke, nepostojanjem
mjesta prvog iskrcaja i mjesta prve prodaje
i sl. Uz navedeno, jedan od glavnih razloga
nedovoljnog razvoja sektora marikulture je-
ste to Sto nema novih lokacija za uzgoj, po-
sebno onih na otvorenom moru. U suocava-
nju s ovim problemima najznacajniju ulogu
ima prostorno planiranje namjene mora, i to
u dijelu izbora lokacija, a u cilju rjeSavanja
eventualnih konflikata s drugim aktivnosti-
ma koje se obavljaju na moru.

Stanje u oblasti pomorskog saobracaja ka-
rakteriSe mali broj aktivnih kompanija i

tor marikulture i prerade ribe.

228 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
Nacionalna strategija integrisanog upravljanja
obalnim podruc¢jem, NS IUOP, Vlada Crne Gore,
jun 2015.

229 Ibid.



smanjenje tereta i broja prevezenih putni-
ka. Iako se posljednjih godina obnavlja, po-
morska flota je i dalje dosta skromna. Zbog
neadekvatne povezanosti sa zaledem, Luka
Bar, najznacajniji tranzitni centar u regionu
i kapija Jadrana, gubi trku s konkurentskim
lukama u regionu (Ploce i Drac).>> Luke Ze-
lenika i Kotor predstavljaju vazne pomorske
centre u Boki Kotorskoj. Nedavno izgradeno
pristaniSte za mega jahte Porto Montenegro
postalo je simbol razvoja visokokvalitetnog
turizma u Crnoj Gori. Brodogradiliste Bijela
opremljeno je za popravke i rekonstrukci-
ju svih vrsta plovila kapaciteta do 120.000
DWT. U planu je privatizacija Brodogradili-
Sta, uz mogucu promjenu osnovne djelatno-
sti u remont mega jahti, Sto bi bilo komple-
mentarno s postoje¢om uslugom koju pruza
Porto Montenegro. I luke i Brodogradiliste
Bijela vrSe znacajne pritiske na Zivotnu sre-
dinu kopna i priobalnog mora.

230 Sa znacajnim investicijama u narednih
nekoliko godina, predvidenim nedavnom privat-
izacijom AD , Kontejnerski terminal i generalni
tereti, te planiranom rekonstrukcijom zZeljeznice
i izgradnjom autoputa, Luka Bar ima Sansu da is-
koristi svoje prirodne potencijale. Svako odlaganje
planiranih investicija ugrozava valorizaciju resur-
sa s obzirom na jaku konkurenciju u okruzenju.
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U Crnoj Gori postoji jasno iskazano politic-
ko opredjeljenje u pogledu odrzivog razvoja
drustva, a uspostavljen je i institucionalni
okvir za funkcionisanje sistema upravljanja
odrzivim razvojem. Uprkos tome, za Crnu
Goru, kao i za veéinu drzava Clanica UN,
integracija pitanja smanjenja siromastva,
ljudskih prava i zastite Zivotne sredine, kao
i drugih prioritetnih pitanja iz sfere drus-
tvenog razvoja i odrzivog upravljanja pri-
rodnim, drustvenim i ljudskim resursima, u
okvire planiranja ekonomskog razvoja, ostaje
glavni izazov na putu ka dostizanju odrzivo-
sti nacionalnog razvoja. U poredenju sa osta-
lim navedenim pitanjima, integracija pitanja
oCuvanja zivotne sredine i odrzive upotrebe
prirodnih resursa i dalje u znacajnoj mjeri
zaostaje. Pregled nacionalnih izvjestaja® o
sprovodenju politike odrzivog razvoja po-
tvrduje da drzave nijesu postavile prioritete
odrzivog razvoja kao kljucne elemente eko-
nomskog rasta i razvoja. Stavise, od odrzivog
razvoja se ocekuje da ne ometa ekonomski
rast, a oCuvanje Zivotne sredine jos uvijek se
ne poima kao preduslov dugorocno odrzivog
ekonomskog rasta i razvoja.

Ustavom iz 1992, te Ustavom iz 2007. godine,
Crna Gora se opredijelila za razvoj uteme-
ljen na principima odrzivog razvoja. Ustav-
no opredjeljenje je pra¢eno nizom aktivnosti
usmjerenih ka izgradnji institucionalnog i

231 UN, Pregled nacionalnih izvestaja o
sprovodenju politike odrzivog razvoja pripreml-
jenih u okviru ucesc¢a na Rio+20 samitu, 2012.
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strateskog okvira za odrzivi razvoj. Da bi se
uspostavila platforma za ispunjenje opre-
djeljenja o ekoloskoj drzavi, 1997. godine je
u saradnji s Univerzitetom za mir i razvoj
UN otpocela izrada 14 baznih studija i sve-
obuhvatnog dokumenta pod nazivom Pravci
razvoja Crne Gore kao ekoloske drzave, koji
je zavrSen 2001. godine. Ovaj je dokument
ujedno bio i nacionalni odgovor na ciljeve
postavljene Agendom 21. Nakon stabilizacije
politickih prilika i otvaranja evropske per-
spektive za zemlje jugoistocne Evrope, Crna
Gora je napravila znacajne korake u izgradnji
nacionalne politike odrzivog razvoja. U peri-
odu od 2002. godine do danas ostvareni su
brojni pomaci u izgradnji institucionalnog i
legislativnog okvira za povecanje efikasnosti
sistema upravljanja u okviru odrzivog ra-
zvoja. Poslije uces¢a na Samitu o odrzivom
razvoju u Johanesburgu, osnovan je Nacio-
nalni savjet za odrZivi razvoj, kao savjeto-
davno tijelo Vlade Crne Gore za sprovode-
nje politike odrzivog razvoja. Za sam proces
implementacije zaduZeno je resorno mini-
starstvo nadlezno za poslove zastite Zivotne
sredine. Savjetom je od njegovog osnivanja
do 2013. godine predsjedavao predsjednik
Vlade, od kada tu duZnost preuzima pred-
sjednik drzave. U periodu 2006-2011. go-
dine, funkcionisala je Kancelarija za odrzivi
razvoj, uspostavljena uz podr§ku Programa
Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP). Zadatak
Kancelarije bio je pruZanje administrativne i
tehnicke podrske radu Nacionalnog savjeta,
u okviru Generalnog sekretarijata Vlade. U
junu 2011. godine Kancelarija za odrzivi ra-
zvoj integrisana je u Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma, nastavljaju¢i da funkcio-
nise kao Odjeljenje za podrsku Nacionalnom
savjetu za odrzivi razvoj, a od septembra
2015, kao Odjeljenje za odrZivi razvoj i inte-
gralno upravljanje obalnim podrucjem.

Uporedo s pocetkom realizacije projekata
odrzivog razvoja (2005), zapocet je i proces
izrade Nacionalne strategije odrzivog razvo-
ja. Radena u okviru saradnje s Mediteran-
skom komisijom za odrZivi razvoj, Strategija
je apsorbovala najznacajnija opredjeljenja iz
nacionalnih i evropskih dokumenata.

Kroz Forum ekoloskih nevladinih organi-
zacija, civilni sektor je aktivno ucestvovao
u radu Nacionalnog savjeta — razmatrajudi
najvaznija pitanja kojima se Savjet bavio,
iznosenjem svojih ocjena i predloga, kao i
neposrednim uces¢em u radu ovoga tijela.
Vazan podsticaj unapredenju odnosa izmedu
vladinog i nevladinog sektora imalo je pot-
pisivanje Memoranduma o saradnji izmedu
tadasnjeg Ministarstva uredenja prostora
i zivotne sredine s ekoloskim nevladinim
organizacijama, kao i izbor predstavnice
nevladinog sektora za zamjenicu predsjed-
nika Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj u
aprilu 2011. godine.>>

0d 23 lokalne samouprave u Crnoj Gori,
samo tri opstine, Podgorica®, Bijelo Polje
i Mojkovac, unutar svog institucionalnog
sistemna imaju posebne organizacione cje-
line — sekretarijate za uredenje i planiranje
prostora i odrzivi razvoj, sa konkretnim za-
duzenjima vezanim za sprovodenje politike
odrzivog razvoja. U aprilu 2011. godine, Op-
Stina Danilovgrad je formirala lokalni savjet

232 NSzOR, Analiza o ostvarenjima i
izazovima ekoloske drzave: 20 godina ekoloske
drzave Crne Gore, op. cit.

233 U Glavnom gradu, u okviru Sekretarijata
za planiranje i uredenje prostora i zastitu Zivotne
sredine, formiran je Sektor za zastitu zivotne
sredine i odrzivi razvoj, kao sluzba nadlezna za
sprovodenje politike odrzivog razvoja na nivou
Podgorice.



za odrzivi razvoj i donijela Strategiju odrzi-
vog razvoja s Akcionim planom za period do
2018. godine. U predstojeem periodu treba
omoguciti jacanje kapaciteta u ovoj oblasti
na lokalnom nivou. To ¢e se postiéi uspo-
stavljanjem savjeta za odrzivi razvoj i uskla-
divanjem strateskih planova razvoja opstina
sa zahtjevima NSOR, odnosno donosenjem
krovnih lokalnih strateskih dokumenata
odrzivog razvoja sa kojima se moraju uskla-
diti svi ostali pojedinacni planovi i programi.

U toku pripreme Rio+20 samita, u medu-
narodnim okvirima traZeni su odgovori na
medusobno suprotstavljene razvojne toko-
ve. Zavr$nim dokumentom Samita postav-
ljeni su kvalitetni, ali i veoma ambiciozni i
zahtjevni ciljevi. Stoga je, u susret pocetku
sprovodenja Agende za odrZzivi razvoj do
2030. godine, neophodno traziti odgovor
na pitanje: kako u nacionalnom kontekstu
obezbijediti otklon od do sada zabiljezenih
neodrzivih razvojnih trendova i nedovoljno
funkcionalnog sistema upravljanja za odr-
Zivi razvoj? Period nakon Treceg svjetskog
samita o odrzivom razvoju (Rio+20) karak-
teriSu znacajni pomaci u snazenju meduna-
rodnog institucionalnog okvira za sprovo-
denje politike odrzivog razvoja, prvenstveno
kroz uspostavljanje i funkcionisanje Politic-
kog foruma na visokom nivou. Restruktu-
riran institucionalni okvir treba da omogudi
implementaciju ciljeva odrzivog razvoja do
2030. godine. I u nacionalnom kontekstu
ostvaren je napredak u izgradnji instituci-
onalnog okvira za odrzivi razvoj. ProSirene
su nadleznosti Nacionalnog savjeta za odr-
zZivi razvoj — 2013. godine, u dijelu savjeto-
davne podrske Vladi Crne Gore za sprovode-
nje nacionalne politike u oblasti klimatskih
promjena, s obzirom na njen prioritetni,
globalni znacaj, kao i znacaj u procesu in-
tegracija Crne Gore u EU, te 2015. godine, u
sprovodenju politike integralnog upravljan-
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ja obalnim podrucjem, imajuéi u vidu znacaj
ovog regiona za ukupni ekonomski rast i ra-
zvoj crnogorskog drustva. Struktura i nad-
leZznosti Nacionalnog savjeta omogucavaju
njegov doprinos:

jaCanju medusektorske koordinaci-
je izmedu resora u Vladi Crne Gore radi
uskladivanja javnih politika s politikom
odrzivog razvoja;

podsticanju saradnje nadleznih naci-
onalnih i lokalnih organa radi uskladi-
vanja javnih politika s politikom odr-
zivog razvoja i relevantnim politikama
na lokalnom nivou; iniciranju snaznijeg
ucesca poslovnog sektora u sprovodenju
javnih politika;

ucescéu nevladinog sektora u oblikova-
nju i uskladivanju javnih politika s cilje-
vima odrzivog razvoja.

Jedna od osnovnih prepreka brzem napret-
ku u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja
u Crnoj Gori jeste nezadovoljavajuéi nivo
sprovodenja zakona, politika i strategija.>s
Postoji veliki nesklad izmedu obaveza koje
proizilaze iz donesenih propisa i strategija
i njihove primjene u praksi, Sto je posljedi-
ca vise faktora — promjena navika i odnosa
nadleZznih organa, odsustva odgovarajuceg
institucionalnog okvira itd.>>> Pored toga,
sektorske strategije nijesu uvijek dovoljno
medusobno uskladene, dok je integracija pi-
tanja zaStite zivotne sredine u ekonomske/
sektorske politike, uprkos odredenim po-
macima, na dosta niskom nivou. Probleme
pri¢injavaju i neadekvatne procjene i nedo-
statak finansijskih sredstava potrebnih za

234 NSzOR, Analiza o ostvarenjima i iza-
zovima ekoloske drzave, op. cit.

235 Ibid.
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implementaciju odredenih mjera, nedovolj-
no razvijen sistem za pracenje i ocjenu na-
pretka i sl. Potrebno je unaprijediti ambijent
za saradnju i partnerstvo medu drustve-
nim akterima, zasnivajuéi ga na principima
transparentnosti i participativnosti, kako bi
se otvorio prostor za znacajnija postignuca
u oblasti odrzive razvojne politike. Institu-
cionalni okvir i integralno planiranje takode
treba unaprijediti, a kapacitete (ljudske, teh-
nicke i finansijske) javnog sektora (posebno
u lokalnoj upravi i institucijama) podi¢i na
znatno visi nivo. Razvoj kapaciteta je ne-
ophodan i na nivou naucnih i istraZivackih
institucija. Uloga civilnog sektora treba da
bude ojacana moguénoséu sustinske partici-
pacije u procesu kreiranja politika i donose-
nja odluka. Privatni sektor, i pored odredenih
pozitivnih primjera tokom proteklih godina,
ostaje nedovoljno ukljucen u ostvarivanje ci-
ljeva odrZivosti. Potrebno je podstaci jacanje
uloge ovog sektora, a ona moze biti posebno
vazna u procesu ozelenjavanja ekonomije. To
se prije svega odnosi na realizaciju projekata
i programa u sklopu zelenog preduzetnistva,
unapredivanje odrzive potrosnje i prozvod-
nje i korporativne drustvene odgovornosti,
kao i na razvoj privatno-javnih partnerstava.

Pored navedenog, u sredistu neusaglasenosti
izmedu iskazanog politickog opredjeljenja i
rezultata u implementaciji politike odrzivog
razvoja nalazi se i problem nezadovoljava-
juce implementacije prioritetnih programa i
akcija. Evidentan je raskorak izmedu obaveza
prema odrZzivom razvoju i sprovodenja poli-
tike i programa odrzivog razvoja, odnosno
problem suocavanja s izazovom s aspekta
integracija, inkluzije i koherentnosti. Skri-
ning uspjesnosti sprovodenja petogodiSnjeg
Akcionog plana NSOR za period 2007-2012.
godine ukazuje na solidne rezultate. Naime,
procenat implementiranih mjera iznosi 53%,
pri ¢cemu oblast Zivotne sredine u odrede-

noj mjeri zaostaje u odnosu na ekonomiju,
a nesto manje u odnosu na sferu drustvenog
razvoja. Iako se ovaj rezultat donekle moze
objasniti otezavaju¢im okolnostima s kojim
se drustvo suocavalo u periodu tranzicije sve-
ukupnog drustveno-ekonomskog ambijenta,
mora se konstatovati da su neodrzivi razvoj-
ni trendovi i dalje prisutni. Prevodenje prin-
cipa i ciljeva odrzivog razvoja u sprovodive,
efikasne akcije, zasnovane na integrisanju
ekonomskih, drustvenih i ekoloskih princi-
pa, tj. na ekoloski odrzivom i socijalno pra-
vednom ekonomskom rastu, i dalje je izvor
brojnih problema. Zamjena fragmentarnog
pristupa inkluzivnim procesima, koji objedi-
njuju brojne subjekte u horizontalnoj i verti-
kalnoj ravni organizacije sistema upravljanja
za odrzivi razvoj, presudno je vazna ukoliko
se Zeli ostvariti uspjeSna primjena potvrde-
ne politicke volje i funkcionalnost u uprav-
ljanju odrzivim razvojem. Zato su u periodu
koji je pred nama centralna pitanja odrzivog
razvoja sljedeca: snaZenje dobre uprave, us-
postavljanje i izgradnja sloZenog mehanizma
odgovornosti i odrziva i uzajamno uvezana
valorizacija nacionalnih resursa. U centru
razvoja bice potrebe pojedinca, uz omoguca-
vanje aktivnog ucesca svih relevantnih drus-
tvenih grupa i izgradnju partnerstava izmedu
razli¢itih drustvenih struktura. Poseban iza-
zov predstavlja uskladivanje interesa grada-
na, poslovnih i zelenih interesa, koje treba
uciniti kompatibilnim.

Linearna zavisnost ekonomskog razvoja i
koriscenja prirodnih resursa, tj. rasta an-
tropogenih pritisaka na Zivotnu sredinu, ka-
rakteristicna je kako za zemlje jugoistocne
Evrope, tako i za glavne razvojne trendove u
Sirim, globalnim okvirima. Uprkos nedavno
postignutom, novom i najsire prihvacenom
globalnom sporazumu o suocavanju s kli-
matskim promjenama, i dalje nema znacaj-
nijeg pomaka u ogranicavanju emisija gasova



s efektom staklene baste. Postoji evidentan
problem nedostatka sredstava za primjenu
optimalnih tehnologija i mjera adaptaci-
je. Uz to, nezaposlenost raste, a iskorjenji-
vanje siromastva nije na Zeljenom nivou. U
kontekstu unapredivanja produktivnosti i
upravljanja resursima, znacajno je istaéi da
je u Crnoj Gori kao optimalan prihvacen sce-
nario kojim se predvida apsolutno smanjenje
upotrebe resursa za 20% u odnosu na pro-
sjek 2005-2012. godine.?3® Sprovodenje ovog
scenarija zahtijevae znacajne refome kako
bi se ekonomske aktivnosti uskladile s inte-
resima drusStvenog blagostanja i zagadenje
zivotne sredine svelo na najmanju mjeru.

Uces¢em u medunarodnom dijalogu o ci-
ljevima odrzivog razvoja i Agendi odrzivog
razvoja do 2030. godine Crna Gora je poka-
zala punu posvecenost prioritetnim pitanji-
ma ove politike. To su: smanjenje siromas-
tva, inkluzivna ekonomija, vladavina prava,
dobra uprava, uvodenje zelene ekonomije,
jaCanje efikasnosti koriS¢enja prirodnih re-
sursa, klimatske promjene, obalna podruc-
ja, oCuvanje osjetljivih ekosistema, odrZziva
proizvodnja i potrosnja, rodna ravnoprav-
nost i obezbjedivanje inkluzivnog i na znanju
zasnovanog rasta. Pored globalno usaglase-
nih ciljeva, prioritet predstavlja i stvaranje
uslova za sprovodenje kljucnih odrednica za
odrzivi razvoj koje su sadrzane u relevan-
tnim politikama EU, prije svega u Strategiji
Evropa 2020. i Mapi puta do resursno efika-
sne Evrope.

Prakticna implementacija i mjerljivi re-
zultati u otklonu od neodrzivih razvojnih
tendencija i dalje su izazov; oni moraju biti
okosnica u vodenju politike odrzivog razvo-

236 UNDP, Nacionalni izvjestaj o razvoju po
mjeri Covjeka 2014 — Put ka resursno efikasnoj
ekonomiji, op. cit.
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ja. Znacajan iskorak napravljen je u oblasti
odrzivog upravljanja obalnim podrucjem
Crne Gore. Rijec je o realizaciji Programa in-
tegralnog upravljanja obalnim podrucjem i
donosenju Nacionalne strategije integralnog
upravljanja obalnim podrucjem, u sinergiji
s izradom novog Postornog plana posebne
namjene obalnog podrucja Crne Gore (uma-
njivanje gradevinskog podrucja, povecanje
njegove iskoris¢enosti, uvodenje obalnog od-
maka zabranjene gradnje na udaljenosti 100
m od obalne linije, eliminisanje konfliktnih
namjena na najvrednijim djelovima prosto-
ra obalnog podruéja, unapredenje sistema
upravljanja uspostavljanjem koordinacionog
mehanizma za integralno upravljanje obal-
nim podrucjem itd.). Strategijom upravljanja
otpadom Crne Gore do 2030. godine utvrdeni
su ambiciozni ciljevi (na primjer, s aspekta
recikliranja i ponovne upotrebe papira, me-
tala, plastike i stakla iz domacinstava i dru-
gih izvora, bezbjednog gradevinskog otpada).
Njihovim postizanjem znacajno ¢e se una-
prijediti resursna efikasnost, alii centralizo-
van pristup u upravljanju otpadom.

U prethodnom periodu milenijumski razvoj-
ni ciljevi predstavljali su sredstvo za mjere-
nje i pracenje napretka u realizaciji zadataka
koji su znacajni za odrZzivost razvoja, kako
na nacionalnom, tako i na medunarodnom
nivou. U okviru redovnog pracenja sprovo-
denja milenijumskih razvojnih ciljeva, 2013.
godine evidentirani su pozitivni trendovi,
koji se odnose na ostvarenje univerzalnog
osnovnog obrazovanja, smanjenje stope
smrtnosti djece, unapredenje zdravlja majki
i borbu protiv HIV-a, tuberkoloze i ostalih
zaraznih bolesti. Prema opStem zakljucku
Cetvrtog godiSnjeg izvjestaja o sprovodenju
milenijumskih razvojnih ciljeva u 2014. go-
dini, Crna Gora je na dobrom putu da ostvari
drugi cilj (ostvarivanje univerzalnog osnov-
nog obrazovanja), Cetvrti (smanjenje smrt-
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nosti djece) i peti cilj (poboljSanje zdravlja
majki). Konstatovano je zaostajanje u po-
stizanju prvog cilja (smanjenje siromas-
tva), treceg (rodne ravnopravnosti), Sestog
(borbe protiv HIV-a i AIDS-a) i sedmog cilja
(odrzivosti zivotne sredine).

Sedamnaest nedavno usvojenih, sveobu-
hvatnih, univerzalno primjenjivih i po svo-
joj prirodi transformativnih ciljeva odrzi-
vog razvoja, predvidenih u okviru Agende
za odrzivi razvoj do 2030. godine, zamije-
nili su milenijumske razvojne ciljeve, ¢ime
je napravljen korak dalje u omogucavanju
cjelovitog pracenja svih aspekata odrzivo-
sti razvoja drustva. Ovi ciljevi orijentisani su
na dostizanje konkretnih i mjerljivih ishoda,
koncizni su i primjenjivi na sve zemlje bu-
dudi da uzimaju u obzir razlicite nacionalne
okolnosti, kapacitete i nivoe razvoja, po-
Stujudi specificnosti nacionalnog razvojnog
konteksta. Uspostavljanje adekvatnog siste-
ma pracenja ciljeva odrzivog razvoja u na-
cionalnom kontekstu predstavljace izazov za
sistem javne uprave. Stoga je neophodna re-
forma i znacajno jacanje postojeceg institu-
cionalnog okvira upravljanja i finansiranja
u okviru odrzivog razvoja. Da bi se obezbi-
jedila funkcionalna medusektorska saradnja
i unaprijedila efikasnost sistema upravljanja
odrzivim razvojem, potrebno je horizontalno
jaCanje institucionalnih kapaciteta za spro-
vodenje nacionalne politike odrzivog razvoja
i s njom povezanih sektorskih politika.

Prema IzvjeStaju Svjetske komisije za Zivot-
nu sredinu i razvoj iz 1987. godine, koncept
odrzivog razvoja podrazumijeva balansiranje
ekonomskih, socijalnih i ekoloskih zahtjeva
kako bi se osiguralo ,,zadovoljavanje potreba
sadasnje generacije bez ugrozavanja mogucé-

nosti buduc¢ih generacija da zadovolje svoje
potrebe‘>37. Koncept je od tada evoluirao do
aktuelnog pristupa, utemeljenog na integra-
ciji tri stuba odrzivog razvoja. Operacionali-
zacija koncepta odrzivog razvoja rezultat je
kako teorijskog promisljanja, tako i politickih
teznji usmjerenih ka osiguranju dugorocno
odrzivog drustveno-ekonomskog razvoja i
oCuvanju Zivotne sredine. Iz tog razloga, po-
sebno mjesto u sistemu upravljanja odrzivim
razvojem pripada sistemu upravljanja Zivot-
nom sredinom. Brojne slabosti tog sistema,
koje su utvrdene NSOR iz 2007. godine, i da-
lje su prisutne. Najveci izazovi odnose se na:
omogucavanje potpune harmonizacije nacio-
nalnog zakonodavstva s pravhom tekovinom
EU, efikasniju primjenu propisa, izgradnju
administrativnih i ukupnih institucionalnih
kapaciteta za upravljanje zivotnom sredinom
i prirodnim resursima, kao i obezbjedivanje
efikasnije horizontalne i vertikalne instituci-
onalne koordinacije, a narocito prevazilaze-
nje neadekvatnog finansiranja zastite zZivot-
ne sredine, kako iz javnih, tako i iz privatnih
izvora, i jos uvijek izuzetno nizak stepen in-
tegracije pitanja Zivotne sredine u sektorske
politike.

U upravljanju Zivotnom sredinom Kkljuc¢ne
nadleZnosti pripadaju Ministarstvu odrzivog
razvoja i turizma, Agenciji za zaStitu zivot-
ne sredine i Upravi za inspekcijske poslove.
Za pojedine oblasti nadlezno je Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja (upravljanje
vodama, upravljanje Sumama itd.), za neke
Ministarstvo zdravlja (npr. kvalitet vode za
pic¢e), a odredene nadleznosti povjerene su
Ministarstvu saobracaja i pomorstva, Mini-
starstvu pravde i Ministarstvu unutrasnjih

237 Izvjestaj ,,Nasa zajednicka buduénost*,
koji je, na poziv Ujedinjenih nacija, sacinila Sv-
jetska komisija za zZivotnu sredinu i razvoj (tzv.
Bruntland komisija), 1987.



poslova. Zavod za hidrometeorologiju i seiz-
mologiju, Javno preduzece ,Nacionalni par-
kovi“, Centar za ekotoksikoloska ispitivanja,
Javno preduzece za upravljanje morskim
dobrom institucije su sa znacajnim zaduze-
njima u oblasti zastite Zivotne sredine. Tre-
ba pomenuti i Upravu pomorske sigurnosti,
Lucku upravu Crne Gore, Upravu za Sume,
Upravu za vode, kao i Zavod za metrologiju,
koji u dijelu svojih nadleznosti treba da do-
prinese ocuvanju zivotne sredine. Upravlja-
nje Zivotnom sredinom dijelom je povjereno
lokalnim samoupravama, koje su veoma ra-
zlicite u pogledu kapaciteta kojima raspola-
Zu. U velikom broju slucajeva, te kapacitete
karakteriSu brojna ogranicenja kada je u pi-
tanju izvrSavanje povjerenih zadataka. To se
narocito odnosi na primjenu sistemskih in-
strumenata, kao Sto su strateska i projektna
procjena uticaja na zivotnu sredinu i izdava-
nje integrisanih dozvola. Inspekcijski nadzor
u oblasti zastite zivotne sredine obavlja mali
broj ekoloskih inspektora/ki, dok je sudska
praksa u ovoj oblasti gotovo nepostojeca.

Moglo bi se zakljuciti da u Crnoj Gori posto-
ji potrebna institucionalna infrastruktura za
bavljenje pitanjima Zivotne sredine i odrzi-
vog razvoja, kao i za sprovodenje strateskih
dokumenata, ali postojec¢i kapaciteti nijesu
zadovoljavajudi. Kada je rije¢ o resoru koji je
nadlezan za Zivotnu sredinu, treba podsjetiti
da su u proteklom periodu njegova institu-
cionalna organizacija i nadleznosti viSe puta
mijenjani. U cilju rjeSavanja brojnih akumu-
liranih problema i pruzanja odgovora na slo-
Zene izazove koji su pred nama, potrebno je
napraviti znacajne promjene u pogledu po-
djele nadleznosti organa uprave i pod jedan
krov objediniti sve oblasti zastite i unapredi-
vanja stanja Zivotne sredine. Neophodno je da
se drzavni, ali i opstinski organi, organizaci-
ono, strucno i tehniCki osposobe da azurno i
kvalitetno obavljaju poslove u skladu s me-
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dunarodnim standardima, te da se uspostavi
funkcionalan i efikasan sistem horizontalne
i vertikalne koordinacije.>3®

Kroz proces uskladivanja zakonodavstva u
oblasti zastite zivotne sredine s pravnom te-
kovinom EU, u nacionalni pravni okvir ugra-
deni su brojni instrumenti upravljanja Zivot-
nom sredinom: procjena i strateska procjena
uticaja na zivotnu sredinu, integrisano spre-
Cavanje zagadivanja Zivotne sredine, te
mnogi instrumenti i procedure za zastitu po-
jedinih segmenata Zivotne sredine i smanji-
vanje pritisaka na zivotnu sredinu — tehnicki
standardi, dozvole, prekrsaji i krivicna djela
u oblasti zivotne sredine, kao i odgovornost
za Stetu nacinjenu Zivotnoj sredini. Ucesce u
procesu evropskih integracija zahtijeva dalje
napore>3* kako bi se na nacionalnom i lokal-
nom nivou omogucilo sprovodenje projektne
i strateske procjene uticaja na Zivotnu sredi-
nu. Treba naglasiti da je procjena uticaja na
zivotnu sredinu instrument koji se previse
koristi na lokalnom nivou, a da s druge stra-
ne, za izdavanje integrisane dozvole nijesu
izgradeni zadovoljavajuci kapaciteti jedinica
lokalne samouprave.>°

Izmjenama i dopunama Krivicnog zakoni-
ka iz avgusta 2013. godine, uspostavljena je
bolja osnova za implementaciju Direktive
o eko-kriminalu*#, ali su i dalje evidentne
brojne prepreke za efikasnu kontrolu i nad-

238 NSzOR, Analiza o ostvarenjima i iza-
zovima ekoloske drzave, op. cit.

239 Evropska komisija, Izvjestaj o napretku,
Brisel, 2014.

240 UNECE, Tredi izvjeStaj o pregledu stanja
zivotne sredine Crne Gore, Njujork, Zeneva, 2015.
241 IzvjesStaj o monitoringu harmonizacije i

implementacije evropskog zakonodavstva (Prog-
ress Monitoring Report), 2015.
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zor od strane ekoloske inspekcije.?*> Izmjene
propisa omogucile su inspektorima/kama da
rjeSenjem o prekrsaju kazne manje prestu-
pe, ali je od septembra 2011. do marta 2014.
godine napla¢eno samo 43% naloZenih ka-
Zni.>s3

242 U periodu 2009—2013. godine, ekoloska
inspekcija je podnijela oko 180 prekrsajnih prija-
va, od kojih je tre¢ina odbijena kao neosnovana
zbog nedostatka dokaza. U istom periodu, ekolos-
ka inspekcija je dostavila 15 krivicnih prijava; Sest
je odbaceno kao neosnovano, a o postupanjima u
ostalih devet predmeta inspekcija nije informisa-
na od strane nadleznih sudova.

243 UNECE, Tredi izvjestaj o pregledu stanja
zivotne sredine Crne Gore, op. cit.









Kljucni neodrzivi trendovi razvoja

| potrebe odrzivog razvoja
do 2030. godine

Ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja Crne

Gore zahtijeva adekvatan odgovo na kljucne

probleme kori$¢enja i upravljanja naciona-

Inim resursima. Ocjena stanja ukazuje na

brojne faktore koji dovode do neodrzivih

trendova u upravljanju ljudskim, drust-

venim, prirodnim i ekonomskim resursima

- i u njihovom kori$cenju, a isto se odnosi i

i na upravljanje u okviru odrzivog razvo-

A tan : TR ja. Pregled kljutnih pokretaca, pritisaka,

stanja i uticaja, slijedom DPSI(R) metode

(pokretaci-pritisci-stanje-uticaji-odgovo-

ri), predstavljen je u u Prilogu II (tabele P

II-6, P II-7, P 11-8, P 1I-9). Pojedini uzroci

odnose se na vise problema, i obratno — po-

jedini problemi imaju korijen u viSe nave-

denih uzroka. Sistematizacijom problema i

uzroka, te ocjenom nivoa do kojeg odredene

grupe problema i uzroka otezavaju posti-

zanje ciljeva odrzivog razvoja i slabe izglede

za dugorofno odrziv razvoj crnogorskog

drustva, izdvojeni su klju¢ni problemi i sla-

bosti i s njima povezane potrebe, §to je izlo-
Zeno u odjeljcima 3.1-3.5 ovoga poglavlja.
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3.1. Klju€ni problemi
odrzivog upravljanja ljudskim
resursima

Polazedi od ocjene stanja, moguce je izdvojiti
niz klju¢nih problema, slabosti i potreba koje
se odnose na upravljanje ljudskim resursima
u funkciji odrzivog razvoja zajednice.

Kada su u pitanju demografski resursi u Cr-
noj Gori, faktori koji presudno uticu na sa-
dasnje stanje su: stopa prirodnog prirastaja,
koja se u kontinuitetu smanjuje (sa 20%o
sredinom XX vijeka, na 2,2%o0 2011. godi-
ne), pad nataliteta i rast mortaliteta, stare-
nje stanovnistva na nivou drzave, rast broja
stanovnika od samo 1,3% u periodu izmedu
popisa 2003. i 2011. godine, negativni migra-
cioni saldo u periodu 2003-2011. godine, kao
i neravnomjeran intenzitet internih migra-
cija. Identifikovani su sljededi pritisci: fak-
tori koji su djelovali od devedesetih godina
proslog vijeka (raspad bivse SFR]J, ratovi u
okruzenju, sankcije medunarodne zajednice
i duboka ekonomska kriza), niske reproduk-
tivne norme, prihvacene od vecine stanov-
nistva Crne Gore, ekonomska iscrpljenost
crnogorskih gradana i njen negativan uticaj
na natalitet, kao i materijalna nesigurnost i
bolji uslovi zivota u gradovima srediSnjeg i
primorskog regiona nego u sjevernoj regiji,
Sto znacajno utiCe na interne migracije.

U odnosu na evidentirane pritiske, izdvajaju
se sljedeci klju¢ni problemi, slabosti i nedo-
staci:

e Prema projekcijama MONTSTAT-a, u
2031. godini, broj stanovnika Crne Gore
kretace se u intervalu od 642.000 (vari-
janta visokog fertiliteta i rast od 3,5%)
do 578.000 (konstantna varijanta i sma-

njenje stanovnistva za 6,8%).

e Prema projekcijama Ujedinjenih na-
cija, negativni demografski trendovi do
2050. godine uslovice smanjenje broja
stanovnika u Crnoj Gori od oko 8,2%,
sto bi priblizno odgovaralo populaciji s
kraja sedamdesetih godina proslog vi-
jeka.

e Starenje stanovniStva suocava Crnu
Goru s rastu¢im troSkovima zdravstva,
sporijim rastom humanog kapitala i po-
vecanjem odnosa neproduktivnog i pro-
duktivnog stanovnistva.

e Posljedica navedenih faktora moZe biti
smanjenje kupovne moéi i agregatne
traznje, kao i usporavanje tehnoloskog
razvoja.

Kada je rije¢ o zdravlju kao dijelu ljudskog
kapitala, kljucne faktore koji se mogu izdvo-
jiti prema uticaju na sadasnje stanje Cine:
dominacija hroni¢nih nezaraznih bolesti koje
uslovljavaju prijevremeni mortalitet; po-
stojanje nejednakosti u zdravlju; kurativno
usmjeren zdravstveni sistem; nedovoljno za-
stupljene mjere promocije zdravlja i preven-
cije oboljenja u tretmanu korisnika zdrav-
stvenih usluga; zastupljena ponasanja koja
nijesu u skladu sa zdravljem; udio zdrav-
stvene potros$nje u BDP-u znatno zaostaje
za prosjekom EU (32% manje), a prilicno i za
prosjekom SEEHN (12% manje); udio zdrav-
stvene potrosSnje u budZetu znatno zaosta-
je za prosjekom EU (35% manje), a prilicno
i za prosjekom SEEHN (20% manje); udio
privatnih placanja domacinstava u ukupnim
zdravstvenim tro$kovima znatno prevazilazi
prosjek SEEHN (42% vise); nedovoljan nivo
izdvajanja za zdravstvo — 461 dolar po sta-
novniku (926 dolara po stanovniku, ako se
uzme u obzir privatno-javno partnerstvo —
PPP), Sto je dva puta manje od Hrvatske (ili
40% manje, ako se uzme u obzir PPP), a Ce-



tiri i po puta manje od Slovenije (ili 2,8 puta
manje, ako se uzme u obzir PPP).?* Identi-
fikovani su sljededi pritisci: nedovoljno uce-
S¢e broja preventivnih pregleda za nezarazne
bolesti u ukupnom broju pregleda; novoot-
kriveni patogeni organizmi i oboljenja koja
oni izazivaju; bolesti koje ponovo postaju
aktuelne usljed promjena u covjekovoj sre-
dini; povecan broj putnika u medunarodnom
saobracaju, te povecani rizik od importacije
bolesti i izbijanja eventualnih epidemija; ne-
adekvatna upotreba antimikrobnih ljekova;
osjetljivost/ranjivost pojedinih populacionih
grupa i ograniceni kapaciteti i resursi u obla-
sti zdravstva.

Imajuéi u vidu identifikovane pritiske, iz-
dvajaju se sljedeci kljucni problemi, slabosti
i nedostaci:

e S ulaganjima u zdravstvo koja opa-
daju, uz visok OPP245 i hronican pro-
blem neefikasnog raspolaganja resur-
sima i rastuéim potrebama populacije,
neminovno se otvara pitanje odrzivosti
zdravstvenog sistema.

e Nedovoljno razvijena zdravstvena pro-
svijeCenost i nedakvatno orijentisana
zdravstvena zastita uslovljavaju neop-
hodnost vecih izdataka za klinicku me-
dicinu.

e Neefikasna upotreba postojecih sred-
stava posljedica je nedovoljne usredsre-
denosti na prevenciju bolesti i promoci-
ju zdravlja.

244, World Health Organization, Global
Health Expenditure Database, 2013, http://apps.
who.int/nha/database.

245 Privatna pla¢anja domacinstava u uk-
upnim zdravstvenim troskovima (Out of Pocket
Payments).
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e Hronicne nezarazne bolesti dovode do
invalidnosti, prijevremene smrtnosti i
loseg kvaliteta Zivota radno aktivnog
stanovnistva, $to negativno utice na tr-
zisSte rada i ekonomski potencijal zemlje.

e Produbljuje se nejednakost u zdravlju
razlicitih populacionih grupa.

Kao faktore koji uticu na sadasnje stanje u
oblasti obrazovanja i vjestina u Crnoj Gori,
moguce je izdvojiti: niska ulaganja u preds-
kolsko obrazovanje (0,38% BDP-a, u odnosu
na 0,50% koliko je OECD prosjek); velike re-
gionalne razlike u zastupljenosti i efikasnosti
predskolskog obrazovanja; povelan stepen
nasilja medu djecom i mladima; poveca-
na stopa percepcije plagijarizma u visokom
obrazovanju (vazno je istaci da se registru-
je razlika izmedu percepcije ovog problema
i stvarnog iskustva s datim problemom)>?;
oslabljena veza izmedu $kole i trziSta rada,
tj. Sire drusStvene zajednice. Identifikova-
ni su sljededi pritisci: nedovoljni kapacite-
ti za predskolsko obrazovanje (posebno u
primorskoj i srediSnjoj regiji) i nedovoljna
ulaganja u ovu oblast; nedovoljno razvijena
svijest gradana o znacaju predskolskog ob-
razovanja; nezadovoljavajuci efekti ulaganja
u sektor obrazovanja (u periodu 2006-2010.
godine, povecana su za 50%); nizak kvalitet
nastavnog kadra (losa selekcija i neatraktiv-
nost posla); neujednaceni materijalno-teh-
nicki uslovi u Skolama; smanjena vaspitna
uloga Skola i oslabljena eticka dimenzija na
nivou visokog obrazovanja; nezavrsen pro-
ces reformi u cjelokupnom sektoru obrazo-
vanja.

Imajudi u vidu navedene pritiske, mozemo

246 Centar za gradansko obrazovanje,
Istrazivanje javnog mnjenja o korupciji u obrazo-
vanju, 2015.
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izdvojiti sljedece kljucne probleme, slabosti
i nedostatke:

e Nedovoljno razvijeno predskolsko
obrazovanje utiCe na razvoj djece, Sto
mozZe imati negativne socio-ekonomske
efekte na drustvo u cjelini.

e Losi rezultati na PISA testiranjima po-
kazuju da obrazovni sistem ne pripre-
ma na odgovarajuci nacin mlade u Crnoj
Gori za dalje uspjesno skolovanje, budu-
¢u profesiju, privatni i drustveni Zivot.

e Nezadovoljavajudi nivo kvaliteta viso-
kog obrazovanja, kao i jos uvijek nerije-
Seno pitanje cjelozivotnog ucenja, u ve-
likoj mjeri smanjuju mogucnost razvoja
ljudskog kapitala i ekonomskog poten-
cijala drzave.

Ukoliko se prethodno izdvojeni problemi
nastave u duzem periodu, oni mogu dovesti
do znacajnije degradacije ljudskih resursa
u odnosu na postojece stanje i ugrozavanja
potencijala za odrZzivi razvoj Crne Gore.

3.2. Klju€ni problemi odrzivog
upravljanja drustvenim
resursima

Imajuéi u vidu ocjenu stanja, moguce je iz-
dvojiti niz Kljuénih problema, slabosti i po-
treba koje se odnose na upravljanje drustve-
nim resursima u funkciji odrzivog razvoja
zajednice.

Odnos kljucnih aktera prema odrZivosti ra-
zvoja. Mozemo identifikovati niz problema i
slabosti koje trenutno onemogucavaju aktiv-
niji odnos Kklju¢nih aktera drustva (porodica,
javne institucije, posebno obrazovne, for-
malne i neformalne grupe gradana, tj. civilno
drustvo i poslovna zajednica):

e Savremenu drustvenu dinamiku na ni-
vou drustvenih grupa karakteriSe sukob
izmedu naslijedenih tradicionalnih i pa-
trijarhalnih vrijednosnih modela i obra-
zaca i izazova koje namece moderno,
tehnoloski napredno drustvo. U uslo-
vima ubrzane druStvene transforma-
cije, koja je dodatno podstaknuta pro-
cesima evropskih integracija, drustvo
nema vremena da prirodno izraste ka
novim vrijednim matricama, ve¢ ostaje
u procesu koji izaziva stanje konflikta.
,Staro* se osjeca ugrozenim i pruza ot-
por promjenama, pokusavaju¢i da no-
vousvojene strukture i pravila prilagodi
starim odnosima. Na taj nacin, reforme
i promjene nuzno bivaju ogranicene u
svojom uspjehu.

e Uprkos naporima koji su u prethod-
nom periodu ucinjeni kako bi se pomi-
rili odredeni identitetski rascjepi, koji su
svoj vrhunac imali u predreferendum-
skom periodu, podjele i dalje opstaju.



Iako ne uvijek vidljive na povrsini, one
se lako detektuju kroz podijeljeno po-
vjerenje u javne institucije ili odsustvo
drustvenog konsenzusa oko nekih bit-
nih pitanja razvoja. Ovakvo stanje nije
odrzivo na dugi rok i zahtijeva povecane
napore u cilju prevazilazenja ovog vrlo
Stetnog rascjepa; u skladu s teorijom
zamrzavanja Lipseta i Rokana, on prije-
ti da se pretvori u bazi¢ni drustveni ras-
cjep, koji opstaje i nakon Sto se ,,izlije-
ce‘ njegove spoljne manifestacije.

Iako je u periodu od uvodenja plura-
lizma civilno drustvo dozivjelo sna-
Zan razvoj i veoma pozitivno uticalo na
transformaciju drzave, ostaju problemi
njegove (ne)odrzivosti. Organizaci-
je civilnog drustva su, s jedne strane, i
dalje zavisne od donatora, dok s druge
strane nije doslo do sustinske promjene
politicke kulture u participativnu pa su
neformalne grupe gradana koje se or-
ganizuju radi zastite svojih interesa jos
uvjijek rijetke.

Usljed pritisaka da se odredene reforme
ubrzaju, veliki broj promjena nije bio
podrzan realnim razvojem kapacite-
ta da te promjene isprate. Samim tim,
mnoge vazne i dobre ideje i institucije
nijesu zaZzivjele.

Vrijednosti. U procesu transformacije siste-
ma vrijednosti u Crnoj Gori mogu se uociti
brojni problemi, slabosti i prepreke, od kojih
je vedina uzrokovana raskorakom izmedu
starog i potreba novog. Prije svega, radi se
o sljedecem:

Crnogorsko drustvo je ¢vrsto povezano
rodbinskim i drugim li¢nim vezama,
Sto u velikoj mjeri predstavlja smetnju
uvodenju meritokratskog odlucivanja
i napredovanja, kao principa. Sva tzv.
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gusto umreZena drustva pokazuju ovu
vrstu problema.

e Vrlo malo kolektivnih akcija ukazuje
na nedovoljno iskori$¢en potencijal so-
lidarnosti crnogorskog drustva.

e U procesu raspada starih tradicionalnih
vrijednosnih obrazaca drustvo se ato-
mizuje i pojedinci ostaju prepusteni sebi
samima, Sto vrlo Cesto vodi odredenim
socijalno devijantnim i destruktivnim
ponasanjima.

e Drustvo je identitetski podijeljeno, Sto
se vidi kroz odredene posredne indika-
tore, kao Sto je npr. povjerenje u institu-
cije ili etniCka distanca. Iako parametri
na ovim indikatorima nijesu ekstremni
u poredenju s drugim drzavama u regi-
onu, pa cak i u Evropi, postoji negativan
trend, koji zabrinjava.

e Ekonomska transformacija je dovela do
ubrzanog raslojavanja na tzv. dobitnike i
gubitnike tranzicije. Jaz izmedu ove dvije
kategorije stanovnistva svakodnevno se
produbljuje i usloznjava kroz povezane
sisteme, prvenstveno kroz obrazovanje
i zdravstvo.

e Rijetka su pitanja oko kojih postoji iz-
graden drustveni konsenzus svih rele-
vantnih aktera.

e Ne moze se govoriti o izgradenosti
konsenzusa ni kada je rije¢ o procedu-
ralnom konsenzusu buduci da se vrlo
Cesto u pitanje dovode ne samo isho-
di odredenih procesa, ve¢ i procedure
i pravila. Drustvo koje nema izgraden
proceduralni konsenzus za rjesavanje
sukoba razlicitih interesa ne posjeduje
kapacitet za rjesavanje konflikata, koji
su nuzni dio svakog drustvenog proce-
sa. Kao posljedica takvog stanja, javlja se
antisistemsko djelovanje i nestabilnost.

133



Nacionalna strategija

odrzivog razvoja do 2030. godine

134

Vladavina prava i povjerenje u institucije.
Iako su od uvodenja viSestranacCja do danas
sprovedene znacajne reforme u cilju afirma-
cije principa vladavine prava i obezbjedenja
povjerenja u institucije, u ovoj oblasti ostaju
brojne slabosti na kojima treba raditi i dalje.
Kao najbitnije, mogu se istaéi sljedece:

e Kvalitet implementacije propisa iz viSe
razloga nije na zadovoljavaju¢em nivou.
Tokom transformacije, a posebno tokom
procesa evropskih integracija, veliki broj
propisa usaglasen je s evropskim i me-
dunarodnim standardima, ali je njihova
primjena i dalje veliki problem.

e Na putu ka kvalitetnoj implementaciji
pravila stoje brojne prepreke, a admini-
strativni kapaciteti su medu ozbiljniji-
ma. Uprkos stalnim ulaganjima, pitanje
selekcije i napredovanja javne admini-
stracije u ovom segmentu nije rijeSeno
na zadovoljavajuéi nacin. Moguce na-
gradivanje i stimulisanje javne admi-
nistracije koja dobro obavlja svoj posao
ostaje nerijeSeno pitanje, Sto dovodi do
opadanja motivacije.

e Rezultati u borbi protiv korupcije ni-
jesu na zadovoljavaju¢em nivou. Uprkos
izvjesnom napretku i naporima koji su u
prethodnom periodu ulagani kako bi se
drzava i normativno i sustinski uhvati-
la u kostac s ovom pojavom, ona ostaje
znacajan problem crnogorskog drustva.

e Gradani nemaju dovoljno povjerenja
u institucije sistema. Ovaj podatak do-
datno zabrinjava s obzirom na to da je
povjerenje u padu i da postoji ogromna
identitetska podijeljenost upravo po pi-
tanju odnosa prema institucijama. To
upucuje na zakljucak da ovaj rascjep de-
terminisSe bitne politicke procese i pona-
Sanje gradana.

Organizaciona kultura. Kada je u pitanju or-
ganizaciona struktura, dominacija naslijede-
nog koncepta kolektivizma i kolektivne od-
govornosti znacajno limitira razvoj. Naime,
povjerenje u mo¢ drZave, umjesto u snagu i
potencijal preduzetnistva, karakteriSe orga-
nizacionu kulturu u Crnoj Gori. Sljedeéi pro-
blemi i slabosti mogu se izdvojiti kao najzna-
Cajniji:

e Dominantno je prisutan centralizovani
model odlucivanja i prepustanja odgo-
vornosti nekom drugom. Ljudi izbjega-
vaju preuzimanje rizika i bjeze od bilo
kakve odgovornosti, Sto limitira njihovu
preduzimljivost i uopste aktivnost.

e Zajednica je dominantno kolektivistic-
ka, Sto u praksi znaci postojanje ustalje-
nih autoriteta i struktura unutar kojih (i
iza kojih) se pojedinac , krije*, izbjega-
vajudi odgovornost.

e Odbojnost prema riziku nuzno vodi bi-
rokratizaciji svih po litickih, drustvenih,
a time i ekonomskih procesa.

e Ovakav sistem kognitivnih matrica
ojacan je komunistickim nasljedem, Sto
dodatno usporava transformaciju pri-
vrede.

e Nema dovoljno preduzetnicke incijati-
ve, Sto dovodi do smanjenog ukupnog
ekonomskog potencijala.

e Inovativnost, kao princip i kapacitet,
nije dovoljno podrzana, Sto posebno po-
gada mala i srednja preduzeca.

e Nije stvorena kultura korporativnog
upravljanja i ne postoje resursi kvali-
tetnih menadzera, koji bi mogli ubrzati
transformaciju.

Zaposljivost i socijalna inkluzija. Pitanje za-



poslenosti spada u ona pitanja koja su u ve-
likoj mjeri senzitivna na odredena kretanja
van drzavnih granica tako da se ne moze u
potpunosti kontrolisati. Ipak, sistemski pri-
stup svih relevantih subjekata moze dopri-
nijeti da se poveca zaposljivost radne snage i
tako sprijeci siromastvo i socijalna iskljuce-
nost. Na tom putu stoji niz problema, a medu
znacajnije spadaju sljededi:

e Crnogorska ekonomija je u velikoj mje-
ri zavisna od stranih investicija. Osim
toga, njen najveci dio usluznog je ka-
raktera, Sto je Cini veoma osjetljivom
na odredene spoljne procese na koje je
tesko uticati. Opsta ekonomska situacija,
kako u Crnoj Gori, tako i Sire, doprinijela
je smanjenju potreba za otvaranjem no-
vih radnih mjesta, a time i Sansi za rast
zaposljavanja.

e Uprkos naporima koji se sve vise ula-
Zu u tom pravcu, obrazovni sistem nije
dovoljno povezan s trziStem rada, niti
je fleksibilan da odgovori na dinamicne
promjene koje se na njemu desavaju.

e Koncept cjelozivotnog ucenja nije u
dovoljnoj mjeri zazivio, pa sami radnici
ne posjeduju fleksibilnost — ni u traze-
nju posla, niti kada je rijec o prilagoda-
vanju potrebama radnog mjesta.

e Univerziteti, nauc¢no-istrazivacke in-
stitucije i privredni subjekti jo§ uvijek
veoma slabo saraduju i ne proizvode
nova radna mjesta.

e Radno zakonodavstvo nije ostvarilo
fleksibilnost u mjeri koja bi stimulisala
poslodavce na vece zaposljavanje. S dru-
ge strane, sistemi osiguranja koji Stite
postojece radnike onemogucavaju novoj
motivisanoj radnoj snazi da dobije prili-
ku. Posebno je alarmantno stanje kada je
u pitanju zaposljavanje mladih.
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e Nema dovoljno resursa za aktivne mje-
re trzista rada.

e Stanovnistvo se ubrzano raslojava na
bogate i siromasne, Sto otvara prostor za
problem socijalne iskljucenosti.

e Rodna struktura zaposlenih nije urav-
notezena.

e Osobe s invaliditetom se nedovoljno
zaposljavaju, a postoje¢i pravni meha-
nizmi ne rjeSavaju ovaj problem na za-
dovoljavajuci nacin.

e Drustveno preduzetniStvo nije u do-
voljnoj mjeri prepoznato i promovisano
kao moguénost za socijalnu inkluziju i
ekonomsko jaCanje marginalizovanih
grupa.

e Siva ekonomija i neformalni rad vise-
struko Stete kako samom ekonomskom
sistemu, tako i pojedincima za koje takvi
uslovi nose znacajan rizik marginaliza-
cije.

e Socijalna politika do sada je bila do-
minantno orijentisana na marginali-
zovane drustvene grupe i na koriScenje
tzv. ad hoc socijalno-politickih mjera u
cilju ublazavanja socijalnih problema, a
ne na sistemsko i preventivno djelova-
nje. Postojeci sistem socijalne zastite ne
zadovoljava u dovoljnoj mjeri strukturne
potrebe ranjivih kategorija stanovnistva.
Uz to, sistem nije fleksibilan i nije do-
voljno prilagoden savremenim potreba-
ma.

e Socijalne ustanove ne raspolazu do-
voljnim sredstvima za realizaciju aktiv-
nosti uskladenih sa standardima.

e Centralizovani sistem socijalne zastite
povlac¢i problem prepoznavanja speci-
ficnosti socijalnih pitanja na lokalnom
nivou.
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Ravnomjeran regionalni razvoj. Posljedice
neravnomjernosti regionalnog razvoja u Cr-
noj Gori najjasnije se uocavaju u sjevernom
regionu. Dok je sredisSnji region, kao i pri-
morski, u stalnoj ekspanziji, sjeverni region
ima nezaustavljiv negativni trend u sko-
ro svim parametrima. Od problema koji se
mogu izdvojiti, najznacajniji su sljedeci:

e Jedan od osnovnih razloga nerav-
nomjernosti u regionalnom razvoju je-
ste loSa saobracajna povezanost sjevera
sa ostatatkom Crne Gore (a povezanost
ostalih regiona), kao i loSe stanje ostale
infrastrukture, koja predstavlja predu-
slov svakog razvoja.

e Visedecenijski izostanak sistemskih
rjeSenja za razvoj sjevera, ali i neujed-
nacavanje ostalih regionalnih razlika,
doveli su do loseg socio-ekonomskog i
drustvenog ambijenta, koji ne nudi do-
voljno uslova za kvalitetno zivljenje i
rad.

e Umjesto da prirodni i prostorni resursi
postanu komparativna prednost razvo-
ja, oni se u znacajnoj mjeri neodrzivo
troSe, Sto dovodi do fizicke degradacije
i devalvacije vrijednosti prostora, kao i
do neravnomjerne raspodjele tog poten-
cijala.

e Navedeni uzroci i problemi doveli su
do neodrzivog smanjenja ljudskih re-
sursa u sjevernom regionu.

Razvoj kulture i ocuvanje kulturne raz-
novrsnosti. Kultura predstavlja vazan seg-
ment odrzivog razvoja — po mnogima,
njegov Cetvrti stub. Ona je i jedan od temelja
uspjesnog razvoja po mjeri covjeka. Bogat-
stvo kulturnih slojeva i multikulturalnost
duboko su usadeni u crnogorski identitet.
Zato je vazno razvijati kulturu, kao jednu

od temeljnih vrijednosti harmonicnog i raz-
vijenog drustva kakvom tezimo. Ipak, ovu
oblast karakteriSu brojni problemi, medu
kojima se mogu izdvojiti sljededi:

e Izdvajanja finansijskih sredstava za
potrebe kulture, posebno na lokalnom
nivou i za neformalne kuturne aktiv-
nosti, nijesu dovoljna, a trebalo bi i da
budu ravnomjernije rasporedena.

e Nedovoljni su kapaciteti drzavnih in-
stitucija koje sprovode kulturnu politi-
ku, ali i drugih formalnih i neformal-
nih kulturnih aktera, za prikupljanje
vanbudzetskih sredstava, npr. iz izvora
kakvi su evropski fondovi. Isto se odnosi
i na saradnju s biznisom, razvoj kultur-
nih industrija i sl.

e Ne poklanja se dovoljne paZnje kultur-
nim potrebama mladih, starih, kao ni
potrebama marginalizovanih grupa.

e Prostori namijenjeni za kulturne sadr-
Zaje u loSem su stanju, infrastrukturna
opremljenost uopste na niskom je nivou,
a neophodna savremena oprema nedo-
statna. Publika nije dovoljno edukova-
na, usljed cega su i kulturni poslenici i
ona sama na gubitku — kulturna ponu-
da koja se kreira, u skladu s postojeCom
traznjom, rezultira nizim kvalitetom. To
se mora mijenjati, a za to je neophodno
da javna administracija preuzme brigu o
edukaciji i omasovljavanju publike koja
konzumira sadrzaje kulture.

Integralna zastita i upravljanje kulturnom
bastinom i zasti¢enim predjelima. Kulturna
bastina i zasticeni predjeli predstavljaju ve-
oma vazan resurs za odrZzivi razvoj i nikako
se ne smiju posmatrati kao teret ili smetnja
ekonomskom razvoju. Nase bogato kulturno
nasljede jo$ uvijek nije na pravi nacin val-
orizovano, niti zasti¢eno. ViSe je razloga za



takvo stanje, a najznacajniji su sljedeci:

e Veliki pritisci, nastali usljed brze i ne-
odrzive urbanizacije, posebno primor-
skog regiona, nedovoljno jake institu-
cije, nedostatak finansijskih i stru¢nih
kapaciteta, kao i slab inspekcijski nad-
zor, doveli su do veoma loSeg stanja u
kojem se spomenicko nasljede danas
nalazi.

e Institucije zastite nijesu dovoljno ka-
drovski niti stru¢no osposobljene da bi
se efikasno bavile zaStitom i upravlja-
njem kulturnom bastinom. To je jedan
od pokazatelja da kultura i kulturna ba-
Stina nijesu prepoznate kao pokretaci
odrzivog razvoja. Mora se omoguciti ot-
klon od takvog pristupa. Postojeci sistem
zastite odnosi se prije svega na kulturna
dobra, a neophodno je da zakonski okvir
obuhvati i kulturnu bastinu.

e Nepokretno nasljede izloZzeno je ne-
brizi i fiziCkoj devastaciji. Ono je takode
nedovoljno pokriveno struc¢nim istrazi-
vanjima i pratecom dokumentacionom
bazom. Pokretna bastina ugrozena je
pojavama nelegalne trgovine kulturnim
dobrima, koja uz to nijesu prethodno ni
evidentirana na odgovarajudi nacin.

e Kulturna dobra nijesu na pravi nacin
integrisana u prostorno-planske doku-
mente. Umjesto da kulturna dobra i vri-
jednosti predjela predstavljaju osovine
oko kojih se grade potencijali i vrijed-
nosti prostora, one se nerijetko tretiraju
kao smetnja i faktor usporavanja u pro-
cesu planiranja.

e Ne postoji jedinstvena baza podataka
spomenickog nasljeda koja se redovno
azurira i koja je dostupna javnosti.

e Nije zavrSeno sistematsko mapiranje,
a evidentna je i nedovoljna dostupnost
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strucnih podloga o stanju i uslovima za-
stite kulturnih dobara.

e Sistem upravljanja i zastite nije ni pri-
blizno toliko efikasan koliko bi trebalo
da bude da bi se bogata kulturna bastina
sacuvala i zastitila.

3.3. Klju€ni problemi
koriSéenja prirodnih resursa
i upravljanja prirodnim
resursima

Polaze¢i od ocjene stanja, moguce je izd-
vojiti vise klju¢nih problema, slabosti i po-
treba koje karakteriSu korisc¢enje prirodnih
resursa i upravljanje prirodnim resursima,
posebno s aspekta uticaja razvoja na stanje
prirodnih resursa.

U okviru problematike zastite zivotne sredi-
ne i odrzivog koriScenja prirodnih resursa,
vazno je definisati odgovore na glavne prob-
leme i s njima povezane rizike ugroZavanja
prirode i biodiverziteta.>*” Mnogo je faktora
koji predstavljaju prijetnju za Zivotnu sred-
inu i prirodne resurse, izlazu¢i ih raznim
pritiscima. Kao klju¢ni se mogu izdvajaju:
degradacija staniSta (usljed nekontrolisane
eksploatacije sljunka i pijeska, nedosljedne
primjene glavnih nacela razvoja odrzive hi-
droenergetike, kao i strateske i projektne
procjene uticaja na zivotnu sredinu i plan-
iranja eksploatacije vodnih resursa, ne-
kontrolisanog krcenja Suma, urbanizacije
i razvoja infrastrukture, naroCito u obal-

247 Navedeni problemi i rizici prepoznati su
u Nacionalnoj strategiji biodiverziteta 2010-2015.
godine.
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nom podrucju); nekontrolisani lov i ribolov
i sakupljanje jestivog i ljekovitog bilja, glji-
va i Sumskih plodova; Sirenje alohtonih in-
vazivnih vrsta; i zagadenje zemljista, vode i
vazduha. Povecani su pritisci na ekosisteme
(posebno obalnog podrucja i zasti¢enih po-
drucja) koji se javljaju kao posljedica rasta
broja posjetilaca i izgradnje novih turis-
tickih kapaciteta. Ekosistemi trpe pritiske i
od saobracaja, a oni se manifestuju zagaden-
jem vazduha, uniStenjem i fragmentacijom
stanista (saobracajnom infrastrukturom) i
Sirenjem invazivnih vrsta (usljed djelatnos-
ti koje prate pomorski saobracaj). S obzirom
na navedene pritiske, izdvajaju se sljedeci
kljucni problemi, slabosti i nedostaci:

e Nema dovoljno preciznih i sistemat-
skih podataka o stanju ekosistema. Pro-
gram pracenja biodiverziteta sprovodi se
relativno kratko vrijeme (od 2000. godi-
ne), u veoma redukovanom obimu i ne
omogucava punu ocjenu stanja i tren-
dova. Ipak, i na osnovu tako ogranice-
nih podataka evidentirani su znacajni
pritisci i primjeri degradacije. Najugro-
Zenije ekosisteme Cine Sumska vegeta-
cija (zbog stalne eksploatacije), te obalni
(zbog pretvaranja prirodnih staniSta u
izgradene prostore) i vodeni ekosistemi
(zbog razlicitih vidova zagadenja i ek-
sploatacije Sljunka i pijeska, Sto sma-
njuje produktivnost ovih ekosistema).*

o Usljed nedostatka podataka, oteZane su
ocjene stanja i trendova u oblasti diver-
ziteta vrsta u Crnoj Gori (nijesu pripre-
mljene crvene liste i knjige vrsta, a po-
daci o stanju populacija odabranih vrsta
dostupni su samo za kraci niz godina).

248 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
Nacionalna strategija biodiverziteta 2010—2015.
godine, Vlada Crne Gore, 2010.

e Evidentno je potcjenjivanje znaca-
ja biodiverziteta i usluga ekosistema u
prostornim i razvojnim planovima (npr.
u onima kojima se regulise eksploata-
cija energenata i proizvodnja elektric-
ne energije). Koris¢enje usluga ekosi-
stema, kao ni Steta koja im se nanosi,
nijesu adekvatno vrednovani i ukljuce-
ni u troskove preduzeca. U procjenama
uticaja koje odredeni planovi i projekti
mogu imati na Zivotnu sredinu, vrijed-
nost biodiverziteta i koristi od ekosiste-
ma veoma Cesto se zanemaruju (Sto je
oCekivano buduéi da su procjene ovih
vrijednosti rijetke i da se rade tek po-
sljednjih nekoliko godina), a kao kri-
terijum vrednovanja uzimaju se samo
ekonomski aspekti. Ukoliko se ovakav
pristup nastavi, to na duzi rok moZze do-
vesti do ozbiljnog narusavanja sposob-
nosti ekosistema da nastave da pruzaju
isti kvalitet i obim usluga.

e Koriste se neefikasne tehnologije, koje
rezultiraju ve¢im stepenom zagadenja i
znacajnijim pritiscima na biodiverzitet.

U planiranju ekonomskih aktivnosti ne
primjenjuje se ekosistemski pristup,
iako je utemeljen u propisima, a donekle
i u nacionalnim i lokalnim politikama i
planovima. Ocjena prihvatljivosti aktiv-
nosti i djelatnosti u kontekstu oCuvanja
i cjelovitosti ekoloske mrezZe i ekolosSki
znacajnih lokaliteta takode je propisana
Zakonom o za$titi prirode, ali njena pri-
mjena jo$ nije zaZivjela. Zbog nedostat-
ka podataka za odredena prirodna dobra
i podrucja, do sada nije zaZivjela ni pri-
mjena akta o uslovima zastite prirode.

e Nedostaje sistematsko mapiranje i
strucne podloge o rasprostranjenju i
stanju stanista i vrsta. Uz nedovoljne
kapacitete, ovi nedostaci Cine da javna
uprava ne daje adekvatan odgovor na



pritiske koji nastaju usljed visoke po-
traznje za nekretninama (posebno na
najatraktivnijim lokacijama), odnosno
intenzivne urbanizacije i ambijentu ne-
prilagodene gradnje.

e Nema dovoljno informacija i znanja
o vrijednostima usluga koje pruZaju
ekosistemi. Takode nema dovoljno pod-
sticaja za razvoj aktivnosti zelene eko-
nomije, koje doprinose o¢uvanju stabil-
nosti ekosistema, pa i dalje preovladuju
resursno intenzivne aktivnosti (bilo da
se radi o zagadenju ili potrosnji/zauzi-
manju resursa).

e Posebno znacajna grupa nedostataka
odnosi se na zasti¢ena podrudja priro-
de: nepotpune informacije o granicama i
statusu zasticenih podrucja prirode, ne-
kompatibilnost prethodno sprovedenih
postupaka proglasenja zasti¢enih pod-
rucja prirode s novopropisanim katego-
rijama zastite, nedovoljni stru¢ni kapa-
citeti upravljaca zasti¢enim podrucjima,
neuskladenost upravljackih s prostor-
nim planovima, neintegrisanost usluga
ekosistema u planove upravljanja za-
sticenim podrucjima prirode itd. Sistem
zasticenih podrucja nije reprezentativan
jer u njemu nijesu zastupljeni svi vri-
jedni ekosistemi (nedostaju, na primjer,
zastiCena podrucja u moru), a ciljevi o
stavljanju novih podrucja pod zastitu ne
ostvaruju se u predvidenom roku. Za ve-
liki broj postojecih zasti¢enih podrucja
nijesu uspostavljene upravljacke struk-
ture, tako da je zastita deklarativnog
karaktera, a ova su podrucja, usljed uti-
caja prethodno navedenih faktora ugro-
zavanja, izloZena brojnim rizicima.

e Mjere zastite vrijednih ekosistema van
zasticenih podrucja veoma se rijetko
sprovode.

Nacionalna strategija
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¢ Sumski ekosistemi su ugroZeni klimat-
skim promjenama, povecanim rizicima
od susa, pozara i biotskih Stetocina, kao
i znatno povecanom nelegalnom i kon-
cesionom sjeCom, koja Cesto rezultira
izvozom sirovine (trupaca), a ne final-
nih proizvoda. Negativni uticaji klimat-
skih promjena na Sume ukljucuju po-
mjeranje vegetacionih zona, smanjenje
prirasta, smanjenje broja vrsta, susenje
suma i uCestalije Sumske poZare.249

e Implementacija Evropske konvencije
o predjelima nije na zadovoljavaju¢em
nivou, pa ni uskladivanje zakonskih
propisa u oblasti prostornog planiranja,
zaStite prirode i kulturne basStine nije
do kraja sprovedeno. Prediona politika
nije usvojena, pri cemu je posebno osje-
tan nedostatak predione tipologije, ko-
jom treba identifikovati tipove predjela
na teritoriji Crne Gore i stvoriti osnovu
za zakonsku zastitu izuzetnih predje-
la. Usljed nedovoljno razvijene svije-
sti, manjkavih propisa i neadekvantnih
struc¢nih osnova, kombinovanih s utica-
jima urbanizacije, u znacCajnoj mjeri je
narusen kvalitet predjela.

Jedan od aspekata koriSc¢enja prirodnih re-
sursa koji najviSe zabrinjava odnosi se na
sistem kontrole zagadenja i upravljanja
prirodnim resursima, na njegove slabosti
i nedostatke, Sto je narocito vazno u kon-
tekstu uticaja razvoja na stanje prirodnih
resursa. U ovoj oblasti mogu se izdvojiti sl-
jedeci problemi, slabosti i nedostaci:

249 Ministarstvo uredenja prostora i zastite

zivotne sredine, Prvi nacionalni izvjestaj Crne

Gore o klimatskim promjenama prema UNFCCC, 139
op. cit.
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e Na pojedinim lokacijama doslo je do
degradacije i prekomjernog zagadenja
povrsinskih i podzemnih voda, zemlji-
Sta, vazduha, vrijednih djelova prirode
i Suma, kao i neracionalne upotrebe re-
sursa (npr. pitke vode, poljoprivrednog
zemljista). S ekotoksikoloskog aspek-
ta, grad Pljevlja je dominantna ekolos-
ka crna tacka. Veliki ekoloski problem
predstavljaju odlagaliSta industrijskog
otpada: baseni crvenog mulja i odla-
galiste industrijskog otpada u KAP-u,
odlagaliste industrijskog otpada (grita)
u Jadranskom brodogradilistu Bijela,
odlagaliste pepela i Sljake ,Maljevac* i
flotacijsko jaloviSte olova i cinka Gra-
dac - rudnik ,,Suplja stijena“ u Pljevlji-
ma, lokacija na kojoj Zeljezara u Niksicu
odlaze otpad, lokacije opasnog otpada,
kao Sto je ona unutar kompleksa Porto
Montenegro u Tivtu, na kojoj je skladi-
Sten otpadni grit, i flotacijsko jaloviste
,Gradir Montenegro” u Sulama. Otpad
i komunalne otpadne vode, kao i za-
starjele zagadujuce tehnologije koje su
primjenjivane u industriji, predstavljaju
glavne uzroc¢nike zagadenja. Tehnologije
koje se primjenjuju u industriji i ener-
getskim postrojenjima u Crnoj Gori ka-
rakteriSe izrazita neefikasnost i visoke
emisije zagaduju¢ih materija u Zzivotnu
sredinu. Povecana koncentracija zaga-
dujuc¢ih materija u zemljiStu posljedica
je neadekvatnog odlaganja komunalnog
i industrijskog otpada, ili pak emisi-
je izduvnih gasova i deponovanja Stet-
nih materija iz izduvnih gasova u blizini
veéih saobracajnica. Posebno je izrazen
problem neefikasnosti kod velikog broja
sitnih, rasutih izvora emisija zagadenja
u vazduhu (npr. individualna lozista i si-
stemi za grijanje), dok je negativan uticaj
saobracaja na kvalitet vazduha u porastu
(zbog povecanja ukupnog broja vozila,

te znacCajnog udjela starih, neefikasnih
vozila, koriS¢enja goriva neodgovaraju-
¢eg kvaliteta i sl.). Osim toga, postojeci
propisi su nedostatni u dijelu koji se tice
primjene ekonomskih instrumenata ko-
jima bi se osigurao prelazak na tehnolo-
gije i procese s niZim emisijama. Izostaje
i primjena adekvatnih mjera prevencije,
smanjenja i/ili kontrole zagadenja, kao i
najboljih dostupnih tehnika (BAT).

e Kanalizacioni sistemi i postrojenja za
tretman otpadnih voda nijesu izgra-
deni u obimu koji bi omogucio znacaj-
nu redukciju antropogenih pritisaka na
zdravlje stanovnistva i prirodne resurse,
te koji bi odgovarao optimalnom razvo-
ju Crne Gore kao turisticke destinacije.
Kontrola industrijskog zagadenja voda
ne obavlja se na odgovarajuci nacin. U
najvecem broju slucajeva, otpadne vode
iz industrijskih pogona ispustaju se, bez
adekvatne obrade, u prirodu. Pri tom se
na izvoru emisije ne vrsi kontrola kva-
liteta i kvantiteta ispustenih otpadnih
voda. Poveéano zagadenje povrSinskih
voda organskim zagaduju¢im materi-
jama (ortofosfatima i nitratima) iz ko-
munalnih i industrijskih otpadnih voda
ugrozava kvalitet i kvantitet vode za
pice. Bezbjedno vodosnabdijevanje s hi-
gijensko-epidemioloskog aspekta ugro-
zeno je dotrajalos¢u razvodne mreze, a
u odredenim slicajevima i neadekvat-
nim tretmanom vode za pice. Znacajno
su narusSene i zone sanitarne zastite oko
pojedinih vodoizvorista, dok oko nekih
nijesu ni uspostavljene.

e Nije uspostavljen efikasan sistem za
obradu cvrstog otpada. Zagadenje koje
proizvode brojna nesanirana i neuredena
odlagalista ¢vrstog otpada na vise naci-
na negativno utice na zemljiSte, vazduh,
povrsinske i podzemne vode, narusava-



judi i vizuelni identitet prostora.

e Nema dovoljno validnih podataka o
pracenju efekata zagadenja Zivotne sre-
dine na zdravlje stanovnistva. Nedostaju
i analize uticaja povecanih koncentra-
cija odredenih zagaduju¢ih materija na
zdravlje, kao i procjene ukupnih Steta
koje ekonomija trpi zbog zagadenja Zzi-
votne sredine (npr. troskovi lijecenja,
troskovi izostanaka s posla itd.).

e Nije zavrSeno uskladivanje nacio-
nalnog zakonodavstva u oblasti voda s
pravnom tekovinom EU. Nijesu donijeti
Kkljucni podzakonski propisi kojima treba
regulisati kontrolu kvaliteta i kvantite-
ta povrsinskih voda, a poseban problem
predstavlja nedostatak kontinuiranog
pracenja stanja povrSinskih i podze-
mnih voda. IzraZena je fragmentiranost
nadleznosti s aspekta upravljanja i za-
Stite vodnih resursa. Sve je osjetniji ne-
dostatak finansijskih, institucionalnih i
tehniCkih kapaciteta za sveobuhvatno
pracenje, procjenu i izvjestavanje o sta-
nju Zivotne sredine. Drugim rijecima,
neuskladenost nacionalnih standarda
s relevantnim standardima EU sve viSe
dolazi do izrazaja. LoSi rezultati u ovoj
oblasti uzrokovani su i neadekvatnim
finansiranjem monitoringa stanja svih
segmenata Zivotne sredine, relevantnih
naucnih istrazivanja, sluzbi i institucija
koje su osnovane i zaduZene za realiza-
ciju monitoringa, $to u konacnom dovodi
do nedostatka podataka koji su polazna
osnova za preduzimanje mjera zastite i
donosenje odrzivih razvojnih planova.

e Nedovoljno racionalno i neefikasno ko-
riS¢enje voda i dalje je prisutno. Ono se
manifestuje velikim gubicima u sistemi-
ma vodosnabdijevanja, nenamjenskim
trosenjem vode, odsustvom recikliranja,
tj. ponovne upotrebe vode u znaCajnom
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obimu i sl. Nije zaustavljena neodrZziva
eksploatacija sljunka iz korita rijeCnih
tokova.

e Nije izgraden sistem za efikasnu pre-
venciju i kontrolu rizika od bujica i ero-
zije (nedovoljni tehnicki i infrastruktur-
ni kapaciteti).

e Instrumenti za upravljanje vodama i
stimulansi za efikasno koris¢enje voda
nijesu dovoljno razvijeni i ne primjenju-
ju se na nacin koji bi osigurao dugorocno
odrZivu upotrebu vodnih resursa. Nije
uspostavljen jedinstveni nacionalni vod-
ni informacioni sistemn, a jos$ uvijek nije-
su izradeni planovi upravljanja rijeCnim
basenima. Primjena poreza i naknada za
koris¢enje vodnih resursa nije potpuna,
niti adekvatna. Pojedine lokalne samo-
uprave smatraju da nije obezbijedena
odgovaraju¢a kontrola obracuna ovih
naknada.250

e I dalje su prisutne pojave nekontrolisa-
ne i neplanske sjece, koje nijesu eviden-
tirane u zvanicnim statistickim podaci-
ma. Upravljanje Sumama u postojeéim i
potencijalno zasti¢enim podrucjima nije
dovoljno efikasno, posebno s apekta do-
prinosa atraktivnosti Crne Gore kao tu-
risticke destinacije.

e Drvopreradu karakteriSe nizak stepen
prerade i finalizacije proizvoda, kao i
nedovoljno koris¢enje drvnog otpada,
ukljucujudi i njegovo koris¢enje kao bio-
mase u energetske svrhe. Nezadovolja-

250 Lokalne uprave su korisnici 70% nakna-
da za koris¢enje vodnih resursa, a rjeSenja kojima
se naknade utvrduju donosi Uprava za vode. U
vezi s tim, na javnoj raspravi je iznijet stav Ops-
tine Pljevlja da lokalne samouprave moraju imati
vecu ulogu u kontroli postupka utvrdivanja ovih
naknada.
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vajuca je efikasnost sjeCe i proizvodnje
gradevinskog materijala od drveta.

e U kontekstu uvodenja koncepta cir-
kularne ekonomije, izrazen je problem
brojnih barijera kada je u pitanju kori-
s¢enje tehnickih materijala, ukljucujuci
i minerale. Izostaju inovativne metode,
kao i podsticaji mjerama za ublazavanje
zagadenja. Evidentan je nedostatak po-
litickih i drugih mjera za internalizaciju
eksternih troSkova. Medusektorska sa-
radnja i saradnja izmedu pojedinih la-
naca vrijednosti nije dovoljno razvijena,
a potencijalno efikasniji modeli proi-
zvodnje i potrosnje nailaze na slabiji od-
ziv proizvodaca i potrosaca. Nedovoljno
se ulaze u obnavljanje i odrzavanje po-
stojece infrastrukture, kao i u inovacije
u tehnologiji. Problem predstavljaju i
razdvajanje i reciklaza otpada, koji su na
veoma niskom nivou.

e Visok je udio potroSnje niskokaloric-
nog lignita, a niska efikasnost transfor-
macije. S druge strane, ne poklanja se
dovoljno paznje podsticajima koji bi do-
prinijeli smanjenju potros$nje ove sirovi-
ne, kao Sto su: projektovanje energetski
efikasnih zgrada i uvodenje standarda
za zgrade s nultom potrosnjom ener-
gije; rekonstrukcija postojeceg stambe-
nog fonda; svodenje potrosnje fosilnih
goriva u turizmu na najmanju mjeru,
Sto se postize racionalnim planiranjem
smjestajnih kapaciteta i primjenom no-
vih tehnologija za grijanje i hladenje
(uKkljuCujuéi npr. solarne kolektore za
grijanje vode); stimulisanje razvoja onih
vrsta saobracaja kod kojih se ne koriste
fosilna goriva, ili se koriste goriva s ni-
zim emisijama; stimulisanje inovacija i
tehnologija koje se manje oslanjaju na
fosilna goriva; energetska efikasnost u
industriji itd.

e Koncesije za koriS¢enje pojedinih si-
rovina (metali i nemetali, ali i vode i
Sume) uglavnom ne odrazavaju stvarne
troskove povezane s upotrebom ovih
resursa, a evidentne su i subvencije
Stetne po Zivotnu sredinu.

o Kljucni problem upravljanja prostorom
jeste neodrZziva i nerealna procjena nje-
govog kapaciteta, koja ni kvantitativno
ni kvalitativno nije u skladu s potrebama
izgradene sredine. Neracionalno urba-
no Sirenje karakterise Citav niz slabosti
i nedostataka:

- Povecavaju se javni troskovi za fi-
nansiranje prostornog razvoja. To po-
drazumijeva nepotrebno ulaganje u
infrastrukturu van postojec¢ih centara
uz istovremeno zapostavljanje nedo-
voljno funkcionalne infrastrukture u
gradskim centrima. Osim toga, sma-
njuje se mogucnost efikasne upotrebe
javnog prevoza, koji bi nove cjeline in-
tegrisao s postojeéim.

- Gubi se duh mjesta i identitet naselja,
Sto je posebno znacCajno za zajednice
koje imaju razvojne ambicije u obla-
sti turizma. Nove, disperzne zajedni-
ce nerijetko pate i od manjka socijalne
interakcije, a postojece urbane cjeline
atrofiraju, gube ekonomsku vitalnost i
stanovnike.

- Rastu pristisci na Zzivotnu sredi-
nu prostora fragmentiranog Sirenjem
gradevinskih podrucja. Time se poseb-
no narusava biodiverzitet i vrijednosti
predjela, a ugrozava se atraktivnost i
kapacitet poljoprivrednog zemljista.

- Smanjuje se potencijal za ekonomski
razvoj usljed zapustenosti postojeceg
gradevinskog fonda i infrastrukture u
urbanim centrima. Izmjestanje radnih
mjesta ka periferiji i izgradnja mono-
funkcionalnih zona povecavaju tros-



kove transporta i cijenu nove infra-
strukture i njenog odrZavanja.

Smanjuje se moguénost ekonomske
valorizacije  istorijskih potencijala
nasih gradova, kakvi su javni pro-
stori, jedinstveni kulturno-istorijski
prostori, koji Cine prepoznatljivosti
evropskih gradova.

- Evidentno je ograniceno sprovode-
nje prostornih planova, posebno stra-
teskih, kao Sto je Prostorni plan Crne
Gore (PPCG). Procesi urbanizacije su
nedovoljno kontrolisani, tj. posto-
ji problem nelegalne gradnje. Sistem
prostornog planiranja iscrpljivan je
izradom brojnih planskih dokumena-
ta, dok je istovremeno zanemarivan
kvalitet tih planova i znacaj njihovog
efikasnog sprovodenja. Planska rje-
Senja su Cesto odstupala od usvoje-
nih opredjeljenja i usljed toga nijesu
ostvarivana, cak i kada su bila dobro
postavljena.251 Dio problema u si-
stemu uredenja prostora generisan
je drustveno-ekonomskom tranzi-
cijom. Instrumentarijum prostornog
planiranja i uredenja prostora koji je
postojao u prethodnom sistemu nije
zamijenjen cjelovitim i funkcionalnim
modelom, primjerenim novonastalim
okolnostima. S tranzicijom dolazi i do
obnove autoriteta privatnog vlasnis-
tva, a prostorni plan postaje sredstvo
promjene ekonomske vrijednosti ze-
mljista. U takvim okolnostima, sistem
planiranja i uredenja prostora neri-
jetko se kritikuje i kao socijalisticki
relikt, koji je u suprotnosti s nacelima
trziSne ekonomije.

251

MORT, Nacionalna strategija integral-

nog upravljanja obalnim podrué¢jem CG, op. cit.
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S aspekta negativnih uticaja prirodnih i an-
tropogenih hazarda na stanje prirodnih re-
sursa, mogu se izdvojiti sljede¢i problemi,
slabosti i nedostaci:

e Razumijevanje rizika od hazarda jos je
na niskom nivou. Razlozi su: nepostoja-
nje pouzdanih podataka o razmjerama
rizika i osjetljivosti na moguce uticaje,
nedostatak strateskih planova, nedo-
statak naucnih istrazivanja i nedovoljna
edukacija stanovnistva. Postoje planovi
za zastitu i spasavanje od poplava, po-
zara i zemljotresa, ali ne i za zaStite i
spasavanje od ostalih prirodnih i ljudski
izazvanih hazarda/katastrofa. Nedovolj-
no su razvijeni mehanizmi kojima bi se
pitanja ublazavanja uticaja i prilagoda-
vanja na uticaje klimatskih promjena,
kao i pitanja obezbjedivanja razvoja s
niskim emisijama gasova staklene baste,
integrisala u sektorske politike i plano-
ve. Evidentan je nedostatak preciznijih
znanja, detaljnih, specifi¢nih i kvanti-
fikovanih podataka o osjetljivosti i po-
tencijalu za adaptaciju, kao i kapaciteta
Za smanjivanje ranjivosti na uticaje kli-
matskih promjena u razli¢itim oblasti-
ma zivota.

e Nedovoljno su razvijeni institucionalni
kapaciteti za smanjivanje ranjivosti na
klimatske promjene i sistematski odgo-
vor na ostale hazarde, narocito u sekto-
rima poljoprivrede, upravljanja Sumama,
upravljanja vodnim resursima i obalnim
podrucjem, te u sektoru zdravstva. Na-
cionalni plan za adaptaciju na klimatske
promjene jos nije donijet. Nije uspostav-
ljen mehanizam za koordinisano spro-
vodenje mjera prilagodavanja klimat-
skim promjenama kako bi se omogucilo
da se u ovoj multidisciplinarnoj oblasti
sto efikasnije pruze odgovori kako na
nacionalnom tako i lokalnom nivou.
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e Edukacija o smanjenju rizika od prirod-
nih i antropogenih hazarda nije obuhva-
¢ena programima formalnog obrazova-
nja. Izostaje i edukacija stanovniStva o
odgovornom odnosu prema prirodnim
resursima, npr. o racionalnom korisée-
nju vode za pice, sprecavanju Sumskih
poZara, ponasanju tokom toplotnih ta-
lasa i drugih negativnih efekata klimat-
skih promjena i sl.

e Nedostaju odgovarajua medicinska
istrazivanja za zastitu zdravlja ljudi od
negativnih uticaja hazarda i klimatskih
promjena. Postoje¢i kapaciteti (infor-
macioni sistem, stru¢na znanja) nijesu
dovoljni za spreCavanje bolesti izazvanih
klimatskim promjenama i smanjivanje
rizika od ekstremnih vremenskih doga-
daja.

o Nedostaju istrazivanja uticaja klimat-
skih promjena na biodiverzitet. Klimat-
ske promjene dovode do smanjenja i
gubitka vrsta, posebno u vodenim sredi-
nama, pada produktivnosti ekosistema,
kao i migracije vrsta iz toplijih mora.

o Nema odgovarajucih istrazivanja u po-
ljoprivredi koja se bave moguénostima
zastite usjeva i pruzanja sistematskog
odgovora s apekta potreba adaptacije na
klimtske promjene (pojava novih bolesti
usljed toplotnog stresa, smanjenje biljne
proizvodnje usljed osjetljivosti na porast
temperature). Potencijal za smanjenje
osjetljivosti poljoprivrednog zemljista
ne Kkoristi se dovoljno jer nedostaju po-
trebne informacije i kapaciteti.

e Nacin kori$c¢enja vodnih resursa ne za-
dovoljava u potpunosti kriterijume odr-
Zivosti i nije zasnovan na procijenjenim
rizicima od klimatskih promjena. To po-
kazuju i poplave, koje nijesu samo po-
sljedica povecanja intenziteta padavina,

ve¢ i neadekvatnog koriscenja pijeska i
sljunka, te neplanske sjece Suma, usljed
Cega je doslo do mijenjanja toka rijeka i
erozije zemljista, Sto dodatno povecava
ranjivost na klimatske promjene.

e Kapaciteti za planiranje i sprovodenje
mjera odrzivog gazdovanja Sumama,
kao najprikladnijeg okvira za prilagoda-
vanje, nijesu dovoljni. Registruje se su-
Senje Suma i promjene u biodiverzitetu
zbog osmotrenih klimatskih promjena.
Evidentni su i problemi vezani za sma-
njenje prirasta, smanjenje broja vrsta,
sumske pozare, eroziju tla.

e Oblasti planiranja i upravljanja re-
sursima obalnog podrucja odlikuje fra-
gmentarnost pristupa, koji ne ukljucuje
ocCekivane uticaje klimatskih promjena.
Nedostaju i istrazivanja uticaja varijabil -
nosti i promjene klime na (posebno ra-
njivo) obalno podrucje u kontekstu sada
ve¢ oCiglednog smanjenja plaza, gubitka
vrijednih obalnih ekosistema i ostecenja
obalne infrastrukture. Nema sistemat-
skog pracenja uticaja razlicitih tipova
erozije na gubitak vrijednog poljopri-
vrednog zemljista, kao ni ugrozavanja
bezbjednosti objekata i infrastrukture.

e Nedostaje svijest i institucionalna
spremnost za preventivno djelovanje u
pravcu smanjenja uticaja prirodnih i an-
tropogenih hazarda. Pristup tom pitanju
uglavnom se svodi na razvijanje spre-
mnosti za reagovanje na hazarde kada
se oni ve¢ dese (zastita i spasavanje),
odnosno dok traju. Zanemaruje se zna-
Caj preventivnog ulaganja u sprecava-
nje uticaja, odnosno smanjenje rizika od
hazarda. S tim su povezana i nedovolj-
na ulaganja u odrzivu infrastrukturu za
smanjenje rizika od hazarda, kao Sto su:
sistemi za navodnjavanje koji bi obezbi-
jedili poljoprivrednu proizvodnju u sus-



nim periodima, infrastruktura za kori-
S¢enje tehnicke vode, infrastruktura za
upravljanje vodama, primjena odmaka
gradnje od obalne linije i, posebno vaz-
no, odrzavanje buji¢nih tokova. Takode,
nedostaju sistemi rane najave, Cijom bi
se adekvatnom upotrebom znatno sma-
njili rizici kroz preventivno djelovanje.

e Evidentan je nedostatak stabilnog
izvora finansijskih sredstava za obnovu,
rehabilitaciju, rekonstrukciju i oporavak
od posljedica uticaja prirodnih i antro-
pogenih hazarda.

Ukoliko se prethodno izdvojeni problemi
degradacije prirodnih resursa i prirodnih i
predionih vrijednosti nastave u duzem pe-
riodu, mogu dovesti do znacajnije nesta-
bilnosti ekosistema u odnosu na postojece
stanje, kao i do ugrozavanja vitalnih poten-
cijala odrzivog razvoja Crne Gore.

Nacionalna strategija
odrzivog razvoja do 2030. godine

3.4. Klju€ni problemi
koriS¢enja i upravljanja
ekonomskim resursima

Kljucni problemi koris$¢enja ekonomskih re-
sursa i upravljanja ekonomskim resursima
Crne Gore sistematizovani su u odnosu na
potrebe ozelenjavanja nacionalne ekono-
mije. KoriS¢ena je analiza makroekonom-
skih trendova i zahtjeva odrzanja makroe-
konomske stabilnosti u srednjem i dugom
roku, kao i analiza ekonomskih sektora u
odnosu na potrebe prelaska na preporuceni
model rasta produktivnosti i smanjenja do-
mace potrosnje materijala do 2020. godine
za 20% u odnosu na 2013. godinu. Polazeci
od UNEP-ovog odredenja zelene ekonomi-
je kao niskokarbonske, resursno efikasne i
socijalno inkluzivne>s>, potreba ublazavanja
uticaja klimatskih promjena posmatrana je
kao horizontalni medusektorski izazov.2s3

Pored pitanja vezanih za resursnu efika-
snost, posmatraju se i problemi vezani za
primjenu obrazaca cirkularne ekonomije u
oblasti upravljanja otpadom. Razlog je nji-
hova komplementarnost sa zelenom ekono-
mijom?#, kao i zavisnost zelene ekonomije

252 Prema definiciji datoj u UNEP-ovom
izvjestaju iz 2011. godine, zelena ekonomija ima
potencijal da doprinese ve¢em blagostanju ljudi i
socijalnoj pravdi, a istovremeno utie na sman-
jenje rizika kojima je izloZena Zivotna sredina i
njeni ekosistemi.

253 UNDP, Nacionalni izvjestaj o razvoju po
mjeri Covjeka 2014 — Put ka resursno efikasnoj
ekonomiji, op. cit.

254 UNEP, Izvjestaj o zelenoj ekonomiji iz
2011. godini, Zelena ekonomija se, u prakti¢noj
ravni, Cesto sagledava kao ekonomija zasnova-
na na investicijama koje: a) smanjuju emisije
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od unapredenja u primjeni obrazaca odrzive
potrosnje i proizvodnje, kao jednog od pute-
va do poboljSanog koriSéenja resursa.>ss Ze-
lene ekonomije nema bez efikasne upotre-
be resursa, niti odrzivog razvoja bez zelene
ekonomije. Da bi se proklamovani ciljevi
odrzivog razvoja Crne Gore mogli ostvari-
ti, neophodno je adekvatno odgovoriti na
kljuCne probleme koriS¢enja nacionalnih re-
sursa i upravljanja nacionalnim resursima.

Globalna ekonomska i finansijska kriza je
pokazala da su tradicionalni izvori rasta i
instrumenti ekonomske politike iscrplje-
ni. Svjetski i evropski ekonomski scenario
se mijenja i neophodno je blagovremeno se
prilagoditi aktuelnim procesima i trendovi-
ma u pogledu izbora instrumenata i mjera
ekonomske i razvojne politike. Kako je na-
vedeno u segmentu Studije koji se bavi oc-
jenom stanja makroekonomskih trendova u
pruzanju odgovora na navedene probleme
(odjeljak 2.4.1), kljucni izazovi odrZivog
razvoja Crne Gore i dalje su: odrzavan-
je makroekonomske stabilnosti, ubrzanje
privrednog rasta i razvoja uvodenjem zelene
ekonomije, uz postovanje, ocuvanje i vred-
novanje svih nacionalnih resursa, a posebno
prirodnog kapitala, uz veéu resursnu efi-

gasova staklene baste i zagadenje, b) poboljsavaju
efikasnost u korisé¢enju energije i drugih resursa,
ic) sprecavaju gubitak biodiverziteta i usluga koje
pruzaju ekosistemi.

255 Na globalnom nivou, tj. u procesima koji
se odvijaju u okviru sistema Ujedinjenih nacija,
vise se paznje poklanja konceptu zelene ekonomi-
je (kao i odrzivoj potrosnji i proizvodnji), dok su
evropske politike, posebno u posljednje vrijeme,
usredsredenije na koncept resursne efikasnosti. U
oba slucaja, u politikama i dokumentima pre-
poznaje se potreba da se ekonomija transformise
na nacin koji ¢e osigurati odrzivost razvoja u
granicama koje namece prirodno okruzenje, sto je
jedan od osnovnih zahtjeva cirkularne ekonomije.

kasnost i podizanje nivoa konkurentnosti
privrede, te uravnoteZeni regionalni razvoj ,
tj. ostvarivanje ciljeva ekonomske, socijalne
i teritorijalne kohezije crnogorskog drustva.
U Pravcima razvoja Crne Gore 2015-2018.
godine navodi se da Ce se povecanje zivotnog
standarda, kao strateski cilj razvojne i ekon-
omske politike, ostvariti ukoliko se obezbi-
jede uslovi za dinamicniji ekonomski rast i
za razvoj koji povecava nivo konkurentnosti
crnogorske ekonomije. Dakle, glavni izazov
na koji Crna Gora treba da odgovori jeste
kako ponovo povecati privredni rast, odnos-
no, kako smanijiti, ili cak potpuno otkloniti
prepreke za potpuniju valorizaciju znacajnih
razvojnih potencijala. Vrijednosti osnovnih
makroekonomskih indikatora dugog roka
koje karakteriSu postojece stanje date su
u Tabeli PII-9, u okviru analize pokretaca,
pritisaka, stanja i uticaja koris¢enja ekon-
omskih resursa i upravljanja ekonomskim
resursima. To su: stope realnog privred-
nog rasta, zaposlenost, kao i platnobilansna
ravnoteza, ukljucujudi indikator zaduZenos-
ti, priliv stranih direktnih investicija i ind-
ikator trgovinskog deficita).

3.4.1. UblaZavanje klimatskih promjena

U kontekstu NSOR, ublaZavanje klimatskih
promjena analizira se prvenstveno kroz uti-
caj koji ostvaruju sektori energetike, sao-
bracaja i industrije:

e Fokus sprovodenja nacionalne politi-
ke energetske efikasnosti u Crnoj Gori
stavljen je na javni sektor. Postoje, me-
dutim, znacajne barijere koje usporavaju
ili sprecavaju primjenu mjera energetske
efikasnosti u javnom sektoru. To su: ne-
adekvatan odnos prema potrosnji ener-
gije i izdacima za energiju, nedostatak
motivacije zaposlenih za ostvarivanje
usteda energije, nemogucnost opredje-



ljivanja budzetskih sredstava u projekte
energetske efikasnosti bez slozenih pro-
cedura, nepostojanje sistema upravlja-
nja energijom, nepostojanje sistemskog
pregleda stanja zgrada, kao ni saznanja
o ukupnoj potrosnji energije zgrada koje
su u nadleznosti drzave itd.

e Dva stacionarna izvora emisija, TE
Pljevlja i KAP, proizvode najveéi dio na-
cionalnih emisija (75% u 2013. godini).
Stoga je vazno ukazati na neizvjesno-
sti koje postoje u vezi s budu¢im radom
ovih postrojenja.

- Bududi da je tokom posljednjih godi-
na proizvodnja u KAP-u znatno sma-
njena, smanjen je i nivo prvenstveno
sintetickih (F) gasova. Dio pogona je
zatvoren, a neki su i trajno ugaseni.
Takav je slucaj sa serijom ,,A” u po-
gonu elektrolize, inaCe najveéim emi-
terom F-gasova, $§to se moze smatrati
pozitivnim s aspekta smanjenja emi-
sija gasova s efektom staklene baste
u Crnoj Gori. Ipak, nivo proizvodnje
se i dalje odrzava, pa su cak prisutna
i odredena investiciona ulaganja. U
planu su i krupna ulaganja, posebno
u moderne tehnologije, tako da po-
stoje namjere da Kombinat ponovo
radi u punom kapacitetu nakon 2020.
godine. Ukoliko se ti planovi ostvare,
u proizvodnom procesu Kkoristice se
najbolje dostupne tehnike — u skladu
sa zahtjevima nove regulative EU o
industrijskim emisijama i preporuka-
ma referentnog dokumenta (BREF) za
najbolje dostupne tehnike (BAT).

- Kada je rije¢ o TE Pljevlja, trenutnu
situaciju karakterisu pripremne aktiv-
nosti za investiranje u novi termoener-
getski blok, koji bi, prema sadasnjem
planu, trebalo da bude zavrSen i ude
u pogon do kraja 2020. godine. Iako
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je izgradnja novog bloka planirana u
skladu s novim zahtjevima regulative
EU o industrijskim emisijama i BREF
dokumentom (Nacrt referentnog do-
kumenta za najbolje dostupne tehnike
iz 2014. god.), izgradnja novog lozista
za sagorijevanje fosilnih goriva u cilju
proizvodnje elektri¢ne i toplotne ener-
gije ne moZe se posmatrati kao pozi-
tivan korak s aspekta smanjenja emi-
sija gasova s efektom staklene baste u
Crnoj Gori. Pored toga, nije dovrSeno
definisanje preciznih planova za rad
postojeceg bloka nakon izgradnje no-
vog, u skladu s obavezom ogranicenja
rada postojeceg bloka. Ona proistice iz
odluke Ministarskog savjeta Energet-
ske zajednice o ograniCenju emisija
odredenih zagadivaca iz velikih lozista
u vazduh (20.000 radnih sati u periodu
2018-2023. godine).

e Koriscenje obnovljivih izvora energije
i kogeneracije nije dovoljno zastupljeno,
iako u drzavi postoji veliki potencijal za
to. Rezerve uglja lignita, kao najvazni-
jeg fosilnog izvora energije, ogranicene
su, a ukupna koli¢ina ostalih fosilnih
goriva se uvozi (naftni derivati, gas).
Prelazak na OEI smanjio bi povezanost
proizvodnje, odnosno potrosnje energije
s emisijama ugljen-dioksida, a samim
tim i s klimatskim promjenama. Time bi
ekonomija bila manje zavisna od uvoza
energenata, smanjila bi se potrosnja re-
sursa, poboljsala sigurnost snabdijeva-
nja i promovisale tehnoloske inovacije.
Nivo eksploatacije OEI jos uvijek nije za-
dovoljavajudi, a takva je situacija veoma
nepozeljna u regionu Mediterana, Cije
su zemlje posebno ranjive na klimatske
promjene. S druge strane, one posjedu-
ju znacajan potencijal za koriS¢enje ob-
novljive energije (sunce, vjetar itd.), pa
racionalnim koris¢enjem energije mogu
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posti¢i znatne ustede. U nasoj zemlji se
posljednjih godina odvijaju znacajne ak-
tivnosti na promociji koriS¢enja obnov-
ljivih izvora energije, a u narednom pe-
riodu potrebno ih je intenzivirati.

e Ekonomska i ekoloska aktivnost mora
se jo$ viSe usmjeriti na povecanje pro-
duktivnosti sirovina i energije kako bi
se smanjilo njihovo kori$¢enje, tj. kako
bi se potrosnja prirodnih resursa i razvoj
Sto je moguce viSe razdvojili. Na Kon-
ferenciji UN odrzanoj u Rio de Zaneiru
1992. godine, poznatoj pod nazivom Sa-
mit planete Zemlje, postavljeni su stan-
dardi globalne politike za zastitu klime i
zivotne sredine, a s ciljem izgradnje pra-
vednijeg svijeta. Dvadeset godina kasni-
je, glavna tema Konferencije Ujedinjenih
nacija o odrzivom razvoju (2012) bila je
mogucnost da svjetske ekonomije ostva-
re vecu odrzivost, u cemu veliku, moz-
da i najvazniju ulogu, imaju klimatska i
energetska politika.

e U Crnoj Gori je izraZen visok nivo po-
nora emisija CO2 (oko 90% u 2013. go-
dini). Zahvaljujuéi velikom udjelu Suma
i Sumskog zemljista u ukupnoj terito-
riji zemlje (69,8 % u 2013. godini), kao
i pretvaranju poljoprivrednog u Sum-
sko zemljiste, karakteristiCan je izu-
zetno visok nivo ponora emisija CO2 .
Ta Ce okolnost svakako pomod¢i drzavi
u ispunjavanju medunarodnih zahtjeva
za smanjenje emisija gasova s efektom
staklene baste, a predstavlja i doprinos
rjeSavanju globalnog problema. Iako je
znatan dio teritorije drzave pokriven Su-
mom ili Sumskim zemljiStem, joS uvijek
postoji odredeni potencijal da se taj udio
poveca, Sto bi dovelo do pozitivnih eko-
loskih, ekonomskih i socijalnih efekata.

3.4.2. Put ka resursnoj efikasnosti

Kljucni zahtjev resursne efikasnosti>¢ jeste:
proizvoditi viSe sa manjim inputima i mi-
jenjati obrasce potrosnje kako bi se ograni-
Cili rizici povezani sa oskudnos$¢u resursa i
zagadenjem. Primjena ovog zahtjeva znaci
prelazak na razvojni model koji moze do-
nijeti viSestruku korist — stimulisati rast,
koji je potreban da se obezbijede nova rad-
na mjesta i dobrobit gradana, a istovremeno
osigurati kvalitet rasta, koji garantuje odrzi-
vu buducnost (i medugeneracijsku jednakost
u pristupu resursima i oCuvanom kvalitetu
Zivotne sredine). Priprema crnogorske eko-
nomije za ovakvu transformaciju omogucice
zemlji da unaprijedi svoje bogatstvo i dobro-
bit ljudi, pri cemu ¢e se nivo koriS¢enja re-
sursa i povezani uticaji smanjiti.

Strategijom je koncept resursne efikasnosti
i cirkularne ekonomije definisan kao kljucni
strateski pravac na putu prema ostvarenju
odrzivog rasta i razvoja Crne Gore do 2030.
godine. Time je stvoren okvir za uvodenje
koncepta koji je komplementaran zelenoj
ekonomiji i od koga ona u znatnoj mjeri za-
visi, kao i za unapredenje primjene obrazaca
odrzive potros$nje i proizvodnje, kao jednog
od puteva do boljeg koriS¢enja resursa.?

256 Resursna efikasnost podrazumijeva
odrzivo upravljanje resursima i odrzivo koris¢enje
resursa (od momenta njihove ekstrakcije, preko
transporta, transformacije i potro$nje, do odlag-
anja otpada).

257 Na globalnom nivou odnosno u proces-
ima koji se odvijaju u okviru sistema UN, nesto
viSe paznje se poklanja konceptu zelene ekonomi-
je (kao i odrzivoj potrosnji i proizvodnji), dok su
evropske politike, posebno u poslednje vrijeme,
viSe posvecene konceptu resursne efikasnosti. I

u jednim i drugim politikama i dokumentima se
prepoznaje potreba transformacije ekonomije
kako bi se osigurala odrzivost razvoja u granicama



Za poboljsanje resursne efikasnosti kljucni
su sektori energetike, gradevinarstva, po-
ljoprivrede, kao i usluzni sektor (turizam).
U tom kontekstu, izdvajaju se sljedeci pro-
blemi:

o Energetika. U sektoru energetike jos
uvijek je visok materijalni intenzitet,
iako je zabiljezen pad od -23,1%, pro-
duktivnost resursa je jedna od najnizih
(ostvaruje se samo 0,07 BDP-a u eurima
po toni uloZenog DMC-a), dok je meta-
bolicka stopa (koja odraZava potrosnju
domacih prirodnih materijala po stanov-
niku) u ovom sektoru porasla za 19,2%.
S obzirom na visoke stope materijalnog,
energetskog i emisionog intenziteta,
ovaj sektor ima najveci potencijal za po-
boljSanje ukupne resursne efikasnosti
crnogorske ekonomije. U okviru sekto-
ra energetike najviSe se trose energenti
koji zauzimaju centralno mjesto i pred-
stavljaju neophodan resurs za obavljanje
ekonomske aktivnosti. Zbog toga je od
velike vaznosti da se obezbijedi sigur-
no snabdijevanje ekonomskih ucesnika
ovim resursima (osim zbog njihovog
visokog emisionog intenziteta i Stetnog
uticaja na Zivotnu sredinu).

U Nacrtu izvjeStaja strateSke procjene
uticaja na Zivotnu sredinu za program
istrazivanja i proizvodnje ugljovodoni-
ka u podmorju Crne Gore, izradenom u
decembru 2015. godine, analizirani su
potencijalni uticaji ovoga projekta na
zivotnu sredinu, zdravlje i bezbjednost,
akcidentne situacije, drustveno-eko-
nomske i prekogranicne uticaje. Predlo-
Zene su mjere za njihovo smanjenje (uz
predlog monitoringa), kao i preporuke

koje namece prirodno okruzenje, $to je jedan od
osnovnih zahtjeva cirkularne ekonomije.
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za aktivnosti koje je neophodno izvr-
Siti prije pocetka realizacije projekta. U
konsultativnom procesu koji je pratio
izradu ovog dokumenta, dio strucne i
zainteresovane javnosti iznio je znacaj-
ne primjedbe na odrZivost istrazivanja
i proizvodnje ugljovodonika s aspek-
ta turisticke atraktivnosti crnogorskog
obalnog podrucja, zastite morskog bio-
diverziteta (narocito zasti¢enih morskih
podrucja, vrijednih stanistva i zasti¢enih
vrsta), kao i semizmicke stabilnosti.

e Gradevinarstvo. RijeC je o sektoru koji
ima ubjedljivo najvece ucesce u ukupnoj
domacoj potrosnji materijala. Osim toga,
analiza pokazatelja resursne efikasnosti
ukazala je na losu efikasnost ovog sek-
tora, Sto se ogleda u povecanju indikato-
ra materijalne intenzivnosti za ¢ak 43%,
smanjenju resursne produktivnosti za
50%, kao i povecanju potrosnje DMC-a
po glavi stanovnika za 25,4%. S obzi-
rom na to da pad bruto dodate vrijed-
nosti gradevinskog sektora nije pratio
pad DMC indikatora, te da je doslo do
znatnog pogorsanja resursne efikasno-
sti, gradevinarstvo bi moralo biti jedan
od prioritetnih sektora za poboljSanje
resursne efikasnosti. IstraZivanja potvr-
duju potrebu za daljim utvrdivanjem i
unapredivanjem standarda, kao i za raz-
matranjem razli¢itih opcija kako bi se:
stimulisala resursno efikasnija upotreba
gradevinskih materijala i proizvodnja
samih materijala, razmotrile opcije za
dugorocnije koriS¢enje i trajanje gra-
devinskih materijala, smanjila koli¢ina
otpada iz gradevinarstva, analizirala i
omogucila reciklaza gradevinskog ma-
terijala koji se u velikoj mjeri odlaze na
deponije, omogucila reciklaza asfalta,
betona i drugih materijala koji su po-
godni za reciklazu, primijenile prepo-
ruke o izgradnji zgrada s minimalnim
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emisijama, uvelo energetski efikasno
projektovanje i izgradnja, obezbijedila
upotreba gradevinskih materijala i proi-
zvoda kojima se poboljsavaju energetske
karakteristike objekata, obezbijedilo od-
govarajuce odrzavanje objekata, omo-
gucila i podstakla rekonstrukcija posto-
je¢ih objekata, obezbijedilo adekvatnije
planiranje infrastrukture, obezbijedila
upotreba ekoloskih materijala u grade-
vinarstvu.

e Poljoprivreda. Odvajanje domace po-
trosnje materijala od bruto dodate vri-
jednosti u poljoprivrednom sektoru se
tokom prethodnih godina nije dogodilo.
To ukazuje na neefikasnu i neodrzivu
potrosnju u ovom sektoru. Naime, iako je
materijalni intenzitet opao za 60%, bru-
to dodata vrijednost porasla je za 90%
i neutralizovala njegov pad. S obzirom
na znacaj poljoprivrede za crnogorsku
ekonomiju, ovaj bi sektor, ukljucujuci i
organsku poljoprivredu, trebalo da bude
jedan od priotiteta s aspekta resursne
efikasnosti. Potrebne su dodatne mje-
re i procesi koji bi uspostavili odredene
standarde u sektoru poljoprivrede kada
je u pitanju resursna efikasnost.

e Turizam. U ovom sektoru, koji inace
karakteri$u niske stope materijalnog in-
tenziteta, u proteklom periodu je doslo
do poboljsanja resursne efikasnosti za
57,4% i povecanja metaboliCke stope za
26,7%. Usljed velike povezanosti turiz-
ma sa ostatkom sektora usluga, ali i sa
ostalim sektorima, mali koraci ka oze-
lenjavanju turizma imace izuzetno veliki
uticaj na ozelenjavanje cjelokupne eko-
nomije. Sektor turizma je veliki potrosac
prirodnih materijala i znacajan proizvo-
dac karbonskog otiska — bilo direktno,
bilo indirektno, kroz usluge smjestaja,
prevoza, konzumacije hrane i sl. Klimat-

ske promjene i sektor turizma karakte-
riSe odnos meduzavisnosti — ovaj sektor
je znacajan proizvodac gasova s efektom
staklene baste, a klimatske promjene
imaju povratno dejstvo na njega. Obla-
sti u kojima ima najviSe mogucnosti za
ozelenjavanje turizma i poboljsanje efi-
kasnosti resursa obuhvataju: energiju,
vodu, otpad i ocuvanje prirodnih vrijed-
nosti.258

Sistem upravljanja otpadom. Na putu ka cir-
kularnoj ekonomiji kroz unapredenje siste-
ma upravljanja otpadom mogu se izdvojiti
sljededi problemi:

e Crna Gora jo$ nije napravila prelaz od
deponija ka cirkularnoj ekonomiji. Nai-
me, da bi se smanjila emisija gasova s
efektom staklene baste iz otpada, po-
trebno je raditi na zamjeni KkoriS¢enja
biotickih materijala recikliranim otpa-
dom i preduzimati korake ka koriS¢enju
otpada umjesto fosilnih goriva za proi-
zvodnju energije.

e Crna Gora nema razvijen sistem eko-
loskih indikatora od znacaja za koncept
cirkularne ekonomije, a to su: proizvod-
nja otpada (ukupni otpad ili dio otpada,
u zavisnosti od njegovog porijekla), uce-
S¢e obnovljivih izvora energije u uku-
pnoj proizvodnji energije, upravljanje
otpadom (stopa recikliranja), indikatori
domace potrosnje materijala (DMC in-
dikatori, za koje je prvi put napravljen
proracun u okviru Izvjestaja o razvoju po
mjeri Covjeka iz 2014. godine), indikatori
potros$nje energije, povrSina zemlje pod
organskom proizvodnjom, direktni ma-
terijalni input (DMI indikator), indikator

258

ISSP, Prevodenje preporuka UNDP-ja iz

NDHR 2014. u NSOR, op. cit.



domace ekstrakcije (DE indikator), eko-
loska efikasnost po sektorima itd.

3.4.3. OdrzZiva potrosnja i proizvodnja

Primjena obrazaca odrzive proizvodnje i
potrosnje jedan je od bitnih preduslova za
dostizanje resursne efikasnosti. Odrziva
proizvodnja i potrosnja (engl. Sustainable
Consumption and Production, SCP) podra-
zumijeva Kkoris¢enje usluga i proizvoda radi
zadovoljavanja osnovnih potreba, omoguca-
vajudi pri tom unapredivanje kvaliteta zivota
i svodedi na najmanju mogucu mjeru upo-
trebu prirodnih resursa, toksicnih materijala
i emisiju otpada i zagadivaca tokom cCitavog
Zivotnog ciklusa kako se ne bi ugrozilo zado-
voljenje potreba buducih generacija. Iako je
u NSOR iz 2007. godine prepoznata potreba
uvodenja obrazaca odrzive potro$nje i proi-
zvodnje, a znacaj tog pitanja potvrden u nizu
strateskih dokumenata (Strategija upravlja-
nja otpadom, Strategija poljoprivrede i ru-
ralnog razvoja, Strategija razvoja energeti-
ke, Pravci razvoja Crne Gore itd.), u praksi
nema znacajnijeg napretka. I dalje nedostaju
prakticni mehanizmi i instrumenti za pri-
mjenu obrazaca odrzive proizvodnje i po-
trosnje, posebno oni koji se odnose na: pri-
mjenu eko-oznacavanja, eko-menadZzmenta
i provjere (EMAS)259, zelene javne nabavke,
uvodenje i verifikaciju Ccistijih tehnologija,
eko-dizajniranje proizvoda, edukaciju potro-
Saca, proracun ekoloskog otiska proizvoda i
preduzeca, kao i drusStveno odgovorno po-
slovanje. Instrumenti za integralno uprav-
ljanje proizvodima i podsticanje reciklaze

259 EMAS (Eco-Management and Audit
Scheme) — sistem za upravljanje zastitom zZivotne
sredine sa Semom provjere, uspostavljen u EU. To
je instrument upravljanja uticajima na zivotnu
sredinu u cilju poboljSanja njenog kvaliteta.
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nerazvijeni su i/ili nedjelotvorni. Evidentan
je nedostatak indikatora i prakse znacajne
za pracenje stanja u odnosu na njihovu pri-
mjenu, ukljucujuci i tematske indikatore EU
mape puta ka resursnoj efikasnosti, koji su
relevantni za odrZivu proizvodnju i potros-
nju. Zabrinjavaju sluCajevi veoma Stetnih
subvencija, koje omogucavaju opstajanje
neefikasnih obrazaca proizvodnje i potros-
nje, drzeci zarobljenim javne resurse koji bi
mogli biti upotrijebljeni na mnogo efikasniji
i dugorocno odrziviji nacin.

U Crnoj Gori zelene javne nabavke nijesu u
§iroj primjeni. Osim o cijeni proizvoda i uslu-
ga, u okviru zelenih javnih nabavki uzimaju
se u obzir i troskovi negativnog uticaja po-
trosnje i proizvodnje na zivotnu sredinu i na
socijalne aspekte, a javnost je u znacajnoj
mjeri ukljucena u procese odlucivanja. Prak-
sa, medutim, pokazuje da ni zahtjevi ener-
getske efikasnosti nijesu integrisani u po-
stupke javnih nabavki. Kadrovski kapaciteti
su takvi da ne postoji svijest, spremnost, kao
ni pravna i tehnicka znanja i vjestine koje bi
omogucile primjenu kriterijuma zelenih jav-
nih nabavki pri sprovodenju tendera za na-
bavku proizvoda i usluga.

Koncept drustvene odgovornosti (elementi
bitni za razvoj drustvene odgovornosti — DO)
integrisan je u viSe crnogorskih strateskih
dokumenata (Akcioni plan Nacionalne stra-
tegije odrzivog razvoja 2007-2012, Strategija
malih i srednjih preduzeca 2011-2015, Stra-
tegija saradnje Vlade Crne Gore i nevladinih
organizacija). Stoga se moze zakljuciti da je
Crna Gora uspjesno zaokruzila pocetnu fazu i
kreirala povoljan ambijent za prelazak na visi
nivo implementacije koncepta DO u praksi.>*°

260 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
Politika za drustvenu odgovornost, Vlada Crne
Gore, decembar 2013. godine.
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Uprkos tome, kao i ¢injenici da je u decembru
2013. godine donesena Nacionalna politika za
drustvenu odgovornost, svijest o znacaju DO
jo$ uvijek nije na potrebnom nivou. Eviden-
tna je ograniCenost finansijskih sredstava u
preduzecima, ali i nedostatak kulture odgo-
vornosti, kao i odgovarajuéih znanja i vjesti-
na menadzmenta. Glavni izazovi u sprovode-
nju politike DO vezuju se za probleme opste
ekonomske, socijalne i ekoloske situacije,
nedostatak resursa, poteskofe u primjeni
sopstvenih obaveza. Poseban problem pred-
stavlja joS uvijek prisutno nerazumijevanje
samog koncepta drustvene odgovornosti.

3.5. Problemi, slabosti
i nedostaci sistema
upravljanja za odrZivi razvoj

Da bi se definisali problemi koji karakteri-
Su institucionalni i zakonodavni okvir koji
je od znacaja za odrzivi razvoj Crne Gore,
analizirani su relevantni nacionalni propi-
si, institucionalna organizacija i mehanizmi
saradnje, kako u horizontalnoj, tako i u ver-
tikalnoj ravni sistema upravljanja u okviru
odrzivog razvoja.>s* Analiza je uradena u od-
nosu na principe, ciljeve i prioritete odrzi-
vog razvoja definisane u Nacionalnoj stra-
tegiji odrzivog razvoja Crne Gore iz 2007.
godine, nalazima godisnjih izvjestaja o im-
plementaciji NSOR, odabranim relevantnim
prioritetima u okviru procesa pridruzivanja
Crne Gore Evropskoj uniji, dokumentima
izradenim u okviru pripreme nacionalnog
uceséa na Samitu Rio+20, te sinteznom pre-
gledu UN koji je obuhvatio nacionalne izvje-
Staje drzava Clanica o sprovodenju politike
odrzivog razvoja. Kljucni problemi sistema
upravljanja u okviru odrzivog razvoja crno-
gorskog drustva, kao i njihovi uzroci, utvr-
deni su na osnovu:

e ocjene stanja zastite Zivotne sredine,
zaStite prirode i njenih resursa, kao i
kulturne bastine;

e ocjene stanja ekonomskih aktivnosti
znacajnih za odrZzivi razvoj;

e ocjene stanja drusStvenih aktivnosti i
ljudskih resursa od znacaja za odrzivi
razvoj;

261 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
Analiza institucionalnog i zakonodavnog okvira —
prilog za reviziju NSOR, Podgorica, 2015.



e utvrdivanja nedostataka, tj. glavnih
izazova na putu daljeg unapredenja po-
litike odrzivog razvoja.

Sistem javne uprave (u kontekstu ove stra-
tegije) obuhvata ministarstva, organe upra-
ve i samostalne organe uprave>®?, koji ima-
ju nadleznosti od znacaja za odrzivi razvoj
cnogorskog drustva, za vodenje politika u
toj oblasti i s njima povezanog upravnog
nadzora, upravnog postupka i funkcija od
drzavnog znacaja, i koji su pri tom korisni-
ci budzetskih sredstava. Javna uprava obu-
hvata i javna preduzeca i privredna drustva
Ciji je osniva¢ Vlada Crne Gore, kao i organe
lokalne samouprave i javna preduzeca koja
obavljaju poslove na lokalnom nivou.

Sistem upravljanja za sprovodenje politike
odrzivog razvoja Crne Gore karakteriSu broj-
ne slabosti i problemi. Postojeci sistem javne
uprave je slozen, kako u pogledu nivoa upra-
ve (nacionalni i lokalni), tako i u pogledu
sektorskih nadleznosti (brojna ministarstva
i organi uprave koje ona koordiniraju, kao i
organi lokalne samouprave). Iako je formi-
ran znacajan broj koordinacionih tijela, na
horizontalnom, ali i na vertikalnom nivou
djelovanja (od nacionalnog ka lokalnom),
nije uspostavljena dobra meduresorna sa-
radnja u procesima i aktivnosti od znacaja za
odrzivi razvoj. U takvom sistemu upravljanja
postoji rizik od pretjerano slozenih proce-
dura i izostanka usaglasenosti u djelovanju i
prakticnoj primjeni principa odrZivosti.

Sadasnja praksa koordinacije (ukljucujudi i
medusektorsku) u izradi javnih politika Ce-
sto ne ukljucuje pravovremene konsultacije
o njihovom sadrZaju, pa se one organizuju
kada ve¢ nije moguce izbjeci nesporazume,

262 Zakon o drzavnoj upravi (Sluzbeni list
Crne Gore, br. 22/08 i 42/11).
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suprotstavljene ciljeve i preklapanja nadlez-
nosti. Konsultacije se najces¢e sprovode o
konacnom nacrtu politika, neposredno pred
usvajanje, ¢ime se negativno utice i na moti-
vaciju zaposlenih i angaZovanih stru¢nih lica
da pruze kvalitetniji doprinos radu.

Takode, nerijetko se javne politike sprovode
bez dovoljne medu-sektorske koordinacije
Sto rezultira njihovim neuskladenim ili ne-
dovoljno uskladenim sprovodenjem.
Nedovoljan stepen integracije ekonomskih,
socijalnih, kulturnih i ciljeva zastite Zivotne
sredine, do kojeg dolazi usljed nastojanja da
se ostvare brzi ekonomski efekti, uz nedo-
voljno jasno utvrdene implikacije na Zivotnu
sredinu i drustveni razvoj, takode spadaju
medu znacCajne nedostatke. Sistem uprav-
ljanja karakteriSe nezadovoljavaju¢a kon-
kretnost ciljeva i ocekivanih rezultata javnih
politika, kao i nedostatak spremnosti da se
djeluje u skladu s postavljenim ciljevima.
Ciljevi javnih politika Cesto nijesu praceni
jasnim pokazateljima za mjerenje ostvare-
nih rezultata i uc¢inaka, niti odgovornoscu za
(ne)postignuti ucinak.

Rad javne uprave u odredenoj mjeri karak-
teriSe i nedovoljna transparentnost u pro-
cesu donosenja i sprovodenja javnih politi-
ka, nerijetko uz nezadovoljavajuce propise i
procedure postupanja. Posljedica toga jeste
nedovoljno informisana, a time i nedovoljno
angazovana javnost.

Izgradnja institucija i organizaciono re-
strukturiranje ne moze imati odrziv ucinak
bez adekvatne sposobnosti javnog sektora da
efikasno realizuje poslove iz svoje nadlezno-
sti. Nedovoljni kadrovski kapaciteti jedan su
od klju¢nih nedostataka javne uprave, uprkos
predimenzioniranosti nekih njenih segme-
nata. Uslovi rada u sistemu javne uprave, te
s njima povezane procedure napredovanja
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i valorizovanja ostvarenih rezultata, nijesu
dovoljno Cvrsto utemeljeni na vrednovanju
istaknutih sposobnosti. Nedovoljno motivi-
sani kadrovi sa istaknutim stru¢nim poten-
cijalima zato odlaze, ili se uopste ne angazu-
ju, pa sistem upravljanja zapravo i nije imao
priliku da adekvatno jaca.

Ekonomske aktivnosti nijesu prilagodene
osjetljivosti/ranjivosti Zivotne sredine. Po-
jedine djelatnosti, poput poljoprivrede, ne
predstavljaju izvor znacajnih pritisaka (u
smislu zagadenja i koriS¢enja resursa), ali i
ne doprinose u dovoljnoj mjeri uravnotezenju
ekonomskih aktivnosti i poboljSanju ukupnih
ekonomskih ucinaka.

Odredeni instrumenti upravljanja Zivotnom
sredinom nijesu razvijeni, ili su nedovoljno
razvijeni. Nedostaje jedinstveni informacioni
sistem za zivotnu sredinu, nije uspostavljen
funkcionalan katastar zagadivaca Zivotne
sredine, ne primjenjuje se sistem upravlja-
nja zivotnom sredinom (EMAS), niti ekoloski
znak za proizvode i usluge.

Jos uvijek ima poteskoca u primjeni pojedinih
instrumenata upravljanja Zivotnom sredi-
nom, koji su u Sirokoj upotrebi (npr. strates-
ka procjena uticaja na zivotnu sredinu, koja
se neopravdano zahtijeva i pri izradi planova
niZeg reda, procjena uticaja na Zivotnu sre-
dinu u kojoj se prevashodno koriste kvalita-
tivni, subjektivni nacini procjene). Ni koor-
dinacija izmedu centralnog i lokalnog nivoa
u korisc¢enju instrumenata za upravljanje Zi-
votnom sredinom nije na zadovoljavaju¢em
nivou.

Nedostaje efikasna podrska za diverzifikaciju
privrede kroz razvoj ruralnih podrucja i pri-
mjenu Cistih i efikasnih tehnologija, tj. kroz
razvoj zelenih i plavih ekonomskih aktivno-
sti.

U odredenoj mjeri, prisutno je nedovoljno
kvalitetno uskladivanje javnog i privatnog
interesa, bilo usljed nedostatka instrumena-
ta, ili zbog njihove nedovoljno efikasne pri-
mjene.

Evidentna je nedovoljna posveéenost pro-
klamovanim ciljevima i nedostatak uspo-
stavljenih pokazatelja za pracenje postizanja
rezultata, a ima i slucajeva prioritiziranja
kratkoro¢nih koristi u odnosu na dugoroc¢no
odrzive razvojne mogucnosti.

Tako je nacelo prevencije zagadenja sadrzano,
direktno ili indirektno, u odredenom broju
nacionalnih propisa, instrumenti za njegovo
sprovodenje (ako su predvideni) imaju vise
reaktivni nego preventivni karakter. Posto-
ji zakonski osnov za internalizaciju trosko-
va koji nastaju zagadenjem Zivotne sredine i
upotrebom prirodnih resursa, ali naknade za
zagadenje Zivotne sredine nijesu djelotvor-
ne. Njihovo administriranje i naplata nijesu
efikasni, a one same nijesu utvrdene tako da
odraZzavaju stvarne troskove i Stete uzroko-
vane zagadenjem i stimuliSu promjenu po-
nasanja zagadivaca.

Prilikom nastanka Stete u zivotnoj sredini,
dolazilo je do utvrdivanja prekrSajne ili kri-
vicne odgovornosti zagadivaca, ali su uglav-
nom izostajale konkretne mjere sa ciljem da
se oStecCena Zivotna sredina vrati u prvobitno
stanje, tj. da se nadomjesti oSteceni prirodni
resurs. U 2015. godini stupio je na snagu novi
Zakon o odgovornosti za Stete pricinjene Zi-
votnoj sredini, Cija primjena treba da obez-
bijedi efikasnu sanaciju i vracanje u prvobit-
no stanje zagadenih lokaliteta. Sprovodenje
ovog propisa predstavljace znacajan izazov.

U Prilogu I dat je tabelarni pregled (tabele P
I-1, P I-2 i P I-3) klju¢nih problema i nepo-
srednih uzroka problema, u okviru tri stuba



odrzivog razvoja — ekonomski razvoj, zivot-
na sredina i drustveni razvoj. Takode je dat
rezime problema i uzroka u implementaci-
ji propisa i funkcionisanju institucionalnog
okvira od znacaja za odrzivi razvoj (tabele P
I- 4, P I-5). Primjenom DPSI metode (po-
kretacCi-pritisci-stanje-uticaji) pripremljena
je analiza pokretaca, pritisaka, stanja i uti-
caja u oblasti upravljanja ljudskim, drustve-
nim, prirodnim i ekonomskim resursima,
kao i njihovog kori$cenja (Prilog II, tabele P
I1-6, P II-7, P II-8, P I1-9). Utvrdeni proble-
mi zahtijevaju reformu postojeceg sistema.
Nacionalni savjet za odrZzivi razvoj je 2012.
godine, prilikom obiljezavanja 20 godina
od osnivanja ekoloske drzave Crne Gore,
ocijenio neophodnim sprovodenje reformi u
oblasti rada nadleznih organa uprave i jav-
nih ustanova, kako bi se drzavni, ali i opsStin-
ski organi, organizaciono, strucno i tehnicki
osposobili da azurno, kvalitetno i u skladu s
medunarodnim standardima sprovode poli-
tiku odrzivog razvoja i s njom povezane dje-
latnosti. U tom smislu, posebno zabrinjavaju
slabe tacke u sprovodenju politike odrzivog
razvoja. To se prvenstveno odnosi na kapa-
citete potrebne za implementaciju programa
koji objedinjuju drustvene, ekoloske i eko-
nomske aspekte razvoja, ali i na program-
ske i projektne aktivnosti koje zahtijeva-
ju zajednicki rad i akciju na nacionalnom i
medunarodnom nivou. Nuzna je djelotvorna
horizontalna i vertikalna koordinacija i jaca-
nje kapaciteta institucija postojeceg sistema
upravljanja. Takode je neophodno uspostavi-
ti bolju koordinaciju i jacati saradnju izmedu
drustvenih aktera, na efikasniji nacin uklju-
Civati javnost u procese donoSenja odluka i

263 NSzOR, Analiza o ostvarenjima i
izazovima ekoloske drzave: 20 godina ekoloske

drzave Crne Gore, op. cit.
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Kkoristiti raspoloZiva znanja stru¢njaka, po-
Stujudi njihov profesionalni integritet. Vred-
novanje znanja i sposobnosti, mobilisanje
potencijala razlic¢itih drustvenih grupa, kao i
omogucavanje da koristi dopru do svih, pre-
duslovi su odrzivog razvoja. Jacanje raspolo-
zivih ljudskih resursa — znanja i sposobno-
sti i drustvenog kapitala — uzajamne veze i
saradnja medu drustvenim akterima, moraju
biti centralna pitanja upravljanja za odrzivi
razvoj. Jacanje ljudskih resursa treba da pra-
ti odgovarajuce organizaciono restrukturira-
nje i izgradnja sposobnosti institucija javne
uprave. Kako je vec receno, poboljSanja (in-
stitucionalnog) sistema upravljanja za odr-
zivi razvoj nijesu moguca bez istovremenog
ulaganja u unapredivanje sposobnosti zapo-
slenih i angazovanih strucnjaka za efikasno i
ucinkovito obavljanje zadataka.

Po intenzitetu uticaja, probleme je moguce
grupisati u sljedece cjeline:

e Nezadovoljavajuca efikasnost funkci-
onisanja meduresorne koordinacije, uz
nedovoljno uskladene sektorske politi-
ke, kako uzajamno, tako i sa politikom
odrzivog razvoja.

e Nedovoljno jasno podijeljene, ili pak
preklapajuce nadleZnosti subjekata od-
govornih za sprovodenje sektorskih po-
litika.

e Postoji neodrziv odnos kljuc¢nih drus-
tvenih aktera prema razvoju, uzrokovan
neadekvatnim obrazovnim i sistemom
vrijednosti, niskim povjerenjem u in-
stitucije politickog sistema i vladavinu
prava, neodgovarajuom organizacio-
nom kulturom i neadekvatnim odnosom
prema zdravom zivotu, kulturi i kultur-
noj bastini, te neravnomjernim regio-
nalnim razvojem. Posljedica svega toga
jeste nizak nivo ljudskog i drustvenog
kapitala, kao i socijalne kohezije.
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e Postoji neuskladenost (u vecoj ili ma-
njoj mjeri) ekonomskih aktivnosti sa
ciljevima odrzivog razvoja (Sumarsto,
lovstvo, energetika, industrija, eksplo-
atacija mineralnih sirovina, pomorska
privreda, saobracaj, prostorno planira-
nje, gradevinarstvo, turizam), kao i re-
alativno visok nivo domace materijalne
potrosnje (DMC) i nizak nivo produktiv-
nosti resursa (PR).

e Postoji nedostatnost vazec¢ih propisa
kojima se ekonomske aktivnosti regu-
liSu s aspekta primjene instrumena-
ta zaStite Zivotne sredine, ukljuCujuci
smanjenje zagadenja i smanjenje Steta
od prirodnih i antropogenih hazarda.
Uglavnom se zadrzavaju na prepozna-
vanju osjetljivosti/ranjivosti  Zivotne
sredine i prirodnih resursa, na nivou
principa i nacela.

e Nezadovoljavajudi su kapaciteti u or-
ganima javne uprave nadlezni za spro-
vodenje politike odrzivog razvoja (ne-
dovoljan broj izvrsilaca odgovarajuceg
strucnog profila za obavljanje poslova
odrzivog razvoja, ve¢ina organa — oko
90% - nema sluzbenika nadleznog za
poslove odrzivog razvoja).

e Nedovoljna je efikasnost u sprovode-
nju propisa, a institucionalni okvir za
primjenu propisa mora biti znacajno
unaprijeden.

e Jos$ uvijek je nedovrSen razvoj instru-
menata upravljanja Zivotnom sredinom,
dok se u njihovoj primjeni manifestuju
brojni problemi i slabosti.
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Strateski ciljevi Nacionalne strategije odr-
zivog razvoja do 2030. godine naslanjaju se
na ciljeve odrzivog razvoja definisane Agen-
dom za odrzivi razvoj do 2030. godine, koju
je usvojila Generalna skupstina UN, 25. sep-
tembra 2015. godine.

Globalni ciljevi i zadaci odrzivog razvoja in-
tegrisani su i nedjeljivi, odnose se na cijeli
svijet i univerzalno su primjenjivi. Oni pri
tom uzimaju u obzir razlicite nacionalne
okolnosti, kapacitete i nivoe razvoja i postu-
ju drzavne politike i prioritete.
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Ciljevi odrZivog razvoja

Cilj 1. Svuda okoncati siromastvo u svim njegovim oblicima

Cilj 2. Okoncati glad, posti¢i bezbjednost hrane, unaprijediti ishranu i promovisati odrZivu poljoprivredu
Cilj 3. Obezbijediti zdrave Zivote i promovisati dobrobit za sve ljude u svim uzrastima

Cilj 4. Obezbijediti inkluzivno i kvalitetno obrazovanje i promovisati moguc¢nosti cjeloZivotnog ucenja za sve
Cilj 5. Postici rodnu ravnopravnost i osnaziti sve Zene i djevojcice

Cilj 6. Obezbijediti pristup i odrzivo upravljanje vodom i kanalizacijom za sve

Cilj 7. Obezbijediti pristup povoljnoj, pouzdanoj, odrzivoj i modernoj energiji za sve

Cilj 8. Promovisati kontinuiran, inkluzivan i odrZiv privredni rast, puno i produktivno zaposlenje i dostojan-

stven rad za sve

Cilj 9. Izgraditi otpornu infrastrukturu, promovisati inkluzivnu i odrZivu industrijalizaciju i podsticati inovacije

Cilj 10. Smanijiti nejednakost unutar i izmedu zemalja

Cilj 11. Uciniti gradove i ljudska naselja inkluzivnim, bezbjednim, otpornim i odrzivim

Cilj 12. Obezbijediti odrzive obrasce potrosnje i proizvodnje

Cilj 13. Preduzeti hitne radnje u borbi protiv klimatskih promjena i njihovog uticaja®

Cllj 14. Sacuvati i odrzivo koristiti okeane, mora i morske resurse za odrZivi razvoj

Cilj 15. Zastititi, obnoviti i promovisati odrZivo koriS¢enje kopnenih ekosistema, odrzivo upravljati Sumama,
suzbiti pojavu i Sirenje pustinja, zaustaviti i preokrenuti proces degradacije zemljista i zaustaviti gubitak biolos-

ke raznovrsnosti

Cilj 16. Promovisati miroljubiva i inkluzivna druStva za odrZivi razvoj, obezbijediti svima pristup pravdi i izgradi-
ti djelotvorne, odgovorne i inkluzivne institucije na svim nivoima
Cilj 17. Unaprijediti sredstva za sprovodenije i obnoviti Globalno partnerstvo za odrzivi razvoj

*Prepoznajuci da je Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama primarni medunarodni,
meduvladin forum za pregovore o oblicima globalnog odgovora na klimatske promjene.

Ciljevi su definisani kao ambiciozni i glo-
balni, pri cemu svaka vlada utvrduje sop-
stvene konkretne zadatke, vodena global-
nim nivoom ambicije, ali uzimajudi u obzir
nacionalne okolnosti. Svaka vlada ¢e, dakle,
odlucivati kako da ove globalne ciljeve uvede
u nacionalne planske procese, politike i stra-
tegije. Vazno je prepoznati vezu izmedu odr-
zivog razvoja i drugih relevantnih tekuéih
procesa u oblasti ekonomije, razvoja drustva
i zaStite zivotne sredine.!

1 UN General Assembly, Transforming our
world: the 2030 Agenda for Sustainable Develop-
ment, A/Res/70/1, 25 September 2015.

Strateski ciljevi Nacionalne strategije odrzi-
vog razvoja do 2030. godine, sa pripadaju¢im
mjerama i podmjerama, definisani su kao
odgovori na probleme i slabosti koji su utvr-
deni u sprovodenju politike odrzivog razvoja
u zemlji, a u vezi sa izazovima sprovodenja
globalnih ciljeva odrzivog razvoja do 2030.
godine.

Strateski ciljevi NSOR fokusiraju se na pro-
bleme koji leZe u osnovi kljucnih neodrzivih
trendova razvoja, prepoznatih u izvjeStajima
o sprovodenju NSOR iz 2007. godine i u ocje-
nama o sprovedenosti preporuka i zaklju-
Caka Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj,
klimatske promjene i integralno upravljanje



obalnim podrucjem. RjeSavanje ovih proble-
ma zahtijeva:

e stratesko i normativno uskladivanje
javnih politika i propisa;

o formulisanje javnih politka primjenom
mehanizama medusektorske saradnje,
tj. sprovodenje javnih politika realizaci-
jom strateskih zadataka kroz integralno
sagledavanje problema, koordiniranu
saradnju resora i postizanje sinergijskih
efekata;

e hitne odgovore, s obzirom na to da od
uspjesnosti rjeSavanja problema zavisi
ostvarivanje odrzive ekonomske, so-
cijalne i teritorijalne kohezije razvoja
Crne Gore;

e primjenu mehanizama koordinacije u
rjeSavanju medusektorskih konflikata
na strateSkom (sektorske i horizontalne
strategije, planovi, programi) i opera-
tivnom nivou (projekti);

e vecu efikasnost, efektivnost i transpa-
rentnost procesa upravljanja.

Polazedi od ocjene stanja nacionalnih resursa
u Cetvorodimenzionalnom konceptu (ljudski,
drustveni, prirodni i ekonomski resursi) i in-
stitucionalnog uredenja koje podrzava odrZivi
razvoj crnogorskog drustva, kao i od analize
Kljuénih neodrzivih trendova i potreba odr-
zivog razvoja do 2030. godine (DPSI pristup
—pokretaci, pritisci, stanje, uticaji), u ovom
poglavlju definisali smo prioritetne teme i
strateske ciljeve odrzivog razvoja Crne Gore,
strukturisuéi ih kao odgovore (R-Responsis)
na probleme odrzivog razvoja u zemlji. Cilj je
unaprijediti postojece stanje i omoguciti do-
stizanja globalnih ciljeva odrzivog razvoja.

Nacionalna strategija
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Prioritetne teme NSOR do 2030. godine su:

4.1 Unapredenje stanja ljudskih resursa i
jacanje socijalne inkluzije,

4.2 Podrska vrijednostima, normama i
obrascima ponasanja znacajnim za odrzi-
vost drustva,

4.3 Ocuvanje prirodnog kapitala,

4.4 Uvodenje zelene ekonomije,

4.5 Upravljanje za odrzivi razvoj,

4.6 Finansiranje odrzivog razvoja.

Odgovori na neodrzive razvojne trendove, koji
su prepoznati na osnovu utvrdenih problema,
slabosti i nedostataka u oblasti upravljanja
ljudskim, drustvenim, prirodnim i ekonom-
skim resursima te njihovog koriséenja, kao i
u oblasti upravljanja odrzivim razvojem (a u
petom poglavlju i u oblasti finansiranja odr-
zivog razvoja), u ovom poglavlju pretoceni su
u strateske ciljeve i mjere za period do 2030.
godine. Daljom razradom strateSkih mjera
u Akcionom planu razvijene su podmjere,
utvrdeni indikatori za pracenje napretka u
njihovom sprovodenju, kao i oc¢ekivani ciljni
ishodi u 2030. godini.

Prioritetne teme, strateski ciljevi i mjere odr-
zivog razvoja do 2030. godine predstavljaju
odgovor drZave Crne Gore na izazove i oba-
veze koje donosi sprovodenje Agende UN za
odrzivi razvoj do 2030. godine. Koherentan
set mjera i podmjera NSOR do 2030. godine
postavlja platformu za preuzimanje global-
niih zadataka i indikatora odrzivog razvoja
u nacionalni okvir, i to tako da se u najvecoj
mogucoj mjeri uveze pracenje napretka u re-
alizaciji Akcionog plana NSOR do 2030. go-
dine i Agende UN za odrzivi razvoj do 2030.
godine. SloZenost globalnih ciljeva odrzivog
razvoja i brojnost s njima povezanih zadata-
ka i indikatora podrazumijeva sveobuhvatnu
analizu nacionalnog institucionalnog siste-
ma radi uspostavljanja dugoroc¢no stabilnog
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i funkcionalnog sistema pracenja i izvjesta-
vanja o sprovodenju politike odrzivog ra-
zvoja. Kao Sto je navedeno u odjeljku 4.5.4,
globalni ciljevi i zadaci uglavnom se preuzi-
maju prenosenjem u nacionalni okvir NSOR
do 2030. godine, ali se, u odredenom opse-
gu, utvrduje i obaveza njihovog preuzimanja
kroz uskladivanje klju¢nih nacionalnih poli-
tika, programa i planova sa ovom strategi-
jom i Agendom UN za odrZzivi razvoj do 2030.
godine. Zato je do 2017. godine neophodno
utvrditi relevantnost globalnih zadataka
odrzivog razvoja s aspekta njihove integra-
cije u sektorske politike, programe i planove.
Takode, do 2017. godine treba utvrditi i ne-
dostatke u horizontalnoj i vertikalnoj ravni
uprave u pogledu preuzimanja ciljeva i indi-
katora odrzivog razvoja u nacionalni okvir,
kako bi uskladivanje postojecih relevantnih
strategija, programa i planova s Agendom
UN za odrzivi razvoj do 2030. godine bilo za-
vrSeno do 2018. godine.

4.1. Unapredenje stanja
ljudskih resursa i jaCanje
socijalne inkluzije

Ljudski kapital, a ne kapital u klasicnom
smislu, kljucni je faktor koji povezuje ino-
vacije, konkurentnost i ekonomski rast u
XXI vijeku. Rast ljudskog kapitala ne vodi
samo pozitivnim ekonomskim efektima,
ve¢ i unapredenju nivoa zdravlja i ucescéa u
zajednici te veéim izgledima za zaposlenje.
Ljudski kapital se razvija ulaganjem drza-
ve u poboljSanje kvaliteta zivota ljudi kroz
javni sistem obrazovanja, zdravstvene i so-
cijalne programe, programe zaposljavanja i
dodatne edukacije zaposlenih, koji doprinose
ekonomski snaznijem i socijalno zdravijem
drustvu.

Potrebno je obezbijediti pravedan pristup
kvalitetnom obrazovanju za sve i na svim ni-
voima, kao i zdravstvenoj i socijalnoj zastiti,
kreirajuci tako uslove da sva djeca i ljudi u
Crnoj Gori mogu da ostvare svoj potencijal na
dostojanstven i ravnopravan nacin i u zdra-
vom okruzenju. Time se otvaraju perspektive
za prosperitetan i ispunjen Zivot gradana, za
ambijent u kakvom je moguce stvarati uslove
za odrziv, inkluzivan i kontinuiran privred-
ni, drustveni i tehnoloski napredak.

4.1.1. Unapredenje demografskih
kretanja i smanjivanje demografskog
deficita

Utvrdeni problemi, slabosti i nedostaci u
pogledu stanja ljudskih resursa namecu po-
trebu za odgovorom kroz dostizanje stra-
teSkog cilja koji se odnosi na unapredenje
demografskih kretanja i smanjivanje de-
mografskog deficita.



Kao posljedica trendova starenja i sporijeg
rasta stanovnistva, kao i internih i ekster-
nih migracija, demografska slika Crne Gore
je znacajno izmijenjena. Prema projekcijama
MONSTAT-a, 2031. godine broj stanovni-
ka Crne Gore moZze se kretati u intervalu od
642.000 (varijanta visokog fertiliteta i rast
od 3,5%), do 578.000 (konstantna varijan-
ta i smanjenje stanovniStva za 6,8%). Sto se
starenja stanovnistva tice, taj trend suocava
Crnu Goru s rastuéim troskovima zdravstva,
sporijim rastom humanog kapitala, poveca-
njem odnosa neproduktivnog i produktivnog
stanovniStva, a mogao bi dovesti i do sma-
njenja agregatne traznje i usporavanja teh-
noloskog razvoja.

Jasno je da je odrzivi razvoj Crne Gore ugro-
Zen navedenim negativnim demografskim
trendovima, pa je neophodno unaprijediti
demografska kretanja i smanjiti demografski
deficit. Ovako definisan strateski cilj moze
se razloziti na dvije komponente — starenje
stanovnistva i migracije. Zato su definisane
dvije mjere koje se odnose na navedene kom-
ponente — sprijeciti i ublaziti efekte starenja
stanovnistva, kao i sprijeciti i ublaziti efek-
te migracija. Stanje zabiljezeno na popisu iz
2011. godine karakteriSe najmanji prirodni
prirastaj u posljednjih dvadeset godina, pri-
sutan je apsolutni rast broja umrlih, a broj Zi-
vorodene djece na godiSnjem nivou konstan-
tno je ispod nivoa ostvarenog u 1991. godini.
Fertilitet crnogorskog drustva predstavlja
sloZzen fenomen na koji utice niz bioloskih,
ekonomskih, drustvenih i psiholoskih fak-
tora. Proces starenja stanovnistva bice jedna
od najvaznijih karakteristika demografskog
razvoja; do 2060. godine stanovnistvo svih
regiona Crne Gore moglo bi biti demografski
starije nego pedeset godina ranije. Kako bi se
sprijecili i ublazili negativni efekti navedenih
pojava, potreban je sveobuhvatan niz pod-
mjera.
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U drugom poglavlju dat je pregled mogucéih
scenarija demografskih kretanja, pri cemu je
ocijenjeno da bi, s obzirom na trend blagog
rasta broja stanovnika u periodu 2011-2015.
godine, varijanta konstantnog fertiliteta i
ocekivani rast stanovnistva do 2030. godi-
ne za 1,4%, ili 6.500 stanovnika, u odnosu
na 2015. godinu, mogla predstavljati realnu
projekciju. Ostvarivanje tog scenarija bice u
znatnoj mjeri uslovljeno uspjesnoséu spro-
vodenja strateskih ciljeva i mjera definisanih
Nacionalnom strategijom odrzivog razvo-
ja do 2030. godine, prije svega onih koje su
relevantne za uvodenje zelene ekonomije,
unapredenje stanja ljudskih resursa i jaCanje
socijalne inkluzije, kao i za podrsku vrijed-
nostima, normama i obrascima ponasanja
znacajnim za odrzivost drustva.

Iseljavanje stanovnika je pojava koja je prati-
la Crnu Goru tokom ¢itavog XX vijeka. Tako-
de, prisutne su i znacajne interne migracije,
pa se od sredine XX vijeka udio stanovnisStva
sjevernog regiona u ukupnom stanovnistvu
Crne Gore kontinuirano smanjuje, a sredis-
njeg i primorskog povecava. Jedan od nacina
da se u buduénosti obezbijedi odgovarajuci
nivo ponude radne snage jeste da se domaca
ponuda nadoknadi radnom snagom iz ino-
stranstva, tj. da se osigura pozitivni i rastuci
migracioni saldo. Neophodno je kreirati sve-
obuhvatnu migracionu strategiju na nacio-
nalnom nivou, kao i realizovati niz podmjera.
Crna Gora, kao zemlja u procesu evropskih
integracija, ne smije da zazire od imigracio-
nih tokova, ali je potrebno da vodi promislje-
nu kulturnu politiku, koja ¢e zastititi izvorne
kulturne i identitetske vrijednosti, kao i dje-
love tradicije koji idu u korak s konceptom
odrzivog razvoja.

U skladu s navedenim, strateski cilj u ovoj
oblasti — Unapredenje demografskih kretanja
i smanjenje demografskog deficita — potreb-
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no je postici realizacijom sljedec¢ih mjera:
e Sprijeciti i ublaziti efekte starenja sta-
novnistva — SDG 17(17.14) i SDG 8 (8.3)
e Sprijeciti i ublaZiti efekte migracija —
SDG 10 (10.7)

Navedeni strateski cilj, kroz mjeru i s njom
povezane podmjere koje se odnose na spre-
Cavanje i ublazavanje efekata starenja sta-
novnistva, doprinijece ostvarivanju global-
nog cilja odrzivog razvoja 17 (17.14) koji se
odnosi na ,,poboljSanje koherentnosti po-
litike za odrZzivi razvoj”, u smislu oCuvanja
ljudskog kapitala kao pretpostavke razvo-
ja per se i kao kljutnog razvojnog faktora.
Nadalje, strukturnim reformama u oblasti
penzionog sistema i trziSta rada umanjice se
penzioni deficit u budZetu Crne Gore i ojaCa-
ti odrzive javne finansije. Time Ce se stvoriti
dodatna sredstva za podsticaj rasta zaposle-
nosti i kreiranje novih radnih mjesta, Sto je
u skladu s globalnim ciljem odrzivog razvoja
8 (8.3).

Navedeni strateski cilj, kroz mjere koje se
odnose na sprecavanje i ublazavanje efekata
migracija, doprinije¢e ostvarivanju global-
nog cilja odrzivog razvoja 10 (10.7) — Omo-
guciti mirne, bezbjedne, redovne i odgovorne
migracije i mobilnost ljudi, izmedu ostalog
i kroz primjenu planiranih i dobro vodenih
migracionih politika.

4.1.2. Unapredenje zdravlja gradana
svih uzrasta i smanjenje nejednakosti u
zdravlju

Radi rjeSavanja problema u sferi ljudskih re-
sursa, prioritetno je ostvariti i strateski cilj
koji se odnosi na unapredenje zdravlja gra-
dana svih uzrasta i smanjenje nejednakosti
u zdravlju, s akcentom na djecu.

Nedovoljan nivo zdravstvene prosvijeCeno-
sti i neodgovarajuca orijentacija zdravstvene
zastite uslovljavaju vece izdatke za klinicku
medicinu. Zbog nedovoljnog fokusa na pre-
venciju bolesti i promociju zdravlja, upotre-
ba postojecih sredstava je nedovoljno efika-
sna. Hroni¢ne nezarazne bolesti dovode do
invalidnosti, prijevremene smrtnosti i loSeg
kvaliteta zivota radno aktivnog stanovnis-
tva, Sto negativno utice na trziste rada i eko-
nomski potencijal zemlje. Dodatan problem
predstavlja produbljivanje nejednakosti u
zdravlju kada je rijec o razli¢itim populaci-
onim grupama.

Da bi se unaprijedilo fiziCko i mentalno
zdravlje i dobrobit stanovnistva te doprini-
jelo produzenju Zivotnog vijeka svih grada-
na, posebno je vazno obezbijediti informisa-
nje i zdravstveno prosvje¢ivanje populacije
u vezi s glavnim zdravstvenim problemima.
Prevencija je takode od velikog znacaja, Sto
podrazumijeva i kompetentan pristup u pre-
veniranju poremecaja u ponasanju i razvoju
djece i mladih.

U okviru odrzivog razvoja Crne Gore zdravlje
se posmatra kao vazan Cinilac ljudskog kapi-
tala pa se namece potreba da se ova oblast u
najvecoj mogucéoj mjeri unaprijedi. Strate§-
ki cilj NSOR do 2030. godine — Unapredenje
zdravlja gradana svih uzrasta i smanjenje
nejednakosti u zdravlju — moguce je postici
realizacijom sljedecih prioritetnih mjera:

e Unaprijediti zdravstvenu zastitu majki
i novorodencadi, kao i ostalih osjetljivih
i ugrozenih grupa stanovnistva — SDG 3
(3.1,3.213.7)

e Staviti ve¢i fokus na promociju zdra-
vog Zivota, prevenciju i kontrolu bolesti
- SDG 3 (3.4, 3.513.6)

e Unaprijediti efikasnost zdravstvenog



sistema i kvalitet zdravstvene zastite —
SDG 3 (3.813.0)

Realizacijom ovog strateskog cilja, tj. njemu
pripadajuc¢ih mjera i podmjera odrzivog ra-
zvoja, doprinijece se ostvarivanju treceg glo-
balnog cilja odrzivog razvoja, koji se odnosi
na obezbjedivanje zdravog Zzivota i promo-
visanje blagostanja svih ljudi, svih Zivotnih
dobi.

4.1.3. Obezbjedivanje inkluzivnog i
kvalitetnog obrazovanja i promovisanje
mogucnosti ¢jeloZivotnog ucenja za sve

Jedan od strateskih ciljeva koji imaju priri-
tetetan znacaj u oblasti ljudskih resursa u
NSOR do 2030. godine, jeste obezbjedivanje
inkluzivnog i kvalitetnog obrazovanja i pro-
movisanje mogucnosti cjelozivotnog ucenja
za sve. Obrazovanje, unapredenje vjestina i
stvaranje novih ideja od presudnog su zna-
Caja za razvoj ljudskog kapitala i predstav-
ljaju glavne pokretace ekonomskog razvoja.
Zbog nedostatka infrastrukturnih kapacite-
ta u pojedinim opstinama, nepristupacnosti
vrti¢a usljed udaljenosti ili pak finansijskih
barijera, veliki broj djece u Crnoj Gori ne
pohada predskolsko obrazovanje, Sto moze
imati dalekoseZne negativne socio-ekonom-
ske efekte na drustvo. Nadalje, obrazovni
sistem je takav da ne priprema na odgova-
raju¢i nacin mlade za dalje uspjesno skolo-
vanje, buducu profesiju, privatni i drustveni
zivot. To su potvrdili losi rezultati ostvare-
ni na PISA testiranjima. Ni sistem visokog
obrazovanja ne daje veliki doprinos razvoju
ljudskog kapitala i ekonomskog potencijala
Crne Gore bududi da njegov kvalitet nije na
zadovoljavaju¢em nivou. Uz to, pitanje cjelo-
zivotnog ucenja i dalje ostaje nerijeseno.

Obezbjedivanje inkluzivnog i kvalitetnog ob-
razovanja na svim nivoima - predskolskom,
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osnovnom, srednjem, tercijarnom, tehnic-
kom i strucnom - preduslov je odrzivog ra-
zvoja. Potrebno je stvoriti uslove da svi ljudi,
bez ikakvih ogranicenja, imaju pristup mo-
gucnostima cjeloZivotnog ucenja, koje ¢e im
pomoci da steknu znanje i vjestine potrebne
da iskoriste moguc¢nosti koje su im na raspo-
laganju te da u potpunosti ucestvuju u drus-
tvu.

Obezbjedivanje inkluzivnog i kvalitetnog
obrazovanja i promovisanje moguénosti
cjelozivotnog ucenja za sve jedan je od stra-
teskih ciljeva odrzivog razvoja Crne Gore. U
ostvarivanju ovog cilja prioritetna je reali-
zacija sljede¢ih mjera:

e Obezbijediti sveobuhvatno, inkluzivno
i kvalitetno predskolsko obrazovanje —
SDG 4 (4.2 1 4.a)

e Unaprijediti osnovno i srednje obrazo-
vanje — SDG 4 (4.2, 4.6 1 4.7)

e Unaprijediti obrazovnu i nau¢nu kom-
ponentu u visokom obrazovanju — SDG

4 (4.3)

e Unaprijediti uslove za cjelozivotno
ucenje, neformalno obrazovanje i obra-
zovanje odraslih, s fokusom na ugroze-
ne grupe — SDG 4 (4.5)

Ostvarivanje ovog strateskog cilja, tj. njemu
pripadaju¢ih mjera i podmjera odrzivog ra-
zvoja Crne Gore, doprinos je ostvarivanju ce-
tvrtog globalnog cilja odrzivog razvoja.
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4.2. Podrska vrijednostima,
normama i obrascima
ponasanja znacajnim za
odrzivost drustva

Usvajajuci Agendu za odrzivi razvoj, svjetski
lideri su se obavezali da grade svijet univer-
zalnih ljudskih prava i ljudskog dostojan-
stva, vladavine prava, pravde, jednakosti,
svijet bez diskriminacije u kojem se postuju
rasna, etnicka pripadnost i kulturna razno-
likost. To je svijet jednakih moguc¢nosti koje
dozvoljavaju potpuno ostvarivanje ljudskih
potencijala i doprinose prosperitetu zajed-
nice. Nadalje, to je svijet koji ulaZe u svoju
djecu i u kome svako dijete raste u okruZenju
bez nasilja i izrabljivanja, u kome svaka Zena
i djevojCica uziva punu rodnu ravnoprav-
nost i u kome su sve zakonske, drustvene i
ekonomske barijere njihovom osnaZivanju
uklonjene, u kome djeca imaju pristup prav-
di kada su im prava povrijedena ili kada im
je uskraceno ostvarenje prava. Na kraju, to
je pravedan, pravican, tolerantan, otvoren i
drustveno inkluzivan svijet u kome su zado-
voljene potrebe najugroZenijih.

IzloZene vrijednosti predstavljaju mapu puta
koju smo imali na umu pri definisanju stra-
teskih ciljeva upravljanja drustvenim resur-
sima Crne Gore do 2030. godine, polazedi pri
tom od identifikovanih slabosti i problema
u toj oblasti. Ovako definisani ciljevi temelje
se na teznji da se obezbijedi neophodno par-
tnerstvo i saradnja svih drustvenih aktera u
zajednickom kreiranju svijeta koji se odrzivo
razvija. Na taj nacin ¢e Crna Gora istovreme-
no djelovati u pravcu ostvarivanja ciljeva i
zadataka definisanih Agendom odrzivog ra-
zvoja do 2030. godine.

4.2.1. Aktivan odnos kljucnih aktera
prema odrZivosti razvoja

Iako aktuelni trenutak karakteriSu procesi
koji Cesto dovode u pitanje temeljne tradicio-
nalne oblike drustva , od porodice, kao osnov-
ne Celije drustva, ne treba odustati. Naprotiv,
treba je osnaziti obezbjedujudi joj uslove da
se prilagodi savremenim okolnostima i osta-
ne podrska odrzivim, prilagodljivim i snaz-
nim ljudskim resursima. Porodica se ne smije
zasnivati na prinudama. Ona treba da bude
mjesto koje ¢e pomoci mladim generacijama
da se socijalizuju na nacin koji afirmise puni
potencijal svakog pojedinca, ali i mjesto na
kome se prenose vrijednosti povezanog, soli-
darnog i odrZivog drustva. Tip porodice treba
da bude stvar izbora pojedinca, a sama po-
rodica mjesto zastite i podrSke, a ne straha
i prinude.

Da bi porodica bila izbor, neophodna je edu-
kacija mladih. Mlade ljude treba upoznati s
mogucnostima planiranja porodice, obezbi-
jediti im potrebne informacije i tolerantno
okruzenje u kome ce svoje Zzelje i planove
modi i da ostvare. Porodica koja nije plod
slobodnog izbora osoba koje je zasnivaju ima
mnogo manje Sansi da postane jak oslonac
za zdrav razvoj pojedinca.

Veliki problem predstavljaju predrasude,
protiv kojih se treba boriti, a kroz edukativ-
ne kampanje afirmisati i alternativne oblike
porodice. Stigmatizacija osoba koje ne poticu
iz tradicionalnih, ,klasi¢nih“ porodica nije
karakteristicna samo za proslost, ve¢ je u ve-
likoj mjeri prisutna i danas. Takvi pojedinci
trpe manje-viSe otvorenu osudu drustva i
veoma su Cesto izolovani. Na taj nacin se i
pojedincima i zajednicama nanosi nemjerlji-
va Steta — ugrozava se zdrav razvoj pojedin-
ca, ali i solidarnost, kao jedna od temeljnih
vrijednosti Sire drustvene grupe.



Moderno drustvo karakteriSe konflikt izme-
du pojedinca i zajednice — s jedne strane,
pojedinac nastoji da svoje okruzenje uredi na
nacin koji je najprimjereniji njegovim/nje-
nim potrebama i moguénostima, dok s dru-
ge strane postoje tradicionalisticki pritisci
okoline, koji teZze da zivot svih ljudi urede
jednoobrazno. OdrZivo drustvo je tolerantno
drustvo u kome je svakom pojedincu omo-
guceno da maksimalno razvije svoj potenci-
jal, a time i potencijal drustva.

U osnovi prava djeteta nalazi se potreba da se
svakom djetetu omogucdi odrastanje u poro-
dicnom okruzenju. To prije svega podrazu-
mijeva podrsku bioloskim roditeljima da se
brinu o svojoj djeci, a ukoliko uprkos podrsci
to nije ostvarivo, ili nije u najboljem interesu
djeteta, potrebno je obezbijediti alternativno
okruzenje. Pri obezbjedivanju alternativnog
okruzenja prednost treba dati odrastanju u
drugoj porodici - hraniteljstvu, kao prven-
stveno kratkorotnom vidu zastite, odnosno
trajnoj mjeri kao Sto je usvojenje, u zavisno-
sti od najboljeg interesa djeteta. Smjesta-
nje djeteta u ustanovu treba da bude krajnja
mjera i da traje Sto je moguce krace. Pozelj-
no je da sama ustanova za zbrinjavanje bude
malih kapaciteta kako bi se Sto vise licila na
porodicno okruzenje. Takav pristup zahtije-
va unapredenje metoda rada s ranjivim gru-
pama i razvoj lepeze usluga socijalne i djecje
zastite.

Veliki znacaj ima i razvijanje efikasnog si-
stema podrske djeci sa smetnjama u razvoju,
te njihovim porodicama. Potrebno je osigu-
rati da djeca sa smetnjama u razvoju mogu
da ostvare sva svoja prava i svoj puni poten-
cijal.

Istopolnim zajednicama treba priznati prava
u skladu sa opste prihvacenim medunarod-
nim standardima.
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Edukativnim kampanjama treba doprinije-
ti da se stigma, a time i diskriminacija koja
prati alternativne porodi¢ne oblike (npr.
jednoclane porodice, porodice sa samohra-
nim roditeljem, partnerstva bez braka i sl.),
u potpunosti eliminiSe i iskorijeni.

Nasilje predstavlja posebnu prijetnju za po-
rodicu i zdrav razvoj pojedinca. Do sada ura-
dene analize koje postojece stanje sagleda-
vaju s aspekta ovog problema govore u prilog
ocjeni da je situacija viSe nego zabrinjava-
juca. Iako se veoma tesko detektuje, prema
dostupnim, mada oskudnim zvani¢nim po-
dacima, kao i prema mjerenjima percepcije,
nasilje u porodici predstavlja jedan od ur-
gentnih problema crnogorskog drustva. Da
bi se protiv ovog problema borilo, neophod-
na je Siroka saradnja institucija u cilju pre-
vencije same pojave i efikasne zastite, kao i
podrske zrtvama porodi¢nog nasilja.

Kroz afirmaciju tolerantne i savremene po-
rodice i ostvarivanje preduslova za zdrav ra-
zvoj pojedinca u okviru porodice, Crna Gora
¢e doprinijeti ostvarivanju globalnih ciljeva
odrzivog razvoja 3.51 16.

Da bi bilo odrzivo, drustvo mora da se izbori
sa svim oblicima diskriminacije. Zato je jed-
na od najvaznijih tema Agende UN za odrZivi
razvoj rodna diskriminacija, kojoj je posve-
¢en peti cilj. Iako je u prethodnom periodu
na ovom planu ostvaren znacajan napredak,
Crna Gora treba da nastavi s eliminacijom
raznih, manje vidljivih oblika rodno zasno-
vane diskriminacije. U periodu koji predsto-
ji neophodno je donositi rodno senzitivne
propise i politike, ali i raditi na politickom i
ekonomskom osnaZzivanju zena. Da bi Zene
mogle ostvariti svoj puni potencijal i time
doprinijeti odrZivom razvoju cjelokupne za-
jednice, one moraju biti ravnopravni drus-
tveni subjekti.
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Odrzivo drustvo moze biti samo ono u kome
se njeguju razumijevanje, tolerancija, me-
dusobno postovanje medu kulturama, etika
globalnog gradanstva i zajednicke odgovor-
nosti. Stoga je neophodno eliminisati sve
oblike nacionalne i vjerske diskriminacije i
raditi na izgradnji drustva u kome je razlici-
tost potencijal, a ne prijetnja. Da bi se takvo
drustvo izgradilo, neophodno je jacati povje-
renje i solidarnost medu pripadnicima razli-
¢itih nacionalnih i vjerskih zajednica, soci-
jalizovati nove generacije na temeljima tog
povjerenja i obezbijediti uslove da svi razviju
svoje pune potencijale, Cuvajuci sopstvene
posebnosti.

UvaZavanje i tolerancija prema razliCitosti,
ukljucujuci i onu u pogledu seksualne ori-
jentacije, trebalo bi da budu jedan od stubova
odrzivog drustva. Stoga je neophodno raditi
na unapredivanju opsteg drustvenog ambi-
jenta za prihvatanje LGBT osoba, ali i usvojiti
niz politika koje ¢e poboljsati kvalitet Zivota
ove zajednice i njihovu kvalitetnu integraciju
u drustvo.

Da bi zajednica skladno funkcionisala, neop-
hodno je uloziti dodatni napor kako bi se u
nju na ravnopravnoj osnovi integrisali i oni
koje u tome onemogucavaju razlozi infra-
strukturne prirode, stigma ili zapostavlje-
nost — osobe s invaliditetom i stari. U Agen-
di UN za odrzivi razvoj do 2030. godine, ove
dvije kategorije stanovniStva prepoznate su
kao ugrozene. Iskazana je posebna posvece-
nost preduzmanju daljih djelotvornih mjera
u skladu s medunarodnim pravom, uklanja-
nju prepreka i ogranicenja, jacanju podrske i
zadovoljavanju potreba svih. Pored elimina-
cije postojecih stereotipa i predrasuda, nuz-
no je prilagoditi propise i politike kako bi se
odgovorilo izazovu potpune integracije ovih
osjetljivih grupa u drustvo.

Kroz eliminaciju rodne, nacionalne, vjerske,
i seksualne diskriminacije, kao i diskrimina-
cije zasnovane na Zivotnoj dobi ili zdravstve-
nom stanju, Crna Gora ¢e doprinijeti ostva-
rivanju globalnih ciljeva odrzivog razvoja 3,
5,10, 111 16.

Inkluzivnost je jedan od osnovnih principa
izgradnje drustva koje se zasniva na odrzi-
vom razvoju. Zato je bilo vazno da definisa-
nju ciljeva odrzivog razvoja prethode opsez-
ne konsultacije s gradanima, kao i s vladama
svih zemalja. Crna Gora je od samog pocetka
dio ovog procesa. Pristup odozdo — nagore
promovisan je samim procesom donosenja
ciljeva odrzivog razvoja —kao pravi nacin na
koji svijet treba da artikuliSe svoje interese i
zahtjeve. Stoga bi razvoj gradanskog aktiviz-
ma u kontekstu djelovanja nevladinih orga-
nizacija, ali i neformalnih grupa, trebalo da
bude jedna od vaznih mjera kojima ce se osi-
gurati aktivno ucesce kljucnih aktera drus-
tva u procesu planiranja buduc¢nosti. U ovom
slucaju, ti akteri su sami gradani. Pri tom je
veoma vazno, normativno i u praksi, razviti
mehanizme kroz koje ¢e gradani biti uklju-
Ceni u planiranje politika u svim oblastima
drustvenog zivota, kao i u monitoring njiho-
ve implementacije. Na taj nacin Crna Gora ¢e
doprinositi ostvarivanju globalnog cilja odr-
zivog razvoja SDG 16.

U kontekstu navedenih ocjena, strateski cilj
- Aktivan odnos klju¢nih aktera prema odr-
Zivosti razvoja — treba posti¢i realizacijom
sljede¢ih mjera:

e Obezbijediti preduslove za zdrav razvoj
pojedinca u okviru porodice — SDG 3 (3.1,
3.2, 3.7), SDG 5 (5.2, 5.3 i 5.6), SDG 16
(16.1,16.2)

e Eliminisati rodnu diskriminaciju -
SDG 5 (5.1, 5.4, 5.5, 5.3, 5.b i 5.¢)



e Eliminisati nacionalnu i vjersku diskri-
minaciju — SDG 10 (10.2, 10.3), SDG 16
(16.7,16.9i16.b)

e Eliminisati diskriminaciju LGBT popu-
lacije — SDG 3 (3.3) i SDG 16 (16.b)

e Eliminisati diskriminaciju osoba s in-
validitetom — SDG 10 (10.3), SDG 11 (11.2)

e Eliminisati diskriminaciju starih lica —
SDG 3 (3.8)

e Podrzati artikulaciju interesa gradana
kroz djelovanje nevladinih organizaci-
ja i neformalnih grupa — SDG 16 (16.7 i
16.10)

4.2.2. Razvoj sistema vrijednosti u
skladu sa ciljevima odrZivog razvoja
zajednice

Nijedna promjena (posebno normativna) nije
odrziva ako je ne prati promjena vrijednosti.
Ukoliko jedan politicki ili druStveni sistem
nije pracen odgovarajuc¢im vrijednostima, on
nece opstat. Drugim rije¢ima, da bismo iz-
gradili drustvo koje se odrZivo razvija, tre-
ba graditi odrzive vrijednosti koje ce ljudi
u svom ponasanju slijediti, bez potrebe za
spoljnom prinudom. Iako je vrijednosni si-
stem kategorija koju je tesko definisati, a jos
teZe propisati, sigurno je da se svako odrzivo
i pravedno drustvo temelji na univerzalnim
vrijednostima, zasnovanim na ljudskim i
djecjim pravima. Iz tih koncepta proistice niz
vrijednosti, kao Sto je odgovornost, solidar-
nost i empatija, povjerenje, postovanje itd.

Da bi se Crna Gora razvila kao odrziva za-
jednica, neophodno je izgraditi funkcional-
no multietnicko drustvo u kome ¢e se odnosi
medu pripadnicima razli¢itih zajednica za-
snivati na medusobnom povjerenju i toleran-
ciji. Postojanje velikog broja razlicitih etnic-
kih i vjerskih skupina predstavlja bogatstvo
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i izuzetan potencijal jedne drzave. Imajuci
to u vidu, nuzno je raditi na izgradnji crno-
gorskog gradanskog identiteta i istovremeno
postovati bogatstvo etno-kulturnih razlika
koje u njemu postoje. U tom cilju, potrebno
je voditi aktivnu obrazovnu i kulturnu politi-
ku, usmjerenu na postizanje konsenzusa oko
elemenata crnogorskog gradanskog identi-
teta. Takode, veoma je vazno pratiti etnicku
distancu i reagovati u slucaju njenog eventu-
alnog povecanja. Ovako slozen cilj predstavlja
izazov u savremenom globalizovanom svije-
tu, u kojem upravo identitetske razlike sluze
kao ventil za kanalisanje nezadovoljstva. Za
Crnu Goru, kao multietnicku drzavu, taj cilj
predstavlja kljucno pitanje odrZivog razvoja.

Solidarnost je druga kljucna vrijednost odr-
zivog drustva. Jedan od osnovnih principa
ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja, kako
je to definisano Agendom, jeste partnerstvo,
a ojacana globalna solidarnost temelj je tog
partnerstva. Solidarnost je vrijednost koja
karakteriSe zajednice sa snaznim drustvenim
kapitalom i koja je neophodna da bi se na
pravican nacin vrsila redistribucija i podrzali
oni djelovi drustva kojima je u datom trenut-
ku podrska neophodna. Solidarno drustvo je
pravedno drustvo koje zajednickom akcijom
svojih ¢lanova, u mjeri raspolozivih moguc-
nosti, svima obezbjeduje uslove za kvalitetan
zivot dostojan Covjeka. Da bi se obezbijedio
odrziv razvoj drustva, vazno je razvijati kul-
turu solidarnosti i to ne samo kroz odnos
prema Clanovima sopstvene zajednice, vec i
prema cjelokupnom covjeCanstvu.

Na kraju, da bi se institucije ucinile djelo-
tvornim, odgovornim i inkluzivnim, Sto je
definisano ciljem 16 odrzivog razvoja, neop-
hodno je razvijati vrijednosti licne odgovor-
nosti. Shodno tome, treba promovisati prin-
cip meritokratije u sistemu napredovanja
u svim sferama drustva. Do toga se, pored
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adekvatnog odnosa glavnih nosilaca socija-
lizacije (porodica i skola), stize i uvodenjem
transparentnosti kao principa rada instituci-
ja.

U kontekstu navedenog, za ostvarivanje stra-
tesSkog cilja NSOR - Razvoj sistema vrijed-
nosti u skladu sa ciljevima odrZzivog razvoja
zajednice - prioritetna je realizacija sljedeéih
mjera:

o Izgraditi multietnicko gradansko drus-
tvo s visokim stepenom medusobnog
povjerenja i tolerancije — SDG 10 (10.3)
i SDG 16 (16.6)

e Stimulisati drustvenu solidarnost -
SDG 16 (16.6)

e Jacati meritokratiju i odgovornost kao
osnovne principe drustvenog funcioni-
sanja — SDG 16 (16.6)

Ovim mjerama Crna Gora ¢e doprinijeti im-
plementaciji ciljeva 10 i 16 odrzivog razvoja.
Drugim rijeCima, doprinijee smanjivanju
nejednakosti i promovisanju miroljubivog i
inkluzivnog drustva za odrZzivi razvoj, obez-
bjedujuéi svima pristup pravdi i gradedi dje-
lotvorne, odgovorne i inkluzivne institucije
na svim nivoima.

4.2.3. Razvijanje drZave kao efikasne
vladavine prava

Razvoj efikasnih institucija koje uZivaju visok
nivo povjerenja gradana obezbjeduje legiti-
mitet donijetih odluka, a time i odrZiv evolu-
tivan razvoj zajednice. Drustva koja su prosla
ili prolaze kroz tranziciju suoCena su s broj-
nim izazovima u procesu izgradnje instituci-
ja. S jedne strane, institucije se uspostavljaju
i dizajniraju po ugledu na Zeljeni model, u
pravcu koga se drustvo transformise. S dru-
ge strane, stari obrasci i matrice ponasanja

obi¢no pokazuju veliku otpornost na promje-
ne i onemogucavaju efikasnu transformaci-
ju. U tom procesu, kljucni izazov predstavlja
izgradnja institucija s integritetom u koje ¢e
gradani imati puno povjerenje. Velika odgo-
vornost u uspostavljanju tog povjerenja lezi
kako na samim institucijama, tako i na po-
litickim elitama, koje treba da izgrade opsti
drustveni konsenzus o temeljnim principima
demokratskog politickog sistema, bez obzira
na odredene podjele (politiCke i identitetske),
koje su dio dnevnopolitickog diskursa.

Pored toga, treba raditi na jacanju kapacite-
ta institucija, ali i podizanju kvaliteta njiho-
vog rada, a time i njihovog integriteta. Kao
posljedica toga, trebalo bi da se stvori opsti
proceduralni konsenzus, koji ¢e omoguditi
da se sva pitanja koja se nadu na dnevnom
redu drustva rjeSavaju po unaprijed defini-
sanim procedurama u koje svi akteri vjeruju
i ¢iji ishod na kraju procesa postuju. Ako u
nekom drustvu postoji opsti konsenzus svih
njegovih sudionika o procedurama rjesavanja
problema i konflikata, to ¢e se drustvo razvi-
jati na odrZiv i evolutivan nacin.

Kriminal, organizovani kriminal, korupcija,
a od skoro i terorizam, predstavljaju ozbiljne
izazove i prijetnje za savremene drzave. Na
ove izazove drzave najcesée ne mogu ade-
kvatno da odgovore same; neophodno je Sire
unutar-drustveno, ali i medunarodno par-
tnerstvo, kako bi se ove pojave eliminisale ili
barem svele na najmanju mogucéu mjeru.

Protiv korupcije kao zloupotrebe javnih re-
sursa za privatni cilj, kako je definiSe Tran-
sparency international, najefikasnije se bori
transparentnoscu i jaanjem integriteta jav-
nog sektora. Na ovu izuzetno Stetnu pojavu
- kod koje cijena koju drustvo plac¢a znatno
prevazilazi korist koju pojedinac pribavlja
koruptivnim ponasanjem - nije imuna ni-



jedna politicka zajednica i nijedno drustvo
na svijetu. To ne oslobada odgovornosti, ve¢
dodatno obavezuje sve da se protiv korupcije
bore svim raspoloZivim sredstvima, a poseb-
no djelotvornim, odgovornim i transparen-
tnim institucijama.

Organizovani kriminal prijeti miru i sigurno-
sti cijelog Covjecanstva, vrlo Cesto prelazeci
u svom Stetnom djelovanju viSe nacionalnih
granica. Borba protiv te vrste kriminala za-
htijeva odlu¢nu borbu na nacionalnom nivou,
ali i visok stepen saradnje institucija na me-
dunarodnom nivou, kako bi se kroz razmje-
nu informacija i zajednicke akcije ova pojava
suzbijala i eliminisala.

Terorizam nije nova prijetnja Covjecanstvu,
ali on sve viSe postaje i velika prijetnja glo-
balnom miru, $to koordiniranu borbu i akciju
svih na nacionalnom i medunarodnom nivou
¢ini znacajnim prioritetom. Na nacionalnom
nivou, posebno je vazno raditi na prevenci-
ji pojave terorizma, a posebno radikalizacije
i regrutacije pojedinaca u teroristicke svrhe.
Kao prioritetne za dostizanje strateskog cilja
NSOR - Razvijanje drzave kao efikasne vla-
davine prava - izdvajaju se sljedece mjere:

e Jacati povjerenje gradana u demokrat-
ski politicki sistem i njegove institucije —
SDG 16 (16.6.)

e Obezbijediti uslove za eliminaciju ko-
rupcije, organizovanog kriminala, kri-
minala i terorizma — SDG 16 (16.1, 16.3,
16.4, 16.5, 16.6, 16.7, 16.10 i 16.a)

Realizacijom ovih mjera Crna Gora ¢e dopri-
nijeti ostvarivanju cilja 16 odrzivog razvoja,
posebno u dijelu obezbjedenja univerzalnog
pristupa pravdi i izgradnji djelotvornih insti-
tucija.
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4.2.4. PrevazilaZenje problema
menadZerskog deficita i jacanje
drustveno odgovornog poslovanja

Organizaciona kultura je bitan faktor za ra-
zumijevanje procesa i performansi predu-
zeca. Ona je ujedno vazan segment sistema
upravljanja jer predstavlja skup mehaniza-
ma putem kojih menadzZeri mogu usmjera-
vati rad i ponasanje zaposlenih ka ostvari-
vanju ciljeva preduzeca. Teorija je pokazala,
a praksa potvrdila, da uspjesnost preduze-
¢a dijelom zavisi od organizacione kulture.
Nacionalna kultura je jedan od cinilaca koji
utice na formiranje organizacione kultu-
re. Nizak nivo preduzetnickog duha i pro-
fesionalizma kod menadzerskih struktura i
zaposlenih, deficit kvalitetnih menadzera,
kao i nerazvijenost kulture korporativnog
upravljanja, u odredenoj mjeri predstavljaju
rezultat stanja , kognitivne matrice* u Cr-
noj Gori. Sve se to negativno odrazava na
efikasnost preduzeca u Crnoj Gori. Posebno
znacajan uticaj na drustvo imaju preduze-
¢a koja se u poslovanju rukovode iskljucivo
ekonomskim interesom, zapostavljajuci pri
tom aspekte drustveno odgovornog rada.
Ljudi su istinski zainteresovani za to na koji
se nacin preduzete ophodi prema njima,
zivotnoj sredini i cijeloj zajednici. Drustve-
no odgovorno poslovanje (DOP) predstavlja
koncept po kome preduzeca, koja ga usvaja-
ju svjesno i dobrovoljno, nadilaze svoju pri-
marnu funkciju sticanja i raspodjele profita
i ostvaruju pozitivan uticaj na svoje radno,
drustveno i prirodno okruzenje. DOP, u su-
Stini, predstavlja svijest o0 novom poloZaju
i znacaju koja preduzeca imaju u savreme-
nom, globalnom drustvu i odgovornosti koja
iz nje proizilazi.

Na drustvenu odgovornost preduzeéa moze
se gledati kao na uspjeh u poslovanju koji
nije mjeren samo ostvarenim profitom, nego
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i postignutom ravnotezom ekonomskih, so-
cijalnih i ciljeva vezanih za zivotnu sredinu,
na nacin koji je od koristi za gradane, lokal-
nu zajednicu i drustvo u cjelini. DOP podra-
zumijeva odluku preduzeca da ide dalje od
postovanja minimalnih zakonskih uslova i
obaveza, kao i onih koje proizilaze iz kolek-
tivnih ugovora. Krajnji cilj DOP-a nije da fir-
me na sebe preuzmu brigu o drustvu, ve¢ da
svoje poslovanje organizuju tako da pozitivni
efekti za drustvo i okruZenje budu pospjesi-
telj njihovog poslovnog uspjeha na duzi rok.

Aktivnosti na uvodenju i promovisanju prin-
cipa i prakse drustvene odgovornosti u Crnoj
Gori intenzivirane su od sredine prosle de-
cenije, a posebno u posljednjih nekoliko go-
dina. One su bile organizovane na nacin koji
je ukljucivao sve relevantne aktere iz javnog,
civilnog i poslovnog sektora. Elementi bitni
za razvoj DOP-a uvrSteni su u pravni i stra-
teski okvir, pa se moze reci da je Crna Gora
uspjesno zaokruzila pocetnu fazu u jacanju
principa drustvene odgovornosti i kreirala
povoljan ambijent za prelazak na visi nivo
implementacije (vidjeti vezu s NSOR ciljem
£4.6).

Nizak nivo profesionalizma menadzZerskih
struktura i zaposlenih, nerazvijenost kulture
korporativnog upravljanja, kao i nedovoljna
primjena koncepta drustveno odgovornog
poslovanja, mogli bi se, u buduénosti, ne-
gativno odraziti na odrzivi razvoj Crne Gore.
Stoga je strateski cilj NSOR do 2030. godine
— Prevazilazenje problema menadZerskog
deficita i jacanje drustveno odgovornog
poslovanje. Ovaj cilj moguce je razloZziti na
dvije komponente: prvu, koja tretira inova-
tivne i preduzetnicke potencijale crnogor-
skih preduzeca, i drugu, koja se odnosi na
drustvenu odgovornost. U tom smislu, prio-
ritetna je realizacija sljede¢e mjere — Pove-
¢ati inovativne i preduzetnicke potencijale

privrede. Mjere za realizaciju druge kompo-
nente definisane su u okviru strateskog cilja
SDG 4.6. Na ovaj nacin, Crna Gora ¢e dopri-
nijeti ostvarivanju globalnog cilja 8 odrzivog
razvoja (8.3).

4.2.5. Stimulisanje zaposljivosti i
socijalne inkluzije

Prvi cilj Agende odrzivog razvoja odnosi se na
borbu protiv siromastva i znacajno smanji-
vanje, ili ¢ak eliminisanje ove pojave u nje-
nom ekstremnom obliku. U tom smislu, Crna
Gora treba da radi na smanjivanju broja lica
koja se nalaze u stanju siromastva ili u rizi-
ku od siromastva. Pojava novog siromastva je
posebno Stetna za razvoj jednog drustva.

Osnovni uslov koji drustvo treba da ostvari
kako bi se efikasno borilo protiv siromastva
jeste odrZiv i ujednacen ekonomski razvoj.
Ekonomskom razvoju posvecen je poseban
dio ove strategije, a u ovom dijelu ukazujemo
na neophodnost kreiranja stabilnog makroe-
konomskog ambijenta, koji ¢e stvoriti pret-
postavke za dinamican i odrziv ekonomski
rast. S druge strane, drzava treba da promo-
vise one politike koje vode razvoju i inovativ-
nom pristupu kada je rije¢ o otvaranju novih
radnih mjesta.

Da bi se postojece siromastvo smanjilo i da
ne bi doslo do pojave novog siromastva, ne-
ophodno je raditi na povecanju zaposljivosti
stanovnistva, kao i na razvoju usluga socijal-
ne pomoci, kojima se mogu ublaziti nastala
negativna stanja. Cilj NSOR do 2030. godine
treba da bude potpuna eliminacija ekstre-
mnog siromastva i upola manji udio lica koja
se nalaze u stanju apsolutnog siromastva, u
odnosu na aktuelno stanje (prema posljed-
njim podacima, ispod granice apsolutnog si-
romastva nalazi se 9,8% ljudi u Crnoj Gori).



Posebnu paznju treba posvetiti sistemskom
pristupu formalizaciji radnih mjesta i eli-
minisanju neformalnog zaposljavanja. Rje-
Savanju ovog problema, kao Sto preporu-
Cuje Nacionalni izvjeStaj o razvoju po mjeri
Covjeka iz 2016. godine, ne treba pristupiti
samo kroz represivne mjere. U protivnom,
bice ucinjena veca Steta jer bi dio neformal-
no zaposlenih presao u radno neaktivne,
¢ime bi se samo povecao rizik od siromas-
tva. Ovom problemu treba pristupiti kroz
kombinaciju sistemati¢nih i dugoro¢no pla-
niranih mjera, koje ¢e ukljuciti viSe aktera.
Ekspertski tim UNDP-ja formulisao je slje-
dece preporuke za rjesavanje problema:

— obrazovni sistem treba da bude inklu-
zivan, kvalitetan i efikasan;

— zdravstvena zastita treba da bude do-
stupnija, kvalitetnija i efikasnija;

— podsticaje za formalizaciju u okviru
sistema socijalne zastite treba izmije-
niti;

— regulatorni okvir treba da bude pod-
sticajan za formalizaciju;

— radno zakonodavstvo treba da bude
fleksibilnije;
— javni sektor mora biti efikasniji i
,pravicniji‘;

— poreska politika treba da bude u funk-
ciji stvaranja preduslova za Kkreiranje
novih radnih mjesta i postepenu forma-
lizaciju;

— unaprijediti rad inspekcijskih organa i
izvrSenja kazni;

— umjesto na zastrasivanje, naglasak

treba staviti na edukaciju i stvaranje
kulture povjerenja.
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Sljedeci prioritet treba da bude aktivna po-
litika zaposljavanja. Drzava treba da vodi
aktivnu politiku zaposljavanja i da pri tom
omogudi kvalitetno obrazovanje — od preds-
kolskog nivoa, preko stru¢nog osposoblja-
vanja i cjeloZivotnog ucenja — kako bi radna
snaga napredovala u skladu s potrebama tr-
ziSta rada i bila konkurentna u drzavi i Sire.

Socijalna iskljucenost se definiSe kao proces
u kome su pojedinci ,,gurnuti na margine
drustva i sprijeCeni da s punim kapacitetima
ucestvuju u ekonomskim, drustvenim i kul-
turnim tokovima. Inkluzivan razvoj jedan je
od prioriteta odrzivog razvoja pa ovom pro-
blemu treba posvetiti posebnu paznju. To se
narocito odnosi na potrebu mapiranja osoba
koje se nalaze u riziku od socijalne isklju-
Cenosti, kao i na blagovremeno preventivno
djelovanje. Razlozi za iskljucenost mogu biti
siromastvo, nedostatak kvalifikacija i obra-
Zovanja, te razni oblici diskriminacije.

Shodno navedenom, strateski cilj NSOR do
2030. godine — Stimulisanje zaposljivosti i
socijalne inkluzije — treba ostvariti realiza-
cijom sljedecih prioritetnih mjera:

e Ostvariti pretpostavke za samoodrZziv
i ujednacen ekonomski razvoj, koji Ce
smanjiti stopu ekonomski ugroZenog
stanovnistva — SDG 1 (1.3, 1.5) i SDG 8
(8.1, 8.2)

e Osigurati socijalnu stabilnost i sma-
njiti stopu siromastva — SDG 1 (1.1, 1.2,
1.3, 1.4, 1.ai1b ), SDG 2 (2.1, 2.2), SDG
4 (4.4), SDG 8 (8.5, 8.6 i 8.8) i SDG 10
(10.1,10.4)

e Boriti se protiv socijalne iskljuCenosti
— SDG 10 (10.2, 10.3), 11 (11.1, 11.2)

Kroz mjere protiv siromastva, uspostavlja-
nje vece zaposljivosti radne snage i elimi-
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naciju socijalne iskljucenosti, Crna Gora ce
doprinijeti ostvarivanju globalnih ciljeva
odrzivog razvoja 1, 2, 4, 8,10 i 11.

4.2.6. Unapredenje znacaja kulture
kao temeljne vrijednosti duhovnog,
drustvenog i ekonomskog razvoja, koja
znacajno doprinosi kvalitetu Zivota
gradana

Kultura predstavlja temeljnu vrijednost sva-
kog drustva i neophodno je da se njen razvoj
zasniva na: slobodi stvaralastva i postova-
nju prava na kulturu; opredijeljenosti drzave
i lokalne samouprave da podsti¢u i pomaZzu
razvoj kulturno-umjetnickog stvaralastva te
da obezbjeduju zastitu i oCuvanje kulturne
bastine; ravnopravnom ocuvanju svih kul-
turnih identiteta i postovanju kulturne ra-
zlicitosti; izgradnji i unapredivanju sistema
kulture, u skladu s medunarodnim stan-
dardima, a narocito standardima Evropske
unije; uspostavljanju efikasnog, racionalnog
i kreativnog upravljanja u kulturi; transpa-
rentnom djelovanju u kulturi; postovanju i
zastiti autorskog i srodnih prava; demo-
kratizaciji kulturne politike; decentralizaciji
organizovanja i finansiranja kulture.?

Nacionalni program razvoja kulture prepo-
znaje da finansiranje kulture podrazumije-
va podrsku jednom prilicno raznovrsnom i
raznorodnom drustvenom sektoru, od naj-
vaznijih drzavnih ustanova kulture, do pri-
vatnih inicijativa i pojedinaca. Istovremeno,
to ukazuje i na izuzetan znacaj ove oblasti,
koja nije samo pokazatelj duhovnog razvo-
ja zajednice, vec i specifican potencijal eko-
nomskog napretka. To treba imati na umu
pri utvrdivanju potreba ovog sektora, a u

2 Ministarstvo kulture Crne Gore, Nacio-
nalni program razvoja kulture 2011-2015.

okviru konzistentne finansijske politike koja
¢e povecati njegovu kompetitivnost i samo-
odrzivost.> Ohrabruje uoceno povecanje broja
posjetilaca u skoro svim formalnim institu-
cijama kulture, ali je ocigledna i potreba da
kolicina i kvalitet sadrZaja kulturne ponude
prate taj pozitivni trend. Takode, treba ulo-
ziti dodatni napor da se sli¢na pozitivna kre-
tanja omoguce i kada je rije¢ o dogadajima
koje organizuju neformalni kulturni akteri.

Da bi se poboljsao ekonomski status kulture,
ona ne smije zavisiti iskljuc¢ivo od sredstava
opredijeljenih u budZetu na drzavnom nivou
i u lokalnim samoupravama. Za produkciju
kulturnih proizvoda i projekata moraju se
naci i druge mogucnosti finansiranja.4 Kul-
turna industrija podrazumijeva izdavastvo,
muzicku, kinematografsku i audio-vizuelnu
produkciju i multimedije, umjetnicke zanate
i dizajn koji nijesu striktno sektori industri-
je, ali su po upravljanju i organizaciji sli¢ni.
Ova oblast je proSirena i kreativnim indu-
strijama, arhitekturom i drugim kategorija-
ma umjetnosti (vizuelne, scenske umjetnosti
itd.). Iako ekonomija i kultura imaju zajed-
nicki cilj — osvajanje Sto veceg broja potro-
SaCa — u praksi, ova dva sektora Cesto nailaze
na prepreke koje otezavaju njihove odnose i
saradnju.

Za jacanje sektora kulture, neophodno je
snazenje institucija kulture. One moraju
raspolagati sa specificnim znanjima i do-
voljnim ljudskim kapacitetima, poznavati
savremene trendove i imati uslove za kva-
litetan rad. Potrebno ih je opremiti savre-
menom opremom, kako za cuvanje, tako
i za izlaganje, kreiranje ili prezentovanje
kulturnih sadrZaja. Kulturni sadrZaji moraju

3 Ibid.
4 Ibid.



biti dostupni svima. Treba obezbijediti nji-
hovu ravnomjernu regionalnu distribuciju
kako bi se smanjila nejednakost — bilo da je
u pitanju disparitet ruralno—urbano, cen-
tar—periferija ili sjever—jug. Status formal-
nih i neformalnih kulturnih aktera mora biti
poboljsan, kako kroz bolji socijalni poloZzaj,
tako i kroz kreiranje trzista za njihovo stva-
ralastvo. I nepofitabilnom kulturnom stva-
ralastvu treba obezbijediti povoljan okvir za
razvoj. Postovanje autorskih prava mora biti
omoguceno u potpunosti. Kulturnu ponudu
treba vezati i sa ekonomskim aktivnosti-
ma, kao Sto je turizam ili razvoj kulturnih
industrija, na nacin da specificnosti crno-
gorske kulture, njene vrijednosti i auten-
ticni izraz postanu prepoznatljiv proizvod
ili dodatna vrijednost drugim proizvodima i
uslugama. Upravljanje u kulturi nedovoljno
je institucionalno razvijen segment; neop-
hodno je razvijati aktivnosti i sve vrste ka-
paciteta za stvaranje modernog, efikasnog i
odrzivog sistema upravljanja u ovoj oblasti.
Svim sektorima kulture — kinematografi-
ji, kulturno-umjetnickom stvaralastvu, iz-
davackoj djelatnosti, muzicko-dramskoj i
scenskoj djelatnosti, sektoru likovnih um-
jetnosti, muzejsko-arhivskim djelatnostima
itd. — moraju biti obezbijedeni uslovi kako
bi mogli da dostignu visoke profesionalne
standarde i da se razvijaju na savremenim
osnovama. Kroz programe urbane regenera-
cije treba kreirati zone za stvaranje umjet-
nickih sadrZaja koji ¢e svojim postojanjem
kreirati nove urbane identitete, podizudci
kvalitet samih prostora u kojima nastaju.
Neophodno je da se prepoznaju specificne
potrebe marginalozovanih grupa za kultur-
nim sadrZajima i izrazavanjem, kao i da se
obezbijede uslovi za rad, promociju, distri-
buciju i Sirenje vrijednosti i stavova koje za-
stupaju.

Treba stalno raditi na edukaciji publike, kako

Nacionalna strategija

odrzivog razvoja do 2030. godine

postojece, tako i one koja tek treba da formira
svoj odnos prema kulturi. Vazno je obuhvatiti
djecu najranijeg uzrasta, ali ne zanemarivati
ni najstarije slojeve stanovniStva, pri cemu
akcenat uvijek treba da bude na kvalitetu
kulturnih sadrZaja.

Shodno navedenom, NSOR do 2030. godine
prepoznaje neophodnost ostvarivanja stra-
teSkog cilja — Unapredenje znacaja kulture
kao temeljne vrijednosti duhovnog, drus-
tvenog i ekonomskog razvoja, koja znacajno
doprinosi kvalitetu Zivota gradana. Ovaj cilj
treba postiéi realizacijom sljede¢ih mjera:

e Jacati kapacitet kulturnih institucija
na svim nivoima i uspostaviti odrzivi
sistem finansiranja — SDG 4, (4.7), SDG
8 (8.9) i SDG 11 (11.4)

e Uspostaviti moderan, efikasan sistem
kreiranja i prezentovanja kulturne dje-
latnosti, poboljsati status umjetnika i
stvaraoca u drustvu i edukovati i oma-
soviti publiku — SDG 8 (8.9) i SDG 11
(11.4)

e Jacati neformalne, amaterske, alterna-
tivne, savremene kulturne prakse, kao i
kulturne industrije u Crnoj Gori — SDG 4
(4.7), SDG 8 (8.9), SDG 11 (11.4)

e Podsticati kulturnu raznolikost kroz
osnazivanje kulturne djelatnosti margi-
nalnih i marginalizovanih grupa (mladi,
stari, Zene, LGBT osobe, osobe s invali-
ditetom) i obezbijediti toleranciju prema
tom segmentu kulture — SDG 4 (4.7) i
SDG 11(11.4)

Sprovodenjem navedenih mjera i unapre-
denjem statusa kulture Crna Gora doprinosi
ostvarivanju globanih ciljeva odrzivog ra-
zvoja 4, 8 i 11.
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4.2.7. Efikasan i savremen sistem
integralne zastite, upravljanja i
odrZivog koris¢enja kulturne bastine i
predjela

U Programu razvoja kulture 2016-2020. go-
dine’, kulturna bastina je prepoznata kao
vazan faktor nacionalnog identiteta i du-
gorocni resurs za odrZivi razvoj. Kao takva,
ona predstavlja prioritet svih oblasti drzavne
politike. Stoga je neophodno u kontinuitetu
sprovoditi aktivnosti koje se odnose na za-
Stitu i oc¢uvanje kulturne bastine, raditi na
unapredenju stanja, podizanju svijesti gra-
dana o njenom znacaju i znacenju, te stvara-
nju ambijenta za razumijevanje njene uloge
u drustvu, narocito kada je rijec o kulturnom,
turistickom i ekonomskom razvoju drZa-
ve. Neadekvatno koriS¢enje i predstavljenje
kulturne bastine moZe nanijeti nepopravlji-
ve Stete vrijednostima kulturnog identiteta
drzave. Principi oCuvanja i zastite kulturnih
vrijednosti Cesto su suprotstavljeni ekonom-
skom razvoju, zbog Cega je neophodno naci
efikasne mehanizme koji Ce sprijeCiti pro-
mjene koje mogu nanijeti trajnu Stetu kul-
turnoj bastini.

U cilju oCuvanja kulturne bastine, neophod-
no je dalje jaCati sistem zastite i upravljanja.
To zahtijeva modernizaciju i efikasniji rad
nadleznih institucija, jacanje njihovih kapa-
citeta i opremljenosti, te kvalitetniju inte-
graciju zakonodavnog okvira u oblasti kul-
ture s propisima kojima se ureduju oblasti s
kojima se kultura dodiruje. Kulturna bastina
se mora posmatrati u najsirem smislu — od
pokretnih i nepokretnih kulturnih dobara,
do materijalne i nematerijalne bastine i za-
Stite predjela. Kulturna bastina nije zateCena

5 Ministarstvo kulture Crne Gore, Pro-
gram razvoja kulture 2016—-2020.

starina, ve¢ resurs na kojem je potrebno gra-
diti kvalitetan odrZzivi razvoj.

Sistem zastite kulturne bastine neophodno
je unaprijediti. Trenutno, drZava ne uspijeva
da se u potpunosti izbori s problemima u ko-
jima se nalaze kulturna dobra. Sveobuhvatan
pristup podrazumjeva unapredenje institu-
cionalnog okvira, bolju saradnju lokalnih i
nacionalnih organa u oblasti zastite i ocuva-
nja kulturne bastine, uskladivanje svih za-
konskih rjesenja koja se odnose na bastinu,
razvijanje integralnih pristupa kroz medu-
sektorsko povezivanje, uvodenje bastine u
druge relevantne sektorske studije, kao i ja-
Canje postojecih i osnivanje novih institucija
koje ¢e znatno ojacati cjelokupni sistem. Mi-
nistarstvo kulture i drZavne institucije koje
se bave oCuvanjem, prezentacijom i vredno-
vanjem kulturne bastine, na svim nivoima,
moraju biti aktivno ukljuceni u razvojne i sve
druge projekte koji podrazumijevaju pro-
mjene na kulturnim dobrima i njihovoj za-
Sticenoj okolini. Kulturna bastina treba da
dobije adekvatan tretman kroz ureden i mo-
dernizovan pravni i institucionalni okvir, kao
i postizanjem ravnoteze izmedu javnih i pri-
vatnih interesa. U podizanju svijesti gradana
o0 znacaju kulturne bastine i mogucénostima
njene valorizacije vaznu ulogi ima kvalitetan
obrazovni sistem i zainteresovani i aktivni
mediji. Jacanje kadrovskih kapaciteta koji bi
bili sposobni da taj zadatak kvalitetno oba-
ve, kao i savremenih programa, jedna je od
primarnih obaveza drzave i lokalnih samo-
uprava. Medunarodni standardi nalazu da se
posebna paznja posveti digitalizaciji kultur-
ne bastine, radi lakse dostupnosti, pravilnog
tretmana i prezentacije.

Neophodno je znacajno unaprijediti zaStitu
predjela — od prepoznavanja i sprovodenja
tipologizacije predjela, do evidencije uspo-
stavljanja zastite i kvalitetnog upravljanja.
U tom kontekstu, definisane su i mjere za



zastitu predjela s aspekta znacaja koji imaju
za oCuvanje prirode i biodiverzieta (vidjeti
strateski cilj 3.1).

Nephodno je intenzivirati aktivnosti na za-
stiti arhitekture XX vijeka i one iz socijali-
stickog perioda, ruralne arhitekture, indu-
strijskih objekata i sl.

0d kljucne su vaznosti aktivnosti na us-
postavljanju baze podataka, sprovodenju
istrazivanja na nau¢nim i stru¢nim osnova-
ma, kao i na unapredivanju konzervatorske
djelatnosti primjenom najboljih meduna-
rodnih standarda.

Posebnu paznju zahtijevaju lokaliteti koji se
nalaze na Uneskovoj listi Svjetske bastine.
Moraju se ocuvati one vrijednosti zbog ko-
jih su ti lokaliteti i uvrsSteni na listu. S dru-
ge strane, treba iskoristiti benefite takvog
statusa, prije svega kroz valorizaciju putem
turizma.

Napredak u ostvarivanju navedenih potreba
treba omoguciti kroz postizanje strateskog
cilja NSOR do 2030. godine — Uspostavljanje
efikasnog i savremenog sistema integralne
zastite, upravljanja i odrzivog korisc¢enja
kulturne bastine i predjela. To ¢e se postici
realizacijom sljedecih prioritetnih mjera:

e Unaprijediti sistem zastite kulturne
bastine na svim nivoima - SDG 4 (4.7),
SDG 8 (8.9) i SDG 11 (11.4)

e Unaprijediti zastitu kulturne bastine
na svim nivoima - SDG 11 (11.4) i SDG
8 (8.9)

e Unaprijediti odrzivo koriScenje i
upravljanje kulturnom bastinom - SDG
11 (11.4) i SDG 8 (8.3 i 8.9)

Unapredenjem sistema integralne zastite,
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upravljanja i odrzivog koris¢enja kulture ba-
stine i predjela, Crna Gora doprinosi ostva-
rivanju globalnih ciljeva 4, 8 i 11 odrZivog
razvoja.

4.2.8. Postizanje ravnomjernijeg socio-
ekonomskog razvoja svih jedinica
lokalne samouprave i regiona,
zasnovanog na konkurentnosti,
inovativnosti i zaposljavanju (s
posebnim akcentom na razvoj
sjevernog regiona)

Na putu ka drustvu zasnovanom na odrZi-
vom razvoju, Crna Gora mora uspostaviti
ravnomjeran i odrZiv razvoj na cijeloj svojoj
teritoriji. U tom cilju, neophodno je smanji-
ti regionalne razlike po svim parametrima,
posebno demografskim i socio-ekonom-
skim. Ovo posebno vaZi za sjeverni region,
koji u kontinuitetu karakteriSu negativni
trendovi. To ukazuje na nedostatak pra-
vog odgovora — kako na drzavnom, tako i
na nivou lokalnih samouprava — na izazove
obezbjedivanja pravilnog i odrzivog razvoja
ovog regiona.

Stoga je u periodu do kraja 2020. godi-
ne potrebno, da bi se ostvario strateski cilj
regionalnog razvoja Crne Gore (postizanje
ravnomjernijeg socio-ekonomskog razvoja
svih jedinica lokalne samouprave i regiona,
zasnovanog na konkurentnosti, inovativno-
sti i zaposljavanju), paralelno s ulaganjem
u osnovnu infrastrukturu, realizovati i niz
mjera koje se odnose na podizanje stepena
konkurentnosti manje razvijenog regiona,
kao i na jacanje ljudskih resursa i zaposlja-
vanje, pri tom vodeci racuna o neugrozava-
nju prirodnih resursa.

Razvoj infrastrukture, u Sirem smislu, pred-
stavlja prvi korak ka uravnoteZenom regi-
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onalnom razvoju. Uz putnu infrastrukturu,
komunalna, energetska, ali i veoma vaZna
ICT infrastruktura, preduslov su znatnog
smanjenja regionalnih razlika, prije svega
u kontekstu pokretanja razvoja sjevernog
regiona. Pored infrastrukturne opremljeno-
sti, nuzno je obezbijediti i socio-ekonomske
uslove u smislu stvaranja drustvenih centa-
ra, biznis inkubatora, klastera, fondova za
pomo¢ razvoju i sl. Da bi se razvoj zaista po-
krenuo, neophodni su ljudski resursi. Njihov
razvoj moraju podrzati drzavni i lokalni ni-
voi uprave — podizanjem nivoa znanja i pro-
movisanjem drustvene inkluzije kroz unap-
redenje trziSta rada i sistema zaposljavanja.

Strategija regionalnog razvoja Crne Gore za
period 2014-2020. godine definisala je na
zadovoljavajuéi nacin ciljeve, mjere i in-
dikatore za omogucavanje ravnomjernijeg
regionalnog razvoja. NSOR do 2030. godine
oslanja se na ovu strategiju radi dostiza-
nja svog strateskog cilja — Postizanje rav-
nomjernijeg socio-ekonomskog razvoja
svih jedinica lokalne samouprave i regiona,
zasnovanog na konkurentnosti, inovativ-
nosti i zaposljavanju (s posebnim akcentom
na razvoj sjevernog regiona). Radi postiza-
nja tog cilja, potrebno je realizovati sljedece
prioritetne mjere:

e Unaprijediti saobracajnu i ostalu in-
frastrukturu, kao preduslove za razvoj
- SDG 9 (9.1)

e Uspostaviti povoljan drustveni i so-
cio-ekonomski ambijent, koji treba da
sprijei dalja negativha demografska
kretanja na sjeveru Crne Gore — SDG 8
(8.3) i SDG 10 (10.2)

e Odrzivo koristiti prirodne resurse, po-
spjesiti niskokarbonski razvoj i izgraditi

komunalnu infrastrukturu

e Razviti ljudske resurse u manje razvi-
jenim opstinama’

Realizacijom navedenih mjera za ravhomer-
niji socio-ekonomski razvoj Crna Gora do-
prinosi ostvarivanju globalnih ciljeva 8 i 10
odrzivog razvoja.

6 Odgovarajuce podmjere su definisane
u dijelu Akcionog plana za prirodne i ekonomske
resurse.

7 Odgovarajuce podmjere su definisane u
dijelu Akcionog plana za ljudske resurse.



4.3. OCuvanje prirodnog
kapitala

U srediStu odrzivog razvoja Crne Gore na-
lazi se pitanje odrzivog upravljanja prirod-
nim resursima, kao preduslova za dugorocno
oCuvanje prirodnog kapitala. Isto tako, zbog
znacaja koji prirodni kapital ima za rast i
razvoj ekonomije, neophodno je usmjeri-
ti ekonomski razvoj u pravcu ozelenjavanja
ekonomije, efikasnog upravljanja resursima
i neugrozavanja odrzivosti obima, kvaliteta
i potencijala prirodnih resusursa, stavljajuci
naglasak na znacaj mogucénosti koje pruzaju
usluge ekosistema, prije svega u zasticenim
podrucjima prirode.

U odnosu na probleme utvrdene s aspekta
oCuvanja prirodnih resursa, urgentni su od-
govori na glavne faktore rizika koji ugrozavaju
prirodu i biodiverzitet, vode, vazduh i zemlji-
Ste.® Posebne grupe odgovora odnose se na:
rjeSavanje problema generisanih neodrzivim
obrascima upravljanja i potrosnje obnovljivih
prirodnih resursa, ublazavanje ili eliminisa-
nje negativnih uticaja prirodnih i antropo-
genih hazarda na stanje prirodnih resursa,
te smanjivanje uticaja zagadenja na zdrav-
lje Jjudi. Takode, neophodno je unaprijediti
efikasnost upotrebe neobnovljivih prirodnih
resursa — prostora, kao i metala i nemetala.
Najbolje dostupne prakse mogu znatno po-
modi u eliminisanju ili preoblikovanju posto-
jec¢ih neodrzivih obrazaca ponasanja i potros-
nje i proizvodnje, te unapredenju postojecih
znanja, vjestina i iskustava, kako bi se nasli
optimalni odgovor na izazove koji karakterisu
sadasnje okolnosti razvoja Crne Gore.

8 Prepoznati u Nacionalnoj strategiji bio-
diverziteta 2010—2015.
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4.3.1. Zaustavljanje degradacije
vrijednosti obnoviljivih prirodnih resursa

Utvrdeni problemi, slabosti i nedostaci na-
mecu potrebu da se nadu odgovori koji e
omoguditi dostizanje strateskog cilja — Zau-
stavljanje degradacije vrijednosti obnovlji-
vih prirodnih resursa: biodiverziteta, vode,
mora, vazduha, zemljista.

Zato u oblasti zastite prirode i biodiverzite-
ta ova strategija podrzava realizaciju ciljeva
i mjera utvrdenih Nacionalnom strategi-
jom biodiverziteta za period do 2020. go-
dine, Nacionalnom strategijom integralnog
upravljanja obalnim podrucjem do 2030. go-
dine i prioritetima u okviru procesa pristu-
panja Crne Gore Evropskoj uniji. Dugoroc¢no
posmatrano, postizanje evropskih ciljeva za
oCuvanje biodiverziteta u Crnoj Gori treba da
osigura sposobnost prirodnog okruZenja da
podrzi resursno efikasnu ekonomiju i unap-
redenje kvaliteta Zivota stanovnistva.

Za unapredenje kvaliteta Zivotne sredine
neophodna je cjelovita transpozicija prav-
ne tekovine EU u okviru poglavlja 27, koje
se odnosi na zivotnu sredinu, te izgradnja
potrebnih administrativnih i tehnickih ka-
paciteta za primjenu propisa, na drzavnom
i lokalnom nivou uprave. Da bi se prevazis-
le slabosti i nedostaci u primjeni pristupa i
instrumenata za zastitu ekoloski vrijednih
stanista i ekosistema, umjesto deklarativne,
potrebna je stvarna integracija zahtjeva za-
Stite prirode u sektorske politike i razvojne
planove. Mjere zaStite prirode moraju biti
integrisane u razvojne planove i plansku
regulaciju kako bi se omogucila primjena
odrzivih obrazaca koriS¢enja prirodnih vri-
jednosti i valorizacije ekosistemskih uslu-
ga. Neophodno je unaprijediti dostupnost i
azurnost podataka o stanju biodiverziteta,
razviti kvalitetne strucne podloge i omogu-
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¢iti njihovu upotrebu u prostorno-planskoj
dokumentaciji.

Za kontrolu emisija zagadivaca vazduha,
vode i zemljista prioritetan znacaj ima tran-
sfer znanja i primjena optimalnih, ¢istih i
inovativnih tehnoloskih rjeSenja. U prvom
redu, treba umanjiti emisiju zagadenja iz
industrije i saobracaja, ukljucujuci i emisiju
gasova s efektom staklene baste (GHG). Po-
djednako je znacajna kontrola zagadenja na
izvoru emisije, kao i mjere Ciji je cilj elimini-
sanje ugrozavanja Sumskih, vodnih i obalnih
ekosistema uticajima klimatskih promjena.
Realizaciju mjera za unapredenje kvaliteta
vazduha neophodno je sprovesti na nacin
koji je kompatibilan sa specificnim mjerama
koje se odnose na: zastitu ozonskog omo-
taca, smanjenje emisije GHG, ublazavanje
klimatskih promjena i prilagodavanje utica-
jima klimatskih promjena.

Primjenu preventivnih mjera neophodno je
jacati mehanizmima ekoloskog planiranja u
okviru prostornih planova kojima se reguli-
Su razliCite namjene prostora, ukljucujudi i
razvoj industrije, saobracaja, poljoprivrede.
Istom cilju moZe se doprinijeti i promoci-
jom cistih tehnologija i zdravijih stilova Zi-
vota, podizanjem svijesti i organizovanjem
promotivnih aktivnosti u cilju upoznava-
nja javnosti sa Stetnim uticajima upotrebe
odredenih proizvoda i tehnoloskih procesa.
Integracija pitanja zivotne sredine u ra-
zvojne planove i sektorske politike, uskla-
divanje razvojnih potreba s biokapacitetom
zivotne sredine te s tim povezana primjena
instrumenata upravljanja Zivotnom sredi-
nom (strateska i projektna procjena uticaja
na zivotnu sredinu, primjena ekosistemskog
pristupa), neki su od najznacajnijih izazova
u vremenskom horizontu ove strategije.

Potrebno je kontinuirano i sveobuhvatno
pracenje kvaliteta vazduha, vode, biodiverzi-

teta i zemljiSta, uz utvrdivanje uzro¢no-po-
sljedicnih veza aktivnosti koje zagaduju Zi-
votnu sredinu i efikasne i dosljedne primjene
propisa, odnosno djelovanja nadleznih insti-
tucija. Vazno je obezbijediti potrebna finan-
sijska sredstva za sprovodenje monitoringa
zivotne sredine i odgovorajucih istraZivanja i
analiza u cilju prikupljanja podataka o biodi-
verzitetu, u skladu s potrebama o¢uvanja bi-
oloske raznovrsnosti i efikasne kontole uti-
caja faktora ugrozavanja biodiverziteta, kao i
podataka o stanju vazduha, voda i zemljista,
u skladu s potrebom unapredenja stanja i efi-
kasne kontrole zagadenja. Proces prikuplja-
nja podataka treba sistematski postaviti tako
da obezbjeduje uporedive vremenske serije,
uz kontinuirano i postepeno Sirenje sadrZaja
programa pracenja stanja segmenata zivotne
sredine. Potrebno je graditi kapacitete i kroz
povecanje broja mjernih mjesta za pracenje
stanja Zivotne sredine, te primjenu mehani-
zama kojima se pospjesuju integracije ocu-
vanja zZivotne sredine i uticaja stanja zivotne
sredine na zdravlje stanovnistva u sektorske
politike. Takode je vazno razvijati sistem
modeliranja kvaliteta vazduha i vode kako bi
se smanjili troSkovi dobijanja podataka u re-
alnom vremenu i povecala pokrivenost poda-
cima o stanju kvaliteta Zivotne sredine.

Treba unaprijediti sistem specificnih, mul-
tidisciplinarnih pokazatelja stanja, polazeci
od informacija dostupnih u okviru postoje-
¢ih baza podataka, u skladu s relevantnim
domacim propisima, obavezama u pogledu
transpozicije pravne tekovine EU u nacional -
ni pravni okvir, kao i obavezama koje pro-
izilaze iz Clanstva Crne Gore u relevantnim
medunarodnim organizacijama i konvenci-
jama UN, prije svega s obavezom uvodenja
indikatora odrzivog razvoja UN. Posebno je
bitno unaprijediti izvjestavanje kroz jaca-
nje podrske primjeni indikatorskog pracenja
stanja Zivotne sredine, primjeni matematic-



kog modeliranja i sl. Neophodo je obezbijediti
zastitu javnog interesa u vrsenju poslova od
znacaja za obezbjedivanje informacija i omo-
gucavanje dostupnosti informacija o stanju
zivotne sredine.

Uspostavljanje tako koncipiranog efikasnog
sistema upravljanja Zivotnom sredinom
moze zahtijevati i reviziju nadleznosti, po-
slova i nacina funkcionisanja razlicitih insti-
tucija i organa uprave, u kontekstu pracenja
i izvjeStavanja o stanju Zivotne sredine. Po
tom pitanju, ali i u Sirem kontekstu pove-
¢anja kvaliteta i efikasnosti djelovanja javne
uprave, potrebno je efikasnim mjerama eli-
minisati probleme koji ugrozavaju odrzivost
sistema upravljanja Zivotnom sredinom u
duzem vremenskom periodu, Sto ukljucuje i
mogucnost izmjeStanja pojedinih nadlezno-
sti (npr. s lokalnog na drzavni nivo), posebno
kada mjere primjenjivane u duZem roku ne
daju Zeljene rezultate. Istovremeno, neop-
hodno je sprovoditi programe unapredenja
ljudskih resursa za prikupljanje podataka i
izvjeStavanje o stanju Zivotne sredine i pri-
rodnih resursa.

U skladu s navedenim, strateski cilj u ovoj
oblasti — Zaustavljanje degradacije vrijed-
nosti obnovljivih prirodnih resursa: biodi-
verziteta, vode, vazduha, zemljista — treba
postiéi realizacijom sljede¢ih mjera:

e Omoguciti efikasnu zastitu zastice-
nih podrucja prirode, ekoloski vrijed-
nih stanista, Sumskih, vodnih i obalnih
ekosistema, zasti¢enih vrsta flore i fa-
une, vazduha i zemljiSta — SDG 3 (3.9),
SDG 6 (6.2,6.3, 6.6), SDG 9 (9.4), SDG
11 (11.4, 11.6), SDG 13 (13.1), SDG 15 (15.1,
15.2, 15.3, 15.4, 15.5, 15.7, 15.8, 15.9, 15.a,
15.¢)

e Unaprijediti pracenje stanja biodiver-
ziteta, voda, mora, vazduha i zemljista
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— SDG 2 (2.4), SDG 3 (3.9), SDG 6 (6.3,
6.5, 6.6), SDG 11 (11.6), 12 (12.4), SDG 14
(14.¢), SDG 15 (15.1, 15.3, 15.4, 15.5, 15.8,
15.9, 15.a, 15.C)

Realizacijom ovog strateskog cilja i s njim
povezanih mjera Crna Gora ¢e doprinijeti
ostvarivanju globalnih ciljeva odrZivog ra-
zvoja 2, 3, 6, 9, 11, 12, 13, 14 i 15.

4.3.2. Efikasno upravljanje obnovljivim
prirodnim resursima

U trazenju odgovora na neodrzive prakse i
trendove utvrdene pri koriS¢enju prirodnih
resursa, NSOR do 2030. godine kao prioritet
postavlja ostvarenje strateskog cilja koji se
odnosi na omogucavanje efikasnog uprav-
ljanja prirodnim resursima.

U okviru uspostavljanja buduce nacionalne
ekoloske mreze, treba identifikovati ekoloS-
ki vrijedna stanista i ekosisteme. Pri tom je
posebno vazno adekvatno vrednovati ekosi-
steme i usluge koje oni pruZaju kako bi se
donosile valjane upravljacke odluke. Neop-
hodna je hitna revizija i, ako se pokaZe po-
trebnim, rekategorizacija postojecih zastice-
nih prirodnih dobara, uz definisanje odrzivih
modela upravljanja. Takode je neophodno
ubrzati proces proglasenja novih zasti¢enih
prirodnih dobara, narocito u morskoj sredi-
ni. Ekoloski znacajne djelove prostora tre-
ba staviti pod odgovarajuci rezim zastite, u
skladu s medunarodnim smjernicama (npr.
Aici ciljevima za zastitu biodiverziteta, kao i
globalnim ciljevima odrZivog razvoja 14 i 15).
Treba razviti i sistem mjera i mehanizama
zastite van obuhvata zaSticenih prirodnih
dobara. Znacajno je raditi i na izgradnji od-
govarajucih kapaciteta za upravljanje zasti-
¢enim prirodnim dobrima, posebno onim u
moru, s obzirom na to da u toj oblasti nema
relevantnog iskustva u Crnoj Gori.
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Prioriteti odrZivog Sumarstva odnose se na
unapredenje sprovodenja strateskih doku-
menata u sektoru Sumarstva (Strategija sa
planom razvoja Sumai Sumarstva 2014—2023.
godine), kao i na poboljsanje upravljackih
kapaciteta administracije i strucnih sluzbi,
te podizanje svijesti privatnih vlasnika Suma,
koncesionara i licenciranih preduzetnika o
neophodnosti odrzivog upravljanju Suma-
ma. Neophodno je poboljSanje Sumarskog
informacionog sistema, uvodenje i pracenje
indikatora gazdovanja Sumama, ukljucujuci
i podatke o bespravnoj sjeci, kao i uvodenje
poboljSanih instrumenata i procedura plani-
ranja i gazdovanja Sumama, Sto podrazumi-
jeva i dosljednu primjenu procjene uticaja na
zivotnu sredinu prilikom dodjele koncesija
na Sume. Razvoj nauke i istrazivackog rada u
Sumarstvu veoma je bitan za odrzivo uprav-
ljanje. To posebno vaZzi za istrazivanja koja
se odnose na utvrdivanje uticaja klimatskih
promjena i mogucnosti adaptacije Suma na
uticaje klimatskih promjena, koriS¢enje bio-
mase kao izvora obnovljive energije, oCuva-
nje Suma kao jednog od kljucnih ekosistema,
ekolosku rekonstrukciju, poboljSanje zdrav-
stvenog stanja Suma i razvoj sistema gazdo-
vanja Sumama. Znacajno je podrZati napore
za povecanje stepena koris¢enja otpadne bio-
mase kao energenta (pelet i sli¢ni oblici), in-
tegraciju sektora Sumarstva u ruralni razvoj,
narocito u kontekstu omogucavanja novih
radnih mjesta u Sumarstvu i drvnoj idustriji
te povecanja prihoda domacinstava u rural-
nom podrucju. Privatni sektor u Sumarstvu
treba stimulisati na viSe naCina: pruZanjem
strucne i finansijske podrske vlasnicima pri-
vatnih Suma i udruZenja, razvojem predu-
zetnistva, kao i pove¢anjem konkurentnosti
crnogorskih Sumskih proizvoda na trzistima
Evrope. Poreski podsticaji koji bi pospjesi-
li ulaganje privatnog kapitala u Sumarstvo
i preradu drveta, stimulisali poSumljavanje
degradiranog zemljista i povezivanje s trzi-

Stima goriva od drvne biomase, samo su neki
od vaznih instrumenata. Neophodno je po-
boljsati informacione osnove i uvesti unapri-
jedene instrumente i procedure planiranja i
gazdovanja Sumama, bazirane na analizama
vrijednosti usluga Sumskih ekosistema. Kao
Sto je navedeno u ocjeni stanja prirodnih re-
sursa, Sume imaju Kkljuéni znacaj za oCuva-
nje biokapaciteta Crne Gore, s obzirom na to
da Cine 75% ukupnog biokapaciteta drzave.
Navedeni podsticaji i modaliteti razvoja Su-
marstva i drvne industrije moraju biti prace-
ni mjerama koje ¢e sjeu drvne mase zadrZati
u odrzivim okvirima. Cinjenica da ekoloski
otisak — a Sumski otisak je jedna od njegovih
Sest komponenti — raste jednakim intenzite-
tom kao i ekoloski otisak izvoza, ukazuje na
to da povecanje pritisaka na Sumske ekosi-
steme nastaje usljed potroS$nje generisane
izvoznom traznjom.

Da bi se osiguralo odrzivo upravljanje vod-
nim resursima, potrebno je prevazi¢i niz
problema kao S$to su: neracionalno i neefi-
kasno koris¢enje voda (koje se, na primjer,
manifestuje velikim gubicima u sistemima
vodosnabdijevanja, nenamjenskim troSe-
njem vode, odsustvom recikliranja, tj. po-
novne upotrebe vode u znacajnijem obimu
i sl.), nedovoljna izgradenost infrastrukture
za preciscavanje otpadnih voda (kanalizaci-
onih sistema i postrojenja za tretman otpad-
nih voda), nedovoljna kontrola brojnih izvora
zagadenja, nedosljedna primjena strateske i
projektne procjene uticaja kod planiranja ek-
sploatacije (npr. kod valorizacije hidropoten-
cijalai eksploatacije materijala iz korita rijec-
nih tokova), neadekvatna zastita od poplava i
erozije, neprimjenjivanje najboljih dostupnih
tehnika (BAT), slabosti informacionog siste-
ma (ukljucujuéi nepostojanje jedinstvenog
nacionalnog vodnog informacionog siste-
ma), nedonosSenje planova upravljanja rijec-
nim basenima itd.



U skladu sa zacrtanim ciljnim vrijednostima
u okviru sedmog milenijumskog razvojnog
cilja —Obezbijediti odrzivost Zivotne sredi-
ne — u okviru sprovodenja Agende za odrzivi
razvoj do 2030. godine i dostizanja ciljeva
odrzivog razvoja, neophodno je: nastaviti
s realizacijom projekata koji su definisani
master planovima za upravljanje otpadnim
vodama kako bi se do 2020. godine proce-
nat povezanosti na kanalizacionu mrezu po-
vecao na 75-80%, odnosno omoguditi da se
do 2029. godine u potpunosti implementira
Direktiva 271/91/EEC o komunalnim otpad-
nim vodama, sve aglomeracije pokriti po-
strojenjima za precis¢avanje otpadnih voda
(PPOV) i ostvariti povezanost na kanaliza-
cionu mrezu u opsegu od preko 90%. Tre-
ba omoguditi da udio preciS¢enih otpadnih
voda u odnosu na ukupne Kkoli¢ine otpad-
nih voda iznosi 60% u 2020. godini, a preko
90% u 2029. godini. Znacajna poboljsanja u
upravljanju vodnim resursima i racionaliza-
ciji potrosnje vode treba posti¢i dosljednom
primjenom zakonskih propisa uskladenih sa
zakonodavstvom EU, posebno Okvirnom di-
rektivom o vodama, kao i primjenom eko-
nomskih instrumenata usmjerenih na bolje
upravljanje potraznjom za vodom kao $to su:
cijene koje pokrivaju pune troskove (Zivotne
sredine, drustvene i ekonomske) koriséenja
vodnih resursa, naknade i porezi, eko-ozna-
ke i sl. Naknade i porezi mogu obuhvatiti
Siroku osnovicu, npr. za: zahvatanje voda,
mjerenje potrosnje, koriS¢enje voda i ispu-
Stanje otpadnih voda u povrsinske vode, ze-
leni vodni porezi i kazne za koris¢enje vodnih
resursa bez dozvole. Iskustva drugih zema-
lja pokazuju da se adekvatnom primjenom
navedenih ekonomskih instrumenata mogu
posti¢i znacajna poboljSanja u upravljanju
vodnim resursima i racionalizaciji potrosnje.
Kada je rijeC o zastiti od poplava, neophod-
no je jacanje informacinog sistema i izrada
i sprovodenje planova upravljanja vodama,
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kao i planova upravljanja rizicima od popla-
va. Odrzivo upravljanje vodama od posebnog
je znacaja u kontekstu klimatskih promjena.
Naime, sve dosadasnje analize ukazuju da su
vodni resursi izuzetno osjetljivi na izmjene
u temperaturnom rezimu i rezimu padavina,
te da se tokom ovog vijeka kod njih mogu
oCekivati znacajne promjene (u protocima,
izdasnosti, poplavama i drugim prate¢im
pojavama, izazvanim ekstremnim vremen-
skim dogadajima).

Za efikasno upravljanje prirodnim resur-
sima narocit znacaj ima ublaZavanje uti-
caja klimatskih promjena kroz smanjenje
emisija gasova s efektom staklene baste u
sektorima energetike, industrije, poljopri-
vrede, Sumarstva i upravljanja otpadom,
kao i kroz smanjivanje ranjivosti i povecanje
otpornosti Covjeka, prirodnih i drustvenih
sistema na klimatske promjene. Zato su u
okviru strateskog cilja NSOR koji se odnosi
na ublazavanje uticaja klimatskih promjena
definisane mjere za smanjenje nivoa emisi-
ja gasova s efektom staklene baste do 2030.
godine za 30%, u odnosu na 1990. godinu
(odjeljak 4.4.1), mjere adaptacije i poveca-
nja otpornosti ¢ovjeka, prirodnih i drustve-
nih sistema na klimatske promjene (odjeljak
4.3.6), kao i mjere koje su narocito znacajne
za omogucavanje simbioze efekata unapre-
denja stanja Zivotne sredine i zdravlja ljudi
(odjeljak 4.3.3).

U vremenskom horizontu ove strategije pri-
oritetna je i sanacija ekoloskih crnih taca-
ka i potpuno iskoris¢avanje kapaciteta dvije
do sada izgradene uredene deponije ¢vrstog
otpada u Podgorici i Baru, kao i izgradnja
centra za termicki tretman otpada kako bi
se postigli optimalni rezultati u upravljanju
otpadom. S aspekta smanjenja pritisaka za-
gadenja usljed odlaganja otpada, primarna
je sanacija neuredenih odlagaliSta cvrstog
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otpada. Neophodna je dalja harmonizacija
nacionalnog zakonodavstva u oblasti inte-
grisanog sprecavanja zagadivanja Zzivotne
sredine, upravljanja otpadom i odgovornosti
za Stetu u zivotnoj sredini, s pravnom te-
kovinom EU. U tom procesu posebnu paznju
treba posvetiti obaveznoj primjeni najboljih
dostupnih tehnika (BAT) i sprefavanju in-
dustrijskih udesa. Takode je neophodno u
potpunosti realizovati Program uskladiva-
nja pojedinih privrednih grana sa Zakonom
o integrisanom sprecavanju i kontroli zaga-
divanja zivotne sredine, Sto se prvenstveno
odnosi na uslove izdavanje integrisanih do-
zvola KAP-u, Zeljezari, TE u Pljevljima.

U skladu s navedenim, strateski cilj — Efi-
kasno upravljanje obnovljivim prirodnim
resursima — treba postici realizacijom slje-
dec¢ih mjera:

e Identifikovati i vrednovati ekoloski
vrijedna staniSta i ekosisteme i izvrsi-
ti reviziju statusa postojecih zastic¢enih
prirodnih dobara - SDG 12 (12.2), 14
(14.2), 14.5), SDG 15 (15.1, 15.2, 15.4, 15.5,
15.9

e Izgraditi kapacitete za integralno
upravljanje zasti¢enim prirodnim do-
brima, ekoloski vrijednim stanistima i
ekosistemima — SDG 12 (12.2), SDG 14
(141, 14.2, 14.5, 14.7, 14.a), SDG 15 (15.1,
15.2,15.3, 15.4,15.5,15.9), 17 (17.4, 17.15)
e Omoguciti resursno efikasnu upotrebu
Sumskih resursa — SDG 7 (7.a), SDG 13
(13.1), SDG 15 (15.1, 15.2, 15.9, 15.a, 15.b,
15.5,15.9)

e Omogucditi resursno efikasnu upotrebu
vodnih resursa — SDG: 6 (6.1, 6.2, 6.3,
6.4, 6.5, 6.6, 6.3, 6.b), SDG 11 (11.5), SDG
13 (13.1, 13.2)

e Izvrsiti remedijaciju postojeceg zaga-

denja i izgraditi infrastrukturu za obra-
du otpada i otpadnih voda — SDG 9 (9.4,

9.5)

e Uspostaviti integralno upravljanje
obalnim podrucjem - SDG 14 (14.1, 14.2,
14.3, 14.5, 14.7, 14.3, 14.b, 14.C)

Realizacijom ovog strateskog cilja i s njim
povezanih mjera Crna Gora ce doprinijeti
ostvarivanju globalnih ciljeva odrzivog ra-
Zvoja 6, 7, 9, 12, 13, 14, 151 17.

4.3.3. Unapredenje stanja Zivotne
sredine i zdravlja ljudi

Kao Sto je navedeno u ocjeni stanja prirodnih
resursa, brojni su faktori ugrozavanja zdrav-
lja stanovnistva (vidjeti i odjeljak 3.1) usljed
zagadenja zivotne sredine — vode, vazduha,
mora i zemljista. U okviru strateskih ciljeva
koji se odnose na zaustavljanje degradaci-
je vrijednosti obnovljivih prirodnih resursa
(biodiverziteta, vode, vazduha, zemljista), te
na unapredenje efikasnosti upravljanja pri-
rodnim resursima, definisane su mjere koje
su znacajne i s aspekta unapredenja stanja
zivotne sredine u odnosu na potrebe unapre-
denja zdravlja ljudi. Naime, ove grupe mjera
u direktnoj vezi su s pruzanjem adekvatnog
odgovora na ublazavanje i eliminisanje evi-
dentnih uticaja zagadenja zivotne sredine na
pogorsanje zdravlja stanovniStva. Posebno
su znacajne mjere definisane s aspekta re-
medijacije postojeceg zagadenja, narocito na
hot spot lokacijama, prije svega u Pljevljima
i Niksicu, i izgradnje infrastrukture za tre-
tman otpada i otpadnih voda. Zato je, pored
prethodno navedenih, strateski cilj NSOR i
omogucavanje simbioze efekata unaprede-
nja stanja zZivotne sredine i oCuvanja zdravlja
ljudi. Radi determinisanja uticaja zagadenja
na zdravlje ljudi, preduzimanja preventiv-
nih mjera i otklanjanja negativnih posljedica,



neophodno je ojaCati mehanizme horizon-
talne medusektorske saradnje — zdravstva
i Zivotne sredine, nauke, uredenja prostora,
sporta itd. — kao i vertikalne koordinacije
od centralnog ka lokalnom nivou. Bududi da
klimatske promjene generiSu znacajne priti-
ske na zdravlje ljudi, neophodno je donijeti i
sveobuhvatnu strategiju adaptacije na uticaje
promjene i varijabilnosti klime u sektoru jav-
nog zdravlja.

Zato stratesKi cilj u ovoj oblasti - Omoguca-
vanje simbioze efekata unapredenja stanja
zivotne sredine i zdravlja ljudi - treba po-
stici realizacijom sljede¢ih mjera:

e Uspostaviti mehanizme medusektor-
ske saradnje radi unapredenja zdravlja
stanovnistva — SDG 2 (2.4), SDG 3 (3.9),
SDG 6 (6.1, 6.2, 6.3, 6.4), SDG 11 (11.6,
11.c), SDG 13 (13.1), 17 (17.7)

e Smanjiti ranjivost stanovnistva na Kkli-
matske promjene — SDG 1 (1.5), SDG 13
(13.2,13.3)

Realizacijom ovog strateskog cilja i s njim
povezanih mjera Crna Gora e doprinijeti
ostvarivanju globalnih ciljeva odrzivog ra-
zZvojal, 2,3, 6,11,13117.

4.3.4. OdrZivo planiranje prostora

Za razvoj crnogorskog drustva veoma ja
vazno da sistem prostornog planiranja bude
moderan, efikasan i da podrzava ocuvanje
javnog interesa. Rezultati prostornog plani-
ranja treba da dovedu do zaustavljanja de-
vastacije prostora i unapredenja njegovog
kvaliteta. Neophodno je ispraviti sistemske
greske na svim nivoima donosenja i sprovo-
denja odluka.

S obzirom na ocjenu stanja prostora u Crnoj

Nacionalna strategija

odrzivog razvoja do 2030. godine

Gori u vremenskom horizontu ove strategi-
je, prioritetno je rijesiti probleme neodrzi-
vog kapacitiranja prostora, generisane ne-
realnim zahtjevima u pogledu kvantiteta i
niskim kvalitetom izgradene sredine. Za rje-
Savanje tih problema, koji dovode do trajnog
smanjenja kako vizuelnih/estetskih, tako i
ekonomskih i ostalih vrijednosti prostora,
sistem uredenja prostora i prostornog pla-
niranja raspolaze brojnim mehanizmima,
zasnovanim na principima odrzivog razvoja,
pri Cemu se omogucava integracija brojnih
sektora u prostorno-planski proces i nji-
hova uzajamna kompatibilnost. Medu tim
mehanizmima izdvaja se jaCanje prostor-
no-planske analitike na svim nivoima - od
nacionalnog izvjestavanja o stanju uredenja
prostora, preko pripreme programskih za-
dataka za izradu pojedinih planskih doku-
menata i izrade kvalitetnih stuc¢nih, ulaznih
studija, do ocjenjivanja planskih dokumena-
ta u postupku odobravanja. S druge strane,
da bi se obezbijedila objektivnost prostor-
no-planske analitike, neophodna je primje-
na kvantifikovanih indikatora jer oni omo-
gucavaju egzaktnu mijerljivost promjena u
prostoru, kao i uporedivost sa slicnim ili

razvijenijim sredinama (npr. zemljama i
regionima u EU). Primjena indikatora na-
roCito je znacajna za utvrdivanje i monito-
ring sprovodenja kvantifikovanih planskih
ciljeva. Pri tom je neophodna i primjena
moderne informaticke podrske, ukljucujuci
primjenu GIS tehnologija, koje omogucava-
ju efikasno sprovodenje prostorno-planskih
analiza i brzu razmjenu podataka, kao i po-
stavljanje osnove za efikasnu kontrolu pla-
niranja prostora.® Vazni su i mehanizmi za
unapredenje kvaliteta planskih dokumenata
kroz reafirmaciju metodologija i struc¢nih

9 MORT, Nacionalna strategija integral-
nog upravljanja obalnim podruc¢jem Crne Gore, op.
cit.
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kriterijuma na kojima se zasnivaju planerske
odluke. Neophodni su mehanizmi kojima se
omogucava efikasnije sprovodenje planova,
Sto je vazan preduslov za postizanje kvaliteta
izgradenog prostora. Najveéi izazov u spro-
vodenju planskih dokumenata predstavlja
pravovremena priprema i uredenje grade-
vinskog zemljista.

Analiza potroSnje prostora u Crnoj Gori®,
sprovedena za potrebe izrade ove strate-
gije, ukazuje na kompatibilnost ocjena o
stanju prostora sa ocjenama sadrZanim u
Nacionalnoj strategiji integralnog upravlja-
nja obalnim podrucjem Crne Gore. Stoga su
mjere utvrdene tom strategijom, a odnose
se na razvijanje sistema odrzivog prostor-
nog planiranja i obezbjedivanje Sirih pre-
duslova za funkcionisanje sistema urede-
nja prostora, integralni dio Akcionog plana
NSOR do 2030. godine, u dijelu ublazavanja
neodrzivih trendova koriS¢enja prostora do
2030. godine. U Akcioni plan su ukljucene
i smjernice definisane u NS IUOP u pogle-
du: regulisanja prekomjerne potrosnje pro-
stora, optimizacije namjene povrSina kroz
svodenje na najmanju mjeru konflikata ko-
riSéenja i ranjivosti prostora, regulisanja
gradnje u uzem obalnom pojasu (obalni od-
mak), oCuvanja i odrzivog razvoja otvorenih
ruralnih prostora, uspostavljanja pracenja i
ocjenjivanja, instrumenata poreske politike
u funkciji ostvarivanja prostorno-planskih
ciljeva i uspostavljanja osnova za prostorno
planiranje mora.

Da bi se ocijenilo stanje izgradenosti pro-
stora, za potrebe planiranja odrzivog razvo-
ja do 2030. godine, primijenjeni su sljedeci
indikatori: postojece izgradenosti, planirane

10 MORT, Analiza odrzivosti prostornog
razvoja na bazi indikatora izgradenosti za pod-
rucje Crne Gore, op. cit.

izgradenosti, iskoriS¢enosti gradevinskog
podrucja, gustine naseljenosti gradevinskog
podrucja, potrosnje gradevinskog podrucja
po stanovniku, kao i utvrdivanja prostornih
rezervi unutar gradevinskog podrucja." Ova-
ko slojevito prikazani parametri omogudili
su kvalitetan uvid u stanje prostora i relativ-
no precizno ukazali na veca ili manja odstu-
panja od pozeljnih modela odrzivog prostor-
nog razvoja. Polazeéi od mjera definisanih
NS IUOP, ovom strategijom akcentuje se
znacaj: izmjene postojecih propisa radi pre-
ciznije normativne regulacije dimenzioni-
sanja gradevinskih podrucja prema iskazu
povrSina izgradenog i neizgradenog dijela
gradevinskog podrucja na teritoriji pojedi-
nih opstina, u skladu s tipom gradevinskog
podrudja; primjene instrumenata kojima se
prostorni i razvojni prioriteti usmjeravaju
na poboljSanje iskoriséenosti ve¢ izgradenog
prostora; preusmjeravanja trenda kvantita-
tivnog rasta potrosnje prostora na povecanje
vrijednosti i kvaliteta izgradenog prostora i
zivotne sredine; optimizacije potroSnje eli-
minisanjem konfliktnih namjena prostora,
odnosno uskladivanjem ranjivosti Zivotne
sredine i razvojnih interesa; kontinuiranog
indikatorskog pracenja promjena stanja u
prostoru.

Odrzivost gradova u znatnoj mjeri je us-
lovljena unapredenjem sistema prostornog
planiranja, kao bitnog elementa ukupnog
sistema upravljanja urbanim sredinama. Po-
trebno je, dakle, da lokalne samouprave kva-
litetnije prate indikatore odrzivosti razvoja
gradova, da ih neprestano unapreduju, kao i

11 Ibid.

12 Podaci su obradeni za nivo GUR-a (gen-
eralne urbanisticke razrade unutar PUP-a), tj. za
nivo GUP-a (generalnog urbanistickog plana), kao
i za zone koje nijesu obuhvac¢ene GUR-om/GUP-
om i predstavljaju podrucja van urbanih centara.



da koriste sve rasplozive kapacitete u grado-
vima kako bi razvoj bio stabilan, odrziv i na
pravi nacin kontrolisan.

Bitan element podizanja kvaliteta Zivota u
urbanim sredinama predstavlja odgovorna
stambena politika, koja prepoznaje pravo na
stan, uredeno brojnim medunarodnim spo-
razumima i konvencijama ¢ija je strana ugo-
vornica i Crna Gora. Pri tom je neophodno
uvaziti sve specifi¢nosti prouzrokovane isto-
rijskim nasljedem i relativno ogranicenim
mogucénostima, koje su posljedica velicine
drustvenog sistema.?

U skladu s navedenim, strateski cilj NSOR
do 2030. godine u oblasti odrzivog planira-
nja prostora — Rjesavanje problema neo-
drzivog kapacitiranja prostora generisanih
nerealnim zahtjevima u pogledu kvantiteta
i niskim kvalitetom izgradene sredine -
treba posti¢i realizacijom sljede¢ih mjera:

e Izmjenama Zakona o uredenju prosto-
ra i izgradnji objekata, kao i s njim po-
vezanih zakona i pratec¢ih podzakonskih
akata, unaprijediti sistem planiranja,
uredenja prostora i izgradnje objekata
tako da se planiranjem povecava vrijed-
nost prostora i onemogucava nekontro-
lisano i neracionalno trosenje prostora
— SDG 11 (11.3, 11.a), SDG 14 (14.2)

e Uvesti kontinuirano pracenje promje-
ne izgradenosti prostora u centralizova-
nom informacionom sistemu — SDG 11
(11.3, 11.3)

13 Ministarstvo odrzivog razvoja i turiz-
ma, Nacionalna stambena strategija Crne Gore za
period 2011-2020. godine, s okvirnim akcionim
planom za period 2011-2015. godine (plan je
pripremio Institut za gradevinarstvo d.o.0.), Pod-
gorica, 2011.
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e Podsticati optimizaciju prostora i kva-
litet izgradene sredine — SDG 11 (11.3,
11.7, 11.a), SDG 14 (14.2), 16 (16.6)

e Omoguciti gradnju novih objekata is-
Kkljucivo u skladu sa standardima odrzi-
ve arhitekture i gradevinarstva i unapri-
jediti postojeci gradevinski fond — SDG 7
(7.2) (7.3)

e Unaprijediti kvalitet Zivota u grado-
vima — SDG 11 (11.2), (11.3) (11.7) 11.a,
(11.6), 12 (12.8)

e Unaprijediti stanje u oblasti stanova-
nja — SDG 11 (11.1), (11.3)

Realizacijom ovog strateskog cilja i s njim
povezanih mjera Crna Gora ¢e doprinijeti
ostvarivanju globalnih ciljeva odrzivog ra-
zvoja 7, 11, 14 i 16.

4.3.5. Efikasna upotreba metalicnih i
nemetalicnih sirovina

U odnosu na probleme utvrdene u oblasti
upotrebe metali¢nih i nemetali¢nih sirovina,
medu Kljutnim izazovima u vremenskom
horizontu ove strategije nalaze se pitanja
njihove resursno efikasne upotrebe i sma-
njenja potrosnje, upotrebe u kontekstu uvo-
denja koncepta cirkularne ekonomije, kao i
svodenja na najmanju mjeru uticaja njihove
eksploatacije, industrijske obrade i prerade
na zivotnu sredinu.

Nasuprot ¢injenici da odrzivo upravljanje
materijalima, tj. efikasna upotreba mine-
ralnih sirovina, nije predmet posebne pa-
Znje u crnogorskoj ekonomiji, u evropskim
politikama pitanje efikasne upotrebe ovih
resursa obraduje se kroz mjere za: smanje-
nje negativnih uticaja proizvoda na Zivotnu
sredinu tokom cijelog Zivotnog ciklusa, pre-
venciju stvaranja otpada, reciklazu i ponovnu
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upotrebu, podsticanje istrazivanja i inovacija,
primjenu trzZiSno zasnovanih instrumenata i
sl. Zato je veoma vazno da se razviju i primi-
jene adekvatni instrumenti, kojima ¢e se na
duzi rok podstaci resursna efikasnost upo-
trebe domacih sirovina kod postoje¢ih indu-
strija.

U odnosu na optimalni scenario odvajanja
ekonomskog rasta od potroSnje materijala
smanjenjem DMC indikatora za 20% i po-
veCanje resursne produktivnosti za 54.8%!?
do 2020. godine, odnosno rast BDP-a i do-
mace potro$nje po godisnjoj stopi od 3,4% i
-1,4%" (vidjeti odjeljak 4.4.2.1.), neophodno
je omoguciti smanjenje DMC-a po sektorima
u kojima dominira potrosnja metala i neme-
tala na osnovu njihovog procentualnog uce-
$¢a u ukupnoj potrosnji. Na taj nacin sektor
gradevinarstva treba da pruzi najveci dopri-
nos ukupnom smanjenju DMC-a i poboljSa-
nju resursne produktivnosti, Sto bi znacilo
procentualno povecanje resursne produktiv-
nosti u 2020. godini u odnosu na 2013. go-
dinu za 201,1%. Preradivacka industrija ne
bi znacajnije doprinijela smanjenju DMC-a,
odnosno resursna produktivnost preradivac-
ke industrije povecala bi se za svega 9,7%.

Kada je u pitanju uvodenje koncepta cirku-
larne ekonomije kod potrosnje tehnickih
materijala kao Sto su metalicne i nemeta-

14 Domaca potrosnja materijala predstavlja
indikator koji mjeri ukupnu vrijednost materijala
koji se direktno trose u ekonomiji, a definise se
kao godisnja koli¢ina prirodnog materijala ekstra-
hovanog na domacoj teritoriji plus ukupan fizicki
uvoz minus ukupan fizicki izvoz.

15 UNDP, Nacionalni izvjestaj o razvoju po
mjeri Covjeka 2014 — Put ka resursno efikasnoj
ekonomiji, op. cit.

16 ISSP, Prevodenje preporuka scenarija 4
razvijenog u NHDR-u za 2014. godinu na sek-
torske politike za potrebe izrade NSOR, april 2015.

licne mineralne sirovine, ali i polimeri, le-
gure, derivati ugljovodonika (npr. plastika),
treba podsticati primjenu niza mjera kako bi
se ostvarila resursna efikasnost. Rijec je pr-
venstveno o tehnoloskim inovacija radi mo-
dernizacije industrijske proizvodnje u Crnoj
Gori i smanjenja pritisaka zagadenja na Zi-
votnu sredinu.

Poseban problem predstavlja cinjenica da
su koriS¢enje i prerada mineralnih sirovina
povezani sa znacajnim negativnim uticajima
na zivotnu sredinu i da se devastirani pro-
stori rijetko ili nikako ne saniraju. Pri tom,
koncesije za koriS¢enje pojedinih sirovina
uglavnom ne odrazavaju stvarne troskove
povezane sa upotrebom ovih resursa, a kako
su pokazale odredene medunarodne studije,
eksploatacija lignita se do sada znacajno (di-
rektno ili indirektno) subvencionisala.”

U slucaju istrazivanja i proizvodnje nafte i
gasa, neophodno je svesti negativan uticaj
na zivotnu sredinu u prihvatljive okvire pri-
mjenom najboljih dostupnih tehnika (Best
Available Technics — BAT).

U skladu s navedenim, strateski cilj u ovoj
oblasti — Resursno efikasna upotreba meta-
licnih i nemetali¢nih sirovina — treba postici
realizacijom sljedece prioritetne mjere:

e Svesti na najmanju mjeru uticaje na
zivotnu sredinu i poboljsati ekonomske
ucinke eksploatacije mineralnih resursa
— SDG 6 (6.6), SDG 8 (8.4), SDG 12 (12.1,
12.2), SDG 15 (15.3)

Realizacijom ovog strateskog cilja i s njim
povezanih mjera Crna Gora Ce doprinijeti

17 UNDP, Nacionalni izvjestaj o razvoju po
mjeri Covjeka 2014 — Put ka resursno efikasnoj
ekonomiji, op. cit.



ostvarivanju globalnih ciljeva odrzivog ra-
Zvoja 6, 11, 12 i 15.

4.3.6. UblaZavanje uticaja prirodnih i
antropogenih hazarda

U koriscenju prirodnih resursa posebno za-
brinjavaju problemi, slabosti i nedostaci
koji se odnose na nivo znanja i izgradenost
kapaciteta za smanjivanje rizika od uticaja
prirodnih i antropogenih hazarda. U odno-
su na kljucne evidentirane rizike od hazar-
da - seizmickog hazarda, erozije, poplava,
pozara, nastanka KkliziSta, odrona, usova i
sl., te multipliciranje rizika od hazarda pod
uticajem klimatskih promjena, ova strategija
podrZava sprecavanje novih i smanjenje po-
stojecih rizika od hazarda kao prioritetni cilj
odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine.
Tako postavljen cilj u skladu je s globalnim
Sendai okvirom za smanjenje rizika od kata-
strofa u periodu 2015-2030. godine. Dok se
postojeci rizici od hazarda u Crnoj Gori mogu
povezati s nedavnim vanrednim situacijama
— Sumskim poZzarima, ektremnim padavina-
ma i poplavama, zemljotresima — kod bu-
ducih hazarda moraju se uzeti u obzir pro-
mjena klime i neophodnost prilagodavanja i
izgradnje otpornosti prirodnih i drustvenih
sistema na umnoZavanje uticaja hazarda
usljed izmijenjenih klimatskih uslova.

JaCanje otpornosti, smanjivanje ranjivosti i
izlozenosti prirodnim i antropogenim ha-
zardima moze se postici kroz sljedece mjere:8

18 Mijere su definisane u skladu s pri-
oritetima Sendai okvira za smanjenje rizika od
katastrofa u periodu 2015—2030. (UN World Con-
ference, The Sendai Framework for Disaster Risk
Reduction 2015-2030, Sendai, Japan, March 18,
2015).

Nacionalna strategija

odrzivog razvoja do 2030. godine

e Povecati razumijevanje rizika od ha-
zarda — SDG 11(11.b), SDG 13 (13.1, 13.3),
SDG 16 (16.6)

e Jacati institucionalni okvir za uprav-
ljanje rizicima od hazarda - SDG 3 (3.d),
SDG 13 (13.2, 13.3)

e Investirati u smanjenje rizika i jacanje
otpornosti prirodnih i drustvenih siste-
ma — SDG 1 (1.5), SDG 11 (11.5)

e Unaprijediti spremnost za odgovor
na katastrofe i obnovu kroz oporavak,
rehabilitaciju i rekonstrukciju — SDG 3
(3.d), SDG 11 (11.5, 11.b), SDG 13 (13.3)

Razumijevanje rizika od hazarda je komplek-
san zadatak koji zahtijeva naucna istraZiva-
nja, konstantan monitoring brojnih parame-
tara i pokazatelja, edukaciju stanovnistva,
podizanje javne svijesti i uvodenje speci-
ficnih znanja kroz obrazovni sistem, izradu
strateSkih i planskih dokumenata, jaCanje
kapaciteta nadleznih institucija i dr. Politi-
ke i praksa upravljanja rizicima od hazarda
moraju biti bazirane na razumijevanju rizika
i svih njihovih dimenzija, pocev od ranjivosti,
kapaciteta, izloZenosti stanovnistva i dobara
riziku, kako bi se osigurala pripremljenost za
efikasan odgovor na hazard.

Jacanje institucionalnog okvira za upravlja-
nje rizikom takode je vrlo slozeno. Naime,
smanjenje rizika od hazarda zahtijeva an-
gazovanje cjelokupnog drustvenog sistema,
uz posvecivanje posebne paznje ranjivim
segmentima populacije. Iako je uloga orga-
na uprave i institucija na drzavnom nivou
klju¢na u smanjenju rizika od hazarda, neop-
hodno je osnaziti ucesce lokalnih zajednica u
prepoznavanju i suzbijanju rizika i odrzivom
upravljanju lokalnim resursima.

e Investiranje u smanjenje rizika i po-
veCanje otpornosti zahtijeva izdvajanje
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sredstava na svim nivoima - obezbje-
divanje medunarodne pomod¢i za jaca-
nje otpornosti klju¢nih infrastrukturnih
objekata, obezbjedivanje budzetskih iz-
dvajanja na drZzavnom i lokalnom nivou,
ulaganja iz privatnog sektora, narocito
velikih industrijskih postrojenja, mo-
bilisanje sektora osiguranja kako bi se
ublazile posljedice hazarda i obezbije-
dila brZa i efikasnija reakcija u pogledu
rekonstrukcije i oporavka od katastrofa,
investiranje u otpornost i zastitu ekosi-
stema, kao i investiranje u naucna istra-
Zivanja i inovacije.

Unapredenje spremnosti za odgovor na ka-
tastrofe i obnovu kroz oporavak, kao i re-
habilitaciju i rekonstrukciju, podrazumi-
jeva preventivne akcije na svim nivoima.
Spremnost za preventivno djelovanje treba
obezbijediti kroz osmisljenu koordinaciju,
donosenje i sprovodenje integrisanih poli-
tika i planova za ukljucivanje, otpornost na
katastrofe, efikasnost resursa, ublaZavanje
i prilagodavanje klimatskim promjenama.
Preventivno djelovanje zahtijeva holisticko
upravljanje rizicima od katastrofa, u skladu
sa Okvirom za smanjenje rizika od katastro-
fa iz Sendaija za period 2015-2030. godine,
ukljucujuéi: podizanje javne svijesti, uspo-
stavljanje centara za informisanje stanov-
nistva, uspostavljanje sistema rane najave,
organizaciju vjezbi evakuacije na svim ni-
voima i obuku za ispravno djelovanje u slu-
Caju katastrofa, obezbjedivanje mobilnosti u
sluCaju katastrofa, alternativnih nacina za
snabdijevanje vodom, hranom, energijom i
uspostavljanje telekomunikacija, pruZanje
medicinske pomodi itd. Osim paZljivo osmi-
Sljene koordinacije, preventivno djelovanje
podrazumijeva i visok stepen javne svijesti,
postojanje centara za informisanje stanov-
nistva, organizaciju vjezbi evakuacije i obuke
za ispravno djelovanje u slucaju katastrofa.

Nacionalna strategija za vanredne situacije
prepoznaje neophodnost stvaranja stalnih
budzetskih izvora za konstituisanje drzavnog
sistema zaStite od katastrofa i akcidenata,
kao i za njegovu dugorocnu implementaciju.
Ovaj dokument takode definiSe neophodnost
izrade detaljnih i sveobuhvatnih nacionalnih
akcionih planova za razliCite vrste vanred-
nih situacija. U srediStu odgovora nalazi se
potreba unapredenja postoje¢ih tehnickih
kapaciteta za pouzdani kontinuirani mo-
nitoring svih prirodnih fenomena i tehnic-
ko-tehnoloskih procesa, kao i bioloskih ha-
zarda koji mogu rezultirati katastrofama.

S obzirom na umnoZavanje rizika od hazarda
pod dejstvom klimatskih promjena, mjere
adaptacije na klimatske promjene moraju
zauzeti centralno mjesto u izgradnji ot-
pornosti covjeka, prirode i drustveno-eko-
nomskih sistema. Klimatske promjene se
ve¢ deSavaju, a njihovi ¢e efekti imati da-
lekosezne posljedice za stvorene i prirodne
sisteme. Zbog toga su aktivnosti adaptacije
na preduzimanje hitnih akcija u borbi protiv
klimatskih promjena i njenih uticaja vazne
u oCuvanju zdravlja ljudi, imovine, infra-
strukture, ekosistema i jaCanje otpornosti
na katastrofe. Intenzitet i ucestalost mete-
oroloskih ekstrema u realnom vremenu, te
projektovani porast ucestalosti ekstremnih
dogadaja, poput toplotnih talasa, susa, jakih
kisa koje dovode do poplava, oluja u sklopu
ciklona, potvrduju da su ovi dogadaji zna-
Cajna prijetnja nacionalnoj ekonomiji i odr-
zivom razvoju. Zato su s aspekta adaptacije
na klimatske promjene prioritetne sljedece
mjere — SDG 1 (1.5), SDG 2 (2.4), SDG 11
(11.b), SDG 13 (13.1, 13.2, 13.3, 13.a, 13.b):

e Smanjiti ranjivost Covjeka, prirodnih
i drustvenih sistema na klimatske pro-
mjene



e Povecati otpornost Covjeka, drustva i
ekosistema na one aspekte klimatskih
promjena koji se ne mogu izbjeci

Primjeri mjera adaptacije ukljucuju i slje-
dece: efikasnije koriS¢enje oskudnih vodnih
resursa, prilagodavanje gradevinskih kodova
buduéim klimatskim uslovima i ekstremnim
vremenskim dogadajima, razvoj usjeva tole-
rantnih na susu, izbor vrste drveca i prakse
u Sumarstvu manje podlozne olujama i po-
Zarima, izdvajanje zemljiSnih koridora radi
podrske migraciji vrsta, itd.

Realizacijom ovog strateskog cilja i s njim
povezanih mjera Crna Gora ¢e doprinijeti
ostvarivanju globalnih ciljeva odrzivog ra-
Zvoja 2, 111 13.
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4.4. Uvodenje zelene
ekonomije

U kontekstu NSOR, uvodenje zelene ekono-
mije podrazumijeva primjenu UNEP pristu-
pa, prema kojem je zelena ekonomija ni-
skokarbonska, resursno efikasna i socijalno
inkluzivna, odnosno ostvarivanje strateskih
ciljeva strukturiranih u sljedeéim priori-
tetnim oblastima: ublazavanje Kklimatskih
promjena, resursna efikasnost, upravljanje
otpadom primjenom pristupa u okviru cir-
kularne ekonomije, odrzivo upravljanje re-
sursima obalnog podrucja i podsticanje plave
ekonomije, odrziva proizvodnja i potrosnja i
drustvena odgovornost, kao i rast konkuren-
tnosti crnogorske ekonomije.

4.4.1. UblaZavanje klimatskih promjena

Iako se Crna Gora moze svrstati u drzave s
niskom stopom emisija gasova s efektom
staklene baste (GHG), kako ukupnih godis-
njih emisija tako i emisija po glavi stanovni-
ka i po jedinici BDP-a, neophodno je predu-
zeti mjere za ublaZavanje uticaja klimatskih
promjena. U skladu s namjeravanim naci-
onalno odredenim doprinosom globalnom
smanjenju emisija gasova s efektom staklene
baste (INDC), strateski cilj Crne Gore u po-
gledu ublazavanja klimatskih promjena jeste
smanjenje nivoa emisija GHG do 2030. godi-
ne za 30% u odnosu na 1990. godinu. Kljucni
preduslov za ostvarivanje ovog cilja je inte-
gracija klimatske politike i mjera za sma-
njenje emisija gasova s efektom staklene ba-
Ste (GHG) u sve relevantne sektorske politike
i s tim povezani rast namjenskih budzetskih
izdvajnja, kao i unapredenje postojecih sek-
torskih popisa. Takode, treba imati u vidu
da je za uvodenje veéine mjera za smanje-
nje emisija GHG potrebno mijenjati navike
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stanovnistva, kroz edukaciju, na prvom mje-
stu o ustedama energije i nisko-karbonskim
tehnologijama, zatim podizati javnu svijest
o problemima koje generis$u klimatske pro-
mjene i mjerama za njihovo ublaZavanje,
jacati kadrovske i institucionalne kapacitete
za ublazavanje uticaja klimatskih promjena,
ali i za prilagodavanje na uticaje klimatskih
promjena i rano upozoravanje.

Za ublaZavanje uticaja klimatskih promjena
poseban znacaj imaju Sume. Naime, pobolj-
Sanje statusa Suma direktno utice na pove-
¢anje ponora emisija CO2, dok se, istovreme-
no, postizu drugi pozitivni efekti na Zivotnu
sredinu, kao Sto su: o¢uvanje biodiverziteta,
sprecavanje erozije zemljiSta, poboljsanje
kvaliteta vazduha. Kako je pokazala analiza
ekoloskog otiska za Crnu Goru, visokom bio-
kapacitetu po glavi stanovnika najvise dopri-
nose Sume i Sumsko zemljiste, koji ucestvu-
ju sa 75% u ukupnom biokapacitetu zemlje.
Zato je vazno da se istovremeno s kontinu-
iranim podizanjem svijesti javnosti, sprovo-
denjem obuka za donosioce i sprovodioce po-
litika i konkretnim smanjenjem emisija GHG
u kljuénim sektorima, prije svega energetici i
industriji, povecavaju ponori CO2, tj. povrsi-
ne pod Sumama i Sumskim zemljiStem. Isto-
vremeno, u sektoru Sumarstva neophodno je
raditi na odrZivom upravljanju Sumama, za-
Stiti Suma od Sumskih pozara i nelegalne sje-
Ce, kao i na unapredenju regulatornog okvira.

Za dostizanje postavljenog cilja smanjenje
nivoa emisija GHG klju¢ni znacaj ima pove-
¢anje resursne efikasnosti kroz metode, pro-
cedure i instrumente, primjenom ekonom-
skih, emisionih, promotivnih, regulatornih
i kooperativnih mjera, kako je navedeno u
tacki 4.3.2. U tom kontekstu, u sektoru ener-
getike narocito su znacajne: fiskalne mjere,
uklanjanje subvencija za Stetne aktivnosti,
zelene finansije i zelene subvencije, primje-

na emisionih, tehnoloskih i drugih standar-
da, kao i mjere podrske velikim potrosacima
energije da kreriraju detaljne planove resur-
sne efikasnosti i omoguce transfer iskustva u
implementaciji resursne efikasnosti. U pro-
izvodnji energije treba omoguditi primjenu
inovativnih tehnoloskih mjera u korisc¢enju
nematerijalnih obnovljivih izvora energi-
je, dok u potrosnji energije treba poboljsati
energetsku efikasnost (EE) i povecati kori-
S¢enje obnovljivih izvora energije (OIE), Sto
ukljucuje ekonomske podsticaje za ustedu
energije, implementaciju sektorskih pro-
grama za energetsku efikasnost i promociju
investicija u oblasti energetske efikasnosti.
Dodatno, promocija racionalnog korisce-
nja energije i veceg korisc¢enja OIE mora biti
pracena daljim unapredenjem zakonodavnog
okvira i primjene finansijskih instrumenata
u ovoj oblasti.

S tim u vezi, strateski cilj NSOR — Smanjiti
nivo emisija gasova s efektom staklene baste
do 2030. godine za 30% u odnosu na 1990.
godinu — treba postici realizacijom sljedec¢ih
mjera:

e Izgraditi kapacitete, unaprijediti obra-
zovanje i podizati javnu svijest o klimat-
skim promjenama i mjerama za njihovo
ublazavanje: SDG 2 (2.4), SDG 7 (7.a),
SDG 9 (9.2), SDG 12 (12.5), SDG 13 (13.2,
13.3), SDG 15 (15.b) i SDG 17 (17.3, 17.7,
17.9)

e Uvoditi niskokarbonske tehnologije
u postrojenjima, u skladu s najboljim
praksama: SDG 2 (2.4), SDG 9 (9.2), SDG
12 (12.5), SDG 13 (13.2), SDG 15 (15.2)

e Povecati ucCesCe obnovljivih izvora
energije i promovisati racionalno kori-
S¢enje energije: SDG 7 (7.1, 7.2, 7.3 1 7.a),
SDG 9 (9.1, 9.5), SDG 10 (10.b) 13 (13.2),
SDG 17 (17.2, 17.9, 17.14, 17.17)



e Poboljsati status Suma i dodatno posu-
mljavati: SDG 12 (12.2), SDG 13 (13.1, 13.2)
i SDG 15 (15.b)

Osim $to su u direktnoj vezi s navedenim ci-
ljevima odrzivog razvoja, ovako definisane
mjere imaju znacajan uticaj i na ostvarivanje
drugih globalnih ciljeva odrzivog razvoja, kao
Sto su: obezbjedivanje dostupne, pouzdane i
odrzive energije; promovisanje inkluzivnog
i odrzivog ekonomskog rasta i inkluzivne i
odrzive industrijalizacije, odrzive proizvod-
nje i potrosnje; zastita ekosistema, odrzivo
upravljanje Sumama itd., odnosno doprinose
ostvarivanju globalnih ciljeva odrZivog ra-
zvoja 2, 7, 9, 131 15.

4.4.2. Put ka resursnoj efikasnosti

Kada se govori o efikasnom koriSéenju re-
sursa,”” podrazumijeva se njihova upotreba
na nacin koji osigurava da potrosnja i/ili ko-
riS¢enje resursa i povezani uticaji ne dovedu
do prekomjerne eksploatacije i degradaci-
je resursne osnove, odnosno koji osigurava
racionalno koriScenje resursa i razdvajanje
ekonomskog rasta od upotrebe resursa obez-
bjedujudi kontinuirani rast, uz potrosnju iste
ili smanjene kolicine resursa. Evropska ini-
cijativa za efikasno koriSc¢enje resursa (for-
mulisana u Strategiji Evropa 2020) naglasava
neophodnost daljeg donosenja politika koje
¢e pomodi da se:

e poprave ekonomski ucinci paralelno sa
smanjenjem upotrebe resursa,

19 Najkrace receno, u politikama EU
resursna efikasnost tumaci se kao koris¢enje
ogranicenih resursa planete na odrziv nacin, uz
svodenje uticaja na zivotnu sredinu na najmanju
mjeru; ona omogucava da se s manje stvori vise tj.
da se generiSe veca vrijednost uz manje inpute.
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e identifikuju i stvore nove mogucénosti
za ekonomski rast, vece inovacije i po-
boljsanje konkurentnosti ekonomije,

e osigura dostupnost najvaznijih resur-
sa na dugi rok,

e ublaze efekti klimatskih promjena i
ograniCe uticaji na Zivotnu sredinu koji
poticu od upotrebe resursa20.

Kako je prethodno istaknuto, crnogorsku
ekonomiju karakteriSe neefikasno koris¢enje
resursa, posebno energije i vode, dok se ve-
oma mali dio stvorenog otpada reciklira ili
ponovo koristi. Pored negativnih uticaja na
zivotnu sredinu, ovakvo stanje takode ne-
gativno utice na konkurentnost ekonomije i
otvara znacajan prostor za uvodenje politika
i mjera zelene ekonomije. Stoga su defini-
sana tri strateska cilja, koja se odnose na:
poboljsanje resursne efikasnosti u kljuc-
nim ekonomskim sektorima, unapredenje
upravljanja otpadom i podsticanje odrzive
valorizacije i ocuvanje resursa mora.

Efikasna upotreba resursa horizontalno je
pitanje, pa se politike u ovoj oblasti reflek-
tuju na veliki broj sektorskih politika — od
politika upravljanja prirodnim resursima,
preko nauke i istrazivanja, statistike, fiskal-
ne politike, politika u oblasti zivotne sredi-
ne i namjene povrsina (planiranja prostora)
— do politika u ekonomskim sektorima, kao
sto su poljoprivreda, energetika, saobracaj,
gradevinarstvo, itd.

U Crnoj Gori postoje primjeri politika koje
daju pozitivne rezultate za resursnu efika-
snost i aktivnosti uz pomo¢ kojih se prakti¢no
primjenjuju zahtjevi odrzivosti u razlicitim
oblastima. Takvi primjeri ukljucuju projekte

20 MORT, Ozelenjavanje crnogorske
ekonomije, op. cit.
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Tabela 4-1: Projekcije sektorske produktivnosti resursa za Crnu Goru do 2020. godine

DMC do 2020. Apsolutno
(umanjenza smanjenjeu RPdo
20%) tonama

UceSce u

DMC u tonama RP % change

DMC u %

i Usluzni sektor | 2020. (€/1) i RP%prom- | 658,476.8
Poljoprivreda i 112,896.0
ribarstvo
Energetika 1,543,650.4
Preradivacka 673,737.6
industrija

131,200.0
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i inicijative za primjenu Ccistijih tehnologija,
veca ulaganja u istrazivanja i razvoj, napore
za uvodenje recikliranja, povecanje energet-
ske efikasnosti, definisanje indikatora Zivot-
ne sredine, harmonizaciju s evropskim zako-
nodavstvom i sl. Ipak, generalna ocjena je da
u crnogorskoj ekonomiji preovladava neefi-
kasna upotreba resursa i da nedostaju ade-
kvatne i djelotvorne politike i instrumenti, te
da ima primjera kontraproduktivnih instru-
menata koji stimuliSu neefikasnost. U sluca-
jevima kada osnov za adekvatne politike po-
stoji u zakonskim propisima, strategijama i
planovima, evidentni su primjeri odstupanja
od takvih principa u praksi ili, jednostavno,
njihovo neprimjenjivanje.

Da bi se osigurao prelaz na resursno efi-
kasnu ekonomiju i dugorocno razdvajanje
ekonomskog rasta od potrosnje resursa i
negativnih uticaja na Zivotnu sredinu, po-
trebna je temeljna promjena u nacinu kreira-
nja politika i njihovom sprovodenju.

Politike resursne efikasnosti treba da budu
zasnovane na dobrim informacijama, da
imaju dugorocnu perspektivu, budu izraz ko-

ordiniranog pristupa medu razlic¢itim djelo-
vima administracije i da imaju podrsku Sireg
spektra drustvenih aktera. Takode je veoma
vazno da se efekti politika pomno prate i da
se one modifikuju u slucaju da se pokaze da
ne vode utvrdenim ciljevima. Medunarodna
iskustva (posebno primjer EU) pokazuju da
je za postizanje efikasne upotrebe resursa na
raspolaganju Sirok spektar politika i mjera,
koje ukljucuju: ispravne cijene, eliminaciju ili
smanjenje subvencija Stetnih po zivotnu sre-
dinu, zelenu poresku reformu, odrzive jav-
ne nabavke, stimulisanje inovacija, tehnicke
standarde i eko-dizajn, vrednovanje prirod-
nih resursa i ekosistema i njihovo adekvatno
predstavljanje u nacionalnim racunima, us-
postavljanje indikatora, partnerstva, razvoj
znanja i sposobnosti, jacanje naucno-istra-
zivackih aktivnosti i druge.

Ekonomicna i efikasna upotreba prirodnih
resursa sustinski je bitno pitanje za odrzivi
razvoj Crne Gore. Direktna je posljedica na-
¢ina organizovanja ekonomske aktivnosti u
zemlji, strateskih opredjeljenja, sektorskih
politika i, u kranjem, svjesnosti o potrebi da
se prirodnim resursima upravlja na odrziv



nacin. Veoma je znacajno usmjeriti napor na
razdvajanje uticaja (decoupling) ekonom-
skog rasta na upotrebu resursa, s jedne, i
postojanje inverznog uticaja ekonomskog
rasta na degradaciju zivotne sredine, s druge
strane.

Postupak utvrdivanja produktivnosti prirod-
nih resursa u okvirima nacionalne ekonomije
ogleda se u procjeni agregatnog pokazatelja
domace potrosnje materijala (Domestic Ma-
terial Consumption, DMC)?, u apsolutnom i
relativnom iznosu. Kada se bruto drustve-
ni proizvod podijeli s apsolutnim iznosom
DMC-a, dobija se indikator produktivnosti
resursa (Resource Productivity, RP).>> Zato
je veoma vazno da se u okviru redovnih
statistickih izvjeStaja prate nivo i dinamika
DMC-a i RP-a u okvirima nacionalne ekono-
mije i komparativno.

Prema analizi koja je sadrzana u Izvjestaju
UNDP-ja o razvoju po mjeri Covjeka iz 2014.

21 Domaca potrosnja materijala predstavlja
indikator koji mjeri ukupnu vrijednost materijala
koji se direktno troSe u ekonomiji i definise se kao
godisnja koli¢ina prirodnog materijala ekstraho-
vanog na domacoj teritoriji plus ukupan fizicki
uvoz minus ukupan fizicki izvoz. Materijali koji
Cine inpute za obracun DMC podijeljeni su u Cetiri
kategorije, te je izracunat njihov udio u ukup-
nom toku u Crnoj Gori za 2012. godinu (u 000

t): biomasa 347 (12,7%), fosilni energenti 2.014
(73,6%), metali -96,8 (1,2%), nemetali¢ni miner-
ali 244,6 t (12,5%). U strukturi inputa ukljucen je
i tok neto uvoza i izvoza. (Procjene date u UNHDR
2014,).

22 Resurna produktivnost predstavlja
mjeru ukupne kolicine materijala koji se koriste
u ekonomiji u odnosu na bruto domaci proizvod.
Omogucava uvid u to da li je doslo do odvajanja
izmedu prirodnih materijala i ekonomskog rasta.
Resursna produktivnost Crne Gore izrazena je u
iznosu BDP-a po jedinici direktne potrosnje ma-
terijala.
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godine*, a na bazi procijenjene prosjecne
upotrebe resursa za period 2005-2012. go-
dina, napravljeno je viSe scenarija produk-
tivnosti resursa za Crnu Goru.Najbolje je
ocijenjen scenario 4, koji predvida apsolutno
smanjenje upotrebe resursa za 20% u odno-
su na navedeni prosjek (Tabela 4-1).

Ukoliko Crna Gora Zeli da poboljsa produk-
tivnost resursa, i preko toga upravljanje
resursima, scenario s ovako postavljenim
ciljem obezbjeduje adekvatan okvir. S obzi-
rom na to da podrazumijeva smanjenje DMC
po stanovniku za tonu, ovaj scenario pred-
stavlja dovoljan okvir za znaCajan pomak u
koriSc¢enju resursa u Crnoj Gori. Konacno,
s obzirom na to da smanjenje DMC po sta-
novniku za tonu predstavlja veliki izazov,
u konacnom opredjeljenju, realnije je ovaj
cilj projektovati na period od 15 godina - do
2030. godine, jer bi bilo realnije izvesti pro-
sjecno godi$nje smanjenje DMC-a od 1,1%.

U posebnoj analizi scenarija 4?4, za potre-
be izrade NSOR, data je projekcija promjene
ovog indikatora po sektorima (Tabela 4-2).
Kljuéni sektori za povecanje resursne efi-
kasnosti su: energetika, gradevinarstvo, po-
ljoprivreda, saobracaj, te usluzni sektor, tj.
turizam.

Strateski cilj NSOR za period do 2030. godine
- Poboljsati resursnu efikasnost u klju¢nim
ekonomskim sektorima - treba ostvariti re-
alizacijom sljedece grupe mjera u sektorima

23 Na putu ka resursno efikasnoj ekonomi-
ji: ispunjenje obecanja Crne Gore da postane
ekoloska drzava, Mapa puta ka resursno efikasnoj
Crnoj Gori, UNHDR 2014.

24 ISSP, Prevodenje preporuka scenarija

4 razvijenog u NHDR-u za 2014. g na sektorske
politike za potrebe izrade NSOR, april 2015.
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koji imaju kljucni znacaj za poboljsanje re-
sursne efikasnosti:

e Poboljsati resursnu efikasnost uvo-
denjem trziSno orijentisanih mjera,
tj. ekonomskih instrumenata u kljuc-
ne ekonomske sektore (ekoloski porezi,
takse i naknade za korisnike, trgovinski
sertifikati, zelene finansije, zelene javne
nabavke, subvencije, dozvole i zabrane
kojima se moZe trgovati). Cilj ovih mje-
ra je smanjenje eksternalija ili troSkova
koji mogu nastati usljed negativnih uti-
caja na zivotnu sredinu ili troSenja i is-
crpljivanja zaliha neobnovljivih resursa.
Za razliku od regulatornih instrumena-
ta, ovi instrumenti koriste cjenovne me-
hanizme za postizanje ovih ciljeva: SDG
2 (2.3), 7 (7.1, 7.2), 9 (91, 9.4), 12 (12.1,
12.2, 12.7, 12.¢), 17 (17.4).

e Poboljsati resursnu efikasnost uvode-
njem regulatornih instrumenata (nor-
me i standardi, obaveze i odgovornosti
za zaStitu zivotne sredine, ekoloska
kontrola i implementacija standarda).
Norme i standardi obicno targetiraju
krajnje potrosaCe i mogu se postaviti
radi ostvarivanja razlicitih ciljeva: po-
boljsanja resursne efikasnosti, smanje-
nja emisije gasova i otpada, itd. Norme i
standardi mogu biti: emisioni standardi,
kojima se kvantitativno specificira nivo
dozvoljene emisije gasova; ambijentalni
standardi, kojima se utvrduju minimalni
nivoi kvaliteta vazduha, vode i zemlji-
Sta koji moraju biti zadrzani; tehnolos-
ki standardi, kojima se specificira koja
tehnologija se mora koristiti ili se ne
smije koristiti; menadzment i standardi
procesa, kojima se specificira odrede-
no ponasanje i na koji na¢in moze da se
obavlja odredena ekonomska aktivnost;
standardi proizvoda i usluga, kojima se
specificiraju odgovarajuce karakteristi-

ke tih proizvoda i usluga, a koje mo-
raju biti zadovoljene (npr. metroloski
propisi kojima se definiSu zahtjevi koje
odredena mjerila moraju ispunjavati, u
postupcima ocjene usaglasenosti). Da
bi se utvrdili odgovarajuéi standardi za
odredene sektore, potrebno je na prvom
mjestu uzeti u obzir moguce ekonomske
i socijalne nezeljene efekte. Osim toga,
nakon postavljanja standarda potreb-
no je vrsiti efikasan monitoring njihove
primjene i sprovesti odgovarajuce ka-
znene mjere za slucaj njihovog neposto-
vanja: SDG 6 (6.3), 11 (11.1, 11.3, 11.6), 12
(12.1, 12.5), 15 (15.5), 17 (17.4).

e Podsticati istrazivanje i razvoj u obla-
sti resursne efikasnosti i razvoj ljudskih
resursa: SDG 12 (12.1, 12.a, 12.c), 17 (17.3,
17.6,17.16, 17.17).

e Poboljsati dostupnost informacija o
vrijednosti prirodnih resursa, upotrebi
resursa, resursnoj efikasnosti i poste-
peno ih integrisati u sisteme za obracun
uspjesnosti ekonomije (jacanje kapaci-
teta nadleznih institucija i objavljiva-
nje utvrdenih pokazatelja - statisticko
pracenje, monitoring): SDG 12 (12.8), 17
(17.4.;

e Promovisati resursnu efikasnost i
vrednovanje ograniCenih resursa (edu-
kativne kampanje i inovacije nastavnih
programa na svim nivoima obrazovanja,
promovisati kreiranje detaljnih planova
resursne efikasnosti, ekolosko etiketi-
ranje, agencije za pruzanje informacija
potrosacima, informativni centri, ciljevi
za poboljsanje ekoloskog kvaliteta, sa-
radnja kroz dobrovoljne akcije, promo-
visanje resursne efikasnosti, posebno u
energetici, gradevinarstvu, industriji,



poljoprivredi, turizimu, itd.)25: SDG 2
(2.3, 2.4), 8 (8.9), 11 (11.c), 12 (12.2, 12.6,
12.8, 12.a, 12.b), 13 (13.3), 17 (17.4).

Tabela 4-2: Produktivnost resursa za Crnu Goru

Nacionalna strategija

odrzivog razvoja do 2030. godine

SCENARIO 4 - PRODUKTIVNOST RESURSA ZA CRNU GORU
i Apsolutno smanjenje upotrebe resursa za 20% u odnosu na prosjek 2005- 2012.

UPOTREBA RESURSA | PRODUKTIVNOST RESURSA, prosjek 2005- 2012.

i GDP: 2,713 million €
: DMC: 3,247,959 t (DMC/pc 5.2t)
i RP (GDP/DMC): 835 €/t

Bruto domaci proizvod (stalne cijene)
Domaca potroSnja materijala (000 t)
Produktivnost resursa (€/t)

ESTIMATION FOR 2020

Ukupni rast Godisnji rast
GDP ................................ 3 '.;1.73 miIIiorTé ............... 28% ......................... 3 5% ......................
DMC ............................... 2 ;§98,367 : (DMClpc 40) ....... 20% ........................ - 25% .....................
RP(GDP /DMC) ............. 1 337 s 60% ......................... 7 5% ......................

PROCJENA ZA 2030.

Ukupni rast Godisnji rast

63% 3.5%
-20% -1,1%
103.8% 5.8%

IZVOR: UNHDR, 2014.

Ovako definisane mjere imaju znacajan
uticaj na: rast produktivnosti i prozvodnje
u poljoprivredi, obezbjedivanje dostupne,
pouzdane i odrzive energije; promovisa-
nje kontinuiranog inkluzivnog i odrzivog
privrednog rasta; izgradnju otporne infra-
strukture, promovisanje inkluzivne i odrzive

25 Prema: ISSP, Prevodenje preporuka
scenarija 4 razvijenog u NHDR-u za 2014. g na
sektorske politike za potrebe izrade NSOR, april
2015.

industrijalizacije i podsticaj inovacija; razvoj
odrzivog turizma koji otvara radna mjesta i
promovise lokalnu kulturu i proizvode; jed-
nom rijecju, na sveukupnu primjenu odrzi-
vih obrazaca proizvodnje i potrosnje u svim
sektorima crnogorske ekonomije, itd.

Istovremeno, realizacijom svih prethodno
navedenih mjera u vezi s resursnom efika-
snosc¢u doprinosi se realizaciji globalnih ci-
ljeva odrzivog razvoja 2, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 15
i17.
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Pored navedenih mjera, moguce je izdvojiti
i posebne grupe mjera koje su relevantne za
sektore koji su kljucni za poveéanje resursne
efikasnosti, kako je navedeno u nastavku.

Energetika. Imajuéi u vidu da sektor ener-
getike trosi preko 20% ukupne potrosnje
domacih materijala, neophodne su odredene
procedure i mjere koje bi mogle unaprijedi-
ti resursnu efikasnost kada je ovaj sektor u
pitanju. Takode, analiza je pokazala da su
indikatori resursne efikasnosti jos uvijek
nepovoljni - u sektoru energetike jo$ uvijek
je visok materijalni intenzitet, iako je zabi-
ljeZen pad od -23,1%, produktivnost resursa
je jedna od najnizih (ostvaruje se samo 0,07
€ BDP-a po toni uloZenog DMC-a), dok je
metabolicka stopa (koja odrazava potrosnju
domacdih prirodnih materijala po stanovni-
ku) u ovom sektoru porasla za 19,2%. Me-
dutim, s obzirom na jo$ uvijek visoke stope
materijalnog, energetskog i emisionog in-
tenziteta, ovaj sektor ima najveci potencijal
za poboljSanje ukupne resursne efikasno-
sti crnogorske ekonomije. U okviru sektora
energetike najviSe se troSe energenti koji
su kljucni resurs za obavljanje ekonomske
aktivnosti. Zbog toga je od velike vaznosti
da se, osim zbog njihovog visokog emisio-
nog intenziteta i Stetnog uticaja na zivotnu
sredinu, obezbijedi sigurno snabdijevanje
ekonomskih ucesnika ovim resursima. Kada
je u pitanju potrosnja energenata, mjere za
efikasniju potrosnju odnose se na:

e stvaranje ekonomskih podsticaja za
ustedu energije (moguce je i uvode-
nje odredenih fiskalnih mjera, kao Sto
je ekoloski porez, ¢ime bi se podsticale
tehnoloske inovacije i potrosnja nema-
terijalnih OIE): SDG 7 (7.1, 7.a), 9 (9.1,
9.4),12 (12.0);

e implementaciju sektorskih programa
za energetsku efikasnost (mjere za po-

drsku sektora energetike ostalim sekto-
rima u kojima su veliki potrosaci energi-
je; promovisanje programa za kreiranje
detaljnih planova resursne efikasnosti,
kako bi se podstakao integrisani pristup
proizvodnji i potrosnji energije, vode,
prirodnih materijala i otpada kod velikih
potrosaca; pomo¢ kod tehnickih procje-
na, identifikacije moguénosti za resur-
snu efikasnost kod programa izgrad-
nje kapaciteta za podrsku inovativnim
sprovodenjima stalnog unapredenja u
oblasti energetike, podizanje svijesti o
energetskoj efikasnosti i pruZanje obu-
ka, i sl.): SDG 7 (7.1, 7.a), SDG 9 (9.1,
9.4), SDG 12 (12.1, 12.2, 12.C);

e promociju investicija u oblasti ener-
getske efikasnosti: SDG 7 (7.3), SDG
11(11.c), SDG 12 (12.2, 12.8);

e vece poStovanje energetskih standarda
i ciljeva radi povecanja resursne efika-
snosti kroz tehnicko unapredenje: SDG
12 (12.2);

e podizanje svijesti o znacaju resursne
efikasnosti, promotivne aktivnosti, mo-
guéi finansijski podsticaji, ulaganje u
naucna istrazivanja i razvoj i sL.: SDG 12
(12.2, 12.8).

Realizacijom navedenih mjera doprinosi se
realizaciji globalnih ciljeva odrzivog razvoja
7,9,11112.

Gradevinarstvo. To je sektor koji ima ubjed-
ljivo najvece ucesée u domacoj potrosnji ma-
terijala, kao i losu efikasnost, koja se ogleda
u povecanju indikatora materijalne intenziv-
nosti za Cak 43%, smanjenje resursne pro-
duktivnosti za 50%, kao i u povecanju po-
trosnje DMC-a po glavi stanovnika za 25,4%.
S obzirom na to da pad bruto dodate vrijed-
nosti gradevinskog sektora nije pratio pad
DMC indikatora i da je doslo do znacajnog



pogorsanja resursne efikasnosti, ovaj sektor
bi takode trebalo da bude jedan od prioritet-
nih sektora za poboljSanje resursne efika-
snosti.

U postojecim strategijama ocijenjeno je da je
neophodno unaprijediti prostorno planira-
nje, poboljsati kvalitet gradevinskih radova
i koriS¢enje odrzivih gradevinskih proizvo-
da, podizati standarde u pogledu energetske
efikasnosti i veceg koriSc¢enja energije iz ob-
novljivih izvora u stambenim zgradama i sl.
(Pravci razvoja Crne Gore, Strategija razvoja
gradevinarstva, Strategija stanovanja). Me-
dutim, neophodno je konstantno pracenje i
unapredenje postavljenih ciljeva, kao i dalje
uskladivanje s medunarodnim standardima
u ovoj oblasti. Drugim rijecima, neophodna
je dalja standardizacija, kao i unapredenje i
razmatranje razlicitih opcija, kako bi se:

e stimulisala resursno efikasnija upotre-
ba gradevinskih materijala i proizvodnja
samih materijala, razmotrile opcije za
dugorocnije koriS¢enje i trajanje grade-
vinskih materijala: SDG 11(11.c), SDG 12
(12.1, 12.2);

e smanjila koli¢ina otpada iz gradevi-
narstva, omogucila reciklaza gradevin-
skog materijala, koji se u velikoj mjeri
odlaze na deponije, omogucila reciklaza
asfalta, betona i drugih materijala, koji
su pogodni za reciklazu: SDG 11 (11.6),
SDG 12 (12.5);

e primijenile preporuke o izgradnji
zgrada s minimalnim emisijama, uvelo
energetski efikasno projektovanje i iz-
gradnja, obezbijedila upotreba grade-
vinskih materijala i proizvoda kojima
se poboljsavaju energetske karakteristi-
ke objekata, obezbijedilo odgovarajuce
odrzavanje objekata, omogucila i pod-
stakla rekonstrukciju postojecih objeka-
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ta, obezbijedilo adekvatnije planiranje
infrastrukture, obezbijedila upotreba
ekoloskih materijala u gradevinarstvu:
SDG 7 (7.3), SDG 9 (9.1), SDG 11 (11.1,
11.3);

e Takode, koris¢enje materijala za grad-
nju s manjim uticajima na zivotnu sre-
dinu mozZe se podsticati kroz: postavlja-
nje kriterijuma kod ugovora o nabavci;
postavljanje minimalnih standarda koje
zgrada mora da posjeduje, a koji su u
skladu s EU direktivama o energetskim
karakteristikama zgrade 2010/31/EU i
koje se fokusiraju na energetsku efika-
snost: SDG 7 (7.3), SDG 12 (12.7);

Realizacijom navedenih mjera doprinosi se
realizaciji globalnih ciljeva odrzivog razvoja
7,9,11112.

Poljoprivreda. Prethodnih godina nije se
dogodilo odvajanje bruto domace potrosnje
materijala (DMC) od bruto dodate vrijedno-
sti (BDV) u ovom sektoru , Sto ukazuje na
neefikasnu i neodrZivu potrosnju. Naime,
iako je materijalni intenzitet opao za 60%,
BDV je porasla za 90% i neutralizovala nje-
gov pad. S obzirom na znacaj koji poljopri-
vredni sektor ima za crnogorsku ekonomiju,
zajedno s organskom poljoprivredom, ovaj
sektor bi trebalo da bude jedan od priorite-
ta za resursnu efikasnost. Stoga su potrebne
dodatne mjere i procesi, koji bi uspostavili
odredene standarde u ovom sektoru, kada je
u pitanju resursna efikasnost:

e Fiskalne mjere - imajudi u vidu da
Crna Gora nema specificne ekoloske
mjere i ciljeve za poboljSanje resursne
efikasnosti i smanjenje Stetnih gasova
samo u sektoru poljoprivrede. Porezi na
ekoloski Stetne aktivnosti u poljopri-
vrednom sektoru mogu se uvesti npr. na
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koriscenje pesticida i mineralnih dubri-
va, Cime se moze uticati na smanjenje
njihove potrosnje: SDG 2 (2.3), SDG 12
(12.2, 12.c).

e Ozelenjavanje subvencija, tj. dalje
usaglasavanje postoje¢ih instrumena-
ta poljoprivredne politike s ekoloskim
zahtjevima,predstavlja vrlo snazan in-
strument za pospjesSivanje resursne
efikasnosti u poljoprivredi. Subvencije
organskoj proizvodnji predstavljaju vid
direktnih ekoloskih subvencija, kojim se
utiCe na smanjenje upotrebe agro-he-
mijskih sredstava i njihovog Stetnog
uticaja na sredinu. U Crnoj Gori, ove vr-
ste subvencija u pocetnoj su fazi razvo-
ja. Takode, resursna efikasnost moze se
pospjesiti subvencijama koje se mogu
davati poljoprivrednicima za mijenja-
nje nacina prehrane stoke. Na primjer,
za stoCarsku proizvodnju mnogo je efi-
kasniji intenzivni nacin uzgoja (ishrana
stoke pomocu odredenih vrsta krmnog
bilja i dijetetskih dodataka) u odnosu
na onaj koji je baziran na ispasi sto-
ke na pasnjacima, s obzirom na to da
je potrebna veca koli¢ina poljoprivred-
ne biomase da bi se stoka pripremila za
klanje. Intenzivna prehrana stoke po-
drazumijeva koriS¢enje dubriva za pro-
izvodnju stocne hrane, korisc¢enje abio-
tickih resursa za mehanizaciju, vode za
navodnjavanje itd. Kroz ozelenjavanje
subvencija podrzava se realizacija glo-
balnog cilja odrzivg razvoja SDG 12 (12.1,
12.2).

e Takode, tehnoloske promjene i ino-
vacije predstavljaju glavni faktor ra-
sta produktivnosti u poljoprivredi, te
smanjenja zagadenja emisijom Stetnih
gasova, gubitaka biodiverziteta, degra-
dacije zemljista, karbonskog otiska i
troSenja prirodnih materijala. Imajudi

ovo u viduy, u cilju povecanja energetske
efikasnosti neophodno je uspostaviti
odredene standarde, odnosno:

- obezbijediti postovanje kodeksa do-
bre poljoprivredne prakse,

- novim rjeSenjima omoguciti ino-
vativnije tehnoloske pristupe poljo-
privrednoj proizvodnji i na taj nacin
obezbijediti ustedu energije,

- obezbijediti rast organske proizvod-
nje,

- promovisati standarde kojima se
obebjeduje veca resursna efikasnost
intenzivne poljoprivrede i ve¢i dopri-
nos rastu ekstenzivne poljoprivrede,
promovisati standarde koji ¢e utica-
ti na smanjenje potrosnje mineralnih
dubriva i sredstava za zastitu bilja,

- dalje razvijati ciljeve koji se odnose
na redukciju negativnih efekata poljo-
privredne proizvodnje na Zivotnu sre-
dinu,

- unaprijediti procedure koje su usmje-
rene na promovisanje raznih nacina za
oCuvanje plodnosti zemljista,

- razvijati efikasniji sektor prehram-
bene industrije uz smanjenje gubitaka
u hrani: SDG 2 (2.3, 2.4, 2.3), 12 (12.1,
12.2), 17 (17.4).

Realizacijom navedenih mjera doprinosi se
realizaciji globalnih ciljeva odrzivog razvoja
2,12117.

Usluzni sektor (turizam)- I pored niskih sto-
pa materijalnog intenziiteta, doslo je do po-
boljsanja resursne efikasnosti u ovom sektoru
u proteklom periodu za 57,4% i do povecanja
metabolicke stope za 26,7%. Medutim, jasno
je da Ce usljed velike povezanosti turizma s
ostalim uslugama, ali i s ostalim sektorima,
mali koraci ka ozelenjavanju turizma imati
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izuzetno veliki uticaj na ozelenjavanje cje- da se mozZe ostvariti prvenstveno kori-
lokupne ekonomije. Sektor turizma znacajan S¢enjem solarne energije);

je potrosac prirodnih materijala i proizvodac - podizanje kvaliteta usluga uz sma-
karbonskog otisaka — direktno ili indirektno njenje uticaja na Zivotnu sredinu
kroz usluge smjestaja, prevoza, konzumacije (kontrola zagadenja, posebno preci-
hrane i ostalog. Kada je upotreba resursa u $¢avanja otpadnih voda):

pitanju, mjere za povecanje resursne efika-

. . - osiguravanje ve¢ na reciklaz
snosti u ovom sektoru su sljedece: osiguravanje veceg stepena reciicaze

otpada, povecanje upotrebe lokalnih
prehrambenih prozivoda u turistickoj
e Ozelenjavanje turizma i poboljsanje ponudi, itd: SDG 12 (12.b).

efikasnosti resursa s aspekta: . . . e
e Zelene inovacije koje podrazumijevaju

- POtFogpje_ energije — u hotelskim i primjenu postojecih, ali i uvodenje novih
ugostiteljskim objektima postoje veli- standarda, imaju veliki znacaj za ozele-
ke mogucnosti za investiranje u ener- njavanje turizma:

getski efikasne oblike snabdijevanja
energijom: SDG 7 (7.3);

- potros$nje vode — poboljSanje efika-
snosti koriS¢enja vode i uvodenje teh-
noloskih inovacija za ustedu vode: SDG
6 (6.3);

- generisanja otpada — smanjenje ko-
licine otpada iz turistickih aktivnosti i
poboljSanje upravljanja postojec¢im ot-
padom: SDG 11 (11.6), 12 (12.b);

- zaStite biodiverziteta — poboljSa-
nje efikasnosti zastite i obanavljanja
osjetljivih ekosistema: SDG 15 (15.5).

e OCuvanje atraktivnosti destinacije na
dugi rok uz:
- pazljivo planiranje i izgradnju novih
kapaciteta,
- razvoj vidova turizma koji povoljno
uticu na zivotnu sredinu i ne ugroza-
vaju prirodne i predione vrijednosti;

- efikasne turisticke objekte (poseb-
no u smislu potrosnje vode i energi-
je), s primjenom novih tehnologija za
grijanje i hladenje objekata; zamjenu
neobnovljivih obnovljivim izvorima
energije (procjenjuje se da je potencijal
energetskih usteda u turizmu 20%, te

- promocija i stvaranje ambijenta za
razvoj zelenih inovacija, te stimuli-
sanje zainteresovanosti kompanija da
uvide mogudi interes u ozelenjavanju
turizma;

- stvaranje boljih cjenovnih signala i
trziSnih instrumenata, koji ¢e mo¢i da
smanje troskove nastale usljed nega-
tivnih ekoloskih eksternalija;

- unapredenje regulative na trzisti-
ma gdje su cjenovni signali neefikasni
i uvodenje zelenih javnih nabavki za
podsticanje razvoja zelenih inovacija;

- uvodenje netehnoloskih inovacija
- uvodenje ekoloskih menadZment i
marketing sistema i novih biznis i or-
ganizacionih modela;

- unapredenje reciklaze otpada u ovom
sektoru;

- razvoj onih vidova turizma koji su
povoljni za zivotnu sredinu, bolje pla-
niranje novihusluznih kapaciteta: SDG
8 (8.9)i12 (12,6, 12.7, 12.b), 17 (17.4);

Realizacijom navedenih mjera doprinosi se
realizaciji globalnih ciljeva odrzivog razvoja
6,7, 8,11,12,15117.
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Ostale usluge, ali i ostali sektori, kao Sto su
smjestaj, prevoz, trgovina, poljoprivredaisl.,
mogu direktno ili indirektno uticati na eko-
loski odrzivi razvoj u turistickom sektoru.
Aktiviranje svih relevantnih ucesnika, s as-
pekta ozelenjavanja ekonomije, vrlo je bitno
u sektoru turizma i s njim povezanim sekto-
rima. Naime, resursna efikasnost u turizmu
i povezanim sektorima zahtijeva integraciju
sektorskih politika- povezivanje saobracajne,
poljoprivredne, energetske, ekoloske i ostalih
politika, pogotovo kod izgradnje velikih in-
frastrukturnih projekata. Samo uz adekvat-
nu saradnju mogu se proizvesti najpovoljniji
efekti po ekonomiju. Takode, potrebno je in-
sistirati na: efikasnijem koriS¢enju materija-
la, povecanju koriS$¢enja materijala s niskom
primarnom potroSnjom energije i materijala
s niskim abiotskim potencijalima, ponovnoj
upotrebi recikliranih materijala, valorizaciji
brownfield umjesto greenfield prostora, oze-
lenjavanju javnih nabavki itd.>¢

Saobracaj i industrija. Smanjenjem DMC-a
u saobracajnom sektoru i preradivackoj in-
dustriji ne bi se ostvarili znacajniji rezulta-
ti, imajuci u vidu da je ucesce saobracaja u
agregatnom DMC indikatoru za Crnu Goru
1,9%, a industrije 9,7%. U scenariju sma-
njenja domace potro$nje materijala za 20%,
resursna produktivnost preradivacke indu-
strije povecala bi se za svega 9,7%, dok bi RP
saobracaja bila smanjena za 3,9%. Kod sao-
bracaja je znacajno da se promovisu vidovi
saobracaja koji su povoljniji po Zivotnu sre-
dinu, da se definisSu i primijene podsticajne
mjere u tom smislu, kao i da se primijene
instrumenti za svodenje negativnih uticaja
saobracaja na zivotnu sredinu na najmanju

26 ISSP, Prevodenje preporuka scenarija
£ razvijenog u NHDR-u za 2014. g na sektorske
politike za potrebe izrade NSOR, april 2015.

mjeru. Neophodno je primijeniti nove teh-
nologije (vozila s nizim emisijama, nizom
potrosnjom goriva, alternativna goriva), kao
i uvesti recikliranje vozila po isteku njiho-
vog zivotnog vijeka. Industrija je tretirana
u okviru strateskih ciljeva posveéenih rastu
konkurentnosti crnogorske ekonomije.

4.4.3. Upravljanje otpadom primjenom
pristupa u okviru cirkularne ekonomije

Znacaj otpada moze se posmatrati s eko-
nomskog i ekoloSkog aspekta. Zato je omo-
gucavanje adekvatnog upravljanja otpadom
neophodno radi smanjenja pritisaka na Zi-
votnu sredinu kroz smanjenje emisija Stet-
nih gasova i zagadenje zelenih povrsina. Po-
red toga, otpad se mozZe tretirati i kao vrlo
vazan materijalni input: otpadni materijali
mogu se ponovo iskoristiti, reciklirati i ob-
noviti. Kroz recikliranje ili koriS¢enje ener-
gije iz otpada, negativan uticaj na zivotnu
sredinu u znatnoj mjeri moZe se smanjiti.’
Porast koli¢ine generisanog otpada uzrokuje
rast negativnih uticaja na Zivotnu sredinu,
kao Sto i progres u pogledu recikliranja i po-
novnog koriscenja otpada utie na smanje-
nje negativnih uticaja.

S pocetkom industrijalizacije i tranzicije ka
trzisSnoj ekonomiji, u Crnoj Gori je, kao i u
ostalim zemljama u razvoju, razvijen neodr-
zivi model ekonomskog rasta ,,uzmi, proi-
zvedi, potrosi i baci, tj. linearni model, koji
je proizilazio iz pretpostavke da su koli¢ine
materijala koje se ekstrahuju iz prirode ne-
iscrpne. Tako je, po IzvjeStaju Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma za 2013. godinu,
koli¢ina generisanog otpada procijenjena na

27 European Environmental Agency,
Material resources and waste - 2012 update, The
European Environment, State and Outlook, 2012;



243.941 tona, a u periodu 1990- 2011. godine
emisije gasova iz otpada smanjene su za sve-
ga 20%. S obzirom na to da se linearni mo-
del ekonomskog rasta pokazao kao neodrziv
i da je konkurencija za koriS¢enje oskudnih
sirovina postala sve jaca, tranzicija ka cirku-
larnoj ekonomiji s nultim otpadom postala
je jedan od preduslova odrzivog razvoja i po-
boljsanja resursne efikasnosti.

Cirkularna ekonomija podrazumijeva ma-
terijalni tok kod kojeg su prethodne odluke
u lancu vrijednosti uslovljene sljede¢im ak-
tivnostima i akcijama. Instrumentima cir-
kularne ekonomije povezuju se proizvodaci,
distributeri, potrosaci i recikleri, njihove ak-
tivnosti i inicjative.?® Cirkularna ekonomija
ne podrazumijeva samo prevenciju i smanje-

28 Na putu tranzicije ka cirkularnoj
ekonomiji stoje brojne barijere, pod kojima se
podrazumijeva: Nedostak vjestine i investi-
cionih ulaganja kod dizajna proizvoda pogodnih
za cirkularnu ekonomiju, koji mogu olaksati i
povecati ponovnu upotrebu, preradu, opravljanje i
odrzavanje proizvoda. Losi cjenovni signali koji ne
podsticu dovoljnu upotrebu resursa, ublazivanja
zagadenja ili inovativnost. Nedostatak motivisa-
nosti zbog, izmedu ostalog, nedostatka politickih
i drugih mjera za internalizaciju eksternih
troskova. Nedovoljna medusektorska i saradnja
izmedu pojedinih lanaca vrijednosti. Ograniceno
prihvatanje potrosaca na potencijalno vec¢i broj
usluga u okviru biznis modela, npr. lizing umjesto
posjedovanja, modeli pla¢anja bazirani na osnovu
rezultata. Jos uvijek slabije prihvatanje potenci-
jalno efikasnijih modela proizvodnje i potrosnje
od strane proizvodaca i potrosaca. Nedostatak
svijesti potrosaca (npr. o kvarljivosti prehram-
benih proizvoda). Nedostatak investicija u zelene
javne nabavke u mnogim javnim ustanovama.
Nedostak investicija u recikliranje i odrzavanju
postojece infrastrukture, u inovacije i tehnologije
(zakljucanost u korisc¢enju postojecih tehonologi-
ja). Nedovoljno razdvajanje otpada po njegovim
vrstama na mjestu njegovog odlaganja. Nedo-
statak povezivanja politika na razlic¢itim nivoima.
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nje otpada, ve¢ podrazumijeva i inovacije od
pocetka do kraja lanca vrijednosti, a ne samo
i iskljuc¢ivo na recikliranju otpada na kraju
lanca vrijednosti. Stoga, uvodenje cirkularne
ekonomije podrazumijeva:

e Dizajn proizvoda koji je trajniji i po-
godniji za rasklapanje i adaptaciju: pre-
duzeca moraju primjenjivati principe
eko-dizajna svojih proizvoda, kao npr.
minimalno koris¢enje neobnovljivih re-
sursa, eliminisanje toksicnih elemenata
i Stetnih materijala Sto je viSe moguce,
koris¢enje obnovljivih resursa (na nivou
ili ispod stope njihove regeneracije), po-
vecanje roka trajanja proizvoda i poten-
cijala za njihovo ponovno koris¢enje i,
na kraju, olakasavanje sortiranja i opo-
ravka proizvoda u njihovoj finalnoj fazi
upotrebe,

e Moderna cirkularna i regenerativna
forma potrosnje, od anaerobnog razla-
ganja otpada domacinstava do ponovne
upotrebe proizvoda.

e Unakrsni sektorski pristup i sarad-
nja izmedu razlicitih aktera koji nijesu
razvili navike uzajamne saradnje (npr.
odnos izmedu dizajnera i reklamera) to-
kom Ccitavog lanca snabdijevanja u cilju
optimizacije zZivotnog ciklusa. To po-
drazumijeva razmjenu korisnih usluga
(npr. transporta, komunalija), te razli-
Citih nusproizvoda izmedu razlicitih in-
dustrija, ¢ime se stvara sinergija izme-
du preduzeca radi postizanja ekonomije
obima.

e Prostorna klasterizacija preduzeca koja
saraduju vrlo je vazna zbog toga Sto se
time vrsi povezivanje u okviru lanca na-
bavke i omogucava brza razmjena osta-
taka.

Pri primjeni koncepta cirkularne ekonomije,
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izvori za snabdijevanje resursima mogu biti
podijeljeni na dvije kategorije>:

e Tehnicki materijali, kao $to su mine-
rali, metali, polimeri, legure, derivati
ugljovodonika (npr. plastika) - koji ni-
jesu biorazgradivi i bazirani su na ne-
obnovljivim materijalima. Kada su u
pitanju tehniCki materijali, sredstva za
postizanje cirkularne ekonomije su slje-
deca: ponovno koriS¢enje proizvoda za
istu ili neku drugu namjenu, obnavljanje
proizvoda ili ponovna proizvodnja nekih
od elemenata proizvoda, kaskadiranje
materijala i njihovih komponenti (npr.
tekstil koji se koristi za odje¢u moZe po-
stati tekstil za namjestaj, a zatim za izo-
laciju), recikliranje materijala (na pocet-
ku, u toku i na kraju roka trajanja).

e Bioloski materijali, koji imaju biolosko
porijeklo, kao Sto je slucaj u poljoprivredi
i Sumarstvu, bio-ostaci i bio-otpaci koji
su netoksicni i razgradljivi do odredene
mjere. Kada su u pitanju bioloski mate-
rijali, moguce je vrsiti: kaskadu materi-
jala, ekstrakciju biohemijskih supstanci,
anaerobnu digestiju (proces u kome se
mikroorganizmi razlazu na organske
materijale, kao Sto su ostaci hrane, du-
brivo, kanalizacioni mulj bez kiseonika)
i kompostiranje (bioloski proces tokom
kojeg mikroorganizmi, bakterije, glji-
vice, insekti, gliste razlazu organske
materijale u materijal slican zemljistu i
dubrivu).

Prema procjenama datim u Strategiji uprav-
ljanja otpadom Crne Gore do 2030. godine,

29 Institute for Environmental studies,
Scoping study to identify potential circular econ-
omy actions, priority sectors, material flows and
value chains, Avgust 2014.

kolic¢ine otpada koje Ce se generisati u na-
rednom periodu ipak Ce se povecavati, upr-
kos stalnim teznjama da se koliCine otpa-
da koje nastaju smanjuju. Razlog za takvu
procjenu lezi u ¢injenici da u Crnoj Gori jos
uvijek nijesu usvojene navike Zivljenja i mo-
deli vodenja proizvodnje i prodaje (linearna
ekonomija nasuprot cirkularne ekonomije)
kojima bi se u narednom, relativno kratkom
vremenskom periodu mogle ocekivati tako
dinamicne promjene koje bi mogle dovesti
do smanjenja kolic¢ine generisanog otpada.
Procjenjuje se da ce se kolicina otpada koji ¢e
se generisati u periodu do 2036. godine kon-
stantno uvecavati za 2% na godisnjem nivou
u jedinicama lokalne samouprave u kojima
se procjenjuje porast broja stanovnika, dok
se u jedinicama lokalne samouprave u koji-
ma se predvida pad broja stanovnika takode
ocekuje porast koli¢ina generisanog otpada,
ali s procentom od 0,2% na godiSnjem nivou.

Stoga, opsti cilj koji treba ostvariti u dome-
nu upravljanja otpadom jeste uspostavljanje
odrzivog sistema upravljanja otpadom i nje-
govo konstantno unapredivanje. Radi dosti-
zanja tog opsteg cilja, NSOR do 2030. godine
definiSe kao pioritetan strateski cilj - Una-
prijediti upravljanje otpadom primjenom
pristupa u okviru cirkularne ekonomije, koji
treba dostici realizacijom sljede¢ih mjera:

e Podsticati aktivnosti na smanjenju
kolicine otpada koja se generiSe na te-
ritoriji Crne Gore — SDG 11 (11.6), SDG 12
(12.5), SDG 17 (17. 3, 17.4, 17.14)

o Sto efikasnije sprovoditi primarnu se-
lekciju otpada, kao preduslov za posti-
zanje jasno definisanih ciljeva u domenu
ponovne upotrebe i reciklaze odbacenih
materijala (Sto podrazumijeva znacaj-
ne investicije u sistem odvojenog pri-
kupljanja otpada u narednom periodu,
pra¢en odgovarajuéim programima za



podizanje svijesti — SDG 12 (12.2, 12.5)

e Uspostaviti efikasnu selekciju i re-
ciklazu otpada3o (prikupljanje, raz-
vrstavanje, obrada, ponovna upotreba
reciklabilnih materijala, kao i sistem
spreCavanja nastajanja otpada- ukljuciti
podsticaje za razvoj reciklaznih aktiv-
nosti, stimulisanje trzista sekundarnih
materijala i potraznje za recikliranim
materijalima) — SDG 12 (12.2, 12.5)

e Razviti sistem za upravljanje posebnim
vrstama otpada (npr. otpadne baterije
i akumulatori, otpadne gume, otpadna
vozila, otpad od elektri¢nih i elektron-
skih proizvoda i ambalazni otpad, gra-
devinski otpad), bioloski razgradivim
otpadom, kanalizacionim muljem, vete-
rinarskim otpadom, otpadom Zzivotinj-
skog porijekla, medicinskim otpadom,
industrijskim otpadom — SDG 12 (12.2,
12.4,12.5)

e U upravljanju otpadom postepeno uvo-
diti pristupe u okviru cirkularne ekono-
mije (prelazak sa ,,sistema deponija‘“ na
cirkularni model upravljanja otpadom)
realizacijom mjera kojima se podsticCe
resursno efikasna upotreba sirovina u
proizvodnji, omogucavajuéi smanjenje
koli¢ina otpada koji se generiSe, poseb-

30 Prema Zakonom definisanim ciljevima,
najmanje 50% ukupne koli¢ine prikupljenog ot-
padnog materijala, kao Sto su staklo, papir, metal
i plastika, treba pripremiti za ponovnu upotrebu i
reciklazu do 2020. godine, dok je u istom peri-
odu potrebno pripremiti za ponovnu upotrebu
najmanje 70% neopasnog gradevinskog otpada.
Zakon takode predvida obezbjedivanje uslova u
kojima Ce koli¢ina bioloski razgradivog komu-
nalnog otpada koji se odlaze na deponiju dostici
nivo od 35% od ukupne mase bioloski razgradivog
otpada proizvedenog u 2010. godini.
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no opasnog, koris¢enjem otpada kao
alternativnog energenta, primjenom
pristupa zasnovanih na prepoznavanju
ekonomskog i ekoloskog znacaja otpada,
uspostavljanjem makro analize i sektor-
skih analiza materijalnog toka — MFA i
uvodenjem s njom povezanih indikato-
ra cirkularne ekonomije — SDG 12 (12.2,
12.5), 17 (17.13, 17.14, 17.18 1 17.19)

e Unaprijediti primjenu kaznenih mjera
kod upravljanja otpadom i jacati javnu
svijest 0 znacaju i prednostima odrzivog
upravljanja otpadom (ekoloska znanja,
ekolosko ponasanje, vrednovanje eko-
loske situacije) — SDG 6 (6.b), 12 (12.6,
12.8)

Ovako definisane mjere imaju znacajan uti-
caj i na ostvarivanje drugih ciljeva NSOR-a:
uciniti gradove i ljudska naselja inkluzivnim,
bezbjednim, otpornim i odrzivim, obezbije-
diti primjenu odrzivih obrazaca proizvodnje
i potrosnje, itd., dok njihova realizacija isto-
vremeno doprinosi realizaciji globalnih cilje-
va odrzivog razvoja 11, 12 i 17.

4.4.4. OdrZivo upravljanje resursima
obalnog podrudja i podsticaj plavoj
ekonomiji

Odrzivo upravljanje resursima obalnog po-
drucja mora biti sadrzano u klju¢nim cilje-
vima ekonomskog razvoja obalnog podrudja,
Sto je konstatovano u Nacionalnoj strategiji
integrisanog upravljanja obalnim podrucjem
(2015), koja €ini integralni dio NSOR do 2030.
godine. Za ocuvanje obalnog podrucja kljuc-
ni znacaj ima primjena mehanizama i in-
strumenata odrzivog upravljanja resursima
obalnog podrucja, medu kojim se po znaca-
ju izdvaja stvaranje uslova za diferzifikaciju
ekonomije obalnog podrucja.
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U tom kontekstu, znacajno je sprovesti mjere
usmjerene na zaustavljanje dosadasnje prak-
se usitnjavanja poljoprivrendih povrSina i
trajnog narusavanja prirodnih karakteristika
obalnog podrucja, kontrolisanje Sirenja po-
stoje¢ih naselja i zaustavljanje dispergovane
izgradnje, smanjenje gradevinskih podruc-
ja, kao i efikasne mjere poreske i zemljiSne
politike. Neophodne su i mjere koje se od-
nose na izgradnju hotela najvise kategorije
i mjesovitih rizorta s prate¢im sadrzajima,
unapredivanje najjednostavnijih vidova pri-
vatnog smjestaja u male porodicne hotele,
kvalitetno opremanje i izgradnja turistic-
kih kapaciteta u skladu sa prirodnim i pre-
dionim vrijednostima, ukljucuju¢i primjenu
tradicionalnih formi primorske arhitektu-
re, kvalitetne savremene arhitekture i sl. U
oblikovanju turistickog proizvoda veoma je
vazno voditi racuna o adekvatnoj valorizaciji
lokalnih prirodnih i arhitektonskih i predi-
onih vrijednosti. Na taj nacin doprinijece se
podizanju kvaliteta ponude, ali i produZzenom
trajanju turisticke sezone. Do sada su zalede
i unutrasnjost opstina obalnog podrucja bili
slabo integrisani u turisticki lanac vrijed-
nosti crnogorskog obalnog podrucja. Zato je
neophodno stimulisanje ruralnog razvoja u
funkciji diferzifikacije turisticke ponude tj.
daljeg unapredivanja pozicioniranosti Crne
Gore kao turisticke destinacije na globalnom
trzistu. Ruralni razvoj treba da podrZi i pove-
zivanje interesa lokalnih zajednica, stvaranje
novih radnih mjesta, ¢uvanje i afirmisanje
autohtonih kulturnih i istorijskih vrijednosti,
kao i da se pritom prijateljski odnosi prema
prirodi i Zivotnoj sredini. Stoga je vazno ob-
noviti i oCuvati vrijedne ruralne prostore kroz
odrzivi ruralni razvoj i stvarati pretpostavke
za njihovo efikasno koris¢enje.

Uz znacajan doprinos jacanju turistickog
potencijala, brzi razvoj ruralnih podrucja
primarno treba da omoguéi povecanje pro-

izvodnje hrane (voca - citrusa, maslina, i
maslinovog ulja) i vina. Zato mjere kojima se
stvaraju uslovi za ekonomski efikasnu poljo-
privredu, posebno s aspekta podrske trzisno
atraktivnim i profitabilnim poljoprivred-
nim proizvodima, imaju prioritetan znacaj,
a izmedu ostalog, ukljucuju: unapredenje
zakonske regulative, destimulisanje prena-
mjene poljoprivrednog zemljiSta, poboljsa-
nje karakteristika poljoprivrednih povrsina,
uvodenje direktnih zelenih placanja poljo-
privrednicima, sprovodenje agro-ekoloskih
mjera, prilagodavanje poljoprivrede na kli-
matske promjene u uslovima obalnog pod-
rucja, unapredivanje seoske infrastrukture,
stvaranje preduslova za pruzanje usluga u
podrucjima sa prirodnim ograniCenjima,
podsticanje uspostavljanja klastera i drugih
modela organizovanja proizvodaca, uvode-
nje inovativnih proizvodnih i prodajnih la-
naca. Takode, neophodno je povecati ulaga-
nja u razvoj sela, jacati porodicna gazdinstva
i podrzati realizaciju inovativnih pristupa,
kojima se moZe povecati zaposlenost, a time
i zadrzati stanovnistvo na selu, posebno
mlada populacija.

Osim u uskom obalnom podrucju i rural-
nom zaledu, znacajno povecanje proizvod-
nje hrane moguce je i oCuvanjem i valoriza-
cijom morskih resursa kroz multisektorsko
odgovorno upravljanje. Zato je potrebno:
poboljsati informacije o stanju ribljeg fonda;
unapriijediti procedure za upravljanje nega-
tivnim uticajima marikulture i ribarstva na
zivotnu sredinu — odredivanje ekoloski pri-
hvatljivih lokacija za ribarstvo i marikulturu,
razvoj zajednickih principa i standarda za
obnavljanje resursa u ribarstvu i marikulturi
i zastitu morskih habitata na odredenim lo-
kalitetima, te pruzanje ekosistemskih uslu-
ga; unapredivanje ribarske infrastrukture, i
sl. Treba unaprijediti i ispitivanje potenci-
jala otvorenog mora s aspekta jacanja plave



ekonomije. U kontekstu diversifikacije eko-
nomskih aktivnosti, paznju treba posvetiti i
aktivnostima kojima se omogucava povezi-
vanje sektora ribarstva i turisticke privrede.

Pored prethodno navedenih mjera, platformu
za oCuvanje resursa obalnog podrucja i diver-
zifikaciju obalne ekonomije Cine i mjere od
znacaja za: obezbjedivanje podrske ozelenja-
vanju obalnog razvoja kroz podrsku razvo-
ju zelenog preduzetnistva — jacanje lokalne
preduzetnicke infrastrukture, obezbjedivanje
stimulativnih programa finansiranja i po-
boljsanje kvaliteta proizvoda.>* S obzirom na
to da se ove mjere mogu primijeniti na sve
djelove Crne Gore, bi¢e obradene u dijelu po-
svec¢enom rastu konkurentnosti i jacanju ze-
lenih radnih mjesta (strateski cilj 4.6).

Nacin ostvarivanja strateskog cilja NSOR za
period do 2030. godine — Omoguciti odrzi-
vo upravljanje resursima obalnog podrucja
i podsticati plavu ekonomiju — treba posti-
¢i realizacijom sljedec¢ih mjera koje utvrduje
NSIUOP:

e Ocuvati atraktivnost obalnog podruc-
ja za razvoj odrzivog turizma — SDG 12
(12.2, 12.b), 14 (14.2), 17 (17.4)

e Obnoviti i ocuvati vrijedne ruralne pro-
store — SDG 8 (8.2), 10 (10.2, 10.7), 12
(12.2), 14 (14.5)

e Podrzati odrZivu valorizaciju i oCuvanje
resursa mora — SDG 12 (12.2), 14 (14.1,
14.2, 14.4,14.5, 14.6, 14.¢), 17 (17.4)

Ovako definisane mjere imaju znacajan uti-
caj na ostvarivanje 14. globalnog cilja odr-
Zivog razvoja - Sacuvati i odrzivo koristiti

31 MORT, Nacionalna strategija integral-
nog upravljanja obalnim podruc¢jem Crne Gore, op.
cit., str. 157—161.
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okeane, mora i morske resurse za odrzivi
razvoj — ali i drugih globalnih ciljeva odr-
zivog razvoja: Uciniti gradove i ljudska na-
selja inkluzivnim, bezbjednim, otpornim i
odrzivim, kao i Obezbijediti odrZive modele
proizvodnje i potrosnje. Zato se realizaci-
jom prethodno navedenih mjera doprinosi
se realizaciji globalnih ciljeva odrzivog ra-
Zvoja 8, 10, 12, 14 i 17.

4.4.5. OdrZiva potrosnja i proizvodnja

Uvodenje instrumenata odrzive potroSnje i
proizvodnje treba da podrZi napore usmjere-
ne na tranziciju ka zelenim, nezagadujucim i
socijalno inkluzivnim ekonomskim aktivno-
stima, doprinosedi razdvajanju ekonomskog
rasta od potro$nje resursa i degradacije zZi-
votne sredine kao generatora resursno nee-
fikasne ekonomije. Pritom, principi i praksa
drustvene odgovornosti dodatno jacaju od-
govornost organizacija u postizanju pozitiv-
nih ucinaka na drustvo i zivotnu sredinu.

Usvajanjem DesetogodiSnjeg okvira za pro-
gram odrzive potrosnje i proizvodnje® rea-
firmisana je medunarodna politicka podrska
primjeni obrazaca odrZive potrosnje i pro-
izvodnje. Za Crnu Goru znacajni su i do-
kumenti donijeti u regionu Mediterana i u
okviru EU: Deklaracija ministara zaduzenih
za zivotnu sredinu i klimatske promjene iz
maja 2014. godine u okviru Unije za Medi-
teran, koja prepoznaje odrzivu proizvodnju
i potrosnju zajedno sa depolucijom i spreca-
vanjem zagadenja morskog ekosistema, kao
prioritetnim stubom za djelovanje; Regonal -
ni akcioni plan za odrzivu potrosnju i proi-
zvodnju u Mediteranu, pod okriljem Barse-
lonske konvencije, koji definiSe operativne

32 UNEP, 10-Year Framework of Pro-
grammes on Sustainable Consumption and Pro-
duction Patterns (10-YFP), 2012.
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ciljeve i akcije za uvodenje obrazaca odrzive
potrosnje i proizvodnje u regionu Meditera-
na, kao i dokumenti Evropske komisije, koja
nizom inicijativa (npr. Swith Med progra-
mom) podrzava tranziciju ka odrzivoj proi-
zvodnji i potrosnji u skladu s EU politikom
za odrzivu proizvodnju i potrosnju i odrzi-
vu industriju iz 2008. godine; Mapom puta
ka resursno efikasnoj Evropi; Komunika-
cijom EK o cirkularnoj ekonomiji, itd. De-
finisanjem ciljeva i mjera u oblasti odrZzive
proizvodnje i potro$nje u okviru NSOR-a do
2030. godine uskladuje se nacionalna politi-
ka odrzivog razvoja Crne Gore s evropskim
prioritetima, omogucava njeno povezivanje
s programima podrske koji ¢e biti dostupni
zemljama Mediterana i uspostavlja platfor-
ma za ispunjavanje obaveza koje proizilaze
iz globalne Agende odrzivog razvoja do 2030.
godine (posebno ciljevi 8, 9 i 12).

Odrzivu proizvodnju i potro$nju treba dostici
kombinovanom implementacijom razlicitih
mjera, uz ucesce donosilaca odluka i rele-
vantnih politika, poslovnog sektora, nauke,
organizacija civilnog drustva i potrosaca,
kako bi se redizajnirao nacin proizvodnje
i potrosnje usluga i proizvoda i omogucila
revitalizacija industrijskog i socio-ekonom-
skog razvoja prema ekonomiji koja je neza-
gadujuca, nisko karbonska, sa smanjenom
koli¢inom nastalog otpada, resursno efika-
sna, socijalno inkluzivna, zelena i cirkularna.
Na tom putu, na raspolaganju su brojni me-
hanizmi i instrumenti odrzive proizvodnje i
potrosnje, kao Sto su: zeleno preduzetnis-
tvo — inkubatori za zeleno preduzetniStvo,
eko-dizajn i ekolosko oznacavanje proizvoda
i usluga, unapredivanje novih zelenih biznis
modela; regulatorni instrumenti za pro-
mociju trzista odrzivih usluga i proizvoda
- zelene javne nabavke, eko-oznacavanje;
ekonomski i finansijski instrumenti - ze-
leno bankarstvo, reforma poreza i naknada,

podsticanje potraznje za odrzivim uslugama
i proizvodima; razvoj znanja o odrZzivoj pro-
izvodnji i potrosnji - partnerstva za istra-
zivanja i razvoj, dijalog nauke i donosilaca
politika, specijalizovani studijski programi
u okviru visokog obrazovanja itd.

Polazeci od analize problema u oblasti odr-
zive potrosnje i proizvodnje u okviru ove
strategije i IzvjeStaja Mapa puta ka resursno
efikasnoj Crnoj Gori iz 2014. godine, te pri-
oriteta identifikovanih u regionu Meditera-
na, kao klju¢ne sektore za uvodenje odrzivih
obrazaca potro$nje i proizvodnje odnosno
dostizanje strateskog cilja NSOR-a, koji se
odnosi na podrS$ku ozelenjavanju ekono-
mije kroz razvoj i primjenu operativnih in-
strumenata odrzive potrosnje i prozvodnje,
ova Strategija prepoznaje: turizam, grade-
vinarstvo i stanovanje, proizvodnju hrane,
ribarstvo i marikulturu, preradivacku indu-
striju. Radi dostizanja ovog cilja, prioritetno
treba realizovati sljedece mjere:

e Razvijati i promovisati prakse i rjeSenja
odrZive potrosnje i proizvodnje kojima
se podrzava efikasna upotreba prirodnih
resursa i smanjuju pritisci na Zivotnu
sredinu — SDG 8 (8.4), SDG 12 (12.2), 17
(17.14), 11 (11.b)

e Razvijati regulatorni okvir za podrsku
odrzivoj potrosnji i proizvodnji — SDG 12
(12.2,12.7)

e Podizati svijest i unaprjedivati znanja o
odrzivoj proizvodnji i potrosnji — SDG 12
(12.2, 12.8, 12.b), SDG 17 (17.7)

Ovako definisane mjere stvaraju osnovu za
sprovodenje globalnog cilja odrzivog razvoja
12, koji se odnosi na obezbjedivanje odrzivih
obrazaca potroSnje i proizvodnje, ali imaju
znacajan uticaj i na ostvarivanje sljedecih
globalnih ciljeva odrzivog razvoja: promo-



visanje kontinuiranog, inkluzivnog i odr-
zivog privrednog rasta, puno i produktivno
zaposljavanje i dostojanstven rad za sve;
izgradnja otporne infrastrukture, promovi-
sanje inkluzivne i odrzive industrijalizacije i
podsticanje inovacija (SDGs 8 i 9 ). Sumarno,
realizacijom prethodno navedenih mjera do-
prinosi se realizaciji globalnih ciljeva odrzi-
vog razvoja 8, 9, 121 17.

4.4.6. Drustvena odgovornost

Aktivnosti na uvodenju i promovisanju prin-
cipa i prakse drustveno odgovornog poslo-
vanja tj. drustvene odgovornosti (DO) in-
tenzivirane su u posljednjih desetak godina,
kako na globalnom tako i na nivou Crne
Gore. Kljucnu ulogu u tom smislu imalo je
usvajanje standarda ISO 26 000 Smjernice
za drustvenu odgovornost, koji prepoznaje
odgovornost svih organizacija ¢ije funkcio-
nisanje rezultira uticajima na drustvo i Zi-
votnu sredinu. Uradeno je viSe istraZivanja i
studija o0 samom konceptu i stepenu primje-
ne, pravnom i institucionalnom okviru za
DO, potrebama za obezbjedivanje povoljnog
okruzenja, odrzan je veliki broj okruglih sto-
lova i konferencija, lansirana je mreza Glo-
balnog sporazuma UN.

Uloge i odgovornosti javnog, poslovnog i ci-
vilnog sektora za razvoj DO razlikuju se u po-
gledu funkcija koje razliciti drustveni akteri
imaju za podsticanje i primjenu koncepta,
ali ne i po cinjenici da svi sektori imaju svo-
ju ulogu i odgovornost u sprovodenju ovih
ciljeva. U navedenom, znacajnu aktivnost
predstavljalo je i formiranje MreZe za drus-
tvenu odgovornost, u julu 2013. godine, kao
koordinacionog tijela Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma. Posebno je bitna Cinjeni-
ca da su u njenom radu, ali i promotivnim,
edukativnim i drugim aktivnostima u okviru
inicijativa za podsticanje drustvene odgo-
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vornosti, ucesce uzele organizacije civilnog
drustva i organizacije poslovnih udruzenja.

Strateski cilj NSOR-a za period do 2030. go-
dine - Primijeniti drustvenu odgovornost
u praksi svih sektora u skladu s pozitivhim
evropskim i medunarodnim iskustvima -
treba postici realizacijom sljede¢ih mjera:

e Promovisati koncept drustvene od-
govornosti (DO) i podizati svijest o
vrijednostima i vaznosti DO, odnosno
benefitima organizacija s aspekta im-
plementacije DO — SDG 12 (12.2, 12.6),
SDG 17 (17.9, 17.14)

e Osnaziti primjenu DO — SDG 12 (12.6,
12.7), SDG 17 (17.14)

e Povecati broj preduzeca koja sistema-
ticno primjenjuju nacela DO u svom po-
slovanju i redovno izvjestavaju s tim u
vezi — SDG 12 (12.6)

Ovako definisane mjere imaju znacajan
uticaj na obezbjedivanje odrzivih obrazaca
proizvodnje i potrosnje, a istovremeno do-
prinose poboljSanju koherentnosti politika
za odrzivi razvoj. Realizacijom prethod-
no navedenih mjera doprinosi se realizaciji
globalnih ciljeva odrZivog razvoja 12 i 17.

Ovaj strateski cilj koji se odnosi na drustve-
no odgovorno ponasanje povezan je s mje-
rama definisanim u poglavlju 4.2.4. - preve-
zi¢i problem menadzetskog deficita i ojacati
drustveno odgovorno poslovanje u okviru
koga je sagledano pitanje menadzerskog
deficita i modaliteti za prevazilaZenje s njim
povezanih problema (kroz povecanje inova-
tivnih i preduzentickih potencijala crnogor-
skih preduzeca).
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4.4.7. Rast konkurentnosti crnogorske
ekonomije

Makrokonkurentnost tj. konkurentnost na-
cionalne ekonomije predstavlja sposobnost
zemlje da nacionalne resurse specijalizuje u
pravcu rasta BDP i standarda stanovniStva,
uz dobru makroekonomsku politiku i ukupni
ambijent za poslovanje i investicije.33 Makro
konkurentnost zasniva se na globalnoj efika-
snosti nacionalne ekonomije, koja ukljucuje
i resursnu efikasnost. Konkurentnost je u
Pravcima razvoja Crne Gore 2015-2018. pre-
poznata kao jedna od kljucnih oblasti politike
u okviru stuba pametni rast (konkurentnost i
SDI), a ona je i horizontalna tema u Programu
industrijske politike (2015). Konkurentnost je
klju¢na tema i u Strategiji razvoja MSP 2011-
2015, Strategiji podsticanja SDI, Strategiji za
odrzivi ekonomski rast kroz uvodenje klaste-
ra 2012-2016, Strategiji za podsticanje kon-
kurentnosti na mikro nivou 2011-2015, i sl.

Povecanje efikasnosti i konkurentnosti in-
dustrije i sektora MSP, izmedu ostalog,
moze se podsticati i mjerama za stimulisa-
nje resursne efikasnosti i inovacija, kao Sto
su: unapredenje tehnologija i upravljackih
procesa u industriji, osavremenjavanje proi-
zvodnje, povecanje stepena finalizacije, uvo-
denje novih tehnologija, unapredenje mje-
renja i mjernih metoda, sistema kvaliteta i
upravljanja zZivotnom sredinom, uz izmjene

33 Prema definiciji OECD-a, (makro)
konkurentnost je mjera sposobnosti zemlje da
u slobodnim i ravnopravnim trzisnim uslovima
proizvede robe i usluge koje prolaze test medun-
arodnog trzista, uz istovremeno zadrzavanje

i dugorotno povecanje realnog dohotka sta-
novnistva. S druge strane, mikrokonkurentnost
je sposobnost odredene kompanije da ucestvuje i
pobjeduje u svjetskoj ponudi konkretnog proizvo-
da odnosno usluge.

i poboljSanje proizvodnog asortimana. Ne-
ophodno je i dosljedno primijeniti propise
o0 zastiti zivotne sredine u kontekstu prela-
ska na Cistije tehnologije, integrisati Stete
od zagadenja i degradacije okruZenja u tro$-
kove preduzeca, poboljsati pristup izvorima
finansiranja i razvoju kapaciteta (savijeti,
konsultantske usluge) za MSP za primjenu
resursno efikasnog pristupa, itd.

Pored prethodno navedenih mjera, platfor-
mu za oCuvanje nacionalnih resursa Crne
Gore i diverzifikaciju ekonomije ¢ine i mjere
od znacaja za obezbjedivanje podrske oze-
lenjavanju radnih mjesta i kreiranju novih,
kroz podrsku razvoju zelenog preduzetnis-
tva, kao Sto su: jacanje lokalne preduzetnicke
infrastrukture, obezbjedivanje stimulativnih
programa finansiranja i poboljsanje kvalite-
ta proizvoda. Uz adekvatnu podrsku, predu-
zetniCki sektor moze prepoznati i iskoristiti
prilike za zelene inovacije i s njima povezane
zelene investicije i radna mjesta. Na taj nacin
izgraduje se i sposobnost preduzetnistva za
adaptaciju u promjenljivim trziSnim okol-
nostima.

Neophodno je funkcionisanje klastera i dru-
gih modela organizovanja proizvodaca i us-
postavljanje standarda kvaliteta za razliite
vrste proizvoda, doprinoseci prepoznatljivo-
sti i vjerodostojnosti proizvoda crnogorskog
podrudja. U tom kontekstu, treba stimulisa-
ti programe sertifikacije kvaliteta prozvo-
da sa zasticenim geografskim porijeklom i
tradicionalnih i ekoloskih proizvoda, kao i
kreativno brendiranje i marketing domacih
proizvoda radi uspjesnijeg plasmana na do-
macem i inostranom trzistu.

Konacno, pored izdvajanja iz drzavnog
budZeta, podsticaj zelenim aktivnostima tre-
ba da prati razvoj zelenog bankarstva i kori-
S¢enje relevantnih programa podrske iz EU.



Za narocito inovativne i rizicne projekte treba
obezbijediti posebne programe bespovratnih
sredstava i maksimalno se fokusirati na ap-
sorpciju sredstava dostupnih iz fondova EU.

S tim u vezi, strateski cilj NSOR za period do
2030. godine — Povecati nivo konkurentno-
sti crnogorske ekonomije za odrzivi razvoj i
zelena radna mjesta - treba postici realiza-

cijom sljedec¢ih mjera:

e Podsticati konkurentnost crnogorskih
preduzecéa kroz mjere za stimulisanje
resursne efikasnosti i investicija — SDG 8
(8.1, 8.2, 8.3, 8.5), SDG 9 (9.2, 9.3), SDG
17 (171, 17.3, 17.14)

e Jacati lokalnu preduzetnicku infra-
strukturu i poslovni ambijent za rast i
razvoj preduzetnistva, MSP i investicija
— SDG 8 (8.3, 8.4)

e Pokrenuti i realizovati stimulativne
programe finansiranja radi omoguca-
vanja bolje raspolozivosti, dostupnosti
i pristupa finansijama za preduzetnike
i MSP, posebno za inovativna i izvozno
orijentisana preduzeta - SDG 8 (8.3,
8.10), SDG 17 (17.9, 17.14)

e Poboljsati kvalitet proizvoda i usluga
u kontekstu uspostavljanja prostora za
kreiranje zelenih radnih mjesta — SDG
2 (2.3, 2.4, 2.5), SDG 12 (12.2), SDG 17
(17.14)

Ovako definisane mjere doprinose ostvari-
vanju globalnih ciljeva odrZivog razvoja 2, 8,
9, 10, 12 i 17, odnosno promovisanju kon-
tinuiranog, inkluzivnog i odrzivog privred-
nog rasta, punom produktivnom zaposlenju
i dostojanstvenom radu za sve, smanjenju
nejednakosti unutar zemalja; obezbjediva-
nju primjene odrzivih obrazaca proizvodnje
i potrosnje.
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4.5. Unapredenje sistema
upravljanjanja za odrZivi
razvoj

U odnosu na utvrdene slabosti i probleme
sprovodenja politke odrzivog razvoja, odgo-
vore na kljucne izazove u sistemu upravljanja
u okviru odrZzivog razvoja moguce je grupisa-
ti primjenom sljedecih strateskih pristupa:

e Integracija. Ukljuivanje pitanja Zzi-
votne sredine u ekonomsko planiranje i
integracija socijalnih pitanja u rjeSava-
nje prioritetnih potreba prepoznatih u
procesu sprovodenja milenijumskih ra-
zvojnih ciljeva, prije svega s aspekta rje-
Savanja pitanja siromastva, jednakosti,
zaposlenosti i zdravstva.

e Koherentnost. U skladu s porukama
zavrsnog dokumenta Rio + 20 samita
naglasena je potreba koherentnog pla-
niranja i donosenja odluka kroz saradnju
i vertikalnu koordinaciju nacionalnih i
lokalnih nivoa uprave, kao i kroz jaca-
nje saradnje i horizontalne koordinacije
izmedu subjekata zaduzenih za sektor-
sko planiranje i sprovodenje sektorskih
politika.

e Ukljucivanje. Uspostavljanje efika-
snog koordinacionog mehanizama dobre
uprave za odrzivi razvoj, omogucavajuci
efikasno i u¢inkovito ucesce relevantnih
subjekata izvan sistema javne uprave, u
prvom redu poslovnog, bankarskog i ci-
vilnog sektora, u donosenje odluka koje
uticu na njih, kao i u pruzanju odgovo-
ra od znacaja za razvoj koji zadovoljava
potrebe stanovnistva, vodeéi racuna o
dugorocnim efektima tako preduzetih
akcija.
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e Implementacija. Eliminisanje jaza iz-
medu obaveza u dostizanju odrzivog
razvoja i rezultata ostvarenih u okviru
sprovodenja politike odrzivog razvoja,
odnosno omogucavanja integracije, in-
Kkluzije i koherentnosti i uspostavljanja
cjelovitog i efikasnog sistema pracenja i
izvjeStavanja o progresu u sprovodenju
politike odrZivog razvoja.

S tim u vezi, strateski ciljevi NSOR za period
do 2030. godine su:

e Jacati sistem upravljanja za odrZivi ra-
ZV0j

e Jacati upravljanje Zivotnom sredinom
unapredenjem primjene instrumenata
zastite Zivotne sredine

e Sprovesti reformu institucionalne or-
ganizacije sistema upravljanja za odrzivi
razvoj

e Uspostaviti sistem pracenja odrzivosti
nacionalnog razvoja, ukljucujuéi prela-
zak s pracenja milenijumskih razvojnih
cilieva na pracenje sprovodenja ciljeva
odrzivog razvoja

e Uspostaviti dugorocno odrziv sistem
finansiranja za odrzivu razvoj.

4.5.1. JaCanje sistema upravljanja za
odrZivi razvoj

Transformacija postoje¢ih upravljackih ka-
paciteta za sprovodenje politike odrzivog
razvoja u moderan, efikasan i odgovoran si-
stem upravljanja za odrzivi razvoj mora biti
zasnovana na mjerljivosti rezultata i u¢inaka
rada javne uprave, kontinuiranom unapre-
divanju kompetencija sluzbenika, jaCanju
transparentnosti upravljanja i programskom
namjenskom budZetiranju prioriteta odrzi-
vog razvoja.

Definisanje Zeljenih ishoda u odnosu na
utvrdene probleme treba da odredi izbor pri-
oriteta i s njima povezanih ciljeva i odgovora
radi jaCanja sistema upravljanja za odrzivi
razvoj. Neophodno je kontinuirano objektiv-
no pracenje ocekivanih ucinaka resora, orga-
na uprave i institucija, njihovih organizaci-
onih jedinica i podjedinica, u odnosu na tako
utvrdene ishode. Pokazatelje krajnjeg ucinka
treba definisati uzimajuéi u obzir komplek-
snost rezultata koji se mjere, raspoloZivost
resursa i podataka. Pritom treba omoguciti
objektivnost, jednostavnost i kvantitativnu
mjerljivost ostvarenog napretka. Kako utvr-
deni ciljevi ne moraju neminovno proizvoditi
zadovoljavajuce rezultate i ucinke u praksi,
pracenje stvarnih ucinaka je najvazniji me-
hanizam ocjene sprovodenja strateskih po-
litika i planova od znacaja za odrZivi razvoj
drustva.

U sredistu dobrog upravljanja za odrzivi
razvoj takode moraju biti: odgovornost za
postignuti (ne)ucinak, predvidivost u po-
stupanju, postovanje regulative i kvalitetno
ukljucivanje svih relevantnih strana. Tim
pristupom mora se ojacati licna odgovornost
za postizanje postavljenih ciljeva u odnosu
na planove rada, te obaveza preciznog utvr-
divanja radnih zadataka, obaveza i ocekiva-
nih ucinaka.

Istovremeno, ocjenjivanje mora biti praved-
no tj. zasnovano na primjeni opravdanih,
jasnih i nedvosmislenih kriterijuma. Neop-
hodno je povezivanje sistema ocjenjivanja
sa sistemom nagradivanja natprosjecnih re-
zultata rada i sankcionisanja nerada.

Potrebno je jacati profesionalizam u siner-
giji s povecanjem motivisanosti zaposlenih,
izmedu ostalog, uvodenjem sistema kompe-
titivnih plata i napredovanja zasnovanog na
rezultatima. Fleksibilnim sistemom naknada



mozZe se poboljsati sposobnost javnog sekto-
ra u privlacenju, zaposljavanju i zadrZavanju
visoko motivisanih i stru¢nih sluzbenika. Fi-
nansijsko motivisanje sluzbenika u drzavnoj
upravi uopste, a posebno onih koji aktivno
rade na realizaciji obaveza iz NSOR-a, vazan
je preduslov za uspjesno sprovodenje politi-
ke odrzivog razvoja. U protivnom, javni sek-
tor postaje atraktivan za zaposljavanje onim
koji svojom strucnos¢u, znanjem i sposob-
nostima nijesu dovoljno privlacni izvan si-
stema javne uprave. S obzirom na to da se
ne moze ocekivati rast plata u sistemu jav-
ne uprave, koji bi ovaj sektor uprave ucinio
konkurentnijim, treba primijeniti kriteriju-
me koji podsti¢u profesionalizam u djelo-
vanju, odgovornost za postignute rezultate,
pravicnost kod ocjenjivanja ostvarenih re-
zultata i uslova napredovanja, sigurnost za-
poslenja, itd.

Mora se podsticati ucesce svih zaintereso-
vanih strana, a narocito nepristrasno, na
profesionalizmu utemeljeno ucesce strucne
javnosti u javnim debatama i planskim pro-
cesima od znacaja za odrzivi razvoj drustva,
zadovoljavajué¢i u najveéoj mogucoj mjeri
najsiri drustveni interes.

Posebno je znacajno unapredivanje transpa-
rentnosti upravljanja kroz pravovremeno
pruZanje informacija zainteresovanoj jav-
nosti i unapredivanje mogucénosti javnosti
da iznoSenjem misljenja i primjedbi utice na
rad javne uprave u ranoj fazi procesa dono-
Senja i sprovodenja propisa, javnih politika,
programa i projekata.

Radi dostizanja strateSkog cilja NSOR - Ja-
Cati sistem upravljanja za odrzivi razvoj -
prioritetno treba realizovati sljede¢e mjere:

e Uspostaviti mjerljivost rezultata rada
javne uprave — SDG 16 (16.6, 16.7, 16.10,
16.b), 17 (17.9, 17.18, 17.19)
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e Ojacati ucesce zaiteresovane i strucne
javnosti u donosenju i sprovodenju od-
luka znacajnih za odrzivi razvoj — SDG
16 (16.6, 16.7)

Realizacijom prethodno navedenih mjera
doprinosi se realizaciji 16 i 17 cilja odrZivog
razvoja.

4.5.2. JaCanje upravljanja Zivotnom
sredinom unapredenjem primjene
instrumenata zastite Zivotne sredine

Mjere definisane u okviru strateskih ciljeva
koji se odnose na jacanje sistema upravljanja
u okviru odrzivog razvoja, reformu institu-
cionalne organizacije sistema upravljanja u
okviru odrzivog razvoja, pracenje odrzivosti
nacionalnog razvoja i finansiranje odrzivog
razvoja relevantne su i doprinose i jacanju
upravljanja Zivotnom sredinom unaprede-
njem primjene instrumenata zastite zivot-
ne sredine, kao posebno znacajne kompo-
nente sistema upravljanja za odrzivi razvoj
Crne Gore. Za zastitu zdravlja ljudi i Zivotne
sredine naroCito je znacajna primjena in-
strumenata za odrzivo stratesko i prostor-
no planiranje, jacanje primjene donesenih
propisa i efikasan nadzor nad primjenom
propisa. Zato su u okviru ovog stratesSkog
cilja definisane samo one prioritetne mjere
kojima se Zeli podsta¢i primjena postoje-
¢ih i uvodenje novih instrumenata jacanja
primjene horizontalnog zakonodavstva u
oblasti zivotne sredine. Taj skup instrume-
nata oblikuje kapacitete institucija u oblasti
zivotne sredine i u znacajnoj mjeri deter-
miniSe efikasnost i ucinkovitost vertikalne
koordinacije izmedu centralnog i lokalnog
nivoa i jacanje kapaciteta javne uprave i in-
stitucija, kako na drZavnom tako I na lokal-
nom nivou. Za jacanje instrumenata uprav-
ljanja Zivotnom sredinom prevazilaZenjem
utvrdenih slabosti i nedostataka, umjesto
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deklarativne, porebna je stvarna integracija
zahtjeva zastite Zivotne sredine u sektorske
politike i planove.

U ovoj grupi instrumenata po znacaju se iz-
dvaja uspostavljanje informacionog sistema
za zivotnu sredinu u skladu s Direktivom
INSPIRE, kojom se ureduje infrastruktura
prostornih podataka od znacaja za upravlja-
nje zivotnom sredinom. Ova infrastruktura
treba da sadrzi brojne skupove podataka Ci-
jim se ukrstanjem, preklapanjem i analizom
moze doéi do znacajnih saznanja o: stanju
zivotne sredine, uzroc¢no-posljedi¢nim po-
vezanostima pritisaka na zivotnu sredinu,
kao i karakteru, intenzitetu i prostornoj dis-
perziji njihovih uticaja. Takav informacioni
sistem treba da omoguéi razmjenu podata-
ka na svim nivoima, ukljucujuci i operatere
industrijskih postrojenja, ostale ekonomske
subjekte i Siru javnost, odnosno da omogudi
obradu podataka radi mjerenja odrzivosti za-
Stite Zivotne sredine, koja je u sredistu odr-
zivosti nacionalnog razvoja. Takode, treba da
obezbijedi potrebne podatke za proracun svih
indikatora odrzivog razvoja koji su relevantni
za zastitu zivotne sredine, odnosno pracenje
progresa u dostizanju s njima povezanih po-
tciljeva i ciljeva odrzivog razvoja. Zato ovaj
informacioni sistem mora biti kompatibilan
s informacionim sistemom i bazom podataka
za obradu indikatora odrZivog razvoja (indi-
katora odrzivog razvoja s liste UN, nacional-
nih indikatora, medunarodnih indikatora, i
kompleksnih indikatora) i platformom za iz-
vjestavanje o sprovodenju NSOR-a u periodu
do 2030. godine. Pri uspostavljanju informa-
cionog sistema za zivotnu sredinu, u skladu s
Direktivom INSPIRE, treba omoguciti nado-
gradnju do sada realizovanih aktivnosti us-
postavljanja informacionog sistema u oblasti
zivotne sredine u Agenciji za zastititu Zivotne
sredine.

Neophodno je unaprijediti primjenu stra-
teske i projektne procjene uticaja na Zivot-
nu sredinu, na drzavnom i lokalnom nivou,3*
kao i sistem izdavanja integrisanih dozvola® i
omoguciti sinhronizaciju njihovog izdavanja
s planiranim izdavanjem dozvola za emisi-
je gasova s efektom staklene baste (u okviru
uspostavljanja EU Seme za trgovinu emisija-
ma GHG).3% Na taj nacin treba otkloniti sla-
bosti sprovodenja postupka izrade strateske
procjene koje se narocito odnose na: nedo-
voljne informacije za sprovodenje procjene,
nezadovoljavajuce kapacitete subjekata koji
vrSe procjene i administracije koja vrsi ocje-
njivanje, sprovodenje procjena kao formalnih
procedura pri donosenju i usvajanju planske
dokumentacije, odnosno dobijanju dozvola
za realizaciju projektnih aktivnosti, nedo-
voljno uzimanje u obzir primjedbi javnosti (a
ponekad i institucija koje se obavezno kon-
sultuju) i druge. Takode, neophodno je uspo-
staviti monitoring sprovodenja mjera za eli-
minisanje i ublaZavanje negativnih uticaja na
zivotnu sredinu koje se utvrduju elaboratima
i izvjeStajima o procjeni i strateskoj procjeni
uticaja na zivotnu sredinu. U propisima kojim
se reguliSe procjena uticaja na zivotnu sredi-
nu nijesu adekvatno prepoznate specificnosti
uticaja pojedinih zahvata, koji imaju ili mogu
imati znacajan uticaj na zivotnu sredinu.?”

Neophodno je uspostaviti PRTR registar -
registar emisije zagadujuc¢ih materija i pre-
nosa zagadenja u zivotnoj sredini koji treba

34 Evropska komisija, IzvjesStaj o napretku
za Crnu Goru, 2015.
35 UNECE, Tredi izvjestaj o pregledu stanja

zivotne sredine Crne Gore (Third Environmnetal
Performance Review), 2015.

36 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
Nacionalna strategija u oblasti klimatskih prom-
jena do 2030. godine, Vlada Crne Gore, 2015.

37 MORT, Nacionalna strategija integral-
nog upravljanja obalnim podruc¢jem CG, op. cit.



da sadrzi podatke o izvorima, vrsti, kolicini,
nacinu i mjestu ispustanja, prenosa i odla-
ganja zagadujué¢ih materija i otpada u Zzi-
votnu sredinu. Na taj nacin treba omoguditi
uspostavljanje javno dostupne baze poda-
taka o emisiji zagadivaca u vazduh, vodu i
zemljiSte i nastanku otpada iz brojnih izvo-
ra, uzimajuéi u obzir relevantne zahtjeve
evropskog zakonodavstva i Protokola UNE-
CE o registrima ispustanja i prenosa zaga-
denja (Kijev 2003.). Time ¢e se unaprijediti
dostupnost podataka znacajnih za odluke i
ocjene o smanjenju i prevenciji zagadenja,
zdravlju stanovnistva, modeliranju uticaja
zagadenja na zdravlje stanovnistva i kvalitet
zivota unapredenjem ekoloskih performansi
industrijskih postrojenja i uvodenjem cisti-
jih tehnologija. U daljoj izgradnji kapaciteta
institucija u oblasti Zivotne sredine, pored
Klasi¢nih metoda (zaposljavanjem novih iz-
vrSilaca i omogucéavanjem profesionalnog
usavrSavanja postojec¢ih), narocito je zna-
¢ajno omoguciti racionalizaciju opterecenja
administracije tamo gdje je to prepoznato
potrebnim i izvodljivim. Pored neophodnog
povecanja broja ekoloskih inspektora, djelo-
vanje ekoloske inspekcije treba unaprijediti
poboljsanjem kvaliteta izvrSenih inspek-
cijskih nadzora u standardizovanim proce-
durama. Neophodno je sprovesti paralelne
obuke ekoloske inspekcije i nosilaca pravo-
sudne funkcije po pitanju primjene propisa
iz oblasti zastite Zivotne sredine.

U skladu s navedenim, za dostizanje stra-
teskog cilja - Jacati upravljanje zivotnom
sredinom unapredenjem primjene instru-
menata zastite Zivotne sredine - prioritetno
treba realizovati sljedece mjere:

e Unaprijediti primjenu sistemskih in-
strumenata upravljanja Zzivotnom sre-
dinom - SDG 16 (16.6, 16.10, 16.10), 17
(17.14, 17.18, 17.19), Paragrafi 47-48, 72-
90 Agende 2030.
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e Izvrsiti analizu uskladenosti sektor-
skih politika sa zahtjevima Zivotne sre-
dine i izvrSiti integraciju zahtjeva zasti-
te zivotne sredine u sektorske politike
i planove38 —-SDG 16 (16.6, 16.7, 16.8,
16.10, 16.b), 17 (17.9, 17.13, 17.14, 17.19),
paragrafi: 5, 18, 21, 54-59 i 60-91

e Jacati kapacitete za nadzor nad spro-
vodenjem propisa u oblasti Zivotne sre-
dine: SDG 6 (6.a, 6.b), SDG 16 (16.6, 16.7,
16.b), SDG 17 (17.13 i 17.14,17.15).

Realizacijom prethodno navedenih mjera do-
prinosi se realizaciji globalnih ciljeva 6, 16 i
17.

4.5.3. Sprovodenje reforme
institucionalne organizacije sistema
upravljanja za odrZivi razvoj

Funkcionalan sistemski pristup u sprovo-
denju politike odrzivog razvoja i sektorskih
politika nalazi se u sredistu odgovora na
probleme koji karakteriSu postojeci sistem
upravljanja u okviru odrzivog razvoja. Ne-
ophodno je jaCanje kapaciteta institucija i
efikasnija saradnja na svim nivoima siste-
ma javne uprave, kao i izmedu javne upra-
ve i civilnog, poslovnog i privatnog sektora,
te akademske zajednice radi integrisanog
planiranja na strateskom (sektorske i ho-
rizontalne strategije, planovi, programi) i
operativnom nivou (projekti), stvarajuci tako
uslove za implementaciju ciljeva i zadataka
odrzivog razvoja. Institucionalna koheren-
tnost i harmonizacija sektorskih politika i
sektorskih odgovora treba da bude utkana u
svakodnevno djelovanje nadleznih organa i

38 Mjera definisana i Nacionalnom strate-
gijom integralnog upravljanja obalnim podruc¢jem
Crne Gore.

215



Nacionalna strategija

odrzivog razvoja do 2030. godine

216

institucija na lokalnom i nacionalnom nivou,
kao i subjekata van sistema javne uprave.
Neophodno je svrsishodno angaZovanje svih
relevantnih subjekata radi dostizanja zajed-
nickog cilja - odrzivog razvoja Crne Gore.
Pritom, prilikom rjeSavanja problema koji
uticu na zivot gradana, posebno je znacajno
aktivno ucesce lokalnih samouprava i orga-
nizacija civilnog drustva.

S obzirom na to da je problem nedostatka
meduresorne koordinacije prisutan u obi-
mu koji ugrozava izglede za odrzivi razvoj,
3 reformom sistema upravljanja za odrzivi
razvoj treba eliminisati fragmentaciju nad-
leZnosti organa javne uprave, njihovu ne-
uskladenost i preklapanje u oblastima od
kljucnog znacaja za odrzivi razvoj drustva.
Kao primjer, moZe se referirati na nadlez-
nosti u oblasti voda. Upravljanje vodama i
njihova zastita i koris¢enje, ukljucujuci do-
nosenje propisa, u nadleznosti su Ministar-
stva poljoprivrede i ruralnog razvoja, dok je
Ministarstvo saobracaja i pomorstva nadlez-
no za prevenciju i primjenu mjera u slucaju
zagadenja mora sa plovila, a Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma za integralno
upravljanje obalnim podrucjem, integrisanu
zaStitu mora od zagadenja, upravljanje otpa-
dom i otpadnim vodama, sistem komunal-
nih djelatnosti i monitoring stanja zivotne
sredine. Medusobno neuskladene i nekoor-
dinisane nadleznosti ozbiljna su prepreka za
funkcionalno vodenje i implementaciju po-
litike odrZivog razvoja, Sto je i konstatovano
u izvjeStajima Evropske komisije o napretku
Crne Gore u procesu pristupanja EU. U okvi-
ru Sumarske politike istaknut je problem
spajanja politika u oblasti Sumarstva i lov-

39 UN, Sintezni pregled nacionalnih izv-
jestaja o sprovodenju politike odrzivog razvoja
pripremljenih u okviru ucesc¢a na Rio+20 samitu,
2012.

stva, $to se moZe negativno reflektovati na
odrzivo gazdovanje Sumama. Jo$ uvijek nije
uveden reformisan sistem gazdovanja Su-
mama, kojim se jasno definiSe odgovornost
svih ucesnika. Integrisanjem inspekcijskih
sluzbi u jedinstveni organ uprave - Upravu
za inspekcijske poslove, resori su u odrede-
noj mjeri izgubili neposrednu kontrolu nad
vaznim instrumentom za pracenje Sprovo-
denja zakonskih i podzakonskih akata i pro-
gramskih opredjeljenja. Istovremeno, inte-
grisano funkcionisanje inspekcijskih sluzbi
pokazuje i odredene prednosti - efikasnije i
sinhronizovano postupanje viSe sluzbi, po-
sebno u situacijama kada je predmet inspek-
cijskog postupanja u nadleznosti viSe reso-
ra, a evidentno je i racionalnije raspolaganje
sredstvima neophodnim za funkcionisanje
inspekcijskih sluzbi. U odredenim pitanjima
inspekcijske kontrole i nadzora nadleZnosti
na nacionalnom i lokalnom nivou nijesu do-
voljno precizno utvrdene propisima.

Reformom sistema upravljanja u okviru odr-
zivog razvoja mora se eliminisati evidentni
nedostatak kadrovskih kapaciteta u organima
javne uprave. Treba omoguditi angazovanje
sluzbenika s potrebnim stru¢nim znanjima i
referencama za obavljanje poslova odrzivog
razvoja u svim relevantnim organizacionim
jedinicama javne uprave, kako na drZzavnom,
tako i na lokalnom nivou. Na taj nacin tre-
ba uspostaviti mrezu sluzbenika kadrovski
osposebljenih da odgovore na izazove funk-
cionisanja efikasne horizontalne medu-sek-
torske koordinacije, narocito u odnosu na
izazove u sprovodenju ciljeva i zadataka
odrzivog razvoja koje postavlja Agenda za
odrzivi razvoj do 2030. godine. Neophodno
je kontinuirano osmisljavanje i sprovodenje
programa struc¢nih usavrsavanja, koji treba
da budu zasnovani na prethodno utvrdenim
potrebama i paZzljivo odabranim prioriteti-
ma, podsticuci zainteresovanost za ucesce



u tim programima i uvodeci i obaveznost
kontinuiranog profesionalnog usavr$avanja.
Medunarodna saradnja i razmjena iskustava
mogu znacajno doprinijeti u tom kontekstu.
Pored jacanja kapaciteta kroz specijalisticke
obuke, neophodno je povecati i broj izvrSila-
ca u svim institicijama u sistemu upravljanja
za odrzivi razvoj, ukljucujuci sve nivoe ruko-
vodnog i sluzbenickog kadra. Kada je rije¢ o
kapacitetima na lokalnom nivou, potrebno je
inicirati programe obuka od znacaja za odr-
Zivi razvoj, od osnovnih do struc¢nih, s obzi-
rom na to da status postojecih kapaciteta u
znacajnom broju opstina nije na zadovolja-
vajucem nivou. Primjer pozitivnog pomaka
je funkcionisanje sluzbe za Zivotnu sredinu
i odrzivi razvoj u Glavnom gradu.

Posebno znacajan aspekt u jacanju sistema
upravljanja za odrzivi razvoj je povezivanje
politike odrZivog razvoja s primjenom rele-
vantnih nauc¢nih znanja. Ipak, uprkos iska-
zanom opredjeljenju u tom kontekstu, do
sada nije uspostavljena institucionalna for-
ma za usmjeravanje strucnih i nau¢nih zna-
nja i vjestina za potrebe sprovodenja politike
odrzivog razvoja. DovrSetak transformaci-
je Centra za odrZivi razvoj, koji funkcionise
kao program koji zajednicki implementira-
ju Kancelarija Programa Ujedinjenih nacija
za razvoj u Crnoj Gori (UNDP) i Vlada Crne
Gore po modelu ,bliskog partnerstva“, kroz
uspjesno uspostavljanje njegovih funkcija
u pogledu usmjeravanja rezultata naucnih
istrazivanja za unapredenje politike odrzivog
razvoja i sektorskih politika, mozZe biti prilika
da se osnazi informisano donoSenje odluka
na bazi naucnih i stru¢nih znanja, tj. da se
poveca efikasnost i u¢inkovitost politike odr-
zivog razvoja.

Predstavnici institucija nadleznih za prace-
nje obaveza definisanih Nacionalnom stra-
tegijom odrzivog razvoja uglavnom nepot-

Nacionalna strategija

odrzivog razvoja do 2030. godine

puno izvjestavaju o ostvarenom napretku. To
potvrduje nedostatak obucenog kadra, mo-
tivisanosti i profesionalizma u institucija-
ma s nadleznostima za sprovodenje politike
odrzivog razvoja. Iako je Odlukom o obrazo-
vanju Koordinacionog tijela za odrZivi razvoj
propisana obaveza organa i institucija da
izvjestavaju o napretku, evidentno je neade-
kvatno ispunjavanje tako utvrdenih obaveza.
Nepoznavanje koncepta odrzivog razvoja,
nepostojanje svijesti o obavezama u kontek-
stu sprovodenja politike odrzivog razvoja,
te usputno bavljenje ovim pitanjima, pred-
stavljaju ozbiljna sistemska ogranicenja. U
prevazilaZzenju ovih problema funkcionisa-
nja i povezivanja institucija moze doprini-
jeti i formiranje jedinstvene baze podataka,
kojoj mogu pristupiti sluzbenici imenovani
za obavljanje poslova u oblasti odrzivog ra-
Zvoja.

PostojeCe kapacitete za sprovodenje politi-
ke odrzivog razvoja u Odjeljenju za odrzi-
vi razvoj i integralno upravljanje morem i
obalnim podrucjem u Ministarstvu odrzivog
razvoja i turizma treba ojacati, prije svega s
aspekta broja izvrSilaca. Mora se usposta-
viti fokusiran sistemski pristup realizaciji
strateskog i zakonodavnog okvira za odrzivi
razvoj. Ukoliko bi se nastavilo s vezivanjem
krovne i horizontalne politike odrZivog ra-
zvoja za nadleznosti resora odgovornog za
sprovodenje politike zastite Zivotne sredine,
koji je najcesce s vrlo ogranicenim uticajem
na sektorske politike i raspolaze nedovolj-
nim finansijskim sredstvima, dodatno bi bile
ugrozene mogucnosti za ostvarivanje pro-
gresa u dostizanju ciljeva odrzivog razvoja.

Usvajanje Agende za odrzivi razvoj do 2030.
godine namece neophodnost konsolidaci-
je institucionalnog okvira za odrzivi razvoj.
Pored koraka koji se preduzimaju na medu-
narodnom nivou, prije svega kroz snazenje
funkcija Politickog foruma na visokom ni-
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vou, istinski pomak je mogu¢ tek kroz sna-
zenje nacionalnih sistema upravljanja za
odrzivi razvoj. To se moze posti¢i jacanjem
postojecih institucionalnih kapaciteta, na-
roCito onih koji su odgovorni za centralnu
koordinaciju, ukljucuju¢i nadogradnju za-
konodavnog i strateSkog okvira i prevode-
nje deklarativnog politickog opredjeljenja u
snazne mehanizme politicke podrske reali-
zaciji ciljeva i zadataka odrzivog razvoja.

U skladu s navedenim, i uzimaju¢i u obzir
pozitivnhu medunarodnu praksu, te modele
upravljanja za odrZivi razvoj koji su uspo-
stavljeni u pojedinim drzavama kao Sto su
npr. Kosta Rika i Njemacka, po ugledu na
koje je u pocCetnoj fazi razvijan institucional-
ni model organizacije sistema upravljanja za
odrzivi razvoj Crne Gore, neophodno je zadr-
Zati organizaciju sistema upravljanja u okvi-
ru odrzivog razvoja na dva nivoa: politicCkom
i stru¢no-administrativnom.

Na politickom nivou djelovanja neophodno je
ojacati sprovodenje odluka Nacionalnog sa-
vjeta za odrzivi razvoj, klimatske promjene
i integralno upravljanje obalnim podrucjem
jacanjem kapaciteta njegovih strucnih tijela.
Primjenom mehanizama vertikane i hori-
zontalne institucionalne koordinacije, naro-
¢ito u okviru funkcionisanja svojih stru¢nih
tijela, Nacionalni savjet treba da omoguci
efikasnije:

e ublazavanje ili prevazilaZenje proble-
ma uzrokovanih ¢injenicom da razudenu
institucionalnu organizaciju, usloznjenu
fragmentiranim i nedovoljno izdiferen-
ciranim nadleZnostima izmedu pojedi-
nih sektora, odnosno institucija, ne pra-
te odgovarajuce strukture i mehanizmi
koordinacije i integracije od znacaja za
sprovodenje politike odrzivog razvoja;

e primjenu mahanizama institucionalne

koordinacije i nesmetan protok infor-
macija u procesu kreiranja javnih poli-
tika i utvrdivanja smjernica za predlaga-
nje pravnih akata od znacaja za odrzivi
razvoj drustva;

o funkcionalnu medusektorsku horizon-
talnu koordinaciju na nacionalnom ni-
vou izmedu resora u Vladi;

o funkcionalnu medusektorsku hori-
zontalnu koordinaciju izmedu lokalnih
samouprava i vertikalnu koordinaciju
izmedu nacionalnog nivoa uprave i lo-
kalnih samouprava;

e sprovodenje multidisciplinarnog pri-
stupa u izradi planova, programa i jav-
nih politika.

Na stru¢no-administrativnom nivou, funk-
cionisanje Nacionalnog savjeta treba una-
prijediti snazenjem medusektorske sarad-
nje kroz djelovanje Koordinacionog tijela za
odrzivi razvoj. Ovo tijelo treba uspjesno da
ostvaruje svoje kljucne funkcije, tako da:

o djeluje kao ,,think-thank® forum za
diskusiju o pitanjima od znacaja za odr-
Zivi razvoj Crne Gore;

e stru¢no razmatra i ocjenjuje dokumen-
te, struéne analize, propise, programe i
planove od znacaja za sprovodenje poli-
tike odrzivog razvoja;

e inicira projekte kojima se omogucava
prakticna implementacija prioriteta u
sprovodenju politike odrzivog razvoja.

Navedene funkcije treba da osnaze podrsku
Koordinacionog tijela Nacionalnom savjetu
za odrZzivi razvoj, klimatske promjene i in-
tegralno upravljanje obalnim podrucjem. U
svom sastavu Koordinaciono tijelo treba da
ima predstavnike, imenovane na stru¢nom



nivou, iz svih relevantnih resora, strucnih
institucija, civilnog sektora i drugih rele-
vantnih subjekata znacajnih za odrzivi ra-
zvoj drustva.

Kompatibilno sa funkcionisanjem
Koordinacionog tijela, strucne radne grupe
Nacionalnog savjeta treba da nastave s ra-
dom u skladu s mandatom koji im je utvrden
odlukama o njihovom obrazovanju. U odno-
su na Koordinaciono tijelo radne grupe tre-
ba da djeluju kao strucna tijela Nacionalnog
savjeta koja su usko fokusirana na podrsku u
pripremi strucnih materijala koje razmatra
Nacionalni savjet, vodeci raCuna o preporu-
kama i smjernicama Koordinacionog tijela
kao sireg strucnog foruma za pitanja odrzi-
vog razvoja.

Javna rasprava o Nacrtu NSOR do 2030. go-
dine otvorila je pitanje reforme Nacionalnog
savjeta za odrzivi razvoj na nacin da od sa-
vjetodavnog tijela Vlade Crne Gore preraste
u drzavni savjet, uz dodatno ojacano uce-
Sce civilnog, poslovnog i naucnog sektora. U
javnoj raspravi kao prioritetno istaknuto je i
pitanje snaZenja uloge Skupstine Crne Gore
u sprovodenju politike odrzivog razvoja. U
odnosu na zahtjeve da se uvaZe ocjene sa-
drzane u dokumentu Analiza o ostvarenji-
ma i izazovima ekoloske drZave, 20 godina
ekoloske drzave Crne Gore, iz 2011. godine,
a prioritetno one koje se odnose na donose-
nje Nacionalne strategije odrzivog razvoja
od strane Skupstine Crne Gore, i formiranje
skupstinskog odbora za pracenje sprovode-
nja politike odrZivog razvoja, ocjenjuje se da
u ovoj fazi reforme sistema upravljanja za
odrzivi razvoj treba omoguciti da Vlada in-
formse Skupstinu o rezultatima realizacije
NSOR-a do 2030. godine.

Brojni problemi koji karakteriSu sprovodenje
politike odrzivog razvoja na lokalnom nivou,
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kao i pojedini primjeri dosadasnje pozitivne
prakse, ukazuju na potrebu uspostavljanja
savjeta za odrzivi razvoj na lokalnom nivou,
posebno radi uskladivanja strateskih plano-
va razvoja opstina sa zahtjevima NSOR-a do
2030. godine.

Za implementaciju politike odrzivog razvoja
Kkljucno je i pitanje jacanja kapaciteta jedi-
nice za sprovodenje politike odrZivog ra-
zvoja, koja je u postoje¢im uslovima orga-
nizovana kroz horizontalno pozicioniranje i
funkcionisanje Odjeljenja za odrzivi razvoj
i integralno upravljanje morem i obalnim
podrucéjem u strukturi Ministarstva odrzi-
vog razvoja i turizma. Strucni tim za izradu
NSOR-a do 2030. godine razvio je tri modela
funkcionisanja ove jedinice koji su bili pred-
met meduresorskih konsultacija i konsulta-
cija sa zainteresovanom javnosc¢u u okviru
javne rasprave:

e POSTOJECI SCENARIO - BUSSINESS
AS USUAL: unapredenje postojece struk-
ture Odjeljenja povecanjem broja izvrsi-
laca i unapredenjem njihovih referenci
za obavljanje stru¢nih poslova u sprovo-
denju politike odrzivog razvoja;

e REALNI SCENARIO: transformacija
Odjeljenja u posebni sektor — generalni
direktorat s nadleznostima za sprovode-
nje politike odrzivog razvoja;

e OPTIMALNI SCENARIO: funkcionisaje
jedinice s nadleZnostima za sprovodenje
politike odrzivog razvoja pri kabinetu
Predsjednika Vlade.

Pritom se vodilo ra¢una o tome da instituci-
onalna struktura treba da omogucdi:

e postovanje principa institucionalne ra-
cionalizacije,
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e efikasno kori$c¢enje ogranicenih ljud-
skih i finansijskih sredstava,

e institucionalni okvir koji moze da od-
govori na kompleksan set zahtjeva u
kontekstu implementacije politike odr-
zivog razvoja,

e determinisanje modela za ostvarivanje
tijesne saradnje institucija koje imaju
nadleznosti u sprovodenju politika od
znacaja za odrzivi razvoj,

e unapredenje saradnje nacionalnog ni-
voa s lokalnim samoupravama.

U sluCaju nastavka rada u postojeCem
-bussiness as usual - scenariju, Odjeljenje za
odrzivi razvoj i integralno upravljanje mo-
rem i obalnim podrucjem trebalo bi ojacati
u pogledu broja izvrsilaca i stru¢nih refe-
renci zaposlenih, tako da se obezbijedi rast
administrativnih kapaciteta angazovanjem
barem po jednog novog obucenog sluzbenika
na godiSnjem nivou u periodu 2016-2020.
godine. U realnom scenariju funkcionisanja
posebnog generalnog direktorata za odrzivi
razvoj neophodno je pojedine grupe poslo-
va strukturirati u posebne podjedinice, koje
treba da:

e obavljaju poslove sekretarijata Nacio-
nalnog savjeta za odrzivi razvoj, klimat-
ske promjene i integralno upravljanje
obalnim podrucjem,;

e koordiniraju sprovodenje NSOR-a i
redovno izvjestavaju o stepenu njenog
sprovodenja, ukljucujuéi uspostavljanje
i upravljanje platformom za pracenje
sprovodenja politike odrzivog razvoja
primjenom indikatora odrZivog razvoja;

e vode regionalnu i medunarodnu poli-
tiku odrzivog razvoja;

e pokrecu i sprovode projektne i pro-

gramske aktivnosti za odrzivi razvoj;

e podrzavaju funkcionisanje nauc-
no-istrazivacke platforme za podrsku
politici odrzivog razvoja.

U optimalnom modelu trebalo bi, imajudi u
vidu da je prethodna praksa pokazala zna-
Cajne prednosti funkcionisanja izdvojene
Kancelarije za odrzivi razvoj pri General-
nom sekretarijatu Vlade, uspostaviti jedini-
cu za sprovodenje politike odrzivog razvoja
pri Kabinetu Predsjednika Vlade. Ovo rjese-
nje moze se ocijeniti kao realno u postoje-
¢im okolnostima, a istovremeno je u skladu
s predlozima koji su iznijeti u javnoj raspra-
vi o Nacrtu NSOR do 2030. godine. Naime
iskazan je jedinstven stav zainteresovane
javnosti o potrebi uspostavljanja centralne
jedinice za sprovodenje politike odrzivog ra-
zvoja, koja bi bila horizontalno pozicionirana
u odnosu na resore zaduzene za sprovodenje
sektorskih strategija, a koja bi imala snaz-
nu politicku podrsku neophodnu za spro-
vodenje sistemskih promjena. Te promjene
zahtijevaju proces uskladivanja sektorskih
politika s NSOR do 2030. godine odnosno s
Agendom UN za odrzivi razvoj do 2030. go-
dine, restrukturiranje sistema finansiranja
za odrzivi razvoj i rast izdvajanja za potrebe
sprovodenja politike odrzivog razvoja, kao i
za uspostavljanje sloZenog sistema za pra-
Cenje napretka i izvjeStavanje o napretku u
sprovodenju NSOR do 2030. godine. Pored
sprovodenja NSOR do 2030. godine odnosno
Agende za odrzivi razvoj do 2030. godine,
ova jedinica trebalo bi da bude zaduzena i za
sprovodenje Kklju¢nih horizontalnih politika
koje se nalaze u srediStu politike odrZivog
razvoja, kao sto je npr. politika u oblasti kli-
matskih promjena. RijeC je o dugotrajnom i
kompleksnom procesu promjena ustaljenih
obrazaca djelovanja, koji treba da obuhva-
ti sve nivoe uprave, donosenje i sprovode-
nje strateskih politika, planova i programa.



U tom kontekstu, opravdano je uspostav-
ljanje Kancelarije za odrZzivi razvoj kao sa-
stavne jedinice Kabineta Predsjednika Vlade
zaduZene za sprovodenje politike odrzivog
razvoja Crne Gore. Treba obezbijediti dovo-
ljan broj visokostrucnih izvrsilaca poslova u
oblasti odrzivog razvoja, koji nije manji od
10 u pocetnoj fazi funkcionisanja ove jedi-
nice. Takode, potrebno je obezbijediti konti-
nuirano jacanje administrativnih kapaciteta
s ambicijom da se do 2020. godine uspostavi
funkcionalni resor za sprovodenje politike
odrzivog razvoja, pritom imajuéi u vidu i ka-
pacitete koji ¢e do tada biti izgradeni u Cen-
tru za odrzivi razvoj kroz pruzanje podrske
sprovodenju NSOR do 2030. godine.

Javna rasprava potvrdila je znacaj razdvaja-
nja institucionalne organizacije za sprovo-
denje politike odrzivog razvoja od sprovo-
denja politike zastite zivotne sredine, kako
zbog horizontalnog Sireg konteksta politike
odrzivog razvoja tako i zbog vrlo ogranice-
nih mogucnosti uticaja resora zastite zivotne
sredine na sektorske politike. Istovremeno,
zahtijevano je uspostavljanje samostalnog
resora s dovoljnim kapacitetima da pru-
Zi odgovore na sve obaveze koje proizilaze
iz ustavnog opredjeljenja o Crnoj Gori eko-
loskoj drzavi, te iz procesa pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji.

U ma kom obliku institucionalne organiza-
cije sistema upravljanja za odrZivi razvoj,
neophodna je funkcionalna medusektorska
saradnja i horizontalno jacanje kapaciteta
svih resora u odnosu na obaveze sprovodenja
nacionalne politike odrzivog razvoja i s njom
povezanih sektorskih politika. Pored jacanja
kapaciteta na nacionalnom nivou, neophod-
no je izgraditi kapacitete u sekretarijatima
lokalnih samouprava za sprovodenje politi-
ke odrzivog razvoja na lokalnom nivou. Radi
sprovodenja politike odrzivog razvoja na dr-
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zavnom i lokalnom nivou, potrebno je da ba-
rem po jedan izvrsilac u punom radnom vre-
menu obavlja strucne poslove u ovoj oblasti
u okviru pojedinih resora i jedinica lokalne
samouprave. Njihova uzajamna saradnja i
koordinacija treba da bude obezbijedena kroz
funkcionisanje Nacionalnog savjeta i njego-
vih radnih tijela, odnosno kroz efikasnu i
ucinkovitu koordinaciju sprovodenja politike
odrzivog razvoja od strane jedinice koja ¢e u
predstoje¢em periodu imati tu nadleZnost.

Stavljanje struc¢nih i nau¢nih znanja i vje-
stina u funkciju vodenja politike odrzivog
razvoja treba da podrzi prevazilazenje pro-
blema koji su generisani nedovoljnim po-
stoje¢éim implementacionim kapacitetima
sistema upravljanja za odrzivi razvoj. Zato
je znacajna odluka Upravnog odbora Centra
za odrzivi razvoj, donesena u aprilu 2016.
godine, nakon sveobuhvatno organizova-
nog konsultativhog procesa, da se njegovo
djelovanje do 2020. godine nastavi u formi
zajednickog programa, koji po modelu bli-
skog partnerstva sprovode Vlada i UNDP.
Ova odluka u skladu je s Memorandumom
0 razumijevanju izmedu Vlade Crne Gore i
UNDP-ja o osnivanju Centra za odrZivi ra-
zvoj iz decembra 2013. godine. Program-
ski okvir Centra bice uskladen s potrebama
sprovodenja NSOR do 2030. godine odnosno
Agende za odrzivi razvoj do 2030. godine,
izlazedi na taj nacin iz uskog okvira dosa-
dasnje programske podrske javnom sektoru
u oblasti odrzivosti Zivotne sredine i premo-
S¢avajudi jaz izmedu upotrebe relevantnih
naucnih znanja i vodenja politike odrzivog
razvoja. Umjesto toga, bi¢e podrzane prio-
ritetne aktivnosti u sve Cetiri grupe nacio-
nalnih resursa: ljudskim, drustvenim, eko-
nomskim i prirodnim, u skladu s ciljevima i
mjerama NSOR do 2030. godine i moguéno-
stima opredjeljivanja sredstava kroz okvire
koji ¢e biti dostupni UNDP-ju, kao i u okviru

221



Nacionalna strategija

odrzivog razvoja do 2030. godine

222

budzetskih sredstava Crne Gore, pritom po-
sebno akcentuju¢i znacaj aktivnosti usmje-
renih na uvodenje zelene ekonomije. Pored
projektnog dijela, vazna komponenta pro-
gramskog okvira Centra za odrzivi razvoj
odnosice se na obezbjedivanje strucne po-
modi s aspekta efikasnog uvodenja relevan-
tnih indikatora odrzivog razvoja u nacional-
ni sistem redovnog pracenja. Ostvarivanjem
ovako definisanog programskog okvira do
2020. godine Centar ¢e izgraditi kapacitete
koji su preduslov za cjelovitu transformaciju
u nacionalnu instituciju 2021. godine. Kon-
tinuirano C¢e biti ojacana vizibilnost Centra
u regionu jugoistocne Evrope, s ciljem da
podstice kvalitetna partnerstava i razmjenu
znanja za odrZivi razvoj.

Radi ostvarivanja svog programskog okvira,
kroz pruzanje podrske Nacionalnom savje-
tu za odrzivi razvoj, klimatske promjene i
integralno upravljanje obalnim podrucjem i
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma (tj.
jedinici u sistemu uprave koja ¢e u pred-
stojeem periodu, nakon reforme sistema
upravljanja za odrzivi razvoj, biti zaduZena
za sprovodenje politike odrzivog razvoja),
te posredstvom Kkoordinacionih mehani-
zama Nacionalnog savjeta i ostalih resora i
subjekata kojima su utvrdene odgovornosti
za sprovodenje NSOR-a do 2030. godine,
Centar za odrZzivi razvoj ostvarivace sljedece
klju¢ne funkcije:

e Povezivanje nauke i politike odrzivog
razvoja radi jaCanja sistema upravlja-
nja za odrzivi razvoj, Sto podrazumi-
jeva pruzanje podrsSke za efikasniju i
ucinkovitiju politiku odrzivog razvoja i
posredno sektorske politike kroz osla-
njanje na kvalitetne podatke i kredibilne
rezultate naucnih istraZivanja. U sredi-
Stu ostvarivanja ove funkcije Centra bice
ugradena korporativna pravila funkcio-

nisanja Ujedinjenih nacija shodno ko-
jima su potrebe Covjeka pokreta¢ svih
nasih akcija, a podrs$ka razvoju ljudskog
i drustvenog kapitala mora biti utkana u
sve forme drustveno-ekonomskog dje-
lovanja.

¢ Implementacija projekata u okviru
prioritetnih tema NSOR-a do 2030. go-
dine s fokusom na aktivnosti koje su:
prioritetne u periodu do 2020. godine
i uskladene s korporativnim pravili-
ma funkcionisanja Ujednjenih nacija,
moguénostima opredjeljivanja potreb-
nih finansijskih sredstava i pokretanja
funkcionalnih partnerstava u nacional-
nim i medunarodnim okvirima.

e Jacanje svijesti i izgradnja znanja o
odrzivom razvoju kroz podrsku saradnji
Vlade i UNDP-a s lokalnim samoupra-
vama, civilnim i poslovnim sektorom,
akademskom zajednicom, socijalnim
partnerima (u okviru primjene meha-
nizama vertikalne i horizontalne in-
stitucionalne koordinacije Nacionalnog
savjeta), jaCanje vizibilnosti u meduna-
rodnom kontekstu i promocija obrazo-
vanja za odrzivi razvoj na svim nivoima.

Centar za odrzivi razvoj ostvarivate nave-
dene funkcije primjenom instrumenata za
razvoj i implementaciju projekata, istraZi-
vanja i inovacije za informisano i na struc-
nim znanjima utemeljeno vodenje politike
odrzivog razvoja. Radi uspostavljanja svog
programskog okvira, do kraja 2016. godine i
u prvoj polovini 2017. godine, Centar ¢e pod-
nijeti zahtjev za izdavanje licence za vrsenje
naucno-istrazivacke djelatnosti, a u saradnji
s Clanovima Upravnog odbora izraditi pro-
tokole o: zajednickom modelu upravljanja
Centrom od strane UNDP-ja i Vlade Crne
Gore, izvjeStavanju, komunikaciji i javnom
predstavljanju rada Centra, partnerstvima i



okviru za finansiranje (iz sredstava koja ce
biti dostupna UNDP-ju, kao i u oviru budzet-
skih sredstva Crne Gore). Na osnovu tako
utvrdenih Protokola, bic¢e pripremljena Stra-
tegija za djelovanje Centra u srednjorocnom
periodu do 2020. godine s vizijom dugoroc-
nog integrisanja u nacionalni institucional-
ni sistem upravljanja za odrZzivi razvoj, kao i
Studijom izgradnje u tom kontekstu neop-
hodnih kapaciteta Centra. Na osnovu tako
pripremljenih i usaglasenih dokumenata
bice izvrsene dopune Memoranduma o razu-
mijevanju izmedu Vlade Crne Gore i UNDP-
ja o osnivanju Centra za odrZzivi razvoj iz de-
cembra 2013. godine

S obzirom na navedeno, kao prioritne mje-
re za dostizanje stratesSkog cilja NSOR-a do
2030. godine - Sprovesti reformu instituci-
onalne organizacije sistema upravljanja za
odrzivi razvoj - izdvajaju se sljedece mjere:

e Osnaziti politicku podrsku politici odr-
zivog razvoja — SDG 16 (16.6, 16.7, 16.8,
16.b), SDG 17 (17.1, 17.3, 17.9, 17.13, 17.14,
17.15,17.16, 17.17, 17.19), Paragrafi: 5, 18,
21, 39-91

e Osnaziti stru¢no-administrativni nivo
sprovodenja politike odrzivog razvoja —
SDG (16.6, 16.7, 16.8), SDG 17 (17.3, 17.6,
17.7, 17.8, 17.9, 17.13, 17.14, 17.15, 17.16,
17.19), Paragrafi: 3, 5, 21, 39-41, 45-
48)54_59) 60_91

Realizacijom prethodno navedenih mje-
ra doprinosi se realizaciji globalnih ciljeva
odrzivog razvoja 16 i 17.
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4.5.4. Uspostavljanje sistema za
pracenje odrZivosti nacionalnog razvoja
ukljuCujuci pracenje sprovodenja ciljeva
odrZivog razvoja

Nepostojanje funkcionalnog sistema pra-
¢enja sprovodenja politike odrZivog razvoja
predstavlja jedan od kljucnih problema si-
stema upravljanja za odrZivi razvoj. Mjerenje
i ocjena djelotvornosti mjera realizovanih u
okviru NSOR omogucava da se registruju
promjene koje su rezultat njihovog sprovo-
denja. Na taj nacin, pored pracenja planira-
nih — ocekivanih, moguce je pracenje i ne-
planiranih promjena, koje mogu uzrokovati
dodatne poteskoce u implementaciji politike
odrzivog razvoja. Naime, moZe se ocijeniti
da se u osnovi pracenja sprovodenja mjera
politike odrzivog razvoja nalaze tri razloga:
da se ocijeni progres u sprovodenju utvrde-
nih ciljeva, mjera i akcija, da se na osnovu
tih informacija revidiraju pocetni ciljevi,
mjere i akcije u toku interaktivnog procesa
implementacije i da se omoguéi uporediva-
nje stanja i kretanja, kako u nacionalnom
tako i medunarodnom kontekstu. Na osno-
vu ostvarenog progresa vrSi se periodicno
uskladivanje ciljeva, mjera i akcija koje su
predmet pracenja.

Iako su i u prethodnom periodu pracenja
sprovodenja Akcionog plana NSOR iz 2007.
godine bile utvrdene brojne obaveze s ciljem
daljeg razvoja sistema pracenja i izvjestav-
nja, nije ostvaren planirani progres. Tako
nijesu: otklonjene slabosti u informacionom
sistemu, posebno u kontekstu razrade po-
Cetnog seta indikatora i pokazatelja odrzi-
vog razvoja; uvedeni novi pokazatelji za koje
nijesu postojale mogucénosti za uvodenje u
sistem pracenja 2007. godine; eliminisa-
ni problemi nedostatka i/ili nedostupnosti
upotrebljivih podataka i njihovog korisée-
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nja za pracenje promjena pri sprovodenju
definisanih ciljeva, mjera i akcija i ocjene
efekata njihovog sprovodenja; unaprijede-
na znanja i iskustva u primjeni indikatora i
pokazatelja kao modernog mehanizama za
donosenje odluka utemeljenih na razrade-
nim i objektivnim kriterijumima i u skladu s
njima sistematicno prikupljenim i uporedi-
vim vremenskim serijama podataka. Takode,
u prethodnom periodu nije eliminisan jedan
od kljucnih uzroka takvog stanja - uzajamna
nekompatibilnost postoje¢ih baza podataka i
nezadovoljavaju¢a komunikacija i razmjena
podataka izmedu brojnih subjekata s nad-
leZnostima za sprovodenje mjera NSOR-a.
To se prevashodno odnosi na postojanje
neuskladenosti podataka koje kao nadlez-
na institucija objavljuje Zavod za statistiku
- MONSTAT i podataka koje objavljuju po-
jedini resori, organi uprave, javne i naucne
institucije, podataka kojima raspolaZzu javna
uprava i naucne i strucne institucije, kao i na
znacajnu neuskladenost strukture, sadrZaja
i metodologije prikupljanja navedenih gru-
pa podataka s relevantnim medunarodnim
kontekstom, kao Sto su sistemi izvjeStavanja
u okviru pojedinih multilateralnih sporazu-
ma UN, Evropske agencije za zastitu zivot-
ne sredine, ali i EUROSTAT-a. Osim toga,
sektorski podaci Cesto nijesu pripremljeni i
prilagodeni potrebama njihovog kori§c¢enja u
drugim sektorima, ¢ime se njihova prakticna
upotrebna vrijednost znatno umanjuje.

Nerijetko se paznja ovom pitanju poklanja-
la samo u kontekstu potrebe komunikacije
prema zahtjevima pojedinih medunarodnih
subjekata, u prvom redu u kontekstu prego-
vora za Clanstvo Crne Gore u EU, Sto dijelom
objasnjava nacin na koji je sistem do sada
funkcionisao. Pored toga, problem su pred-
stavljali i nedovoljni kapaciteti (tehnicki,
ljudski, finansijski) institucija zaduzenih za
prikupljanje i pohranjivanje podataka.

NSOR iz 2007. godine sadrzala je veliki broj
indikatora, posebno indikatora procesa, koji
su bili vezani za odredene mjere NSOR. U ne-
kim oblastima, koje su se odnosile na odre-
dene vrste drustvenih procesa, ciljevi i mje-
re nijesu bili definisani kao kvantifikovani i
precizno mjerljivi, ve¢ su imali kvalitativni
karakter s obzirom na to da su se odnosili na
ishode dugorocnijh akcija stabilnijeg karak-
tera, koje nijesu mogle dovesti do promjena
u kratkom, pa ni srednjem roku. Po struk-
turi, indikatore NSOR cinile su razlicite vste,
kao Sto su pokazatelji procesa, uticaja i is-
hoda (ili stanja), vode¢i racuna o tome da se
predloZeni indikatori ve¢ prate u Crnoj Gori,
ili da je ocijenjeno da ih je moguce izvesti
uz relativno male napore i u kracem perio-
du. Indikatori za koje je bilo potrebno spro-
vodenje dugotrajnih promjena u sistemima
statisticke obrade i pracenja nijesu uzeti u
obzir. Radi obezbjedivanja uporedivosti na-
cionalnih trendova s onima koji su bili re-
levantni u medunarodnom kontekstu, kao
polazna osnova uzeti su indikatori razvijeni
u okviru Mediteranske strategije odrzivog
razvoja, usvojene 2005. godine, indikatori
odrzivog razvoja na nivou EU i indikatori u
okviru milenijumskih razvojnih ciljeva. Iako
je bila utvrdena obaveza da se tokom im-
plementacije NSOR ispitaju moguénosti za
dobijanje tehniCke pomodi za pracenje indi-
katora odrZzivosti, posebno onih koji se tada
nijesu pratili i Cije izraCunavanje nije bilo
lako izvodljivo, tokom petogodisnjeg perioda
implementacije Akcionog plana NSOR ostalo
se na nivou pocetno predlozenih pokazatelja.

Radi prevazilazenja ovih problema, NSOR
do 2030. godine definiSe strukturu sistema
za pracenje sprovodenja politike odrzivog
razvoja Crne Gore u periodu do 2030. go-
dine, kao i mjere za unapredenje stanja in-
formacionog sistema i baza podataka. U tom
kontekstu, okosnicu sistema pracenja i iz-



vjeStavnja predstavljace 17 ciljeva odrzivog
razvoja i prate¢ih 169 zadataka definisanih u
Agendi UN o odrzivom razvoju do 2030. go-
dine. Set od 241 prateceg indikatora odrzivog
razvoja, koji je objavila Statisticka komisija
UN u martu 2016. godine, treba da omoguci
prikupljanje i obradu podataka potrebnih za
mjerenje progresa u ostvarivanju ciljeva odr-
zivog razvoja i pracenje s njima povezanih
trendova.

U sedmom poglavlju ove Strategije predstav-
ljena je platforma za prevodenje ciljeva UN
i indikatora odrzivog razvoja u nacionalni
kontekst, tako da se u Sto je moguce vecoj
mjeri, ve¢ u pocetnoj fazi, vezu za pracenje
progresa u realizaciji mjera definisanih u
Akcionom planu NSOR do 2030. godine. Slo-
zenost UN ciljeva odrzivog razvoja i brojnost
s njima povezanih indikatora odrzivog ra-
zvoja, uslovili su i sveobuhvatnu analizu slo-
Zenog nacionalnog institucionalnog sistema
s ciljem da se uspostavi dugorocno stabilan
i funkcionalan sistem pracenja sprovodenja
politike odrZivog razvoja. Preporuke Drugog
komiteta Generalne skupstine UN ukazuju
na potrebu obezbjedivanja podrske drzava-
ma za definisanje i uspostavljanje nacional-
nih sistema za pracenje sprovodenja ciljeva
UN, zadataka i indikatora odrZivog razvoja u
predstojecem dvogodi$njem periodu.

Za sada, drzave Clanice UN nemaju dovolj-
no kapaciteta za brzu transpoziciju svih 17
ciljeva u nacionalni kontekst.*® Zato se oCe-
kuje da postepeno preuzimaju ciljeve odr-
zivog razvoja u procesima koji zahtijevaju
horizontalnu i vertikalnu koordinaciju in-
stitucija s nadleznostima u okviru funkci-
onisanja sistema upravljanja za odrZzivi ra-

40 UNDP Regionalni centar u Istanbulu:
Preporuke za sprovodenje ciljeva odrzivog razvoja
u Crnoj Gori. 2015.
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zvoj. U pogledu preuzimanja ciljeva odrzivog
razvoja u nacionalni okvir, prepoznaje se
vise kljucnih pitanja, medu kojima se izdva-
jaju sljedeca: kako ciljevi uticu na planira-
nje nacionalnog razvoja i izbor prioriteta za
sprovodenje, u koje nacionalne politike i na
koji nacin ih treba integrisati i sl. Sprovode-
nje ciljeva odrzivog razvoja takode je kom-
patibilno s procesima ispunjavanja obaveza
u okviru sprovodenja brojnih multilateralnih
sporazuma UN. Navedeno ukazuje na su-
stinski znacajnu ulogu vlada drzava clanica
UN u omogucavanju uspjesnog sprovode-
nja ciljeva odrzivog razvoja, te na potrebu
pazljivog planiranja i uspostavljanja naci-
onalnog sistema za monitoring i evaluaci-
ju ciljeva odrzivog razvoja u predstojeCem
dvogodi$njem periodu. Ciljevi UN i indikato-
ri odrzivog razvoja, prevedeni u crnogorski
kontekst, omoguci¢e pracenje nacionalnih
trendova i uspostavljanje sistema izvjesta-
vanja znacajnog kako u nacionalnom tako
i u medunarodnom kontekstu, prije svega
prema Statistickoj komisiji UN i Savjetu UN
za ekonomska i socijalna pitanja (ECOSOC).
Tranzicija postoje¢eg nacionalnog instituci-
onalnog okvira ka organizacionom modelu
koji moze efikasno da sprovodi ciljeve odrzi-
vog razvoja UN-a zahtijeva i dosljedan odnos
prema reformi sistema upravljanja u okviru
odrzivog razvoja. Naime, treba postici inte-
grisano funkcionisanje u skladu s mjerama
definisanim u okviru strateskog cilja - Spro-
vodenje reforme institucionalne organiza-
cije sistema upravljanja u okviru odrzivog
razvoja. Rijec je o dugotrajnom procesu koji
implicira primjenu sloZenih mehanizama
odgovornosti i uspostavljanje partnerstava,
prije svega sa sistemom Ujedinjenih nacija.

U Akcionom planu NSOR do 2030. godine
utvrdeni su subjekti koji imaju zaduZenja
za sprovodenje ciljeva i mjera ove strategi-
je odnosno za sprovodenje ciljeva i zadataka
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Agende UN za odrzivi razvoj do 2030. godi-
ne, i to: Nacionalni savjet za odrZivi razvoj,
klimatske promjene i integralno upravljanje
obalnim podrucjem, Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma, Ministarstvo vanjskih po-
slova i evropskih integracija, Ministarstvo
rada i socijalnog staranja, Ministarstvo unu-
trasnjih poslova, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava, Ministarstvo poljoprivrede
i ruralnog razvoja, Ministarstvo ekonomije,
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo finan-
sija, Ministarstvo saobracaja i pomorstva,
Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo nauke,
Ministarstvo pravde, Ministarstvo za infor-
maciono drustvo i telekomunikacije i Mini-
starstvo kulture.

Takode, za dio obaveza nadlezni su i sljede-
¢i subjekti: lokalne samouprave, Zajednica
opstina, Komisija za hartije od vrijednosti,
Agencija za zastitu Zivotne sredine, Uprava
carina, Uprava za inspekcijske poslove, Za-
vod za statistiku - MONSTAT, Zavod za hi-
drometeorologiju i seizmologiju, Direkcija za
razvoj malih i srednjih preduzeca, Investi-
ciono-razvojni fond, Agencija za duvan, Za-
vod za skolstvo, Kancelarija za borbu protiv
trgovine ljudima, Uprava za javne nabavke,
Uprava za kadrove, Univerzitet Crne Gore -
Institut za biologiju mora, Zavod za metro-
logiju, Privredna komora Crne Gore, Zavod
za zaposljavanje, Fond za zdravstveno osi-
guranje, Fond PIO, Institut za javno zdravlje,
Savjet za zastitu od diskriminacije, Uprava
za mlade i sport, Uprava za dijasporu, Upra-
va za zastitu kulturnih dobara, Centar za
konzervaciju i arheologiju Crne Gore, Narod-
ni muzej Crne Gore, Pomorski muzej Crne
Gore, ostali javni i privatni muzeji i muze-
ji vjerskih zajednica, Nacionalna biblioteka
Crne Gore ,,Durde Crnojevic¢*, Drzavni arhiv
Crne Gore, Istorijski arhiv Kotor, Istorijski
institut Crne Gore, CANU, DANU, opstin-
ske javne ustanove, Sekretarijat za razvojne

projekte, Kabinet potpredsjenika Vlade za
politicki sistem, Unija poslodavaca, Uprava
za Sume, JP Nacionalni parkovi, Regional-
ni park Piva, CETI d.o0.0, Javno preduzece za
upravljanje morskim dobrom, Biotehnic-
ki fakultet, Akreditaciono tijelo Crne Gore,
medunarodni razvojni partneri, zdravstvene
ustanove, lokalni centri za kulturu, meduna-
rodni razvojni partneri, organizacije civilnog
drustva i neformalni kulturni akteri. Mini-
starstvo finansija odgovorno je za odredeni
broj zadataka odrzivog razvoja, ali su njego-
va zaduZenja znatno Sira i odnose se na sve
ciljeve i zadatke odrzivog razvoja u kontek-
stu obezbjedivanja uslova za odrzivo finan-
siranje sprovodenja Agende za odrzivi razvoj
do 2030. godine. U okviru konsultativnhog
procesa, koji je organizovan radi pripreme
NSOR do 2030. godine za usvajanje od strane
Vlade Crne Gore, subjekti koji su prepoznati
kao relevantni za sprovodenje mjera iz Akci-
onog plana potvrdili su predlozenu podjelu
zaduzenja.

U Agendi UN za odrzivi razvoj do 2030. go-
dine, u paragrafu 5 ukazuje se na neop-
hodnost postovanja razlicitih okolnosti,
kapaciteta i nivoa razvoja u zemljama, te
postovanje nacionalnih politika i priorite-
ta, a u paragrafu 55 - da su zadaci odrZzivog
razvoja ambiciozni i globalni, te da nacio-
nalne vlade utvrduju sopstvene konkretne
zadatke vodene globalnim nivoom ambicije
i uzimajuéi u obzir nacionalne okolnosti,
odnosno da odlucuju o nacinu kako te glo-
balne tezZnje i ciljeve treba da uvedu u na-
cionalne planske procese, politike i stra-
tegije. S tim u vezi, pored NSOR-a, i ostale
klju¢ne nacionalne politike moraju se uskla-
diti sa zahtjevima Agende za odrzivi razvoj
do 2030. godine. Zato ¢e NSOR do 2030. go-
dine, pored prevodenja ciljeva UN i zadataka
odrzivog razvoja u politiku odrZivog razvoja,
uspostaviti i osnovu za njihovo uvodenje u



ostale relevantne nacionalne politike, pla-
nove i programe. Zbog toga u predstojecem
dvogodiSnjem periodu treba sprovesti de-
taljne analize nacionalnog institucionalnog
sistema, kako bi se potvrdili i razradili me-
hanizmi i mjere utvrdene u ovoj strategiji
u kontekstu uspostavljanja operativnog si-
stema za prevodenja ciljeva UN i indikatora
odrzivog razvoja u nacionalni sistem prace-
nja i izvjestavanja i za uskladivanje posto-
jec¢ih nacionalnih strategija, programa i pla-
nova s ciljevima i zadacima odrZzivog razvoja.
U tom kontekstu, do 2017. godine treba utvr-
diti relevantnost zadataka odrzivog razvoja
za postojece nacionalne politike, programe i
planove, i s tim u vezi utvrditi odgovornost
nadleznih resora i institucija. Do 2017. godi-
ne treba utvrditi i nedostatke u horizontalnoj
i vertikalnoj ravni uprave s aspekta kapaci-
teta potrebnih za prevodenje ciljeva i indika-
tora odrzivog razvoja, kako bi uskladivanje
postojecih relevantnih strategija, programa i
planova bilo zavrseno do 2018. godine.

Neophodno je do 2019. godine uspostaviti in-
formacioni sistem za obradu indikatora odr-
zivog razvoja i pripremiti prvi pilot izvjestaj o
sprovodenju NSOR do 2030. godine. Taj izvje-
Staj bi trebalo da sadrzi i obradene podatke o
indikatorima odrzivog razvoja koji ¢e do tada
biti uvedeni u sistem statistickog pracenja.
Naime, poseban set upravljackih mjera NSOR
odnosi se na realizaciju istrazivanja i analiza
neophodnih za pracenje uspjesnosti sprovo-
denja politike odrzivog razvoja. Proces pri-
kupljanja podataka neophodnih za primjenu
indikatora odrzivog razvoja bice postavljen
tako da obezbijedi uporedive vremenske se-
rije i kontinuitet podataka, kao i postepeno
Sirenje na njima zasnovanih programa pra-
¢enja ciljeva i indikatora odrzivog razvoja.

Analiza postojeteg stanja pokazuje da se u
Crnoj Gori od 241 indikatora odrZivog razvo-
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ja u potpunosti prati 49 indikatora (20,3%
od ukupnog broja), a da se djelimicno prate
jos 34 indikatora (Sto ¢ini dodatnih 14,1% od
ukupnog broja). Neophodno je da zvanicni i
administrativni proizvodaci statistike u svo-
je programe rada, do 2018. godine, preuzmu
dodatnih 54 indikatora odrzivog razvoja s li-
ste UN, cime bi se postiglo da se u Crnoj Gori
izvjestavanje prati u obimu od 56,8% od
ukupnog broja indikatora. U periodu 2018-
2020. godine, neophodno je uvesti dodatnih
32 indikatora odrzivog razvoja s UN liste,
kako bi se omogucilo da se u Crnoj Gori prati
70,1% od ukupnog broja indikatora. U peri-
odu 2020-2022. godine, potrebno je uvesti
dodatnih 24 indikatora, cime bi se postiglo
izvjeStavanje u obimu od 80,1% od ukupnog
broja indikatora s UN liste. Usvajanjem do-
datnih 27 indikatora u periodu 2020-2024.
godine, stekli bi se uslovi za pracenje 91,2%
indikatora s UN liste. Uspostavljanje tog
kompleksnog sistema pradenja sprovode-
nja politike odrzivog razvoja tj. Agende UN
za odrzivi razvoj do 2030. godine nije mo-
guce bez zadovoljavajuceg nivoa razvije-
nosti ljudskih resursa potrebnih za jacanje
procesa prikupljanja i obrade podataka. To
Ce zahtijevati prilagodavanja postojeée in-
stitucionalne organizacije i programa rada
zvani¢nih i administrativnih proizvodaca
statisike koja moraju biti pracena poveca-
njem broja zaposlenih i budzetskih izdvaja-
nja. Ova Strategija u sistem izvjestavanja o
sprovodenju politike odrzivog razvoja uvodi
i dostupne nacionalne pokazatelje (po gru-
pama, kako je prikazano u poglavlju 7) za
koje je ocijenjeno da se mogu svrstati u in-
dikatore za pracenje odrzivog razvoja Crne
Gore. Posebnu vrijednost izvjeStavanja u
predstojeCem periodu predstavljace uvode-
nje odabranih kompleksnih indikatora za
kumulativno pracenje trendova odrZzivosti:
ekoloskog otiska (EF), indeksa razvoja po
mjeri Covjeka (HDI), indeksa rodne nejed-
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nakosti (GII), domace potro$nje materijala
(DMC), produktivnosti resursa (RP), po-
troSnje prostora (LC), indeksa drustvenog
progresa (SPI), indeksa istinskog razvoja
(GPI), indeksa demokratije Zivotne sredine
(EDI) i indeksa performansi Zivotne sredine
(EPI), s obzirom na to da su ciljano razvijeni
ili predloZeni za uvodenje radi unaprede-
nja nacionalne politike odrzivog razvoja do
2030. godine.

NSOR do 2030. godine definise i upravljacke
mjere koje su neophodne radi uspostavljanja
informacionog sistema i baza podataka, kao
kljucnih instrumenata za pracenje sprovode-
nja ciljeva i indikatora odrZivog razvoja. Raz-
mjena podataka izmedu razlicitih prizvodaca
podataka i njihova uzajamna kompatibilnost
osnov je nesmetanog funkcionisanja infor-
macionog sistema za pracenje sprovodenja
politike odrzivog razvoja. Osim medusob-
ne uvezanosti i kompatibilnosti, izuzetno je
vazno unaprijediti