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MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
- n/r ministru, gospodinu Filipu AdZi¢u-

Postovani gospodine AdZiéu,

Povodom Predloga zakona o dopuni Zakona o granicnoj kontroli, Ministarstvo finansija daje
sljedece

MISLJENJE

DonoSenjem ovog Zakona ¢e se dalje unaprijediti dobrosusjedski odnosi sa susjednim
drzavama, posebno omoguéavanjem gradanima koji Zive u naseljenim mjestima u pograni¢nim
podrucjima u zoni od 10 km uz zajedni¢ku drzavnu granicu da pored grani¢nih prelaza za
pograni¢ni saobra¢aj u narednom periodu nakon donoSenja ovog Zakona mogu da prelaze
drzavnu granicu van sluzbeno otvorenih graniénih prelaza i na prelaznim mjestima, sa
pograni¢nom propusnicom ili dozvolom za pograni¢ni saobracaj. Ovo se odnosi samo na
stanovnistvo koje Zivi u pograni¢nim podrugjima i za njih vazi poseban reZim pograni¢nog
saobracaja. Stanovnici susjednih drzava koji Zive u pograni¢nom podruéju imade troskove od
30 eura za jedno lice za izdavanje pogranite propusnice ili dozvole za pograni¢ni sacbradaj i
sredstva su prihodi Budzeta Crne Gore, jer pogranidnu propusnicu ili dozvolu za pograni¢ni
saobracaj za stanovnistvo koje Zivi u pograni¢nom podrucju susjedne drzave izdaje Grani¢na
policija Crne Gore.

U lzvjestaju o analizi uticaja propisa je navedeno ée donoSenje ovog propisa pozitivno uticati
na stanovnike koji Zive u pograni¢nom podrucju i opravdace njihove troskove koje su imali
prilikom izdavanja pograni¢ne propusnice ili dozvole za pograni¢ni saobracdaj, jer ¢e skratiti
vrijeme za prelazak drZzavne granice. Kao i svi drugi gradani, do sada su granicu prelazili samo
na granicnim prelazima sa putnom ispravom koja u Crnoj Gori kosta 30 eura, a i Uredba EU
dozvoljava da cijena pograniéne propusnice ili dozvole za pograni¢ni saobracaj bude u visini
putne isprave ili vize. Sada ¢e stanovnici pograni¢nog podruja biti u povoljnijem poloZaju jer
¢e sa pograni€nom propusnicom ili dozvolom moéi da prelaze granicu i na prelaznom mjestu.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvje3taj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za implementaciju
predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore,
kao i da iz primjene propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Predlog
zakona o dopuni Zakona o grani¢noj kontroli.

S postovanjem,
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPRO

VEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo unutrasnih poslova a

| Predlog Zakona o dopunama Zakona o graniénoj i
. kontroli "

NAZIV PROPISA

' 1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzraci problema?

- Koje su posljedice problema? ‘
- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri? ?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- -Probleme koje predioZeni akt o treba da rijesi jesu: da se stanovnistvu koje Zivi u 4
pograni¢nim podrué¢jima sa susjednim drzavama omoguci pojednostavljeni prelazak drzavne
granice i olaksa kretanje izmedu pograni¢nih podru¢ja u rezimu pograniénog saobraéaja, sa
pograniénom propusnicom ili dozvolom za pograni¢ni saobracaj u cilju rjeavanja
svakodnevnih Zivotnih potreba. Sada stanovnici koji Zive u pograni¢nom podru¢ju mogu da

' prelaze granicu na graniénim prelazima za medunarodni i pograni¢ni saobracaj. sa vaze¢om
putnom ispravom izdate od nadleZznog drzavnog organa organa za koju prilikom izdvanja
moraju da plate odgovarajuéi novéani iznos. Sporazumima za pograni¢ni saobracaj ustanovljena |

| su prelazna mjesta koja se nalaze na sporednim putevima koji vode preko drzavne granice i u

- glavnom se nalaze u neposrednoj blizini gdje stanovnici pograni¢nog podrugja zive, ali na tim
prelaznim mjestima saglasno sporazumima ne mogu da prelaze drzavnu granicu sa vazeéom
putnom ispravom. ve¢ samo sa pograniénom propusnicom ili dozvolom za pogranicni saobradaj
u koju su prelazna mjesta upisana u pograni¢nu propusnicu ili dozvolu za pograniéni saobracaj.
U praksi se Cesto deSava da (i stanovnici zbog udaljenosti grani¢nih prelaza za medunarodni i
pograni¢ni saobracaj, granicu prelaze nezakonito i ¢esto budu sankeionisani a bilo je slucajeva

dabudui pritvarani zbog nezakonitog prelaska granice na prelaznom mjestu bez pograni¢ne

| propusnice.

-Uzroci problema su: Usaglasavanje sporazumima za pograniéni saobraéaj sa Uredbom ( EZ) |
broj 1931/2006 . kojom se utvrduju pravila o pograni¢nom saobracaju. pored sluzbeno |
otvorenih grani¢nih prelaza utvrdena su i prelazna mjesta na kojima stanovniei koji Zive u
pograni¢nom podru¢ju mogu prelaziti drzavnu granicu samo sa pograni¢nom propusnicom ili |
dozvolom za pograniéni saobracaj. Potpisanim sporazumom izmedu Cre Gore i Bosne i
Hercegovine utvrdeno je 18 prelaznih mjesta. Sporazumom izmedu Crne Gore i Republike
Srbije ustvrdeno je 21 pelazno mjesto, a sa Republikom Kosovo propisano je da ¢e nadlezne 4
Grani¢ne policije odgovarajuéim aneksima utvrditi i prelazna mjesta. Takode. sporazumima je |
pored ostalog, utvrdeno i pograni¢no podrucje. pograni¢na propusnica, nadlezni organ za prijem |
zahtjeva i izdavanje pograni¢ne propusnice ili dozvole za pogranigni saobracaj. sadrzaj
pograniéne propusnice ili dozvole za pogranicni saobracaj i naknada za izdavanje pograni¢ne
propusnice. koja se placa prilikom predaje zahtjeva za izdavanje pograni¢ne propusnice ili
dozvole za pogranic¢ni saobracaj saglasno nacionalnom zakonodavstvu. S obzirom da naSim |
nacionalnim zakonodavstvom nije propisan novcani iznos za obradu zahtjeva i izdavanje
_pograni¢ne propusnice ili dozvole za pograniéni saobracaj. saglasno potpisanim medunarodnim |




sporazumima o pograni¢nom saobracaju sa susjednim drzavama, predlozeno je da se u Zakonu

o graniénoj kontroli utvrdi novéani iznos naknade za izdavanje pograni¢ne propusnice ili
dozvole za pograniéni saobracaj.

-Posljedice problema: nije moguée implementirati potpisane sporazume u dijelu koji se odnosi
na ustanovljena prelazna mjesta i to: Sporazum o izmjenama i dopunama Sporazuma izmedu
Vlade Cme Gore i Vijeca ministara Bosne i Hercegovine o grani¢nim prelazima za pograniéni
saobracaj. potpisan 20. maja 2021. godine, kojim je wtvrdeno 18. prelaznih mjesta: Sporazum
izmedu Vlade Crmne Gore i Viade Republike Srbije o regulisanju rezima pograni¢nog
saobracaja. potpisan L.avgusta 2018. godine. kojim je utvrdeno 21. prelazno mjesto: i Sporazum
izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosovo o regulisanju rezima pograni¢nog
saobracaja. potpisan 26. marta 2014, godine kojim je propisano da ¢e nadlezne granitne policije
posebnim ancksima utvrdiu i prelazna mjesta ako se za to ukaze potreba. Takode. potpisanim
sporazumima pored ostalog propisano je i. pograni¢no podru¢je: grani¢éni prelaz za pograni¢ni
saobracaj: prelazno mjesto: pogranicni sacbracaj; pograni¢na propusnica: dvovlasnici; prelazak
drzavne granice pod uslovima rezima pogranitnog saobracdaja: trajanje boravka u pograni¢nom
podru¢ju susjedne drzave: nadleZzni organi za prijem i izdavanje pograni¢ne propusnice ili
dozvole za pograni¢ni saobracaj: nadleZni organ za nabavku obrazaca. personalizaciju i vodenje
clektronske evidencije o izdatim pograniénim propusnicama ili dozvolama za pograni¢ni
saobracaj; sadrzaj 1 valjanost pograni¢ne propusnice ili dozvole za pograni¢ni saobracaj;
naknada za izdavanje pograni¢ne propusnice ili dozvole za pograni¢ni saobracaj; krienje pravila
pograniénog rezima: rezim prelaska drzavne granice u vanrednim okolnostima; mjeSovita

komisija; primjena nacionalnih zakonodavstava i odnos prema drugim medunarodnim |

sporazumima i stupanje na snagu,

- Ofteleni subjekti, nacin i u kojoj mjeri su: stanovnistvo Koje Zivi u pograni¢nim podrudjima |

sa susjednim drzavama. koje ima potrebu ¢edéeg ili svakodnevnog prelaska drzavne granice.
pogotovo dvovlasnici koji imaju imovinu u dvije drzave, zbog redovnog $kolovanja, zaposlenja.
lijeenja 1 obavijanja privredne djelatnosti u pograni¢nom podrudju susjedne drzave. Osteceni
su zbog toga Sto sada moraju u jednom praveu da putuju do graniénog prelaza i do 70
kilometara da bi zadovoljili svakodnevne potrebe u pogranicnom podru¢ju susjedne drzave.
Zakljucenim sporazumima je dozvoljen prelazak drzavne granice stanovnistvu Koje zivi u

pograni¢nom podrucju van sluzbeno otvorenih granicénih prelaza na »Prelaznom mjestu« sa |
pograni¢nom propusnicom ili dozvolom za pograni¢ni saobracaj i time skracuju udaljenost i |

vrijeme za prelazak drzavne granice u obavljanju svakodnevnih poslova u pograniénim |

podru¢jima. S obzirom da je prilikom zaklju¢ivanja ovih sporazuma izvriena konsultacija sa
svim pograni¢nim OpSlinama 1 stanovnicima pograni¢nih podrudja. i na osnovu toga utvrdena
su prelazna mijesta na pozicijama koje najbolje odgovaraju  stanovni¢tvu koje Zivi u
pogranicnom podru¢ju da najkraéim putem na prelaznom mjestu u rezimu pograni¢nog
saobracaja prede drzavnu granicu ali samo sa pograni¢nom propusnicom ili dozvolm za
pograni¢ni saobracaj. u protivnom moraju koristiti udaljene grani¢ne prelaze da sa vazedom

putmom ispravom predu drzavnu granicu da bi dosli u pograni¢no podrudje susjedne drzave.

/Zbog velike udaljenosti medunarodnih grani¢nih prelaza Cesto se deSava da stanovnici
pograni¢nog podrucja nezakonito prelaze drzavnu granicu a pogotovo dvovlasnici koji imaju
imanje u dvije drzave ali ih razdvaja grani¢na linija. DeSavalo se da. su nasi stanovnici koji su
na taj nezakoniti nacin prelazili drzavnu granicu bili hap$eni i pritvarani u drugoj driavi( takav
stucaj imamo i Pljevijima de je starica od 80 godina pritvarana u Foci zato 3to je neposreno
pored svoje kude presla drzavnu granicu na podrucju Bukovice da bi obradila dio imanja koji
Joj se nalazi u BiH a udaljenost do grani¢nog prelaza je oko 70 kilometara.

-Bez promjene propisa odnosno status« quo opcijac nije moguce implementirati zakljucene

sporazume o pograni¢énom saobracaju. a zakljuceni su sa ciljem da se stanovnistvu koje zivi u

_pogranicnom podrucju olakSa kretanje preko drzavne granice u rezimu pograni¢nog saobracaja.



1;')0:1'10§i~:'|‘1jem‘ dv‘(;g' Zakona. Crna Gora ¢e stvoriti pravni 0sBov 7a utvrdivanje na‘kn'avdut
troskova za obradu zahtjeva i izrade obrasca pogranicne propusnice ili dozx'o_ic za pograniént
saobracaj. 1 time stvoriti uslov de se saglasno polpisanim bilatcraini.m sporazumima o g1‘£11}§?n%111
prelazima za pogranicni saobracaj sa susjednim drzavama. stanovnistvu kp‘)e'im u pﬂfglv‘amcn.nlﬂ
podru¢jima. moze izdati pogranicna propusnica ili dozvola za pogranicni sacbracaj u cilju
jednostavnijeg prelaska drzavne granice u rezimu pograni¢nog saobracaja.
2. Ciljevi S

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom? .

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je

___primjentjivo.

Ciljevi koji se postizu predlofenim propisom su: da s¢ dopunom Zakona o grani¢noj
kontroli. propise pravni osnov i utvrdi novéabni iznos neophodan za izdavanje pograniéne
propusnice ili dozvole za pogranicni saobracaj. kako bi se stvorili uslovi da se implementiraju
zakljuteni sporazumi o pograni¢nom saobracaju sa susjednim drzavama u dijelu koji se odnosi
na prelazna mjesta i omgudi stanovnistvu koje je nastanjeno u pograni¢nim podrucjima Crne |
Gore i susjednih drzava izdavanje pograni¢ne propusnice ili dozvole za pograni¢ni saobracaj.
kako bi im se omoguéilo da drzavnu granicu mogu da predu i na prelaznom mjestima koja su
im upisana u pograniénim propusnicama. jer na prelanim mjestima ne mogu da predu granicu sa
vaze¢om putnom ispravom i na taj nacin bi se olaksalo kretanje izmedu pogranicnih podrucja
uz drzavnu granicu i prelazenje drzavne granice na prelaznim mjestima van sluzbeno otvorenih
grani¢nih prelaza. u namjeri da razvijaju i unapreduju privrednu. obrazovnu. zdravstvenu.
socijalnu, kulturnu. sportsku i druge vidove saradnje. Ovi ciljevi su uskladeni sa Strategijom
integrisanog upravljanja granicom u CG. koja je uskladena sa Strategijom EU.

3. Opcije

- Koje su mogute opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predloZzenog propisa).

- Obrazioziti preferiranu opciju?

.Status quo™ opcija je da se¢ Zakon ne donese. u tom slucaju nema implementacije potpisanih
sporazuma o pograniénom saobra¢aju sa susjednim drzavama u dijelu koji se odnosi na
prelazak drzavne granice van sluzbeno otvorenih grani¢nih prelaza. Posto sada mogu jedino da
prelaze granicu samo na sluzbeno otvorenim grani¢nim prelazima za medunarodni i pograni¢ni
saobracaj sa vazecom putnom ispravom. Na prelaznom mjestu koje je odredeno u blizini mjesta
zivljenja u pograniénom podru¢ju stanovnici pograni¢nog podrucja mogu da predu drzavnu
granicu samo sa pograni¢nom propusnicom ili dozvolom za pogranicni saobracaj. Uslov za za
izdavanje pograni¢ne propusnice ili dozvole za pograniéni saobracaj je propisivanje u
nacionalnom zakonodavstvu iznosa cijene koja je neophodna da se stvori pravni osnov za
izdavanje pogranicnih propusnica ili dozvola za pograni¢ni saobradaj.

Druga. preferirana opcija. je da Vlada utvrdi Predlog Zakona. a Skupstina Crne Gore, donese
Zakon. Jedino ¢e se donosenjem ovoy zakona obezbijediti puna implementacija potpisanih
sporazuma i pobolj8ati stanje u rezimu pograni¢nog saobracaja izmedu Crne Gore 1 susjednih
drzava 1 obezbijediti lakse i jednostavnije prelazenje drzavne granice stanovnistvu koje Zivi u
pograni¢ni¢nim podrucjima susjednih drzava sa pograni¢nom propusnicom ili dozvolom za
pograniéni saobracaj. Pograni¢na propusnica ili dozvola za pograniéni saobracdaj stanovnicima
koji zive u pogranicnom podru¢ju ¢e omoguditi da granicu mogu da predu i na utvrdenim
prelaznim mjestima koja su upisana u pograni¢nu propusnicu, da svakodnevno prelaze granicu
uz nesistematsku kontrolu. Takode. sa pograni¢nom propusnicom ili dozvolom za pograniéni
saobracaj mogu da prelaze drzavnu granicu sa susjednom drzavom i na sluzbeno otvorenim



oranitnim pi:elaiiﬁla 7a medunarodni i pograniéni saobracaj jer se radi 0 Vst putne isprave
koja sadrzi sve elemente kao i putna isprava {Pasos). -
Donosenjem ovog Zakona Crna Gora. nastavlja obaveze harmonizacije zakonodavstva sa
propisima EU u oblasti rezima pograni¢nog saobracaja.
4. Analiza uticaja - “ R
- Nakoga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati riesenja u propisu - nabrojati pozitivne 1
negativne uticaje, direktne | indirektne. o _— e
- Koje trodkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima). ) o e
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje e on stvvorltx.
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.
- _ Ukljugiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

- Donodenjem ovog Zakona ¢e se dalje unaprijediti dobrosusjedski odnosi sa susjednim
drzavama. posebno omoguc¢avanjem gradanima koji zive u naseljenim mjestima u pograniénim
podrugiima u zoni od 10 km uz zajednicku drzavnu granicu da pored grani¢nih prelaza za
pograniéni saobracaj u narednom periodu nakon donosenja ovog Zakona mogu da prelaze
drzavnu granicu van sluzbeno otvorenih grani¢nih prelaza i na prelaznim mjestima. sa
pograniénom propusnicom ili dozvolom za pograni¢ni saobraéaj. Ovo se odnosi samo na
stanovnidtvo koje zivi u pograni¢nim podrudjima i za njih vaZi poseban rezim pograni¢nog
saobracaja.

- Stanovnici susjednih drzava koji Zive u pograni¢nom podru¢ju imace troSkove od 30 cura za
jedno lice za izdavanje pograni¢e propusnice ili dozvole za pogranicni saobracaj i sredstva su
prihodi Budzeta Crne Gore, jer pograni¢nu propusnicu ili dozvolu za pogranicni saobracaj za
stanovnistyo koje Zivi u pograni¢nom podrugju susjedne drzave izdaje Grani¢na policija Crne
Gore.

-Nasi stanovnici koji zive u pograniénim podru¢jima sa susjednim drzavama imace troskove od
60KM u Bill. ovaj iznos je utvrden Pravilnikom o cijeni propusnice koju je donijelo Vijece
ministara BiH.. za jedno lice, pograniénu propusnicu ili dozvolu za pogranicni saobracaj za
nade stanovnike saglasno zakljucenim sporazumima izdaju nadlezni organi Policije susjednih
drzava. Po principu reciprociteta predlozen da se u Zakonu o grani¢noj kontroli utvrdi iznos od
30 eura. kako bi 1 stanoynici pograni¢nog podrudja susjedne drzave placali isti iznas za
izdavanje pograni¢ne propusnice ili dozvole za pograniéni saobracaj.

-Donodenje ovog propisa ¢e pozitivno uticati na stanovnike koji zive u pograni¢nom podru¢ju i
opravdace njihove wroskove koje su imali prilikom izdavanja pograni¢ne propusnice ili dozvole
za pograni¢ni saobraéaj. jer ¢e skratiti vrijeme za prelazak drzavne granice, do sada su granicu
kao i svi drugi gradani granicu prelazili samo na grani¢nim prelazima sa putnom ispravom koja
u Crnoj gori kodta 30 cura. a i Uredba EU dozvoljava da cijena pograni¢ne propusnice ili
dozvole za pograni¢ni saobracaj bude u visini putne isprave ili vize. Sada ¢e stanovnici
pograni¢nog podrucja biti u povoljnijem polozaju jer ce sa pograni¢nom propusnicom ili
dozvolom mo¢i da prelaze granicu i na prelaznom mjestu.

-Stanovnici koji Zive u pogranicnom podruéju. a koji nakon implementacije sporazuma. dobiju
pograni¢nu propusnicu ili dozvolu za pograni¢ni saobracaj. moéi ¢e da prelaze drzavnu granicu
bez “Pasosa™ na grani¢nim prelazima za medunarodni i pograniéni saobradaj i na prelaznim
mjestima koja su upisana u pogranic¢nu propusnicu.

-Donosenjem ovog propisa omogucava se olak3ano poslovanje privrednih subjekata u
pograni¢nim podruéjima Crne Gore sa susjednim drzavama. jer ¢e sa pograni¢nom
propusnicom ili dozvolom za pogranicni saobracaj lakSe. jednostavnije i brze prelaziti drzavnu
granicu na prelaznim mjestima. Sada su morali da kruze na nesetine kilometara da dodu do



wmmumo pleiam i da u sezoni Lei\aju 1 pG sal vremena da predu drzavnu grcmu,u
-Kada su u pitanju procjene administrativnih opterec¢enja i biznis barijera, nije moguce sa
sigurnoscu za istu izvrsiti procjenu, s obzirom da Graniéna policija susiednih drzava, saglasno
Sparazumu, izdaje propusnicu ili dozvolu za pogranicni saobracaj nasim stanovnicima, a Graniéna
policija Crne Gore izdaje stanovnicima susjedne drzave ( npr. nasih stanovnika koji imaju potrebu da
prelaze drzavnu granicu u rezimu pograniénog saobracaja sa BiH, po procjeni Grani¢ne policije ima oko
380 stanovnika, $to ¢e BiH po tom osnovu ako svi podnesu zahtjev za pograniénu propusnicu
prihodovati 22.000KM) Crnogorska strana nema podatak koliko ¢e stanovnika iz pograniénih podruéja
susjednih drzava podnijeti zahtjev Grani¢noj policiji Crne Gore za izdavanje propusnica ili dozvola za
pograniéni saobracaj. _
5. Procjena ftskatnog uticaja
- Dalije potrebno chezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti.
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi |
finansijske obaveze?
- Dali te se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crme Gore?
- Obrazloziti metodologiju koja je koriSGenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dalisu dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazloZiti. _

-Nijesu potrebna finansijska sredstva za sprovodenje ovog Zakona.

-lmplementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

-Propisom nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske
obaveze.

- Implementacijom ovog propisa ostvarice se odredeni prihodi u Budzetu Crme Gore. u
zavisnosti od broja izdatih propusnica ili dozvola za pograni¢ni saobracaj koja iznosi 30eura po
0sobi.

-Zakonom je predlozeno saglasno reprocitetu sa susjednim drzavama iznos za pograniénu
propusnicu ili dozvolu bude 30 eura. koji bi se pomnoZio sa brojem izdatih propusnica i dobio
bi se ukupan iznos prihoda za Budzet Crne Gore. Po nekim nezvani¢ni procjenama na
pograni¢nim podrucjima zusjednih drzava ima potrebu da prelazi granicu u tezimu pograni¢nog
saobracaja oko 1200 stanovnika ako svi podnesu zahtjev za izdavanje pograni¢ne propusnice ili
dozvole za pograniéni saobracaj iznas za BudZet bi bio oko 36.000 eura.

Sekretarijat za zakonodavstvo je dao pozitivno misljenje. kao i Ministarstvo evropskih poslova,
sa popunjenom tabelom o uskladenosti Zakona sa Uredbom EU.

-Ministarstvo finasija je dolo primjedbe na RIA obrazac.

-Primjedbe i sugestije su uklj ucene u RIA obrazac i pripremljen je inovirani RIA obrazac.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da i je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Nazpaliti glavne rezultate konsultacija, | koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazioZiti.

-U izradi akta nije koris¢ena eksterna ckspertska podrhi\a od strane LLSpcrta ELJ
- S obzirom da su izvrSene minimalne dopune u Zakonu o grani¢noj kontroli. nije bilo
 konsultacija osim sa drzavnim organima (Sekretarijat za zakonodavstvo i Minislarstvo




evropskih poslova).
-Navedeno je propisano Sporazumom. $to predstavlja ispunejnje obaveza, a ujedno veliki
benifiti za stanovnike pograni¢nih podrucja.
-Nije bilo kosultacija sa privrednim udruzenjima.
7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
- Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju Zakona.
-Du bi se ispunili ciljevi za implementaciju potpisanih sporazuma u dijelu koji se odnosi na
prelazna mjesta. odnosno moguénost da se stanovnicima pograni¢nog podrucja omuguci
prelazak drzavne granice i na prelaznim mjestima sa pogranicnom propusnicom ili dozvolom
za pogranicni saobracaj. potrebno je donijeti Zakon o dopunama Zakona o grani¢noj kontroll. u
kojem ée se propisati iznos troskova kao pravni osnov za izdavanje pograni¢ne poropusnice ili
dozvele za pograni¢ni saobracaj.
Glavni indikatori prema kojima Ce se mjeriti ispunjenje ciljeva su sljedect:
-Smanjeno vrijeme zadrzavanja na granici i brzi prelazak granice;
-Smanjen broj nezakonitih prelazaka drzavne granice..
-Za sprovodenje monitoringa i evaluacije sprovodenja Zakona zaduZeno je: Ministarstvo
unutrasnjih poslova-Granicéna policija u saradnji sa nadleznim institucijama susjednih drzava.

Datum i mjesto

Podgorica.




