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Rezime:

Usvajanjem Ustava, Zakona o rodnoj ravnopravnosti i Zakona o zastitniku ljudskih prava
2007. godine, kao i Zakona o zabrani diskriminacije 2011. godine, Crna Gora je
uspostavila zakonodavni okvir za sprovodenje rodne ravnopravnosti i stvorila osnov za
promociju i zaStitu Zenskih ljudskih prava i ljudskih prava osoba drugacijih polnih i
rodnih identiteta. Sa druge strane, ratifikacijom brojnih medunarodnih ugovora i
konvencija, drzava se obavezala da ¢e sprovoditi medunarodne standarde u ovoj oblasti
i raditi na poboljSanju uslova za ravnopravno uc¢es¢e muskaraca, Zena i osoba drugacijeg
polnog i rodnog identiteta u svim sferama Zivota. Proces pristupanja Evropskoj uniji, kao
i korci koji se preduzimaju kako bi se postigli Ciljevi odrzivog razvoja, dodatno su osnazili
ove politike. Kroz tri ciklusa (2013 - 2017, 2017 - 2021), usvajanjem strateSkih
dokumenata i njihovim sprovodenjem, drZzava je preduzela konkretne korake na
dostizanju viSeg stepena ravnopravnosti.

Evaluacija dosadasnjih strategija, kao i detaljna analiza stanja u pojedinim oblastima,
pokazali su da je stepen rodne ravnopravnosti jos uvijek na nezadovoljavaju¢em nivou.
Praksa pokazuje da, i pored postojanja zakonskih normi, institucije sistema jo$ uvijek
nisu u stanju da pruze efikasnu i efektivnu zastitu od diskriminacije Zenama i osobama
drugacijih polnih i rodnih identiteta, a narocito onima, koji pripadaju osjetljivim
drustvenim grupama (osobe sa invaliditetom, Romkinje i Egip¢anke, starije osobe i osobe
koje Zive u udaljenim ruralnim podrucjima Crne Gore). Kao posljedica toga, dio populacije
Crne Gore ostaje van druStvenih i privrednih tokova, Sto usporava njen put ka
demokratizaciji i lanstvu u EU i umanjuje Sanse za postizanje odrzivog razvoja.

Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021 - 2025 je Cetvrti po redu strateski
dokument kojim se namjerava uspostaviti bolji okvir za postizanje rodne ravnopravnosti
u Crnoj Gori. Kroz viSemjesecna intenzivna savjetovanja sa razliitim drusStvenim
akterima i zainteresovanim stranama odvijao se proces zajedni¢ckog prepoznavanja
uzroka i posljedica neravnopravnosti i usaglasavanja strateSkog odgovora.

Kao centralni problem u ovoj oblasti prepoznat je nizak nivo rodne ravnopravnosti u
Crnoj Gori, pa je u skladu sa tim, definisan i glavni strateski cilj - podi¢i nivo rodne
ravnopravnosti u Crnoj Gori do 2025. godine.

Uzroci nejednakosti prepoznati su u sljede¢im oblastima:

1. Institucionalni mehanizmi za sprovodenje i nadzor nad sprovodenjem
politika rodne ravnopravnosti nisu dovoljno efikasni i efektivni u zastiti Zena i osoba
drugih polnih i rodnih identiteta od diskriminacije;

2. Rodni stereotipi, predrasude i tradicionalna podjela uloga izmedu
muskaraca i Zena su jos uvijek veoma prisutni u svim segmentima drustva;



3. Nedovoljan nivo uceséa Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta u
oblastima koje omogucavaju jednak pristup resursima i dobrobiti od koris¢enja
resursa.

Brojne medunarodne organizacije u svojim izvjeStajima prepoznaju nedostatke u oblasti
rodne ravnopravnosti i kontinuirano preporucuju Crnoj Gori da poboljsa institucionalnu
zaStitu od diskriminacije po osnovu pola i roda, kao i da radi na smanjenju stereotipa i
intenzivira programe podrske Zenama i osobama drugacijih polnih i rodnih identiteta.
Medu njima, redovne izvjestaje o napretku u ovoj oblasti objavljuju Evropska komisija,
Komitet Ujedinjenih nacija za nadzor nad sprovodenjem Konvencije za eliminaciju svih
oblika diskriminacije Zena - CEDAW, Grupa eksperata Savjeta Evrope za nadzor nad
sprovodenjem Konvencije Savjeta Evrope za sprjeCavanje I borbu protiv nasilja u
porodici i nasilja nad Zenama - GREVIO, Evropska komisija za borbu protiv rasizma i
netrpeljivosti (ECRI), kao i Ujedinjene nacije, kroz Univerzalni periodi¢ni izvjeStaj o
stanju ljudskih prava (UPR). Brojne nevladine organizacije u Crnoj Gori kroz svoje
monitoring izvjeStaje i istraZivanja neprestano ukazuju na prisustvo diskriminacije po
osnovu pola i roda i zahtijevaju snaZniji institucionalni odgovor na krSenje Zenskih
ljudskih prava i diskriminaciju po osnovu polairoda, dok sa druge strane, kroz programe
zaStite od diskriminacije i programe osnazivanja, aktivno doprinose poboljSanju stanja u
oblasti rodne ravnopravnosti.

Javne politike u Crnoj Gori nisu dovoljno orodnjene, uprkos ¢injenici da Zakon o rodnoj
ravnopravnosti propisuje obavezu organa da u svim fazama planiranja, donoSenja i
sprovodenja odluka, kao i preduzimanja aktivnosti, ocjenjuju i vrednuju uticaj tih odluka
i aktivnosti na poloZaj Zena i muskaraca. Kao posljedica toga, u okviru veceg dijela javnih
politika nisu predvidene pozitivhe mjere za podsticanje rodne ravnopravnosti na nacin
kako ih definiSe Zakon!. Preliminarna istrazivanja pokazala su da svega 26,8% javnih
politika na neki nacin tretira rodnu ravnopravnost, dok su ostalima u potpunosti izostaje
taj aspekt. Zaposleni u institucijama sistema nedovoljno razumiju klju¢ni koncepti rodne
ravnopravnosti i ne postoje odgovarajuca kadrovska osposobljenost za punu primjenu
Zakona o rodnoj ravnopravnosti. Imajuc¢i to u vidu, CEDAW Komitet kontinuirano
upozorava da nedostatak politicke volje za sprovodenje rodno odgovornih politika
omogucava kontinuitet diskriminatorskih praksi i usporava demokratski napredak
drzave i drustva.

Uoceni nedostaci, kao i preporuke navedenih organizacija i tijela adresirane su kroz  ovu
Strategiju kroz Operativni cilj 1 (Unaprijediti primjenu postoje¢eg normativnog
okvira na sprovodenju politike rodne ravnopravnosti i zastitu od diskriminacije po
osnovu pola i roda) kroz mjere koje imaju za cilj jacanje kapaciteta institucionalnih
mehanizama za sprovodenje zakonskih odredbi za zastitu od diskriminacije, kao i mjere i
aktivnosti koje imaju za cilj da uspostave efikasniju i efektivniju koordinaciju, nadzor nad
sprovodenjem i izvjestavanje. Takode, mjerama ove Strategije adresira se i potreba za
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intenzivnijim ukljucivanjem svih aktera u drustvu u rjeSavanje problema vezanih za
diskriminaciju po osnovu pola i roda i osnaZivanja Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih
identiteta.

Mjere u okviru Operativnog cilja 1 su:

» Standardizovati procedure za orodnjavanje javnih politika

» Uspostaviti objedinjenu i uporedivu evidenciju o sluc¢ajevima diskriminacije po osnovu
pola i roda

» Edukovati zaposlene i rukovodni kadar u institucijama o kljucnim konceptima iz oblasti
rodne ravnopravnosti i njihovim obavezama iz oblasti rodne ravnopravnosti u skladu sa
zakonom

» Edukovati c¢lanove/ce Komisije za sprovodenje, koordinaciju, pracenje i ocjenu
uspjesnosti politika rodne ravnopravnosti

» Ukljuciti sve tri grane vlasti, nevladine organizacije, poslodavacke organizacije,
sindikate, medije i NVO-e u dijalog o orodnjavanju javnih politika

Rodni stereotipi i predrasude o rodnim ulogama muskaraca i Zena, kao i predrasude
prema osobama drugacijih polnih i rodnih identiteta prisutne su na svim nivoima
drustva. Rodno odgovorno obrazovanje, kultura i mediji kroz koji bi se njegovale
vrijednosti ravnopravnosti, saradnje i inkluzivnosti, najbolji su put ka dugoroc¢noj
izmjeni svijesti. Medutim, u Crnoj Gori se stereotipi i predrasude jo$ uvijek ne adresiraju
dovoljno odlucno i snazno kroz ova tri sektora, Sto predstavlja drugi najvazniji uzrok
rodne neravnopravnosti. On je u mnogim aspektima povezan sa prvim problemom:
naime, neefikasno i neefektivno sprovodenje, koordinacija i nadzor nad sprovodenjem
nacionalnih i medunarodnih politika rodne ravnopravnosti daje "vjetar u leda"
nastavljanju loSih praksi diskriminacije. Na taj nacin javna svijest o rodnoj
ravnopravnosti kao jednom od vaznih "motora" za demokratizaciju i odrZzivi razvoj ostaje
na niskom nivou, sto predstavlja ko¢nicu za napredak drzave i drustva. CEDAW Komitet
i ECRI kontinuirano ukazuju na potrebu da se u Crnoj Gori mora odlucnije raditi na
smanjenju stereotipa i predrasuda o rodnim ulogama Zena i muSkaraca, kao i na
smanjenju predrasuda protiv osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta. Istovremeno,
nevladine organizacije i medunarodne organizacije koje vrsSe redovna istrazivanja javnog
mnjenja, kao i istraZivanja o stavovima zaposlenih u institucijama, potvrduju da su
stereotipi i predrasude svuda prisutni i upozoravaju da je neophodno uspostaviti jasnija
pravila odgovornosti u sprovodenju odredbi Zakona.

Ovom Strategijom se kroz Operativni cilj 2 (Unaprijediti oblasti obrazovanja, kulture i
medija kako bi se smanjio nivo stereotipa i predrasuda prema Zenama i osobama
drugacijih polnih i rodnih identiteta) i odgovaraju¢e mjere vezane za obrazovanje,
kulturu, medije i javnu edukaciju Zeli doprinijeti sprovodenju preporuka CEDAW i ECRI.



Mjere u okviru Operativnog cilja 2 su:

» Uvesti rodno odgovorne sadrZaje i obaveznu upotrebu rodno osjetljivog jezika u
nastavne programe i nastavu

» Edukovati vaspitno - obrazovni kadar za podsticanje vrijednosti gradanskog, rodno
ravnopravnog i inkluzivnog drustva kod djece i mladih

» Organizovati obuke iz medijske pismenosti u cilju prepoznavanja svih vrsta stereotipa,
ukljucujuci i rodne stereotipe

» Uvesti rodno odgovorne programe i obaveznu upotrebu rodno osjetljivog jezika u
programe institucija kulture

> Podstaci medije da uvedu rodno odgovorne programe i da koriste rodno osjetljiv jezik

U izvjeStajima medunarodnih organizacija i nevladinih organizacija, kontinuirano se
ukazuje na cCinjenicu da se nedovoljna paZnja i sredstva ulazu u osnaZivanje Zena,
marginalizovanih i osjetljivih grupa i osoba drugacijih rodnih i polnih identiteta, i to u
oblastima koje su presudne za ravnopravan pristup prirodnim i drustvenim resursima -
politicka i ekonomska participacija, rad, zarada, kao i vrijeme koje se provede u ku¢nim
poslovima i poslovima njege c¢lanova/ca porodice. U poredenju sa prosje¢nim
vrijednostima u mjerenju stepena rodne ravnopravnosti u pojedinim domenima Zivota,
Crna Gora znatno zaostaje za prosjekom u Evropskoj uniji. Nizak procenat Zena u
rukovodeéim tijelima politickih partija, na mjestima odlucivanja (rukovodec¢im
pozicijama) u izvrsnoj vlasti na nacionalnom i lokalnom nivou, mala zastupljenost Zena u
preduzetnistvu, kao i koncentracija Zena u odredenim profesijama koje u prosjeku
donose niZe zarade (prosvjeta, zdravstvo, socijalno staranje), josS jednom potvrduju da
surodne uloge duboko ukorijenjene i da je opste rasireno misljenje da je Zenama prioritet
briga o porodici i da im nije mjesto u javnom Zivotu. Zene drugacije seksualne orijentacije
od heteroseksualne (lezbejke i biseksualne Zene), kao i one ¢iji se rodni identitet razlikuje
od pola pripisanog na rodenju (trans Zene), te osobe drugacijih rodnih identiteta,
iskljuene su iz drusStvenog, gradanskog i politickog Zivota. lako postoji solidan
zakonodavni okvir za zasStitu od diskriminacije po osnovu pola i roda, jo$ uvijek je mali
broj sluc¢ajeva diskriminacije koji se prijavljuju Zastitniku ljudskih prava i sloboda, ili se
procesuiraju u crnogorskim sudovima. Zastita od diskriminacije po osnovu pola i roda na
radnom mjestu takode nije dovoljno efikasna i efektivna usljed nedostatka sigurnih i za
Zrtvu bezbijednih mehanizama prijavljivanja diskriminacije.

U Crnoj Gori nedostaju analize uticaja drustvenih problema (kao $to je nasilje) na zdravlje
Zena, osjetljivih i viSestruko diskriminisanih grupa, kao i analize uticaja klimatskih
promjena na zdravlje. Sa druge strane, nedostataju istrazivanja o koristi/dobrobiti koje
Zene, osjetljive i viSestruko diskriminisane grupe imaju od programa ekonomskog
razvoja. Veoma zabrinjava Cinjenica da je kao posljedica pandemije COVID-19 doSlo do
naglog ekonomskog siromasenja Zena i ve¢eg ucesca Zena u poslovima vezanim za borbu



sa pandemijom (zdravstvo, obrazovanje, trgovina), ali i sa ve¢im uc¢e$¢em u neplacenom
radu. Takode, znacajno je povecéan stepen nasilja prema Zenama u porodici.

Navedeni uzrok i svi njegovi aspekti adresirani su u ovoj Strategiji kroz Operativni  cilj
3 (Povecati nivo uceséa Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta u oblastima
koje omogucéavaju pristup resursima i dobrobiti od koriséenja resursa), kao i kroz
brojne mjere kojima se Zele stvoriti preduslovi za njihovo ucesée, kao i mjere kojima se Zele
osnaZiti ove drustvene grupe.

Mjere u okviru Operativnog cilja 3 su:

» OsnaZiti Zene i osobe drugacijih polnih i rodnih identiteta da ucestvuju u politickom
odlucivanju

» OsnaZiti Zene i osobe drugacijih polnih i rodnih identiteta, kao i marginalizovane i
osjetljive osobe i grupe da ucestvuju u ekonomskom Zivotu

» Podici nivo prevencije i zastite od rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog
uznemiravanja, rodno zasnovanog nasilja i visestruke diskriminacije na radnom
mjestu

» Organizovati kampanje za ravhomjerniju raspodjelu rada u kuci, brige o djeci, starijim
podatke o uc¢es¢u muskaraca i Zena u neplacenim poslova njege i rada u domacdinstvu

» Povecati procenat Zena u STEM (nauka, tehnologija, inZenjerstvo, matematika)
oblastima u obrazovanju

» Procijeniti uticaj i sprovesti mjere prevencije kako bi se umanjio negativan uticaj
klimatskih promjena i prirodnih katastrofa na zdravlje Zena, muskaraca, osoba
drugacijih polnih i rodnih identiteta, kao i marginalizovanih i posebno osjetljivih osoba

igrupa

Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021 -2025. ( u daljem tekstu: NSRR)
uskladena je sa krovnim strateskim dokumentima Crne Gore, obavezama koje bi drzava
tebalo da ispuni u procesu pregovora za ¢lanstvo u EU, kao i sa Ciljevima odrZivog razvoja
Ujedinjenih nacija 2030. Period pripreme ove Strategije poklopio se sa periodom kada
isticu prethodna, a pripremaju se nova dokumenta javnih politika, kroz koje se takode
tretiraju problemi diskriminacije Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta, pa se
vodilo raCuna da se mjere i aktivnosti ove Strategije ne preklope sa pomenutim
dokumentima, u skladu sa preporukama Generalnog sekretarijata Vlade o horizontalnom
i vertikalnom usladivanju javnih politika. U tom cilju, Ministarstvo pravde, manjinskih i
ljudskih prava je vodilo racuna da se u fazi pripreme Strategije konsultuju institucije
nadlezne za izradu ovih dokumenata, zaStitu od diskriminacije, kao i druge
zainteresovane strane - ZaStitnika ljudskih prava i sloboda, NVO-i, poslodavacka
udruZenja, Agencija za elekronske medije, kao i medunarodne organizacije koje sprovode
programe rodne ravnopravnosti. Sa druge strane, mjere i aktivnosti ove Strategije su
definisane tako, da predstavljaju dobar okvir za sprovodenje javnih politika koji se bave



pojedina¢nim aspektima problema dskriminacije na osnovu pola i roda, ili socijalnom
inkluzijom i zaStitom pojedinac¢nih osjetljivih drustvenih grupa, kao $to su:

» Akcioni plan za sprovodenje Konvencije Savjeta Evrope za sprjeCavanje i borbu
protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zenama (Istanbulska konvencija)

» Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana

» Akcioni planom za zasStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije

» Strategija razvoja Zenskog preduzetnistva

Na primjer, kroz Akcioni plan za sprovodenje Istanbulske konvencije ¢e primarno biti
posvecena paznja razvoju opstih i specijalizovanh servisa za Zrtve nasilja u porodici, ali i
prevenciji nasilja i zaStiti Zrtava pred institucijama i organima drzave. U ovoj Strategiji,
mjere i aktivnosti su definisane tako, da stvore podrZavaju¢i ambijent za sprovodenje
[stanbulske konvencije, ali da se istovremeno ne preklope sa Akcionim planom. Tako je
kroz Operativni cilj 2, kroz koji se adresiraju stereotipi, predrasude i uvrijeZene rodne
uloge, predviden niz mjera koji se tiCe prevencije diskriminacije i nasilja kroz
obrazovanje, kulturu i medije. Sa druge strane, kroz Operativni cilj 3 adresirani su
problemi rodne nejednakosti u oblasti moc¢i i novca (uces¢e u odlucivanju i pristup
druStvenim i prirodnim resursima), pa su kroz mjere i aktivnosti isplanirani razlic¢iti
oblici podrske Zenama i osobama drugacijih polnih i rodnih identiteta za zaStitu od
ekonomskog nasilja. Takode, kroz mjere i aktivnosti Zeli se doprinijeti zastiti od
diskriminacije po osnovu roda i pola, kao i zastiti od seksualnog uznemiravanja i
ucjenjivanja na radnom mjestu, kako bi se Zene i osobe drugacijih polnih i rodnih
identiteta ohrabrile da u¢estvuju u javnom, politicCkom i ekonomskom Zivotu.

Sli¢no je i sa Strategijom za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana, kao i Akcionim planom
za zastitu od diskriminacije osoba sa invaliditetom, gdje se kroz ranije pomenute
Operativne ciljeve Zene i osobe drugacijih polnih i rodnih identiteta prepoznaju kao
posebna kategorija u okviru ciljnih grupa i gdje se prati njihovo uceSc¢e u aktivnostima
kojima se pruZa podrska za zaStitu od ekonomskog nasilja, kao i aktivnosti koje su
usmjerene na ravnopravnije ucCeSce ovih osoba u podrucjima javnog, politickog i
ekonomskog Zivota. Sa druge strane, ova Strategija adresira pitanje podrske Zenama da
se bave preduzetniStvom kroz stvaranje povoljnijih uslova za ravnomjerniju podjelu
kuénih poslova i poslova njege djece, starih i bolesnih ¢lanova/ca porodice, kao i kroz
mjere zaStite od diskriminacije i seksualnog uznemiravanja na javnom mjestu, Sto takode
stvara povoljan ambijent za razvoj Zenskog preduzetnisStva, ali se ne poklapa sa mjerama
istoimene Strategije.

Predlog budZeta za sprovodenje AP 2021 - 20222

| Operativni cilj | BudZet RCG (Eur) | Donacije (Eur)

2y ovoj fazi, u pitanju je samo procjena troskova. Definitivni budZet bi¢e utvrden nakon donosenja Zakona o
budzetu Crne Gore.



1: Unaprijediti primjenu postoje¢eg normativnog
okvira na sprovodenju politike rodne ravnopravnosti i
zastitu od diskriminacije po osnovu pola i roda

18.700

38.000

2: Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture i
medija kako bi se smanjio nivo stereotipa i predrasuda
prema Zenama i osobama drugacijih polnih i rodnih
identiteta

23.500

50.000

3: Povecati nivo uce$c¢a Zena i osoba drugacijih polnih i
rodnih identiteta u oblastima koje omoguc¢avaju pristup
prirodnim i drusStvenim resursima i dobrobiti od
koriS¢enja resursa

101.500

118.000

Srednjoroc¢na evaluacija

2.500

Total po izvorima finansiranja:

146.200

206.000

TOTAL AP 2021 - 2023:

352.200 Eur

UuvoD

Pregled medunarodnih obaveza Crne Gore u oblasti rodne ravnopravnosti

Rodna ravnopravnost i zastita od diskriminacije po osnovu pola, promjene pola i rodnom
identitetu, seksualnoj orijentaciji i/ili interseksualnim karakteristikama regulisana je u
Crnoj Gori nizom nacionalnih i medunarodnih akata. Medunarodni okvir obuhvata
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1996), Konvenciju o eliminaciji
svih oblika diskriminacije Zena CEDAW (1979), Konvenciju Savjeta Evrope o
sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici ( Istanbulska
konvencija - 2011), PekinSku deklaraciju i Platformu za akciju (1995), Rezolucija Savjeta
bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 - “Zene, mir i bezbjednost” (2000), Povelju o
osnovnim slobodama u Evropskoj uniji ( 2007), Mapu puta Evropske komisije za
jednakost Zena i muskaraca, Strategiju EU za rodnu ravnopravnost 2021-2025, Pakt za
ravnopravnost polova 2011-2020, Evropsku povelju o rodnoj ravnopravnosti na
lokalnom nivou (2006), Rezoluciju Evropskog parlamenta o pravima interpolnih osoba
(2018), Rezoluciju Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope 2191 (2017) o promociji
ljudskih prava i eliminaciji diskriminacije prema interpolnim osobama. Takode, u
medunarodni okvir spadaju i sljedece rezolucije Parlamentarne skupstine Savjeta
Evrope: Rezolucija 2048 (2015): Diskriminacija trans osoba u Evropi, LGBTI Strategija
Evropske unije 2020-2024. Takode, Agenda 2030 (Ciljevi odrZivog razvoja UN do 2030.
godine), koja se oslonila na Milenijumske razvojne ciljeve do 2015. godine, kao i Pariski
sporazum o klimatskim promjenama (2015) i brojne druge medjunarodne regulative,
koje direktno ili indirektno regulisu ovu oblast (poput ILO, OSCE, CoE i drugih konvencija
i rezolucija).

Ova Strategija je u potpunosti integrisala sve odredbe glavnih UN dokumenata kojima se
tretira pitanje rodne ravnopravnosti, kao S$to je Konvencija o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW) i Pekinska platforma za akciju, gdje se narocito insistira na
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obezbjedivanju tri osnovna prava Zenama, kao i na otklanjanju svih vidova diskriminacije
u tim oblastima:

» Pravo Zena da glasaju na svim izborima i javnim referendumima i da budu birane u
sva tijela koja se biraju putem javnih izbora

» Pravo Zena da ucestvuju u kreiranju i sprovodenju vladine politike i da zauzimaju
rukovodece poloZaje i obavljaju sve javne funkcije na svim nivoima vlasti
» Pravo Zena da ucestvuju u radu nevladinih organizacija i udruZenja koja se bave

javnim i politi¢kim Zivotom u zemlji.

CEDAW Komitet redovno prati ostvarivanje ova tri osnovna prava u zemljama -
potpisnicama Konvencije i izvjeStava o svim vidovima diskriminacije ili nedovoljno
efikasnog sprovodenja politika jednakosti u toj zemlji. U svakom od poglavlja Analize
stanja uporedivani su dosadasnji rezutati sprovodenja rodno odgovornih politika Crne
Gore sa preporukama CEDAW komiteta. Takode, prilikom formulisanja sva tri
Operativna cilja NSRR, preporuke CEDAW su uzete kao osnov za njihovo definisanje, a
takode i kao instrument za pracenje napretka kroz postavljene indikatore. Prilikom rada
na Strategiji, posebna paZnja je posvetena uskladivanju njenih ciljeva i mjera sa
obavezama koji proisticu iz pregovora Crne Gore za ¢lanstvo u Evropskoj Uniji, kao i sa
Ciljevima odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija, koji su pretoceni u Nacionalnu strategiju
odrzivog razvoja. U cilju obezbjedivanja uskladenosti ove Strategije sa krovnim i
sektorskim nacionalnim politikama i ibjegavanja preklapanja sa drugim strateSkim
dokumentima, u periodu pripreme ovog dokumenta uradena je posebna Analiza
uskladenosti i kontinuiteta, u skladu sa preporukama Generalnog sekretarijata Vlade.

Usaglasenost Strategije sa obavezama koje proizilaze iz pregovora za pristupanje EU
i glavnim sektorskim politikama EU u oblasti rodne ravnopravnosti

Kao drZava kandidatkinja za ¢lanstvo u EU, Crna Gora se obavezala da ¢e realizovati
ciljeve kojima se umanjuje rodna diskriminacija a koji su postavljeni u zakonodavnim i
strateSkim dokumentima koje usvajaju Evropska komisija i Savjet Evrope. Nacionalna
strategija rodne ravnopravnosti (NSRR) u Crnoj Gori 2021-2025 uskladena sa EU
politikama u ovoj oblasti, od kojih je najznacajnija Strategija Evropske unije za rodnu
ravnopravnost 2020-2025, koja je postavila sledece ciljeve: zaustavljanje Sirenja rodnih
stereotipa, ukidanje razlika na osnovu pola na trziStu rada, postizanje jednakog ucesca
muskaraca i Zena u raznim oblastima privrede, borba protiv razlika u primanjima i
penzijama na osnovu pola, ukidanje razlika na temelju pola po pitanju brige i rada u kuc¢i
i postizanje rodne ravnoteZe u donoSenju odluka i politici, kao i zaustavljanje rodno
uslovljenog nasilja.
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U okviru Plana pristupanja Crne Gore EU za period 2020-20223, u okviru Poglavlja 19
(socijalna politika i zapoS$ljavanje), u oblasti "Antidiskriminacija i jednake mogu¢nosti"
predvideno je usvajanje novog strateSkog dokumenta iz oblasti rodne ravnopravnosti za
period 2021 - 2025. Kada je u pitanju finansiranje, u okviru Sektora 2 - "Vladavina prava
i temeljna prava", kao Akcija 8, predvideno je ukupno 1,73 miliona eura (od Cega je
podrska EU 1,44 miliona, a kofinansiranje od strane drZave 0, 29 miliona eura) za
podrsku antidiskriminacionoj politici i rodnoj ravnopravnosti, koja ¢e se sprovoditi u
okviru obaveza iz pregovarackih poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava, kao i Poglavlja
19 - Socijalna politika i zaposljavanje.

Kada je u pitanju Poglavlje 23, NSRR je kroz Operativne ciljeve 1 (Unaprijediti primjenu
postojeceg normativnog okvira na sprovodenju politike rodne ravnopravnosti i zastitu od
diskriminacije po osnovu pola i roda) i Operativni cilj 2 (Unaprijediti javne politike i javnu
edukaciju kako bi se smanjio nivo stereotipa i predrasuda prema Zenama i osobama
drugacijih polnih i rodnih identiteta) integrisala preporuku 3.6.B u okviru Akcionog Plana
za poglavlje 23, koje glasi: "preduzeti konkretne korake da se osigura primjena rodne
ravnopravnosti u praksi, ukljuc¢ujuci jacanje nadzornih tijela i efikasnije reagovanje
organa za sprovodenje zakona na moguca krSenja, kao i kroz vece podizanje svijesti i
mjere podrske, narocito pri zaposljavanju i javnoj zastupljenosti Zena". Kroz Operativni
cilj 3 NSRR (Povecati nivo uceséa Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta u
oblastima koje omogucavaju pristup resursima i dobrobiti od koriséenja resursa)
integrisano je zavr$no mjerilo iz Poglavlja 19 - Sprovesti izmjene i dopune zakona u
oblasti zabrane diskriminacije i ravnopravnosti Zena i muskaraca u politici zaposljavanja
i socijalnoj politici, u cilju uskladivanja zakonodavstva u ovoj oblasti sa pravnom
tekovinom EU.

Znacaj donosenja novog strateskog dokumenta u oblasti rodne ravnopravnosti

Od obnove drzavne nezavisnosti 2006. godine, Crna Gora je preduzela znacajne korake
na uspostavljanju pravnog okvira za promociju i zastitu Zenskih ljudskih prava i ljudskih
prava osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta. Ustavom Crne Gore iz 2007. godine*
utvrdeno da drZava jemci ravnopravnost Zene i muskarca i razvija politiku jednakih
mogucnosti (€lan 18), kao i da je zabranjena svaka neposredna i posredna diskriminacija
po bilo kom osnovu, ali da se mogu primjenjivati posebne mjere ciji je cilj stvaranje
jednakih moguc¢nosti (¢lan 8). Iste godine, usvojeni su Zakon o rodnoj ravnopravnosti i
Zakon o zastitniku ljudskih prava® kojima se bliZe ureduje promocija i zastita ovih prava

3 Dostupno na: https://www.eu.me/mn/crna-gora-i-eu/dokumenti/category/226-program-pristupanja-crne-gore-
eu

4 Q1. Tist CG*, br.1/2007 i 38/2013. Ustavom je utvrdeno da drzava jemc¢i ravnopravnost zene i muskarca i
razvija politiku jednakih moguc¢nosti (¢lan 18), kao i da je zabranjena svaka neposredna i posredna
diskriminacija po bilo kom osnovu, ali da se mogu primjenjivati posebne mjere ¢iji je cilj stvaranje jednakih
mogucnosti (¢lan 8).

® SI. list CG*, br.1/2007 i 38/2015

® 3. list CG*, br.1/2007, 38/2015 i 21/17
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i stvaraju uslovi za osnaZivanje Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta, i
definiSu prioritetnih oblasti i ciljevi koji bi trebalo da doprinesu smanjivanju rodne
nejednakosti u svim oblastima druStvenog, ekonomskog, politickog i kulturnog Zivota.
Cetiri godine kasnije, usvajanjem Zakona o zabrani diskriminacije? zakonodavni okvir se
dodatno ucvrscuje kroz integrisanje medunarodnih principa i standarda za zaStitu od
diskriminacije.

Zakonom o rodnoj ravnopravnosti se ureduje nacin obezbjedivanja i ostvarivanja prava
po osnovu rodne ravnopravnosti, kao i mjere za eliminisanje diskriminacije po osnovu
pola i stvaranje jednakih moguc¢nosti za uceS¢e Zena i muskaraca, kao i lica druk¢ijih
rodnih identiteta u svim oblastima druStvenog Zivota. Zakonom se definiSu termini, i
obaveze drzavnih organa, organa drZavne uprave i lokalne samouprave, javnih ustanova,
javnih preduzeca i drugih pravnih lica koja vrse javna ovlaséenja, ali i drugih subjekata u
privatnom sektoru. Takode, Zakonom se utvrduje i mandat drzZavnog mehanizma
zaduZenog za rodnu ravnopravnost.

U clanu 4 data je definicija diskriminacije po osnovu pola na nacin da je to svako pravno
ili fakticko, neposredno ili posredno pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno
propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica jednog pola u odnosu na
lica drugog pola, kao i iskljucivanje, ograni¢avanje ili davanje prvenstva jednom licu,
odnosno grupi lica jednog pola u odnosu na lica drugog pola, zbog kojeg se nekom licu
otezava ili negira priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i sloboda u
gradanskom i politicCkom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom i drugim oblastima
javnog i privatnog Zivota. Koris¢enje rije¢i u muskom rodu kao genericki neutralne forme
za muski i Zenski rod se, takode u smislu ovog zakona, smatra diskriminacijom po osnovu
pola.

Obaveza orodnjavanja svih instrumenata (normativnih i implementacionih) i strategija u
svim oblastima, kao i podizanje kapaciteta svih institucija za sprovodenje politika rodne
ravnopravnosti, takode je regulisana Zakonom. Takode, nizom drugih zakona ureduju se
razliCite oblasti nalaze odredbe znaCajne za ostvarivanje rodne ravnopravnosti, kao i
odredbe o zabrani diskriminaciji, pored ostalog i po osnovu pola (npr. Zakon o zastiti od
nasilja u porodici, Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i, Zakon o radu, Zakon o
zapoS$ljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti, Zakon o izboru
odbornika i poslanika, Zakon o Ustavnhom sudu Crne Gore, Zakon o sudskom savjetu i
sudijama, Zakon o DrZavnom tuzilastvu, Zakonik o krivicnom postupku, Zakon o
strancima i dr).

Zakonom o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda ustanovljen je institucionalni
mehanizam za zastitu od diskriminacije. Uz saglasnost diskriminisanog lica, ovaj organ
postupa i preduzima mjere za zaStitu od diskriminacije, u skladu sa ovim zakonom i
posebnim zakonom kojim je uredena zabrana diskriminacije. Kad se radi o diskriminaciji

7 Sl list CG*, br. 41/2010, 40/11, 18/14 i 42/17
12



od strane organa vlasti, Zastitnik/ca moze nadleznom organu da podnese inicijativu za
pokretanje disciplinskog postupka, odnosno postupka za razrjeSenje lica ¢ijim je radom
ili nepostupanjem ucinjena diskriminacija.

Odredbama Zakona o zabrani diskriminacije, detaljno se ureduju poslovi Zastitnika/ce
ljudskih prava i sloboda kad je u pitanju nadleZnost te institucije da pruza zastitu od
diskriminacije. S obzirom da je Zakonom o zabrani diskriminacije i Zakonom o
zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore zastita od diskriminacije u potpunosti
uredena, to je odredbom ¢lana 6a Zakona o rodnoj ravnopravnosti upuc¢eno na primjenu
tih zakona i u slucaju ostvarivanja zastite lica diskriminisanih po osnovu pola.

Kako bi se sprovele odredbe Zakona o rodnoj ravnopravnosti, shodno Clanu 21 Zakona,
u tri navrata su usvojena strateska dokumenta u ovoj oblasti: 2007 - 2013, 2013 - 2017.1i
2017 - 2021. godine. U njihovoj izradi ucestvovali su predstavnici/ce drZzavnih organa,
nevladinog sektora i poslodavackih organizacija. Ovim dokumentima se na drzavnom
nivou utvrdeni su ciljevi i mjere za postizanje rodne ravnopravnosti u politickoj,
ekonomskoj, drustvenoj, kulturnoj i drugim oblastima Zivota, a narocito u oblasti rada,
socijalne i zdravstvene zaStite, obrazovanja, zaStite od nasilja nad Zenama, kao i
zastupljenosti Zena i muskaraca u procesima odlucivanja na svim nivoima i u svim
podrucdjima drusStvenog Zivota. Pra¢enje sprovodenja strateskih ciljeva i mjera bilo je
povjereno je posebnoj Komisiji, koja se sastoji od predstavnika/ca izvrSne vlasti na
drzavnom i lokalnom nivou, kao i predstavnika/ca NVO-a i poslodavackih udruZenja.
[zvjeStaji o sprovodenju ciljeva i mjera pripremaju se jednom godisnje i takode se
podnose Vladi na usvajanje.

U treCem kvartalu 2020. godine zapocele su pripreme za izradu novog strateskog
dokumenta za period 2021-2025. Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava u
saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori preduzelo je niz aktivnosti, koje su zapocele
detaljnom analizom prethodnog strateSkog dokumenta (Plan aktivnosti za postizanje
rodne ravnopravnosti 2017 - 2021, skraceno PAPRR) u drugoj polovini 2020. godine. Cilj
evaluacije8 PAPRR-a je bio da kriticki sagleda rezultate koji su postignuti u navedenom
periodu i da da preporuke u vezi sa oblastima kojima je u narednom strateskom periodu
potrebno posvetiti dodatnu paZnju, ali i sa unapredenjem pristupa u rjeSavanju problema
u navedenim oblastima. Glavni nalazi evaluacije dati su u posebnom poglavlju ovog
dokumenta.

U oktobru 2020, Misija OEBS-a je angaZovala tri ekspertkinje? da ucestvuju u fazi izrade
buduce Nacionalne strategije. Oformljen je i Koordinacioni tim, koji se sastoji od

8 Evaluaciju Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 2017-2020 uradila je nezavisna
evaluatorka Slavica Strikovi¢.

9 Sanju Elezovi¢, za izradu metodoloskog okvira i razvoj Strategije kroz interakciju sa Radnom grupom, Oliveru
Komar, za izradu Analize uskladenosti sa ostalim strateSkim dokumentima i definisanje indikatora Strategije,
kao 1 Slavicu Strikovi¢, za evaluaciju prethodnog strateSkog dokumenta i sprovodenje participativnog procesa
prije pocetka rada na Strategiji i tokom javne rasprave.
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predstavnice Misije OEBS-al9, dvije predstavnice MLJMP11 i tri pomenute ekspertkinje.
Formirana je i Radna grupa za izradu Nacionalne strategije od predstavnika/ca
nacionalne i lokalne izvrSne vlasti, i predstavnika/ca nevladinih organizacijal?.
Predstavnice Ombudsmana i Agencije za elektronske medije ucestvovale su u svojstvu
posmatracica i dale znacCajan doprinos radu Radne grupe. Proces izrade novog
dokumenta spoveden je u skladu sa Uredbom13 Vlade Crne Gore kojom se definiSu nacin
i postupak izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata, kao i sa
Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateSkih
dokumenata.l4

Usaglasenost Strategije rodne ravnopravnosti sa drugim strateskim dokumentima

Tokom pripreme ove Strategije, uradena je Analiza uskladenosti sa drugim strateSkim
dokumentimal5, kako bi se izvrsila provjera uskladenosti na nivou strateskih, operativnih
ciljeva, mjera i indikatora sa svim vaZe¢im sektorskim strategijama koje su podijeljene u
sedam oblasti.1® Prvi krug provjere imao je za cilj da odgovori na pitanje da li je konkretna
sektorska strategija relevantna za pitanja koja tretira Nacionalna strategija rodne
ravnopravnosti - tj. da li se na bilo koji nacin i na bilo kom nivou (strateski, operativni
cilj, mjere ili indikatori) bavi temom rodne ravnopravnosti. Kao rezultat ove analize,
utvrdeno je da se od 97 sektorskih strategija koje kao vazece nabraja Metodologija, njih
26 na nekom nivou dotice teme rodne ravnopravnosti, ili 26.8%. Vazno je napomenuti da
ova analiza nije analiza orodnjenosti strateskih dokumenata ve¢ mnogo bazi¢nija
provjera da li pojedinacna dokumenta na bilo koji nacin tretiraju rodnu ravnopravnost ili
uopste pitanje roda.

Oblast 1: Demokratsko upravljanje

1 Strategija za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024

2 Strategija upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije 2019-2024

3 Strategija za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine, malokalibarskim i
lakim oruZjem i municijom 2019-2025

Strategija razvoja Uprave policije 2016-2020.

Sengenski akcioni plan

Strategija za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori za period 2019-2023.
Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020.

N O U1 s

10 Aleksandra Crvenica, ViSa programska asistentkinja
1 Biljana Pejovi¢, nacelnica Odjeljenja za rodnu ravnopravnost i Maja Jovi¢, savjetnica u Odjeljenju
12 Spisak ¢lanova/ca Radne grupe je u Aneksu

13 Uredba o naginu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata, "Sluzbeni list
CG", br. 54/2018.

14 Metodologija razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata. - Generalni
sekretarijat VVlade Crne Gore, Podgorica, 2018.

15 Integralni dokument je priloZzen u Aneksu

16 Neke od strategija isticu 2020. godine, ali su svakako uzete u obzir jer nisu zamijenjene novijim strateSkim
dokumentima.
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8 Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-
2021.

9 Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPR) 2017-2021.

10 | Strategija izvrSenja krivi¢nih sankcija za period 2017-2021.

Oblast 2: Finansijska i fiskalna politika

11 Strategija razvoja zvanicne statistike 2019-2023

Oblast 4: Ekonomski razvoj i zivotna sredina

12 Strategija za cjelozivotno preduzetnicko ucenje 2020-2024.

13 Strategija razvoja mikro, malih i srednjih preduzeca u Crnoj Gori 2018-2022

14  Strategija razvoja zZenskog preduzetnistva u Crnoj Gori 2015-2020.

Oblast 6: Zaposljavanje, socijalna politika i zdravstvo

15 | Strategija razvoja zdravstva Crne Gore (2003.)

16 Nacionalna strategija za rijetke bolesti u Crnoj Gori 2013-2020

17 | Strategija za o¢uvanje i unapredenje reproduktivnog i seksualnog zdravlja 2013 - 2020.

18 | Nacionalna strategija za borbu protiv HIV/AIDS 2015-2020.

19 | Master Plan razvoja zdravstva Crne Gore 2015-2020

20 | Nacionalna strategija zdravstvene zastite lica sa SeCernom boles¢u 2016-2020.

21 Strategija zaStite i unaprjedenja mentalnog zdravlja u Crnoj Gori 2019-2023

22 Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020.

23 Strategija zastite od nasilja u porodici 2016-2020.

Oblast 7: Vanjska i bezbjednosna politika i odbrana

24 | Strategijski pregled odbrane Crne Gore 2018-2023.

25  Akcioni plan za primjenu Rezolucije Savjeta bezbjednosti UN 1325 - Zene, mir i bezbjednost u
Crnoj Gori 2019-2022.

26 | Strategije saradnje sa dijasporom-iseljenicima za period 2020-2023.

Tabela 1: Strateska dokumenta koja na bilo koji nacin u svojim ciljevima, mjerama ili indikatorima imaju referencu na
oblast rodne ravnopravnosti

U drugom koraku provjere, svi relevantni ciljevi, operativni ciljevi i mjere iz strateskih
dokumenata u tabeli su analizirani u kontekstu strateskog cilja, operativnih ciljeva i
mjera nacrta Strategije rodne ravnopravnosti 2021-2025.

Rezultat analize ukazuje na to da je oblast koja je tretirana operativnim ciljevima 2 i 3
Nacrta Strategije rodne ravnopravnosti 2021-2025. takode tretirana i nekim drugim
aktuelnim strateSkim dokumentima. Medutim, iako viSe strateSkih dokumenata reguliSe
istu oblast, detaljna analiza svakog pojedina¢nog strateskog, operativnog cilja i mjere
ukazuje na to da ne postoji dupliranje. Kada je u pitanju mjera 3.2 - OsnaZiti Zene i osobe
drugacijih polnih i rodnih identiteta, kao i marginalizovane i osjetljive osobe i grupe da
ulestvuju u ekonomskom Zivotu, prilikom donoSenja akcionih planova treba vrSiti
provjeru u odnosu na Strategiju za cjeloZivotno preuzetnicko ucenje 2020-2024,
Strategiju razvoja mikro, malih i srednjih preduzeca u Crnoj Gori 2018-2022, Strategiju
razvoja Zenskog preduzetniStva u Crnoj Gori 2015-2020 i Nacionalnu strategiju
zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020.

Sve preporuke iz Analize su uzete u obzir prilikom izrade ove Strategije. Medutim, vazno
je napomenuti da se period pripreme ove Strategije poklopio sa periodom kada isticu
prethodna, a pripremaju se nova dokumenta javnih politika, kroz koje se takode tretiraju
problemi diskriminacije Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta, pa se, osim
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napora da se mjere i aktivnosti ove Strategije ne preklope sa pomenutima, ali se takode
vodilo racuna da se mjere i aktivnosti definiSu tako, da predstavljaju dobar okvir za
strategije i akcione planove koji se bave pojedinacnim aspektima problema dskriminacije
na osnovu pola i roda, ili socijalnom inkluzijom i zaStitom pojedinacnih osjetljivih
drustvenih grupa. U pitanju su sljede¢a dokumenta koja su istekla u 2020. godini:

» Akcioni plan za sprovodenje Konvencije Savjeta Evrope za sprjecavanje I borbu
protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zenama (Istanbulska konvencija)

» Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana

» Akcioni planom za zasStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije

» Strategija razvoja Zenskog preduzetnistva

Kako bi se izbjeglo preklapanje sa pomenutim dokumentima, Ministarstvo pravde,
manjinskih i ljudskih prava je vodilo racuna da se u fazi pripreme Strategije konsultuju
institucije nadleZne za izradu ovih dokumenata, zatitu od diskriminacije kao i druge
zainteresovane strane - Zastitnik ljudskih prava i sloboda, NVO-i, poslodavacka
udruZenja, Agencija za elektronske medije, kao i medunarodne organizacije koje
sprovode programe rodne ravnopravnosti, kao Sto je UNDP. Sa druge strane, Radna
grupa za izradu ove Srategije vodila je racuna da operativni ciljevi, mjere i aktivosti ove
Strategije budu definisane tako, da stvore dobar podrzavajuci okvir za ostala pomenuta
dokumenta, i da se pozabave onim aspektima ravnopravnosti, koji nece biti primarno
adresirani kroz ostala dokumenta. Na primjer, kroz Akcioni plan za sprovodenje
[stanbulske konvencije ¢e primarno biti posveCena paZnja razvoju opsStih i
specijalizovanh servisa za Zrtve nasilja u porodici, ali i prevenciji nasilja i zastiti Zrtava
pred institucijama i organima drzave. U ovoj Strategiji, kroz Operativni cilj 2, kroz koji se
adresiraju stereotipi, predrasude i uvrijeZene rodne uloge, predviden niz mjera koji se
tice prevencije diskriminacije i nasilja obrazovanje, kulturu i medije. Sa druge strane, kroz
Operativni cilj 3 adresirani su problemi rodne nejednakosti u oblasti mo¢iinovca (ucesée
u odlucivanju i pristup drustvenim i prirodnim resursima), pa su kroz mjere i aktivnosti
isplanirani razliciti oblici podrSke Zenama i osobama drugacijih polnih i rodnih identiteta
za zaStitu od ekonomskog nasilja. Takode, kroz mjere i aktivnosti Zeli se doprinijeti zasStiti
od diskriminacije po osnovu roda i pola, kao i zastiti od seksualnog uznemiravanja i
ucjenjivanja na radnom mjestu, kako bi se Zene i osobe drugacijih polnih i rodnih
identiteta ohrabrile da u¢estvuju u javnom, politickom i ekonomskom Zivotu.

Slicno je i sa Strategijom za socijalnu inkluziju Roma i Egipc¢ana, kao i osoba sa
invaliditetom, gdje se kroz ranije pomenute Operativne ciljeve Zene i osobe drugacijih
polnih i rodnih identiteta prepoznaju kao posebna kategorija u okviru ciljnih grupa i gdje
se prati njihovo ucesce u aktivnostima kojima se pruza podrska za zastitu od ekonomskog
nasilja, kao i aktivnosti koje su usmjerene na ravnopravnije uces¢e ovih osoba u
podrucjima javnog, politlickog i ekonomskog Zivota. Sa druge strane, ova Strategija
adresira pitanje podrske Zenama da se bave preduzetniStvom kroz stvaranje povoljnijih
uslova za ravnomjerniju podjelu ku¢nih poslova i poslova njege djece, starih i bolesnih
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Clanova/ca porodice, kao i kroz mjere zasStite od diskriminacije i seksualnog
uznemiravanja na javnom mjestu, Sto takode stvara povoljan ambijent za razvoj Zenskog
preduzetniStva, ali se ne poklapa sa mjerama istoimene Strategije.

Usaglasenost sa Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja

Nacionalna strategija odrZivog razvoja Crne Gore do 2030. godine ( u daljem tekstu:
NSOR) je "krovna, horizontalna i dugoro¢na razvojna strategija Crne Gore, koja se ne
odnosi samo na zZivotnu sredinu i ekonomiju, ve¢ i na nezamjenljive ljudske resurse i
dragocjeni drustveni kapital, koji treba da omoguce prosperitetan razvoj"1’. Da bi se
postigli ovako sveobuhvatno definisan odrZivi razvoj, od presudne je vaznosti da drzava
obezbijedi jednak pristup prirodnim i drustvenim resursima i jednaku mogu¢nost za
uZzivanje dobrobiti tog razvoja i muskarcima, i Zenama, kao i osobama i grupama koje su
na bilo koji nain marginalizovane ili posebno osjetljive. U praksi, to znaci da svaka javna
politika mora biti inkluzivna, rodno ravnopravna i nediskriminatorska, bilo da je u
pitanju politika ekonomskog rasta i produktivnosti rada, smanjenje siromastva, jacanje
ljudskog kapitala kroz zdravstvo i obrazovanje, ili postizanje sigurnosti hrane, reSavanje
uticaja klimatskih promjena i jacanje otpornosti na prirodne katastrofe. Takode, politike
moraju sadrZati posebne ciljeve, aktivnosti, indikatore i odgovaraju¢a sredstva putem
kojih se kojima se obezbjeduje jednak pristup prirodnim i druStvenim resursima
muskarcima i Zenama marginalizovanim i osjetljivim osobama i druStvenim grupama, i
stvaraju se uslovi da svi oni imaju jednake moguénosti da uZivaju u dobrobitima odrzivog
koris¢enja tih resursa. Zbog toga je Agendom odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija do
2030. godine, definisano niz rodno odgovornih ciljeval® od kojih je veéina ugradena u
NSOR, u vidu nacionalnih ciljeva i mjere kojima se podstice da Zene dobiju jednak pristup
vlasnistvu i kontroli nad zemljisStem i drugim oblicima imovine, finansijskim uslugama,
nasledem i prirodnim resursima.

Zakon o rodnoj ravnopravnostil® obavezao je kreatore politika da integriSu rodnu
ravnopravnost u sve javne politike. U kontekstu odrzivog razvoja, to znaci da sektorske
politike kroz koje se obezbjeduje jednak pristup resursima i dobrobiti od koriS¢enja
resursa moraju sadrZavati rodnu komponentu, jer u protivnhom nije ispunjen osnovni
kriterijum inkluzivnosti. Medutim, mnoge od javnih politika koje se ticu Zivotne sredine
i ekonomskog razvoja nisu ispunile ovaj kriterijum, kao $to je utvrdeno tokom izrade
Analize uskladenosti. Kako bi se tacno i precizno utvrdilo do koje mjere su javne politike
koje se ticu odrZivog razvoja integrisale rodnu ravnopravnost u smislu postojanja
specifi¢nih ciljeva, mjera, aktivnosti i budZeta, bice neophodno napraviti detaljnu analizu

17 Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030 (NSOR) usvojena je 2016. godine. Dostupna je na:
https://mrt.gov.me/biblioteka/strategije

18 Spisak svih rodno relevantnih ciljeva i indikatora se moze na¢i na: https://unstats.un.org/unsd/demographic-
social/gender/documents/14Mar2018_Gender_relevant_SDG _indicators_ MB-HSS.pdf

19 Clanovi 3 i 11 Zakona o rodnoj ravnopravnosti, Sluzbeni list Republike Crne Gore” br. 46/07, ,,Sluzbeni list
Crne Gore”, br. 73/10, 40/11, 35/15
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svih vaZecih javnih politika i napraviti smjernice za orodnjavanje politika. U svrhu
povezivanja principa rodne ravnopravnosti i nediskriminacije sa odrzivim razvojem,
kroz ovu Strategiju su integrisani rodno odgovorni ciljevi Agende odrzivog razvoja, i to
na dva nacina:

1. Horizontalno:
e C(ilj 5 - Posti¢i ravnopravnost polova i osnaZiti Zene i djevojcice;
e C(ilj 2.1 - Aktivan odnos Kklju¢nih aktera prema odrzivosti razvoja
e C(ilj 16b - promovisati i sprovesti nediskriminatorne zakone i politike za odrzivi
razvoj

2. Kroz pojedine mjere:

e C(ilj 1.4 - Obezbijediti do 2030 da svi muskarci i Zene, a narocito oni koji su
siromasni i ranjivi, imaju jednak pristup ekonomskim resursima, kao i osnovnim
uslugama, vlasnistvu i kontroli nad zemljom, nasledivanju, prirodnim resursima,
novim tehnologijama i finansijskim servisima, ukljucuju¢i mikrofinansiranje

e C(ilj 4.3 - Obezbijediti jednak pristup univerzitetskom obrazovanju svim Zenama
i muSkarcima?0

e (ilj 8.8. - Zastititi radna prava i promovisati sigurno radno okruZenje za sve
radnike/ce, narocito migrante/kinje i prekarne radnike/ce?!

e (ilj 10.2 - Osnaziti i promovisati socijalnu, ekonomsku i politicku inkluziju za sve,
nezavisno od pola, starosti, invaliditeta, rase, etniciteta, porijekla, religije ,
ekonomskog ili drugog statusa?2.

e C(ilj 13.b - Pojacati otpornost i adaptilnost na opasnosti izazvane klimatskim
promjenama i prirodnim katastrofama u svim zemljama?3

e C(ilj 16.7 - Osigurati odgovoran, inkluzivan, reprezentativan i participativan
proces donoSenja odluka na svim nivoima?4

I ANALIZA STANJA

20y ovoj Strategiji, paznja je usmjerena na povecanje procenta Zena u STEM oblastima

2L U Strategiji se odgovara na ovaj Cij kroz mjere koje se ti¢u sprjeavanja diskriminacije po osnovu pola i roda,
kao i sprjecavanje seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu

22 Na ovaj Cilj se odgovara kroz mjere usmjerene na vece uce$ée Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih
identiteta u politickom i i ekonomskom Zzivotu

23U Strategiji se na ovaj Cilj odgovara kroz mjere koje se tiu istrazivanja o uticaju klimatskih promjena na
zdravlje Zena i muskaracaeta

24 Kao i u ranije pomenutom Cilj u 10.2, i ovdje se odgovara kroz mjeru koja se ti¢e veéeg uceséa Zena i osoba
drugacijeg polnog i rodnog identiteta u politickom i ekonomskom odlucivanju
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Pregled kljucnih dostignuéa iz implementacije prethodnog strateskog dokumenta

U cilju sprovodenja zakonskog okvira u oblasti rodne ravnopravnosti, Crna Gora je do
sada usvojila i realizovana tri Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti: prvi,
koji je obuhvatio period 2010 - 2012, zatim drugi, za period 2013- 2017 i na kraju treci,
za period 2017-2021. Ovi strateski dokumenti predstavljali su osnov za sprovodenje
politika rodne ravnopravnosti i bili su zasnovani na doma¢em pravnom okviru i
medunarodnim pravnim instrumentima koji se bave ovim pitanjima. Ipak, analize
pokazuju da oni nisu znacajno doprinijeli stvaranja boljih uslova u drustvu za postovanje
ljudskih prava Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta.

U izvjeStajima o napretku Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji, Evropska
komisija (EK) je u viSe navrata upozoravala da je u sprovodenju javnih politika u oblasti
rodne ravnopravnosti postignut skroman napredak, i izrazila zabrinutost u smislu
nedovoljnog uticaja relevantnog zakonodavstva i strateskih dokumenata. U izvjeStaju iz
2020. godine?5, konstatuje se da zakonodavni okvir za zastitu od diskriminacije po
osnovu roda ima ogranicen uticaj zbog slabog sprovodenje postoje¢ih mjera i nedovoljnoj
priorititizaciji rodne ravnopravnosti od strane drzavnih organa. EK takode upozorava da
vecina institucionalnih aktera cesto ili nije svjesna svojih zakonskih obaveza vezanih za
integraciju rodne ravnopravnosti, ili nije dovoljno obufena za primjenu rodno
odgovornih politika. U IzvjeStaju iz 201926 konstatuje se da proces ostaje u velikoj mjeri
zavisan od donatora i da nedostaju adekvatni ljudski, tehnicki i finansijski resursi za
sprovodenje politika. Institucionalni mehanizam za sprovodenje i koordinaciju ne obavlja
efektivno svoju koordinacionuu i stratesku ulogu, a Crna Gora ne sprovodi CEDAW
preporuke za suzbijanje stereotipa i diskriminatornih praksi.

Uvidom u neke od statistickih podataka iz oblasti u¢eS¢a Zena u obrazovanju, na trzistu
rada i u politici, moguce je stec¢i opstu sliku o trendovima u ove tri oblasti. Medutim, za
sticanje jasnije slike, potrebno je sagledati ove podatke u okviru Sireg drusStvenog
konteksta i drugih faktora koji uti¢u na ravnopravnost, koji su predstavljeni u Analizi
stanja. Kada su u pitanju obrazovanje i zaposlenost, ispod su prikazani podaci koje
Uprava za statistiku u saradnji sa ministarstvom zaduZenim za koordinaciju i
sprovodenje politika rodne ravnopravnosti svake druge godine objavljuju u okviru
publikacije "MusSkarci i Zene u Crnoj Gori".2” Iz grafikona se vidi da su od 2009. do 2019.
godine Zene brojnije medu diplomiranim studentima/kinjama, ali da ih je u periodu 2016
- 2019. bilo viSe medu nezaposlenima. Uvidom u publikacije iz ranijih godina, moze se

25 Commission Staff Working Report, Montenegro 2020 Report, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/montenegro_report_2020.pdf, str.38
26 http://www.eu.me/mn/press/saopstenja/pregovori-o- pristupanju/item/3844-izvjestaj-evropske-komisije-o-

crnoj-gori-za-2019-godinu
27 podatke prikuplja i obraduje Uprava za statistiku, u saradnji sa Ministarstvom pravde, ljudskih i manjinskih
prava, a dostupni su na http://monstat.org/cg/publikacije_page.php?id=212
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ustanoviti da je situacija ista ve¢ viSe od jedne decenije, tj. da su Zene u Crnoj Gori
obrazovanije, ali manje prisutne na trzistu rada.

Diplomiranife studenti/kinje
Graduate students

E 1882 4781 q7es 1809 1789 1775 1788 yosp ;
e — 1665 1700
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e e [ Women ey karcd | Men

Izvor: Uprava za statistiku

Broj nezaposlenih na dan 31. 12. 2018. i 31. 12. 2019.
Mumber of unemployed 31st December 2018 and 31st December 2019

31.12.2018. 31.12. 2019.

m Zene / Women mmuskarci / Men

Broj nezaposlenih na dan 31. 12. 2016. i 31. 12. 2017.
Number of unemployed 31st December 2016 and 31st December 2017

31.12. 2016. 31.12.2017.

m iene / Women muskarci / Men

Izvor: Uprava za statistiku

Sto se ti¢e ucesca Zena u politici, uvidom u arhivu Interparlamentarne unije (IPU), koja
prati podatke o procentu Zena u nacionalnim parlamentima, moZze se ste¢i uvid u trend

v v

uceSca Zena u politiCkom odlucivanju. Kao i u slucaju obrazovanja i zaposljavanja,
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neophodno je sagledati Siri kontekst, koji je prikazan u Analizi stanja. Prema podacima
[PU moZe se vidjeti da je od 2006. do 2019. godine?8 ostvaren napredak u Crnoj Gori Sto
se tice procenta Zena u SkupStini Crne Gore, dok je u 2020. godini taj procenat opao.
Medutim, ¢ak i u godinama kada je procenat rastao, i dalje nije bio dostignut nivo od 30%,
koji predstavlja minimum za uce$¢e Zena u politicCkom odlucivanju. Prema podacima
Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore, nakon preraspodjele mandata,
procenat Zena je u februaru 2021. povec¢an na 24,69%.

Godina Procenat Zena u Skupstini Crne Gore
2006 8,6%
2007-2010 11,1%
2011 12,3%
2012 17,3%
2013 16,0%
2014-2015 17,3 %
2016-2018 23,5%
2019 28,4%
2020 22,2%
Februar 2021 24,69 %

Izvor: Arhiva Interparlamentarne unije

U julu 2020. godine, uradena je Evaluacija Plana aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti u Crnoj Gori (PAPRR) 2017-20202°. u Evaluaciji se konstatuje da je
PAPRR imao brojne nedostatke,3? da je samo djelimi¢no uticao na unapredenje rodne
ravnopravnosti i da nije dovolno artikulisao probleme krajnjih korisnika/ca. Sto se tice
planiranih aktivnosti, ve¢ina ih je realizovana, ali nije bilo moguce izmjeriti njihove efekte
jer su indikatori bili loSe postavljeni, Sturi, broj¢ano orijentisani i neupotrebljivi za opis i

28 podaci IPU iz decembra za svaku godinu godinu koja je navedena u tabeli, osim za 2021, gdje su podaci iz
februara. Za godine 2006 - 2019, podaci su dostupni na: http://archive.ipu.org/wmn-e/classif-arc.htm, dok su od
2019 na dalje dostupni na: https://data.ipu.org/women-ranking?month=1&year=2021

2 Autorka Evaluacije je Slavica Strikovié.

%0 Evaluacija PAPRR-4a, str. 65-66
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analizu ostvarenog. U Evaluaciji se takode konstatuje da je PAPRR bio opterecen velikim
brojem oblasti bez neophodne prioritizacije, da je budZet formulisan bez prethodne
procjene o raspoloZivim budZetskim sredstvima i da nije naznacena adresa odgovornosti
za nerealizovane aktivnosti.

Sto se tice specifi¢nih zaklju¢aka, u Evaluaciji se navodi da pojedini nosioci aktivnosti
nijesu ucestvovali u izradi PAPRRa, iako su njihova zaduZenja/obaveze definisane u
dokumentu. Pojedini ciljevi nisu definisani kao “SMART”; ve¢im dijelom su bili zasnovani
na procjeni stanja koja sadrZi zastarale i neaZurirane podatke i informacije, a mjere i
aktivnosti su se u odredenoj mjeri preklapale sa drugim strateskim dokumentima koji se
odnose na osnazivanje Zena. Sto se ti¢e meduinstitucionalne saradnje tokom sprovodenja
PAPPR-a, u Evaluaciji se ona ocjenjuje kao nezadovoljavajuca, pri cemu se takode istice
da nije postojala dobra disperzija mjera na lokalni nivo. U Evaluaciji se kaze da se
saradnja svodi na rad u radnim grupama i dostavljanje cesto nesistematizovanih
podataka u doba predvideno za izvjeStavanje. Sa druge strane, pojedine aktivnosti su
prijavljivane Odjeljenju za poslove rodne ravnopravnosti iako one nisu planirane
PAPRRom i ostavljano je Odjeljenju da ih u godisSnjem izvjestaju “smjesti” u odgovarajuéu
mjeru. Jedan od uocenih nedostataka je i to, Sto ne postoji izvjeStavanje o utrosku
donatorskih i redovnih sredstva, kao ni sistematizovano prikupljanje statistickih
podataka podijeljenih po polu.

Vazno je takode napomenuti da prethodni strateski dokument nije sadrZao
intersekcionalni princip u dovoljnoj mjeri, te da u njemu nisu na adekvatan nacin
tretirana pitanja osoba drugacijih rodnih identiteta, kao ni Zena koje pripadaju
seksualnim i rodnim manjinama (LBTQ Zene).

Zainteresovane strane

Zainteresovane strane koje ucestvuju u sprovodenju, koordinaciji i monitoringu politika
rodne ravnopravnosti i zastiti od diskriminacije po osnovu pola, rodnom identitetu,
seksualne orijentacije i/ili interseksualnih karakteristika3! u Crnoj Gori su:

Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti u Ministarstvu pravde, ljudskih i
manjinska prava koordinira aktivnosti vezane za rodnu ravnopravnost u Ministarstvu
pravde, ljudskih i manjinskih prava. Odjeljenje sprovodi rodne analize i ucestvuje u izradi
akcionih planova na nacionalnom i lokalnom nivou, objavljuje podatke vezane za nasilje
prati sprovodenje medunarodnih dokumenata i konvencija i preduzima mjere za njihovo
inkorporiranje u pravni sistem Crne Gore. Ovaj organ obezbijeduje sprovodenje principa

31 Zakon o rodnoj ravnopravnosti prepoznaje samo diskriminaciju po osnovu pola, dok ¢lan 2 krovnog Zakona o
zabrani diskriminacije predvida §iri spektar osnova i to po osnovu: pola, promjene pola, rodnog identiteta,
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meduresorske saradnje kroz koordinacija rada Komisije za sprovodenje i pracenje
strategije i akcionog plana za rodnu ravnopravnost, kroz pripremu i organizaciju
sastanaka i izradu zakljucaka. Princip transparentnosti, obezbjeduje se kroz redovno
objavljivanje izvjeStaja Komisije na web-site-u Vlade i resornih ministarstava, kao i kroz
periodi¢ne sastanke sa nevladinim organizacijama, na kojima se, osim uzajamnog
informisanja o preduzetim mjerama i sprovedenim aktivnostima, razmatraju i izvjeStaji
Komisije.

Odbor za rodnu ravnopravnost, koji je stalno tijelo Skupstine nadleZno za usvajanje
zakona i nadziranje sprovodenja politika u podrucju rodne ravnopravnosti. Ovo tijelo
razmatra predloge zakona, drugih propisa i opstih akata koji se odnose na ostvarivanje
nacela rodne ravnopravnosti, prati primjenu ovih prava kroz sprovodenje zakona i
unaprjedivanje principa rodne ravnopravnosti, posebno u oblasti prava djeteta,
porodi¢nih odnosa, zapoSljavanja, preduzetnistva, procesa odlucivanja, obrazovanja,
zdravstva, socijalne politike i informisanja.

Odbor takode ucestvuje u pripremi, izradi i usaglaSavanju zakona i drugih akata sa
standardima evropskog zakonodavstva i programima Evropske unije koji se odnose na
rodnu ravnopravnost; afirmiSe potpisivanje medunarodnih dokumenata koji tretiraju
ovo pitanje i prati njihovu primjenu; saraduje sa odgovaraju¢im radnim tijelima drugih
parlamenata i nevladnim orgnaizacijama iz ove oblasti. Ovaj odbor, kao i druga tijela
SkupStine, u skladu sa Poslovnikom SkupStine, ovaj Odbor moZe organizovati
parlamentarna saslus$anja i parlamentarnu istragu radi "kontrole dosljedne primjene
ustavnih normi, razjaSnjenja vaznih pitanja i rjeSenja iz predloZenih ili postojecih akata,
dogadajima i pitanjima koje izazivaju nejasnoce u radu drzavnih organa i organizacija,
kao i nadleznih institucija" (Clan 72 Poslovnika).

Generalni sekretarijat Vlade, u skladu sa Uredbom o nacinu i postupku izrade,
uskladivanja i praenja sprovodenja strateskih dokumenata3? predlaze Vladi usvajanje
strateSkog dokumenta, vrSi kontrolu kvaliteta dokumenata i daje miSljenje sa
preporukama u odnosu na uskladenost strateSkog dokumenta sa planskim i strateSkim
dokumentima kojima se utvrduju opsSti pravci razvoja na nivou Crne Gore i drugim
strateSkim dokumentima, sa obavezama iz procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji, sektorskim politikama Evropske unije i uslovima koriS¢enja fondova Evropske
unije, kao i uskladenost strukture i sadrzaja strateSkog dokumenta sa metodologijom
razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata.

U skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, ministarstva i administrativna tijela
odredili su sluzbenike/ce koji u okviru svoje nadleZznosti obavljaju zadatke
koordinatora/ki aktivnosti vezanih za pitanje rodne ravnopravnosti i sudjeluju u
pripremi i sprovodenju aktivnosti nacionalnog strateSkog dokumenta za rodnu
ravnopravnost. U skladu sa nacionalnim strateskim okvirom, opstine razvijaju sopstvene
akcione planove za rodnu ravnopravnost u cilju rjeSavanja specificnosti u svojim

32 Sluzbeni list CG, br. 54/2018 od 31.7.2018. godine
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lokalnim zajednicama. Svaka opsStina imenuje lokalnog koordinatora/ku za rodnu
ravnopravnost koji ¢e koordinirati sprovodenje odgovarajuceg lokalnog akcionog plana i
biti kontakt osoba za saradnju sa odjeljenjem za poslove rodne ravnopravnosti.

Od novembra 2016. na nacionalnom i lokalnom nivou imenovano je 106 osoba koje se
bave rodnim pitanjima i 13 kontakt osoba u medijima. Ministarstvo pravde, ljudskih i
manjinskih prava zaduZeno je za komunikaciju sa kontakt-osobama i za koordinaciju
njihovog rada u oblasti rodne ravnopravnosti, kao Sto je izvjeStavanje o realizaciji
programa za sprovodenje akcionih planova za rodnu ravnopravnost u dijelu koji se tice
nadleZnosti njihove institucije, koje Ministarstvo objedinjava u jedinstveni izvjestaj i Salje
ga Vladi. Potpisani su memorandumi o saradnji sa 23 opStine, 18 opStina je usvojilo
odluke o rodnoj ravnopravnosti, a 10 opstina je usvojilo lokalne akcione planove. U
budZetima 7 opStina izdvojena su posebna sredstva za sprovodenje aktivnosti na polju
rodne ravnopravnosti. Od 2012. godine vise od 1.700 zaposlenih u lokalnim
samoupravama proslo je obuku o rodnoj ravnopravnosti. Doneseni su lokalni akcioni
planovi za LGBT u nekoliko opStina (Kolasin, Bijelo Polje, Kotor i Podgorica). Takode,
postoji i mreza kontakt-osoba za LGBT u lokalnim samoupravama, koju cine
predstavnici/ce 17 opStina. Kontakt-osobe za rodnu ravnopravnost su uglavnom Zene i
one gotovo uvijek obavljaju druge aktivnosti koje su predvidene kao osnovne
sistematizacijom njihovog radnog mjesta. Vec¢ina kontakt osoba su sluZbenici/e u
odjeljenjima za finansijske i kadrovske opsSte poslove i uglavnom nisu neposredno
ukljuceni u kreiranju javnih politika i nisu upoznati da li su javne politike i propisi rodno
senzitivni.

Nacionalni Savjet za rodnu ravnopravnost je osnovan 2016. godine, kao savjetodavno
tijelo koje ¢e pratiti sprovodenje politika rodne ravnopravnosti na nacionalnom i
lokalnom nivou. Savjet je do sada okupljao neka od lica koja su bila ¢lanovi/ce Komsije za

......

nivo ucesca.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda ovlas¢en je da rjeSava prituzbe u vezi sa radom
sudova u slucaju odugovlaCenja u postupcima, zloupotrebe procesnih ovlasc¢enja ili
neizvrSenja sudskih odluka, te da jednom godiSnje podnosi izvjestaj33 SkupsStini Crne
Gore u svrhu predstavljanja predmeta u kojima je on/ona je postupao/la, statistickog
pregleda stanja ljudskih pravaisloboda, preporuka i mjera za unapredenje ljudskih prava
iiskorjenjivanje uocenih propusta, kao i procjene stanja u oblasti diskriminacije. ZaStitnik
je takode ovlaS¢en za postupanje u odnosu na rad drZavnih organa u okvru svojih
nadleznosti. Te nadleZnosti su od posebne vaznosti u smislu postupanja po prituzbama
koje se odnose na nasilje u porodici i rodno zasnovano nasilje. Podaci o prituzbama po
ovom osnovama dati su u u poglavlju koje se odnosi na diskriminaciju po osnovu pola,
promjene pola i rodnom identitetu, seksualne orijentacije i/ili interseksualnih

33 Godisnji izvjestaji Zastitnika dostupni su na: https://www.ombudsman.co.me/lzvjestaji_Zastitnika.html
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karakteristika. Vazno je napomenuti da Zastitnik nema zamjenika/cu koji bi bio/la
zaduZen/a za pitanja rodne ravnopravnosti.

Uprava za inspekcijske poslove, odnosno konkretno Inspekcija rada, takode ima mandat
da vr$i nadzor nad primjenom niza zakona, ukljuCujuc¢i Zakon o rodnoj ravnopravnosti,
Zakona o zabrani diskriminacije, Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom,
Zakona o zastiti i zdravlju na radu i Zakona o radu. Prema podacima Uprave sadrZzanim u
Izvjestaju o radu za 2019.godinu34, broj sistematizovanih radnih mjesta za inspektore/ke
rada je 53 (37 za oblast radnih odnosa, ukljucuju¢i i glavnu inspektorku i 16 za oblast
zaStite i zdravlja na radu). Zaposlena su ukupno 42 inspektora/ke, od ¢ega je 32 za oblast
radnih odnosa, ukljucuju¢i i glavnu inspektorku i 10 za oblast zastite i zdravlja na radu.
Prema informaciji dobijenoj od Uprave za inspekcijske poslove u svrhu izrade ove
Strategije, Inspekcija rada vodi evidenciju o primljenim inicijativama vezanim za
diskriminaciju, kao i o kontrolama po osnovu diskriminacije, te utvrdenim
nepravilnostima, a statistike iz tih evidencija prosleduje nadleznom ministarstvu. Podaci
su rodno desegregirani, osim u slucajevima kada je podnijeta kolektivna inicijativa, ili
anonimna prijava.

Ostali glavni akteri u implementaciji politika rodne ravnopravnosti su nevladine
organizacije koje sprovode programe zastite Zenskih ljudskih prava, unapredivanje
rodne ravnopravnosti, zaStite od nasilja i programe za osnazivanje Zena. Ove organizacije
imaju viSegodisnje iskustvo u radu sa Zrtvama i njihovi rezultati rada, kao i preporuke iz
istraZivanja koja rade, predstavljaju dragocjen izvor podataka za kreiranje politika za
zaStitu od diskriminacije i zastitu od nasilja. Takode, organizacije za zastitu prava Zena i
rodnu ravnopravnost ve¢ godinama unazad rade izvjeStaje o sprovodenju UN Konvencije
za zastitu od svih vrsta diskriminacije (CEDAW), kao i izvjestaj o sprovodenju Konvencije
Savjeta Evrope za sprjecavanje i borbu protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zenama
(Istanbulska konvencija). Sa druge strane, brojna Zenska poslovna udruzenja i finansijske
instutucije koja rade na pruzanju podrske Zenskom preduzetnistvu i osnazivanje Zena za
uceS¢e u ekonomskom Zivotu, takode redovno rade istraZivanja Cije su preporuke
ugradenje u posebne politike i strategije za podrSku Zenskom preduzetnisStvu.

CEDAW Komitet upozorio je Crnu Goru da je potrebno raditi na poboljSanju efikasnosti
nacionalnih mehanizama. U izveStaju iz 201735 Komitet Kkonstatuje da postoji
"nedostatak efikasnih procjena rodnog uticaja od strane tijela koja ¢ine dio nacionalnog
mehanizma u vezi sa sprovodenjem zakona i budZetiranja, i u velikoj meri simbolicna
uloga tih tijela, Sto pokazuje slab status Nacionalnog savjeta za rodnu ravnopravnost, koja
nije konsultovana tokom formulisanja Nacionalnog akcionog plana za rodnu

34 https://uip.gov.me/biblioteka/dokument
35 Drugi periodicni izvjestaj CEDAW Komiteta, podnijet na 1512. i 1513. zasijedanju u julu 2017.
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ravnopravnost, 2017-2021, i navodno pasivna uloga parlamentarnog Odbora za rodnu
ravnopravnost”. U daljem tekstu, Komitet preporucuje:

rodnog uticaja, uz konsultacije sa

gore pomenutim tijelima, i aktivno
ih ukljuciti u formulisanje i
sprovodenje nacionalnog i

lokalnog zakonodavstva, politika i

S akcionih planova
unapredenje Zena p

znacajnim povecanjem
ljudskih, tehnickih i
finansijskih resursa na
centralnom i na akcionih planova na
opsStinskom nivou osnovu takvih ciljeva

PREPORUKE
CEDAW
KOMITETA

Stepen rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori u poredenju sa zemljama-clanicama EU

Poredenje stanja rodne ravnopravnosti sa zemljama - ¢lanicama EU omoguceno je kroz
pracenje stanja u pojedinim domenima koje pokriva instrument za pracéenje
ravnopravnosti, €iju je metodologiju razvio Evropski institut za rodnu ravnopravnost
(EIGE) i koji se u zemljama EU primjenjuje od 2013. godine. Razvoj Indeksa u Crnoj Gori
zapoceo je 2016. godine, potpisivanjem memoranduma o saradnji izmedu Ministarstva
za ljudska i manjinska prava i Uprave za statistiku Crne Gore (MONSTAT), kojim je
definisana obaveza MONSTAT-a da obracuna Indeks rodne ravnopravnosti za Crnu Goru
u skladu sa EIGE metodologijom koriS¢enja nacionalnih i evropskih izvora podataka.

Indeks za Crnu Goru objavljuje se prvi put 2019. godine3¢. Indeks ne predstavlja
samostalno istrazivanje, ve¢ kompilaciju podataka iz ostalih istrazivanja. Rezultati su
dobijeni na osnovu mjerenja 31 indikatora, koji pokrivaju sljede¢e domene: rad, novac,
znanje, vrijeme, moc i zdravlje.

36 Autor indeksa je MONSTAT, a autorka Analize indeksa je dr Olivera Komar. Vise informacija na linku:
https://www.monstat.org/cg/page.php?id=1768&pageid=55

26


https://www.monstat.org/cg/page.php?id=1768&pageid=55

U oblasti rada daje se odgovor na pitanje u kojoj mjeri Zene i muskarci mogu da
imaju koristi od jednakog pristupa zaposlenju i dobrim uslovima rada. Odgovor se
dobija mjerenjem uceSc¢a Zena u radu (stopa zaposlenosti i trajanja radnog vijeka),
segregacijom i kvalitetom rada (sektorska segregacija, mogucnosti uzimanja
slobodnih sati i indeksom izgleda u karijeri).

U oblasti novca, odgovara se na pitanje kolika je razlika izmedu muskaraca i Zena
kada je u pitanju njihova zarada za rad koji obavljaju i kako je taj novac
distribuiran u smislu siromastva i bogatstva. U svrhu davanja odgovora, mjeri se
uceSce Zena u koriS¢enju finansijskih resursa (Srednja mjesecna zarada i srednji
ekvivalentni neto prihod), kao i ekonomska situacija (udio kvintila prihoda i rizik
od siromastva).

U oblasti znanja, odgovara se na pitanje kolika je nejednakost izmedu muskaraca
u Zena u obrazovnim postignué¢ima i segregaciju u razli¢itim oblastima
obrazovanja, pa se mjeri postignuée i uces¢e Zena i muskaraca u obrazovanju
(procenat studenata/kinja koji zavrse tercijerno obrazovanje, uces¢e u formalnom
i neformalnom obrazovanju, kao i procenat studenata/kinja na tercijernom nivou
u oblasti obrazovanja, zdravstvene i socijalne zastite, humanisti¢ckih nauka i
umjetnosti).

U oblasti vremena, nastoji se saznati koliko vremena poslije posla se provede u
obavljanju kuénih poslova i staranja o izdrZzavanimc¢lanovima porodice, a koliko
ostane za sport, kulturu, rekreaciju ili druge aktivnosti, pa se u ovoj oblasti mjeri
koliko vremena Zene i muskarci provode na poslovima staranja (staranje o djeci,
starijim osobama i osobama sa invaliditetom, kuvanje i ku¢ni poslovi), a koliko su
u prilici da svoje slobodno vrijeme koriste za drustvene aktivnosti (sport, kultura
i rekreacija, volonterski rad i dobrotvorne aktivnosti).

Oblast modi se definiSe kroz pitanje o stepenu rodne ravnopravnosti u odlucivanju
u politickom, ekonomskom i drustvenom Zivotu. Sto se tite politickog Zivota, u
obzir se uzima procenat ministarki, poslanica i odbornica.

Ukupna vrijednost, tj. ukupan stepen rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori, iskazana kroz

indeksne poene iznosi 55, $to je mnogo niZe od prosjeka u 28 zemalja ¢lanica EU, koji ima

vrijednost od 67,4. Rezultati mjerenja pokazuju da su "na nacionalnom nivou, Zene u

Crnoj Gori najmanje jednake u odnosu na muskarce kada je rije¢ o moc¢i, za kojom slijede

vrijeme, znanje, novac i rad. Zene su najviSe jednake sa muskarcima u oblasti zdravlja.

Na nivou 28 drzava ¢lanica EU redosljed je sli¢an, ali ne i isti. Zene u EU su takode

najmanje jednake sa muSkarcima kada je rije¢ o moci, za kojom u 28 drzava EU slijede

znanje, vrijeme, rad, novac i na kraju zdravlje"37

Domen Crna Gora EU prosjek
Rad 65,2 72
Novac 59,7 80,4

37 Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019, str.12
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Znanje 55,1 63,5
Vrijeme 52,7 65,7
Mo¢ 35,1 51,9
Zdravlje 86,9 88,1
UKUPNA vrijednost 55 67,4

Tabela 7: Poredenje stepena rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori sa prosjekom u EU, po pojedinacnim domenima u 2019. godini. Izvor: MOSTAT

Detaljniji podaci za Crnu Goru prikazani u pojedinacnim poglavljima Analize stanja.
Generalni zakljucci koji se na osnovu Indeksa mogu izvesti o ravnopravnosti Zena i
muskaraca u Crnoj Gori su sljedeci:

» Stepen uce$¢a Zena u radnoj snazi raste, ali trajanje radnog vijeka kod Zena je krace.
Zene su uglavnom nalaze na niZe plaéenim zanimanjima i pokazuju tendenciju da ne
napreduju po hijerarhiji odlucivanja istom brzinom kao i muskarci. Iako su vise
opterecene ku¢nim poslovima i staranjem o izdrZavanim ¢lanovima porodice, Zenama
je teZe da naprave pauzu tokom radnog vremena da bi se bavile li¢nim stvarima. Zene
su u porodici najceS¢e primarne osobe koje staraju o drugima, ali imaju manje
slobodnog vremena pa manje vremena provode baveci se sportskim, kulturnim ili
rekreativnim aktivnostima. Uprkos naporima za podsticanje zaposljivosti i
preduzetnistva, Zene su jo$ uvijek daleko od toga da budu ravnomjerno zastupljene
medu vlasnicima preduzeca i menadZerima. Postoji znacajna razliku u zaradama
muskaraca i Zena.

» Jedini domen u kojem su Zene prema nekim indikatorima nadmasile muskarce je
obrazovanje. U posljednjih nekoliko godina diplomiralo je viSe Zena nego muskaraca.
Medutim, obrazovanje jo$ uvijek ne znacii bolja radna mjesta. Ukupni nivo uce$c¢a oba
pola u neformalnom obrazovanju prili¢no je nizak - 13,3%. U oblasti pedagogije,
zdravstva i humanistickih nauka, i umjetnosti znacajno je vise studentkinja - 29% u
odnosu na 15,3% muskih kolega. Zene tradicionalno zna¢ajno manje upisuju studije
prirodnih nauka, tehnologije.

» lako je zabiljeZeno da je jednakost izmedu Zena i muskaraca najve¢a u domenu
zdravlja, taj domen ne obuhvata sve relevantne nivoe nejednakosti povezanih sa
zdravljem u Crnoj Gori. Procenat Zena u zakonodavnim organima se povecao zbog
sistema kvota. Medutim, cilj koji je utvrdila Nacionalna strategija odrzivog razvoja jos
je daleko od projektovane vrijednosti (40%). Procenat Zena na pozicijama izvr$ne
vlasti ili na pozicijama ekonomske moci je i dalje vrlo nizak.

Primjena postojeCeg normativnog okvira za sprovodenju politike rodne
ravnopravnosti, zastitu od diskriminacije po osnovu pola i roda

Orodnjenost javnih politika
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Clanovima 3 i 11 Zakona o rodnoj ravnopravnosti38 propisano je da su drzavni organi,
organi drZavne uprave i lokalne samouprave, javne ustanove, javna preduzeca i druga
pravna lica koja vrSe javna ovlas¢enja, kao i privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnici/ce duzni da, radi postizanja rodne ravnopravnosti, u svim fazama
planiranja, donoSenja i sprovodenja odluka, kao i preduzimanja aktivnosti iz svoje
nadleZnosti ocjenjuju i vrednuju uticaj tih odluka i aktivnosti na polozaj Zena i muskaraca,
dok se Clanom 13b propisuje obaveza organa da obezbijede edukaciju zaposlenih o
rodnoj ravnopravnosti. Medutim, vecina sektorskih politika nije rodno senzitivna i ne
sadrZi ciljeve, aktivnosti, indikatore i budZet koji su orijentisani na osnaZivanju Zena,
osoba razlic¢itih polnih i rodnih identiteta, niti posebno osjetljivih grupa kao Sto su
Romkinje i Egip¢anke, osobe sa invaliditetom, Zene sa sela itd. Medutim, Zakon ne
propisuje sankciju za neposStovanje ove mjere, pa je ve¢ina dokumenata javne politike
neorodnjena. lako ozbiljna analiza orodnjenosti nacionalnih javnih politika tek treba da
uspijedi, preliminarna bazi¢na provjera uradena za potrebe donoSenja ove Strategije
ukazuje na to da 73.2% nacionalnih sektorskih strateSkih dokumenata ni na koji nacin ne
tretiraju pitanje rodne ravnopravnosti.

Prema istrazivanju Odbora za rodnu ravnopravnosti i Ministarstva za ljudska i manjinska
prava sprovedenom u 2013. god, vecina javnih sluzbenika/ca ne razumije koncept
pristupa  zasnovanog na ljudskim  pravima niti integrisanje = rodne
perspektive/orodnjavanje javnih politika. Stavise, smatraju ga nebitnim jer, kako isticu,
"zakon garantuje jednakost za sve“. Kako nakon 2013. godine nije bilo sli¢nih
istrazivanja, tesko je dati ocjenu da li je i koliko doSlo do promjene u meduvremenu.
Medutim, ranije iznijet podatak o tome da Uprava za kadrove na godiSnjem nivou
organizuje mali broj seminara za drZavne sluzbenike/ce i namjeStenike/ce iz oblasti
rodne ravnopravnosti, te da ova vrsta obuke nije obavezna i nije predvidena za
novoprimljene sluzbenike/ce i namjesStenike/ce, ukazuje na potrebu da se aktivnije
pristupi ovom pitanju. U skladu sa tim, u ovoj Strategiji su predvidene mjere i aktivnosti
koje imaju za cilj podizanje kapaciteta institucija za sprovodenje politika rodne
ravnopravnosti.

NVO Institut alternativa objavio je krajem 2020. godine studiju "Orodnjavanje javnih
politika: Primjeri iz Crne Gore"3° u kojoj su analizira tri klju¢na zakona kojima se reguliSu
neka od najvaZnijih pitanja vezana za pristup Zena prirodnim i drustvenim resursima -
zapoSljavanje, preduzetnisStvo i zdravstvena zastita, kao i jednako uZivanje benefita koje
ti resusrsi mogu da omoguce: Zakon o radu, Zakon o privrednim drusStvima i Zakon o
obaveznom zdravstvenom osiguranju. U Analizi je konstatovano da sam proces izrade
zakona nije dovoljno inkluzivan, tj. da ne uzima u obzir potrebe ciljnih grupa i krajnjih
korisnika/ca, Sto ih ve¢ u startu ¢ini nedovoljno rodno odgovornim. Takode, zakonima

38,,Slu2beni list Republike Crne Gore” br. 46/07, ,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 73/10, 40/11, 35/15

39 Analiza je nastala u okviru projekta >’Orodnjavanije, a ne prebrojavanje: Javne politike i rodna ravnopravnost u
Crnoj Gori”’, koji Institut alternativa sprovodi uz finansijsku podrsku Ministarstva za ljudska i manjinska prava
Crne Gore. Autorka Analize je Nikoleta Pavicevi¢
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nije prethodila detaljna analiza uticaja, koja bi mogla da pokaZe podrucja ranjivosti i
podrucja potencijala za pristup resursima i uzivanje dobrobiti od tih resursa za sve
druStvene grupe. Dalje, iako je javna rasprava obavezan dio svakog procesa donoSenja
zakona, u Analizi se konstatuje da ona nije imala proaktivan pristup u traZenju doprinosa
zainteresovanih strana. Takode, proces diskusije o zakonima u skupstinskim odborima i
na plenumu nije sadrzao rodnu komponentu, a misljenje koje je Odbor za rodnu
ravnopravnost dao u vezi sa orodnjenos$¢u ovih zakona je bilo pozitivno.

Vestminsterska fondacija za demokratiju objavila je 2020. godine Analizu orodnjavanja
lokalnih akcionih planova u Crnoj Gori*® koja je imala za cilj utvrdivanje nivoa
orodnjavanja javnih politika na nivou lokalne zajednice koje se bave inkluzijom ranjivih
grupa stanovniStva. IzvjeStajem su obuhvaceni lokalni akcioni planovi koji se bave
inkluzijom Zena, lica sa invaliditetom, pripadnika romske i egip¢anske zajednice, mladih,
stanovnika ruralnih zajednica i LGBTQ pripadnika u 24 crnogorske opStine. Glavni nalazi
ove analize, jednako kao i prethodno pomenuta Analiza Instituta aternativa, jasno
ukazuju na sistemske nedostatke kada je u pitanju inkluzivnost samog procesa usvajanja
dokumenata. Takode, na lokalnom nivou ne postoji razumijevanje Sta znaci orodniti
dokument, pa se najveci broj planova orodnjavanja sprovodi na uklju¢ivanje odredenog
broja pripadnika/ca oba pola u radnu grupu, ili koriS¢ene rodno senzitivnog jezika.
Lokalni planovi se prave bez prethodnih analiza stanja i analiza uticaja lokalnih politika,
statistike i baza podataka.

0Od 2020. godine se uvode propisi koji predstavljaju dobar pocetni korak u pravcu
uvodenja rodno odgovornih lokalnih politika, ukljucuju¢i i rodno odgovorno
budZetiranje4l. Naime, Ministarstvo finansija je donijelo Uputstvo o pripremi i procjeni
analize uticaja odluka i drugih propisa organa lokalne samouprave#? koje ukljucuje i
rodnu dimenziju. U Clanu 2 se kaZe da Analiza uticaja propisa obuhvata "definisanje
problema odnosno ciljeva koji se predloZenim propisom Zele rijesiti, identifikovanje i
analiziranje opcija za rjeSavanje tih problema, procjenu fiskalnog uticaja, procjenu uticaja
propisa na rodnu ravnopravnost, konsultacije zainteresovanih strana, monitoring i
evaluaciju". Kroz naredne clanove se takode kaZe da se rodna ravnopravnost mora uzeti
u obzir prilikom definisanja problema, ciljeva, kao i opcija za rjeSavanje problema.
Takode, Savjet za konkurentnost je pripremio Priru¢nik za procjenu propisa na rodnu
ravnopravnost, Sto predstavlja znacajan pocetni korak ka orodnjavanju politika na
centralnom i lokalnom nivou.

40 Autor/ke Analize su Olivera Komar i Slaven Zivkovié

41 Rodno odgovorno budzetiranje (ROB) predstavlja inovativni alat javne politike kojim se procjenjuje uticaj
politika i budZeta iz rodne perspektive i osigurava da oni ne produbljuju rodnu neravnopravnost, ve¢ da doprinose
ravnopravnijem drustvu za zene i muskarce. ROB ima za cilj da zatvori ,,jaz u implementaciji“ koji postoji u
zemljama u kojima su usvojeni zakoni i politike za unapredenje rodne ravnopravnosti, ali se u praksi ne sprovode
u potpunosti.

42 Sluzbeni list Crne Gore, br. 105/20 od 29.10.2020
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Kada su u pitanju posebno marginalizovane grupe Zena, kao i one koje su izloZene
viSestrukoj (intersekcionoj) diskriminaciji - Zene sa invaliditetom, one koje Zive u
ruralnim sredinama, nezaposlene, pripadnice etnickih manjinskih zajednica, seksualne
manjine, lokalni akcioni planovi rijetko uzimaju u obzir ove grupe i njihov polozaj i
potrebe. Posebno je indikativan nalaz da c¢ak i kada su u pitanju akcioni planovi za
postizanje rodne ravnopravnosti, ciljevi, aktivnosti i mjere esto ne uzimaju u obzir ove
podgrupe. Takode, akcioni planovi za mlade gotovo nikad ne razmatraju interese i
poziciju mladih Zena iz ovih grupa.

Kadrovska osposobljenost za sprovodenje politika rodne ravnopravnosti

U januaru 2020, Kancelarija UNDP u Crnoj Gori objavila je rezultate istraZivanja o
orodnjenosti javnih politika43, u kome se navodi se da vecina predstavnika/ca institucija,
¢ak ni onih koji su obavljaju funkciju kontakt osobe za rodnu ravnopravnost, ne raspolaze
objedinjenim podacima o ukupnom broju zaposlenih u njihovoj instituciji/organu koji su
prosli kroz obuke iz oblasti rodne ravnopravnosti, kao ni o procentu onih koji su prosli
takve obuke u poslednjih godinu dana. Preciznu evidenciju o obukama koje se sprovode
u okviru Programa stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja drZavnih sluZbenika i
namjeStenika, kroz Kadrovski informacioni sistem vodi Uprava za kadrove koja i
organizuje ove obuke. Naime, u okviru Programa stru¢nog usavrSavanja na godiSnjem
nivou uglavnom je predvideno nekoliko redovnih, opStih obuka iz oblasti rodne
ravnopravnosti, ali je, ukoliko postoji vece interesovanje, na zahtev drzavnog organa ili
organa lokalne samouprave moguce organizovati obuke i CeSce. Medutim, ova vrsta
obuke nije obavezna za novoprimljene sluZbenike/ce i namjestenike/ce. U toku je prva
faza novog plana obuka u okviru koje se radi na edukaciji i uspostavljanju sistema trenera
i trenerica za rodnu ravnopravnost u institucijama.** U izvjeStaju Uprave za kadrove iz
2019. godine*> navedeno je da je u toj godini odrZano 6 obuka iz rodne ravnopravnosti u
kojoj su ucestvovala 62 sluzbenika/ce Uprave policije.

Usljed nedovoljne kadrovske opremljenosti i nedostatka tehnickih i materijalnih
kapaciteta, kao i izostanka efektivne i efikasne saradnje i koordinacije, sprovodenje
dosadasnjih strateskih i akcionih planova je visSe bilo bazirano na ad hoc rjesenjima, nego
na koordiniranom sistemskom pristupu. Tako se cesto dogada da pojedina istrazivanja i
aktivnosti koja su povjerena ekspertima/kinjama ili organizacijama, ne budu dovoljno
iskoriStena za izgradnju kapaciteta institucija. Takode, postoje¢i mehanizmi za saradnju
sa nevladinim organizacijama, koji se uglavnom svode na formalnu razmjenu informacija
o tome ko je Sta uradio, nisu dovoljno iskoriSteni za izgradnju institucionalnih
mehanizama za rodnu ravnopravnost.

43 Istrazivanje o orodnjenosti (gender mainstreaming). - IPSOS Strategic Marketing and UNDP, Januar 2020
44 Istrazivanje, str.172
%5 https://uzk.gov.me/biblioteka/izvjestaji
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Najbolji nacin za definisanje jasnih pravila na koji nacin bi ttebalo da se odvija
meduinstitucionalna saradnja u pojedinim oblastima je izrada protokola o saradnji, gde
su jasno definisane nadleznosti i koraci u postupanju, kao i nacin na koji institucije
razmjenjuju informacije, sprovode postupke i imaju stalan uvid u razvoj postupka.
Protokoli takode omogucavaju da se prava osoba u postupku (oStecene strane, Zrtve,
potencijalne Zrtve i sl.) maksimalno zaStite i da institucije efikasno i efektivno postupaju.
Pozitivan primjer u tom smislu je Protokol o postupanju u slucajevima nasilja u porodici,
koji je doneSen 2019. godine i uskladen sa Istanbulskom konvencijom.

Institucionalna zastita od diskriminacije po osnovu pola, promjene pola i rodnom
identitetu, seksualne orijentacije i/ili interseksualnih karakteristika*¢

Clanom 4 Zakona propisuje se zabrana diskriminacije po osnovu pola i bliZze obja$njava
sadrZaj i znacenje ovog pojma. IzvjeStaji ZaStitnika ljudskih prava pokazuju da veoma
mali broj osoba podnosi predstavke o diskriminaciji po osnovu pola i roda, sto ukazuje
na Cinjenicu da da Zene i osobe drugacijih rodnh identitea nijesu dovoljno upoznati sa
svojim pravima i da je potrebno raditi na njihovom informisanju i osnaZivanju da se u
slucaju diskriminacije obrate Zastitniku.

Tokom posljedne cetiri izvjeStajne godine (2016 - 2019) ZaStitnik ljudskih prava i
sloboda je u radu imao ukupno 109 prituzbi zbog diskriminacije po osnovu pola. Osnov
prituzbi je u najve¢em broju slucajeva bilo rodno zasnovano nasije (39 prituzbi),
materinstvo (30), pol, promjena pola i rodni identitet (19), rad i zaposljavanje (8), a
najmanje po osnovu govora mrznje (1) i obrazovanja (1). U tabeli ispod je prikazana
struktura prituzbi po godinama.

Godina Broj prituzbi | Osnov prituzbi

2019 21 7 u oblasti rada i zapoS$ljavanja
1 u oblasti obrazovanja

13 rodno zasnovano nasilje

2018 37 16 po osnovu pola, promjene pola i rodnog identiteta

11 rodno zasnovano nasilje

2017 25 11 rodno zasnovano nasilje

46zakon o rodnoj ravnopravnosti prepoznaje samo diskriminaciju po osnovu pola, dok ¢lan 2 krovnog Zakona o
zabrani diskriminacije predvida $iri spektar osnova i to po osnovu: pola, promjene pola, rodnog identiteta,
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1 govor mrznje

1 ostvarivanje prava na jednaku zaradu za rad jednake
vrijednosti

1 nije utvrdena diskriminacija

11 materinstvo/trudnoca u radu

2016 26 3 po osnovu pola
19 materinstvo

4 rodno zasnovano nasilje

Tabela 1: Postupci pred institucijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda zbog diskriminacije po osnovu pola i
roda u periodu 2016-2019.

Sto se tic¢e daljih postupaka pred crnogorskim sudovima, prema informacijama dobijenim
od Kancelarije Zastitnika u svrhu izrade ove Strategije, Sudski savjet je izvijestio
Zastitnika da je u poslednje 4 godine pokrenuto 21 postupak po osnovu diskriminacije, i
to: 2016. godini 5 tuzbi, u 2017. 9 parnica, u 2018. 6 parnica, dok je u 2019. godini
podnijeta 1 tuzba. Prema rije¢ima Zastitnika, "ovi podaci nisu dovoljno detaljni i ne
ukazuje na osnove i podrucja diskriminacije, niti daje podatak o postupcima koji su
prenijeti iz prethodne godine".

U Crnoj Gori ne postoji objedinjena baza podataka o slu¢ajevima diskriminacije, koja bi
ukljucivala metodoloski uporedive podatke, iako je jos 2014. godine Pravilnikom o
sadrZaju inacinu vodenja posebne evidencije o sluajevima prijavljene diskriminacije4”
predvideno njeno uspostavljanje. Jedinstvena baza bi trebalo da sadrzi podatke sudova,
drzavnih tuzilaStava, organa za prekrSaje, Uprave policije i Uprave za inspekcijske
poslove o pokrenutim postupcima i donijetim odlukama u vezi sa diskriminacijom.
Podaci bi trebalo da budu organizovani tako, da se moze pratiti koja vrsta diskriminacije
je u pitanju, na koji nacin i u kom vremenskom periodu je slu¢aj procesuiran kroz
institucije, koja je vrsta zaStite je pruZena Zrtvi diskriminacije i koja vrsta sankcije je
propisana za pocinioca/teljku.

ZaStita od diskriminacije po osnovu pola i roda na radnom mjestu takode nije
uspostavljena u punom obimu. Iako je Zakonom o radu ova oblast donekle regulisana
kroz ¢lanove koji tretiraju zabraranu diskriminacije i mobinga, vecina institucija i dalje
nema pravilnike i protokole koji bi garantovali da se eventualne povrede ovih ¢lanova
procesuiraju na nacin koji ¢e u potpunosti zastititi Zrtvu, a pocinioce sankcionisati.
CEDAW komitet u IzvjeStaju iz 2017. preporucuje Crnoj Gori da razvije sistem koji bi bio
povjerljiv i bezbjedan za osobe koje su diskriminisane po osnovu pola i roda na radnom
mjestu, a koji bi im omogucio da prijavljuju slucajeve diskriminacije i kroz koji bi se na

47 Sluzbeni list Crne Gore, br. 050/14 od 28.11.2014
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vrijeme i efikasno sankcionisali pocCinioci i sprijecila dalja diskriminacija. CEDAW takode
preporucuje Crnoj Gori da primijeni politiku nulte tolerancije prema diskriminaciji i
nasilju nad lezbejkama, biseksualnim i trans Zenama, ukljuCuju¢i procesuiranje i
primjenu adekvatnih kazni za pocinioce, kao i da olakSa pravno prepoznavanje roda,
ukljucujuci uklanjanje preduslova da se trans osobe podvrgnu sterilizaciji.

Prema podacima Uprave za inspekcijske poslove (Izvjestaj o radu za 2019.godinu),
navedeno je da se u 2019. godini najveci broj inicijativa iz oblasti radnih odnosa odnosio
na: nezakljuc¢ivanje ugovora o radu, neprijavljivanje zaposlenih na obavezno socijalno
osiguranje, neredovnu isplatu zarada i uplatu doprinosa, uskradivanje prava na odmore
(u toku dnevnog rada, sedmi¢nog i godiSnjeg), dok su se u dijelu zaStite i zdravlja na radu
odnosile na: neprimjenjivanje propisanih mjera zastite i zdravlja na radu (prvenstveno
na gradiliStima i u trgovini), i neostvarivanje prava po osnovu povrede na radu. Od
ukupnog broja inicijativa, 13 se odnosilo na mobing (sedam muskaraca i Sest Zena), a
Inspekcija rada je utvrdila nepravilnost u osam slucajeva u dijelu nepostovanja zakonske
procedure za zastitu od mobinga kod poslodavca (neodredivanje posrednika za vodenje
postupka kod poslodavca, neobavjeStavanje zaposlenih o prepoznavanju, postupku i
nacinu zaStite od mobinga), koje su otklonjene po ukazivanju inspektora. U ostalim
sluCajevima nijesu konstatovane nepravilnosti iz nadleZnosti Inspekcije rada.
Utvrdivanje radnji i ponaSanja koja imaju obiljeZja mobinga nije u nadleZnosti inspekcije,
pa su podnosioci inicijativa upucivani na sudsku zastitu ili zastitu pred Agencijom za
mirno rjeSavanje radnih sporova, kao i na Zastitnika ljudskih prava i sloboda. Na prijavu
diskriminacije odnosilo se osam inicijativa, po kojima je pokrenut postupak inspekcijskog
nadzora i nakon provjere navoda nijesu utvrdene nepravilnosti, odnosno povrede prava
iz radnog odnosa kroz diskriminaciju zaposlenih.

Kako je istaknuto u Istrazivanju o trenutnom poloZzaju Zena i muskaraca u Crnoj Gori*8
sprovedenom u oktobru 2020. za potrebe pripreme ove Strategije, “ukupnoj slici stanja
rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori doprinosi ¢injenica da je Crna Gora prema podacima
Populacionog fonda Ujedinjenih nacija, medu Cetiri drzave svijetu u kojima je doslo do
najizraZenijeg disbalansa rodene muske i Zenske djece, usljed selektivnih abortusa. Od
2013. godine Crnoj Gori stizu stalna upozorenja od Savjeta Evrope da je neophodno
uspostaviti jacu kontrolu u ovoj oblasti, kako bi se smanjila neproporcionalnost izmedu
broja Zivorodene muske i Zenske djece - umjesto prirodnog omjera od 102- 103 djecaka
na 100 djevojcica, u Crnoj Gori se, prema godiSnjim statistikama koje radi MONSTAT,
samo u poslednjih 20 godina rada u prosjeku 109 djeCaka na 100 djevojcica. Radi
ilustracije, prema rezultatima Popisa stanovnistva, domacdinstava i stanova, u 2011.
godini je u Crnoj Gori je bilo 620 029 stanovnika, od ¢ega su 50,61% ili 313 793 Zene, a
49,39% ili 306 236 muskarci, pri emu su Zene Cinile ve¢inu u starosnoj kategoriji od
preko 65 godina (57,6%), a manjinu u starosnoj kategoriji 0-17 godina (48,1%)*°

8 Autorka Slavica Strikovié, ekspertkinja OEBS-a
49 https://monstat.org/userfiles/file/popis2011/saopstenje/MONTENEGR0%20-%20CRNOGORSKI.pdf
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Kada je u pitanju diskriminacija posebno osjetljivih osoba i grupa, kao i viSestruka
diskriminacija, izvjeStaji medunarodnih organizacija ukazuju na mnoge aspekte krSenja
ljudskih prava usljed nedostatka odgovarajucih politika i/ili neadekvatnog sprovodenja
postojecih. Na primjer, kada su u pitanju Zene sa invaliditetom, Komitet za prava osoba
sa invaliditetom (CRPD) je u Zaklju¢nim zapaZanjima o inicijalnom izvjeStaju Crne Gore,
objavljenim u avgustu 2017. godine®0 izmedu ostalog preporucio drzavi da ukljuci
perspektivu invaliditeta u zakonodavstvo, politike i programe rodne ravnopravnosti, kao
i rodnu perspektivu u zakonodavstvo i politike invalidnosti, te da razvije specijalizovane
politike za ovu osjetljivu grupu. Komitet je takode ukazao na nedostatak specificnih
podataka o poloZaju Zena i djevojcica sa invaliditetom. Takode, u Zaklju¢cima Evropske
komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI) usvojenim u junu 2017. godine®?, izraZava
se zabrinutost zbog ¢injenice da mediji prenose stereotipne ili ¢ak ponizavajuce slike
Zena. ECRI upozorava na posebnu opasnost od Sirenja govora mrznje usmjerenog na zene
zbog njihovog pola, seksualne orijentacije i rodnog identiteta, koji je Cesto povezan sa
jednomili vise drugih karakteristika (religija, starostili etnicko porijeklo), jer on direktno
utire put nasilju. U skladu sa tim, mjere i aktivnosti u ovoj strategiji prepoznale su ovu
ciljnu grupu.

[strazivanje o iskustvima LGBTI osoba u Jugoistocnoj Evropi®?, ukazuje da je 80%
transrodnih osoba doZivjelo diskriminaciju tokom 2017. godine u zemljama Zapadnog
Balkana. Od ovog broja, samo 8% ispitanika/ca je prijavilo slucaj diskriminacije.
Najcesci razlozi za neprijavljivanje diskriminacije su skepti¢nost da ¢e se iSta promijeniti
ili uraditi (60%), otpor da otkriju svoj identitet (39%), kao i strah od diskriminacije
i podsmijavanja (38%). Najc¢eSc¢e su one osobe koje su prijavile slucaj, prijave podnosile
policiji (samo 36% prijavljenih slu¢ajeva). Ista studija ukazuje da je samo 18% LGBTI
osoba otvoreno po pitanju svoje seksualne orijentacije ili rodnog identiteta na poslu,
dok 38% transrodnih osoba ukazuje da je dozivjelo diskriminaciju na poslu zbog
Cinjenice da su trans.

Rodno zasnovano nasilje predstavlja jedan od najozbiljnijih problema i jedan od
najizrazitijih oblika rodne diskriminacije. Shodno istrazivanjima SOS linije za pomo¢
Zenama i djeci Zrtvama nasilja iz NikSi¢a, koji sprovodi aktivnosti oko nacionalne SOS
linije, svaka druga Zena u Crnoj Gori je preZivjela neku vrstu nasilja u porodici, od Cega su
jedna od pet preZivjele nasilje u prosloj godini.>3 Iako je drZzava preduzela neohodne
korake za rjeSavanje ovog pitanja, ukljucuju¢i usvajanje Zakona o zastitu od nasilja u
porodici®* ratifikaciju Konvencije Savjeta Evrope o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad

50 https://www.ohchr.org/EN/CountriessENACARegion/Pages/MEIndex.aspx

51 https://rm.coe.int/second-report-on-montenegro/16808b5942

52 https://www.lgbti-era.org/one-stop-shop/life-margins-survey-results-experiences-lgbti-people-southeastern-
europe

53 https://mnemagazin.me/2020/09/08/sos-linija-za-zrtve-nasilja-petnaest-odsto-vise-poziva-u-odnosu-na-isti-
period-prosle-godine/
54 Sluzbeni list 46/210 i 40/2011
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Zenama i nasilja u porodici (u daljem tekstu Istanbulska konvencija), kao i protokole o
postupanju nadleznih institucija u slu¢ajevima nasilja, Crnoj Gori predstoji ozbiljan rad
kako bi prevenciju nasilja i zaStitu Zrtava ucinila efikasnijom.

Svijest gradana i gradanki Crne Gore se postepeno mijenja po pitanju porodi¢nog nasilja
i nasilja nad Zenama. Prema istrazivanju UNDP-ja o percepciji nasilja>> objavljenom 2019.
godine, znacajna ve¢ina smatra da je nasilje veliki problem drustva. Istovremeno, gotovo
dvije trec¢ine gradana/ki smatra da se ovom problemu ne posvecuje dovoljno paznje. Ipak,
u odnosu na period od prije tri godine, udio gradana/ki koji smatraju da se ovoj temi
posvecuje dovoljno paZnje je u porastu. IstraZivanje pokazuje da je u poslednje tri godine
porastao broj onih koji vjeruju da je porodi¢no nasilje veoma rasprostranjeno u Crnoj
Gori, kao i broj onih koji uspjeSno prepoznaju razlicite oblike nasilnog ponasanja. Takode,
ispitanici/ce jasno prepoznaju da su Zrtve ve¢inom Zene i djeca i vjeruju da je neophodno
prijaviti nasilje nadleZnim organima.

Grupa eksperata Savjeta Evrope za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(GREVIO)>¢ koja ima mandat da prati primjenu Istanbulske konvencije, u svom prvom
izvjestaju objavljenom 2018. godine ukazao je na niz strukturnih problema koji dovode
do nedovoljnog nivoa prevencije i zaStite Zrtava nasilja u porodici, kao Sto su stavovi
prema Zenama Zrtvama porodi¢nog nasilja, ¢esti poku$aji umanjenja vaznosti nasilja,
koriS¢enje postupaka za mirno reSavanje sporova, odlaganja u postupanju sa sluc¢ajevima
nasilja u porodici i nevoljnost da se odrede mjere zastite. Sto se ti¢e kapaciteta i
spremnosti zvani¢nih organa da pruZe odgovarajudu zastitu Zrtvama, u Izvjestaju se
konstatuje da "mnogi sluzbenici/ce umanjuju znacaj nasilja, narusavajuci povjerenje
Zena u organe, a Cesto pokazuju alarmantne predrasude prema Zenama i njihovim
iskustvima vezanim za rodno zasnovano nasilje. Cini se da mnogi od njih nisu svjesni
dinamike porodi¢nog nasilja i uticaja koji prisustvo djece takvom nasilju ostavlja na njih.
Njihov je fokus cesto na zastiti porodice, a mnogi su izgleda vodeni sopstvenim
uvjerenjima o Zenama Zrtvama porodi¢nog nasilja".

Prema podacima dobijenim od Viseg suda za prekrSaje Crne Gore u svrhu izrade ove
Strategije, sudovi za prekrSaje su u 2020. godini imali u radu ukupno 2.133 predmeta iz
oblasti Zakona o zastiti od nasilja u porodici, od ¢ega 1.299 Sud za prekrsaje u Podgorici,
450 Sud za prekrsaje u Budvi i 384 Sud za prekrsaje u Bijelom Polju. Ukupno je zavrSeno
1.249 predmeta, ili 67,93%, od ¢ega u Sudu u Podgorici 784, u Budvi 382 i u Bijelom Polju
283 predmeta.

Pandemija COVID 19 znatno je pogorsala ionako losu situaciju. Kako je konstatovano u
izvjeStaju kancelarije Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori "Brza procjena socijalnog uticaja

5 Percepcija nasilja u Crnoj Gori. - IPSOS, UNDP, 2019
%6 https://www.gov.me/biblioteka/izvjestaji?query=nasilja&sortDirection=desc
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epidemije COVID-a 19 u Crnoj Gori "57 , ograniCavanje kretanja ucinilo je da Zene i
djevojcice, posebno one koje ve¢ Zive u nasilnickom okruZzenju, budu izloZene jos vecoj
kontroli od strane nasilnika. U izvjeStaju se kaZe da se "kao posljedica restriktivnih mjera
koje su u Crnoj Gori preduzete u cilju suzbijanja Sirenja COVID-a-19, obistinilo
predvidanje da ¢e nasilje u porodici postati realnost za brojne Zene i djecu, te da ¢e njhovi
domovi postati mjesta ispunjena strahom i zlostavljanjem". Zbog povecane potrebe za
smjeStajem Zrtava u sigurne kuce tokom pandemije, postoje¢i kapaciteti za smjestaj
Zrtava bili su prepuni i uslovi za smjeStaj povecanog broja Zrtava nisu bili odgovarajuci.
Ministarstvo rada i socijalnog staranja je, na inicijativu NVO-a koji se bave zastitom od
nasilja, donijelo Krizni akcioni plan, prema kome je bilo moguce smijestati Zrtve u
posebno iznajmljene prostore tokom pandemije. O uticaju pandemije COVID bice viSe
rijeci u posebnom poglavlju.

Zene iz ruralnih podrugja, Zene nizih obrazovnih profila, one koje su u ovom trenutku u
vanbracnoj zajednici i Zene koje su ekonomski zavisne CeSce izveStavaju o iskustvima
nasilja. Posebno, uocava se da su nasilju izloZene Zene iz svih starosnih kategorija, ali da
ova iskustva kulminiraju tokom Zivota, pa je zapravo prevalenca partnerskog nasilja u
najstarijoj generaciji ve¢a nego u mladoj. Ovim istraZivanjem je takode registrovan efekat
nasilja u primarnoj porodici. Zene sa iskustvima nasilja od strane muskih ¢lanova svoje
primarne porodice CeSCe izvjeStavaju o iskustvima partnerskog nasilja za sva Cetiri
ispitivana tipa, Sto nedvosmisleno ukazuje na pojacan stepen vulnerabilnosti i ove grupe
Zena">8, Posebno su ranjive na nasilje i Zene koje svojom seksualnoscu i/ili rodnim
identitetom izlaze iz drustveno nametnutih rodnih uloga, kao Sto su lezbejke, biseksualne
i transrodne Zene, kao i sve osobe drugacijih rodnih i polnih identiteta, te su ¢esto objekat
zloCina iz mrznje, koji jo$ uvjek nijesu adekvatno procesuirani.

Ekonomsko nasilje predstavlja poseban vid nasilja u porodici, kome su narocito izloZene
Zene i osobe drugacijih polnih i rodnih identiteta. To je vrsta psihickog nasilja kojom
osoba koja ima moc¢ bilo koje vrste, vrsi kontrolu nad ekonomskim resursima (najcesce
novcem, ali i stambenim prostorom, pokretnom imovinom itd.) druge osobe, koji su toj
drugoj osobi potrebni za zadovoljavanje Zivotnih potreba. Oblici ekonomskog nasilja su
razliciti - nasilnik naj¢esée Zrtvi uskracuje novac za li¢ne potrebe, ili joj oduzima novac
koji je sama zaradila, ili joj ne dozvolljava da se zaposli. Takode, Cesto se deSava da
nasilnik sam raspolaZe prihodom porodice i Cesto dovodi porodicu u situaciju da nema
novac za ispunjavanje osnovnih egzistencijalnih potreba. Jednoroditeljske porodice -
samohrani roditelji, samostalni/e staratelji/ke, medu kojima su u veoma znacajnoj mjeri
zastupljene Zene, kao i njihova djeca, posebno su osjetljive na razliCite vrste nasilja,

57 Izvjestaj o brzoj procjeni socijalnog uticaja epidemije COVID 19 u Crnoj Gori, april - jun 2020. godine;
Ujedinjene nacije u Crnoj Gori, dostupno na: https://montenegro.un.org/sites/default/files/2020-
09/1zvje%C5%A1taj%200%20brzoj%20procjeni%20socijalnog%20uticaja%20epidemije%20COVID-a-
19%20u%20Crnoj%20Gori%2C%20Apri%20%E2%80%93%20Jun%202020.pdf

%8 Nasilje u porodici i nasilje nad Zenama" - IPSOS, UNDP i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, 2017,
str. 5
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ukljuCujuci i ekonomsko, koje se naj¢eS¢e manifestuje kroz neispunjavanje obaveze
izdrZzavanja. Iako je obaveza izdrZavanja djece u Crnoj Gori propisana Porodi¢nim
zakonom, u praksi se Cesto dogada da u slucaju neplacanja mjeseCne alimentacije od
strane oca koji ne vrsi roditeljsko pravo, na majke pada teret bavljenja izvrSnim
postupkom, traZenja pomo¢i od strane drzave koja garantuje izdrZavanje djeteta i
socijalne pomoci.

U istrazivanju koje je Skupstina Crne Gore uradila jo§ 2015. godine>?, navode se razliciti
predlozi i primjeri iz regiona koji nude rjeSenja za ovaj problem. Jedan od nacina je i
osnivanje Alimentacionog fonda, koji bi trebalo da preuzme teret prinudne naplate od
roditelja duznika, pri Cemu bi se sredstva isplac¢ena iz alimentacionog fonda refundirala
od roditelja duznika, ali bi taj roditelj morao da pla¢a utvrdeni iznos izdrzavanja uveéan
za 10-15% na ime naknade prinudne naplate. VaZno je napomenuti da institucije u Crnoj
Gori ne vode statistiku jednoroditeljskih porodica, Sto umnogome otezava kvalitetno
planiranje i pracenje javnih politika. Osnivanje Alimentacionog fonda predstavlja jedan
od efikasnih nacina za zastitu od ekonomskog nasilja, ali pored toga je takode potrebno
poostriti sankcije za roditelje koji ne ispunjavaju obavezu isplate alimentacije. Sto se ti¢e
najboljeg modela Alimentacionog fonda, potrebno je da drzavni organi otvore stru¢nu
raspravu uz ucesce resornih ministarstava, NVO-a i predstavnika/ca pravosuda. Neke od
mogucénosti obuhvataju izmjene i dopune Porodi¢nog zakona ili Zakona o socijalnoj i
djecjoj zastiti, kao i izradu podzakonskih akata i protokola. Takode je potrebno uzeti u
obzir dobre prakse iz regiona. Na primjer, u Hrvatskoj je ova oblast rijeSena Zakonom o
privremenom izdrZavanju. Ova Strategija je adresirala pitanje osnivanja Alimentacionog
fonda kroz posebnu mjeru koja se odnosi na osnaZzivanje Zena i osoba drugacijih polnih i
rodnih identiteta za zaStitu od ekonomskog nasilja.

Rodni stereotipi, predrasude i rodne uloge - stepen javne svjesti i uticaj obrazovanja,
kulture i medija

Stepen javne svijesti o rodnoj ravnopravnosti

Nedostatak formalnog obrazovanja i drugih oblika edukacije o rodnoj ravnopravnosti
najcesce se nadomjeScuje stereotipima i predrasudama. Na taj nacin se ucvrscuje
partijarhat, a druStvo sve viSe udaljava od emancipacije i usvajanja demokratskog
sistema vrijednosti. Patrijarhalni model ponasanja i shvatanja odnosa u crnogorskom
drustvu i shvatanje Sta je "'prihvatljivo" za Zensku i musku djecu, a Sta nije, ¢esto dovodi
do toga da je nasilje nad Zenama osobama drugacijih polnih i rodnih identiteta
prihvatljivo kao model ponaSanja. Posljedice su devastirajuce i za pojedinca i za drustvo,

59 Privremeno izdrzavanje djece kroz alimentacioni fond — iskustvo zemalja regiona. - Skupstina Crne Gore,
Parlamentarni institut, Istrazivacki centar, 2015,
http://www.skupstina.me/images/dokumenti/biblioteka-i-istrazivanje/2015/7.pdf
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pa se kao najdrasticnije javljaju u obliku selektivnih abortusa, rodno zasnovanog nasilja i
diskriminacije na radnom mjestu. Sa druge strane, i pored Cinjenice da su muskarci i Zene
izjednaceni pred zakonom kada je u pitanju nasljedivanje, Zene se i dalje priklanjaju
partijarhalnoj tradiciji i odri¢u se imovine u korist muskih srodnika. Stereotipi i
predrasude narocito su izraZeni prema osjetljivim pojedincima/kama i grupama, kao $to
su Romkinje/Egipcanke, osobe sa invaliditetom, osobe drugih polnih i rodnih identiteta,
Zene na selu, Zene u zatvoru/pritvoru.

Gradani/ke u Crnoj Gori jo$ uvijek nemaju jasno razgranicene stavove vezane za rodnu
ravnopravnost i njenu ulogu u demokratizaciji i razvoju gradanskog drustva. IstraZivanje
UNDP o integrisanju principa rodne ravnopravnosti ¢ pokazalo je da pribliZno troje od
petoro gradana dijeli miSljenje da je rodnu ravnopravnost nemoguce u potpunosti postici
usljed inherentne razlike izmedu muskaraca i Zena. Otprilike isto toliko njih se slaze da
se danas pretjerano forsira pitanje rodne ravnopravnosti iako to ne daje rezultate u vidu
poboljsanja polozZaja Zena u Crnoj Gori®l. MuSkarci i Zene imaju dijametralno suprotno
videnje njihovog trenutnog poloZaja u druStvu - blizu tri Cetvrtine Zena smatra da
muskarci imaju veéa prava od njih, dok se sa tim slaze oko dvije petine muskaraca. S
druge strane, viSe od polovine muskaraca smatra da su Zene, ako ne u povlasé¢enom
poloZaju, onda bar ravnopravne sa muskarcima u crnogorskom drustvu®2,

Vise od polovine gradana/ki izraZava stav da su muskarci po pravilu bolje politicke vode,
da imaju bolje liderske sposobnosti i da u skladu sa tim treba da zauzimaju rukovodece
pozicije u druStvu®3". Svaki drugi gradanin/ka smatra da su manje sposobne od
muskaraca da obavljaju pojedine profesije poput vojnicke. Iako se oko tri petine gradana
nacelno slaze da ocevi treba ¢eS¢e da koriste pravo na roditeljsko odsustvo, priblizno isto
toliko njih vjeruje da je za dobrobit djece poZeljnije da otac radi, a da se Zena posveti
porodici. Kontradiktorno pak, oko polovine gradana smatra da je potrebno izjednaciti
granicu za odlazak u penziju za muskarce i Zene. Zabrinjavajuci nalaz je da skoro svaki
drugi gradanin/ka vjeruje da uspjeSne poslovne Zene moraju neminovno da zanemare
svoju porodicu."®* Ovakvi stavovi daju jasan signal kreatorima politika da se rad na
podizanju javne svijesti mora odvijati intenzivno i kontinuirano, te da je neophodno
adresirati stereotipe kroz sve nivoe obrazovanja i vaspitanja, kao i kroz kulturu i medije.

Sto se ti¢e osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta, prvo istraZivanjeés o diskriminaciji
transrodnih i rodno varijantnih u¢enika/ca u Crnoj Gori sprovela je Asocijacija “Spektra”
2019. godine. Rezultati istrazivanja pokazuju da srednjoSkolci/ke nemaju dovoljno
znanja o pitanjima pola, roda, rodnog izraZavanja i seksualnosti, kao preduslovima za

80Tstrazivanje o orodnjenosti (gender mainstreaming). - IPSOS Strategic Marketing and UNDP, Januar 2020

%1 1bid, Str.7

62 ®2]strazivanje o orodnjenosti (gender mainstreaming). - IPSOS Strategic Marketing and UNDP, Januar 2020,
str. 8

%3 bid, str. 24

%4 Ibid, str.24

8 https://asocijacijaspektra.files.wordpress.com/2019/10/izvjestaj-da-odzvoni-nasilju-press-final.pdf
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prevenciju vr$njackog nasilja prema rodno razli¢itim ucenicima/cama. Skoro polovina
ucenika/ca ne zna razliku izmedu pola i roda. 47% ucenika/ca smatra da transrodne
osobe ne treba da imaju pravo na besplatnu promjenu pola. Svaki/a drugi/a
srednjoskolac/ka smatra da su transrodne osobe mentalno poremecene, dok 38% vjeruje
da nije normalno da Zeli osoba da promijeni pol. 40% njih smatra da ¢e se ugroziti
postojanje muskaraca i Zena ukoliko drustvo prihvati transrodne osobe.

Prema rezultatima istraZivanja "Obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori" koje je
sproveo CEDEM 2020. godine®, ispitanicama/cima je postavljeno pitanje "u kojoj mjeri
je generalno diskriminacija izraZena prema pojedinim grupama", pri ¢emu je 34,1%
ispitanika/ca prepoznalo da postoji diskriminacija po osnovu pola, dok je 49,3%

ispitanika/ca prepoznalo da postoji diskriminacija po osovu seksualne orijentacije.

257
s

Polu/Rodu 8.4 343 165 151
Macionalnost 4 3.2 34 0.7 134
Vjerawspavijesti 132 300 300 26 %3
Polititkam uvjerenju 153 313 26.8 13 52
Godinama starosti nz 323 307 109 i
Invaliditetu 19,2 33 235 a8 135
Seksualno] orijentaciji 170 323 21.3 8.0 215
RE populaciz 222 £l 205 T4 B35

Tabela 2: U kojoj mjeri je generalno diskriminacija izraZena prema navedenim grupama (%)

[straZzivanje CEDEM-a takode se bavilo percepcijom diskriminacije drustvenih grupa u
odredenim oblastima u poslednjih 10 godina. Podaci su prikupljani u 5 istrazivackih
talasa, u oblastima obrazovanja, zdravstva i kulture. Kada je u pitanju diskriminacija po
osnovu pola, ispitanici/ce su u svim istrazivackim talasima prepoznavali visok stepen
diskriminacije u sve tri navedene oblasti, ali sa tendencijom pada. Kada se pogledaju
pojedinacno, vrijednosti najviSe variraju u oblasti obrazovanja, gdje se stepen
diskriminacije u 2020. godini smanjio na 11,8%, dok vrijednosti je u ostale dvije oblasti
variraju u manjem stepenu. Medutim, kada se pogleda ukupno, u prethodnih 10 godina
se diskriminacija po osnovu pola u prosjeku smanjila samo za 1,5%.

Godina Obrazovanje Zdravstvo Kultura Sve oblasti
(prosjek)

2010 17,9% 14,5% 17,0% 21,2%

2015 17,9% 13,6% 19,5% 21,2%

8 Istrazivanje je pokrenuo Savjet Evrope, u dogovoru sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i
institucijom Ombudsmana. IstraZivanje je izvr§io CEDEM, a dostupno je na:
http://www.cedem.me/publikacije/istrazivanja/ostala-istrazivanja/send/31-ostala-istrazivanja/1980-obrasci-i-

stepen-diskriminacije-u-crnoj-gori-u-2020-godini
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2017 13,2% 12,8% 15,6% 19,5%

2018 17,0% 13,2% 17,9% 20,9%

2020 11,8% 12,7% 17,2% 20,0%

Tabela 3: Diskriminacija prema polu/rodu u oblastima obrazovanja, zdravstva i kulture, za period 2010 -
2020, prema procjenama ispitanika/ca.

Adresiranje rodnih stereotipa kroz obrazovanje, kulturu i medije

Patrijarhalni stavovi i stereotipi u vezi sa ulogama, odgovornosti i ocekivanim
ponasSanjem Zena i muskaraca u drustvu i porodici i dalje duboko usadeni u drustvo, Sto
podriva socijalni status Zena, autonomiju, obrazovne i profesionalne moguc¢nosti i ¢ine
glavni uzrok rodno zasnovanog nasilja nad Zenama.

Obrazovanje je jedna od profesija u kojoj se tradicionalno viSe zaposljavaju Zene, tako da
one Cine ve¢inu medu nastavnicima/cama i profesorima/cama. Sa druge strane, direktori
Skola i donosioci odluka su u najve¢em broju slu¢ajeva muskarci. Ovakav odnos u samoj
profesiji preslikava stereotipne rodne uloge i prenosi se na ucenike/ce u vidu neverbalne
poruke. Medu vaspita¢ima/cama, muskarci su izuzetno rijetki. U ranom djecjem razvoiju,
kada je u vaspitno-obrazovnom procesu veoma vazno imati vaspitne uzore oba pola, ova
neravnoteza moze uticati na sam kvalitet procesa.

S obzirom da je obrazovanje jedan od primarnih izvora za formiranje drustvene svijesti i
sistema vrijednosti djece i mladih, od izuzetne je vaZnosti da se od ranog uzrasta po¢ne
voditi racuna da rodna ravnopravnost, inkluzivnost i solidarnost budu osnovni temelj
nastave i vannastavnih aktivnosti. Ove vrijednosti je neophodno plasirati i njegovati kroz
nastavne planove i programe, nacin rada nastavnika/ca, odnose unutar skole, izmedu
nastavnika/ca, ucenika/ca i uprave Skole, kroz intenzivnije uceSc¢e roditelja i sli¢no.
Adresiranje tema rodne ravnopravnosti, inkluzivnosti i tolarancije u sistemu
obrazovanja, omogucava adekvatno i sigurno Skolsko okruZenje za djecu i mlade,
naroCito ako pripadaju osjetljivim kategorijama. Ukoliko se ovim temama ne posvecuje
dovoljna paZnja, to Cesto dovodi do izolacije pojedinaca/ki koji pripadaju osjetljivim
grupama, vr$njackog nasilja i raznih drugih problema, koji ¢esto rezultiraju napustanjem
obrazovanja. Tokom 2019. godine, tri mlade trans osobe su napustile redovno pohadanje
srednje Skole zbog nasilja i diskriminacije, te izostanka adekvatne reakcije Skolske
uprave u cilju njihove zaStite. Dodatno, zabiljeZen je i znacajan broj slucajeva vrSnjackog
nasilja u srednjim skolama, od ¢ega su 2 slucaja napada na trans ucenike/ce prijavljena,
te neadekvatno adresirana od samih obrazovnih ustanova.

U svim procesnim ciljevima koji su definisani za svaki predmetni program u osnovnim i
srednjim Skolama, navedeno je da se mora posStovati rodno senzitivan jezik. Medutim,
iako Zavod za Skolstvo povremeno radi reviziju nastavnih planova i programa, ne radi se
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posebna analizu planova i programa iz ugla rodne ravnopravnosti, niti kada je u pitanju
prisustvo rodnih stereotipa, niti upotreba rodno senzitivnog jezika. U mnogim nastavnim
programima postoje sadrzaji koji se odnose na druStveni doprinos Zena, posebno u
istoriji, nauci, kulturi, umjetnosti i politici, ali se ne daje osvrt na druStvenu vaznost
njihovih postignuca za razvoj zajednice.

Sto se ti¢e seksualne edukacije i edukacije o rodnoj ravnopravnosti, u postoje¢im
predmetima (obaveznim i izbornim), kao i u medupredmetnim oblastima postoje
sadrzaji koji su prilagodeni potrebama ucenika shodno uzrastu i interesovanjima. U
pitanju su nastavni predmeti biologija, zdravi stilovi Zivota, gradansko obrazovanje i
vaspitanje, psihologija, sociologija, kao i medjupredmetne oblasti u osnovnoj i srednjoj
Skoli u predmetu zdravstveno vaspitanje i obrazovanje. Cilj navedenih predmeta i oblasti
jeste da se ucenici/ce upoznaju sa promjenama do kojih dolazi u tijelu, da dobiju
informacije o gradi i funkciji reproduktivnih organa, da razumiju koncept planiranja
porodice, da nauce osnovna prava u oblasti reproduktivnog zdravlja. Takode, cilj je da
razumiju zasto je poZeljno da, u vrijeme stupanja u seksualne odnose, pored bioloSke
zrelosti, postoji i emotivna i intelektualna zrelost, te da se informiSu o seksualno
prenosivim bolestima (SPB), rizicima za njihovo dobijanje i na¢inom na koji se sprjecava
njihovo prenosenje. Izborni predmet "zdravi stilovi Zivota" je jedan od tri najtraZenija
izborna predmeta u osnovnoj $koli i u gimnaziji. U okviru ovog programa postoji jedno
podrucje koje se odnosi na reproduktivno zdravlje sa seksualnim obrazovanjem i
prevencijom seksualno prenosivih bolesti, kao i oblast rodna ravnopravnost.

Gradansko vaspitanje je vise godina bio obavezan predmet, da bi nedavno bio prebacen
u kategoriju izbornih predmeta. Ima mnogo stru¢nih misljenja da bi trebalo ovaj predmet
vratiti u redovan obrazovni proces, jer obuhvata teme koje bi svaki gradanin/ka,
pripadnik/ca demokratskog drustva trebalo da savlada i usvoji kao cjeloZivotne vjestine,
bez obzira kojim zanimanjem se bavi. U gimnazijama postoji izborni predmet "medijska
pismenost" koji je veoma znacajan za razvoj Kkritickog misljenja, te bi kombinacija
gradanskog obrazovanja i medijske pismenosti najviSe mogla da doprinese razvoju
generacija koje ¢e njegovati demokratske vrijednosti.

Prisustvo rodnih stereotipa u obrazovanju i kulturi predstavlja jedan od najvecih izazova
za izmjenu javne svijesti i sistema vrijednosti u kome se podstice ravnopravnost izmedu
muskaraca i Zena i osoba drugih rodnih i polnih identiteta. CEDAW Komitet®” neprestano
ukazuje Crnoj Gori na neophodnost intenzivnog i kontinuiranog rada na dekonstrukciji
rodnih stereotipa i predrasuda i njihovom transformisanju u demokratske vrijednosti,
kroz javne edukacije, sistem obrazovanje, medije i sektorske politike. U Crnoj Gori na
osnovnim studijama iz kojih se regrutuje nastavni kadar za predskolsko, osnovno i

67 Drugi periodicni izvjestaj CEDAW Komiteta, podnijet na 1512. i 1513. zasijedanju u julu 2017. Dostupno
na: https://mmp.gov.me/biblioteka/izvjestaji?query=CEDAW&sortDirection=desc

42



srednje obrazovanje nema predmeta koji tretira rodnu ravnopravnost, koje bi buduce
nastavnike/ce pripremile za rad sa djecom i mladima u ovoj oblasti. Takode, ni jedan
naucni institut, niti Akademija nauka, ne bavi se ovom nau¢nom disciplinom. Kako se
buduci nastavni kadar primarno obrazuje na Univerzitetu Crne Gore, jedna od mogucih
ideja bi bila da se osnuje jedinstvena nau¢no-obrazovna jedinica za rodnu ravnopravnost
pri Univerzitetu, iz koje Ce se pruZzati usluge nastave na svim fakultetima na kojima se
Skoluju buduci/e vaspitaci/ce i nastavnici/ce.

U oblasti obrazovanja, preporuke CEDAW Komiteta su sljedece:

» Sprovoditi programe izgradnje kapaciteta za nastavnike/ce na svim nivoima
obrazovanja s ciljem promjene postojecih stereotipa o ulogama Zena i muskaraca
u porodici i drustvu;

» Osigurati integraciju u Skolski program obaveznog, uzrastu odgovarajuceg
seksualnog obrazovanja, ukljuc¢ujuéi obrazovanje o seksualnom i reproduktivnom
zdravlju i pravima, obracajuci posebnu paznju na prevenciju rane trudnoce i polno
prenosivih bolesti, kao i na patrijarhalne stavove i nasilje;

» Usvojiti i primijeniti dalje ciljane politike i programe, kako bi se prevazisle
obrazovne barijere sa kojima se suocavaju Zene i devojke Romkinje i Egip¢anke i
Zene koje traze azil, izbjeglice, raseljene i interno raseljene Zene i djevojke i
preduzeti efikasne mere da nastave Skolovanje: takode povecati stepen njihovog
pohadanja osnovne i srednje Skole;

» U skladu sa ciljem 4.3 Cilja odrzivog razvoja o osiguranju jednakog pristupa svim
Zenama i muskarcima pristupacnom i visokokvalitetnom tehnickom, stru¢nom i
tercijarnom obrazovanju, ukljuCujué¢i univerzitetsko obrazovanje, davanje
prioriteta uklanjanju tradicionalnih stereotipa i strukturnih barijera koje mogu
odvratiti djevojke da se upiSu u tradicionalna polja studija kojima dominiraju
muskarci, kao S$to su nauka, tehnologija, inZenjerstvo i matematika, i pruziti
djevojkama savjete za karijeru u netradicionalnim poljima studija i karijernim
putevima;

» Olaksati uvodenje specijalizovanih master i doktorskih programa rodnih studija.

Sto se ti¢e kulture, djeci i mladima, i uopSte gradanima/kama Crne Gore, se ne nude
adekvatni kulturni sadrzaji koji bi mogli da podstaknu rodnu emancipaciju i razbijanje
rodnih stereotipa. Institucije kulture ne prave posebne programe kroz koje bi se
omogucilo orodnjavanje kulturnih sadrZaja, niti stru¢no osposobljavanje zaposenih u
kulturi za ovu oblast. Takode, resorne institucije se ne bave analizama potreba publike,
niti rade na razvoju publike koja bi mogla biti zainteresovana za sadrzaje kroz koje se
njeguju vrijednosti rodne ravnopravnosti. UNESCO daje jasne smjernice vezane za
orodnjavanje kulturnih politika, istrazivanja u kulturi, alokaciju resursa i planiranje i
sprovodenje kulturnih programa®8. Ove smjernice umnogome olakSavaju razumijevanje

68 UNESCO-ov Izvjestaj ,,Rodna ravnopravnost: Nasljede i kreativnost™ (2014)
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i planiranje Sta i na koji nacin je potrebno uraditi u smislu sprovodenja ranije pomenutih
¢lanova Zakona o rodnoj ravnopravnosti (3, 11 i 13b) u oblasti kulture:

>

Osigurati potpunu implementaciju medunarodnih konvencija i deklaracija u
oblasti kulture u skladu sa drugim instrumentima ljudskih prava i poStovanja
rodne ravnopravnosti i raznolikosti kako bi se prosirili kreativni horizonti Zena i
muskaraca, djecaka i djevojcica, te kako bi se osigurao jednak pristup sudjelovanju
u kulturnom Zivotu.

Ojacati bazu podataka kroz redovno i sistematsko prikupljanje i Sirenje od strane
nacionalnih statistickih sluzbi podataka razvrstanih po polu u svim oblastima
kulture: ukljucuju¢i zapoSljavanje, obrazovanje, izgradnju kapaciteta,
sudjelovanje i potrosnju.

Razviti i primijeniti rodno odgovorne politike i strategije u kulturi koje osnazuju
sve ¢lanove drustva, uzimajuci u obzir raznolikost raznih grupa i pojedinaca, i Sire
drustvene faktore i neravnopravnosti koje mogu ¢initi nedostatke.

Osnaziti kapacitete nacionalnih institucija da promovisu jednak pristup
muskarcima i Zenama u procesima odlucivanja, finansijskim resursima i
obrazovanju u oblastima kulture.

Uspostaviti inicijative liderstva i mentorstva za stvarateljke i struc¢njakinje za
nasljede i osigurati rodni balans na viSim nivoima rukovodenja u kulturnom i
kreativnom sektoru.

PodrZati medunarodne, nacionalne i lokalne kampanje podizanja svijesti i
zastupanja koje se bave rodnim stereotipima i diskriminacijom u svim aspektima
kulturnog Zivota.

Ohrabriti i ukljuciti sve ¢lanove drustva u strategije kojima se promovise rodna
ravnopravnost u kulturi. Ovo ukljucuje rad u saradnji sa svim grupama i
zajednicama zainteresovanim za promovisanje odrzivih rjeSenja za rodno
ravnopravan pristup, sudjelovanje i doprinos kulturi.

Podrzati interdisciplinarna istraZivanja rodne ravnopravnosti u nasljedu i
kreativnim industrijama koja uklju¢uju zainteresovane grupe i zajednice, i
razmotriti sloZenost i diverzitet rodnih odnosa i ishodisnih struktura moc¢i.

Mediji bi trebalo da obrate posebnu paznju da ne odrZavaju rodne stereotipe, te da

redovno, kroz svoju uredivacku politiku, preduzimaju mjere za borbu protiv upotrebe

seksistickog govora mrZnje. Medutim, mediji ¢esto doprinose umnoZavanju rodnih i

drugih stereotipa, najviSe usljed pada profesionalnih standarda, odustva adekvatne

regulacije i samoregulacije, kao i nedovoljnog znanja o rodnoj ravnopravnosti. Sa druge

strane, sve intenzivnije koriS¢enje drustvenih mreZa dovodi do umnoZavanja rodnih

stereotipa i sve veceg prisustva online nasilja, pri ¢emu su najceSce Zrtve djevojcice, Zene
i osobe drugih rodnih identiteta. Zbog toga je vazno da se kroz odgovarajuce zakone i
javne politike koje se bave medijima, digitalnim uslugama i audio-vizuelnim uslugama

direktno adresira ovaj problem.
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U Crnoj Gori se ne vrsi redovan monitoring programa javnih servisa i komercijalnih
medija iz ugla moguce diskriminacije po osnovu pola i roda i diskriminacije viSestruko
marginalizovanih grupa. Sa druge strane, mediji nedovoljno pokrivaju teme vezane za
rodnu ravnopravnost i viSestruko marginalizovane i osjetljive grupe i nedosljedno
primjenjuju zakonske odredbe vezane za rodno senzitivni jezik, zabranu diskriminacije
po osnovu pola i roda i viSestruku diskriminaciju, ili ih pokrivaju na neadekvatan nacin
(kao, na primer, nasilje nad Zenama), ¢ime se problem samo uvecava. Drustvene mreze
podsticu rodne stereotipe, diskriminaciju i rodno zasnovano nasilje. Takode, mediji
nedovoljno promovisu Zene koje bi mogle da budu uzor drugim Zenama i mladima i da
imaju emancipatorsku ulogu u smislu otklanjanja predrasuda. Evidentan je nedostatak
podrske Zenama, osjetljivim i marginalizovaim grupama, da prijave rodno zasnovanu
diskriminaciju instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda. Sa druge strane, usled
nedostatka jedinstvenog u uporedivog instrumenata za redovno pracenje rodno
zasnovane diskriminacije, rodno zasnovanog nasilja i viSestruke diskriminacije, tesko je
utvrditi pocetno stanje i pratiti napredak u zastiti od diskriminacije.

Nacrtom Zakona o audiovizuleni medijskim uslugama predvideno je da su javni emiteri
(nacionalni, regionalni i lokalni) duzni da pruZaju javne usluge proizvodnje i emitovanja
radijskih i/ili televizijskih programa sa informativnim, kulturnim, umjetnickim,
obrazovnim, nau¢nim, dje¢jim, zabavnim, sportskim i drugim programskim sadrZajima,
kojima se obezbjeduje ostvarivanje prava i interesa gradana i drugih subjekata u oblasti
informisanja. Takode je predvideno da javna usluga, izmedu ostalog znaci i “podsticanje
i promocija principa rodne ravnopravnosti”. Sa druge strane, odgovornost javnog
emitera se, izmedu ostalog, postiZze “stavljanjem na uvid javnosti putem veb sajta,
najkasnije do kraja juna tekuce godine izvjeStaja o radu za prethodnu godinu, sa
posebnim osvrtom na primjenu programskih standarda i ostvarivanje obaveza utvrdenih
osnivackim aktom”. Saglasno tome, a imaju¢i u vidu ulogu, prava i obaveze javnih emitera,
posebno RTCG, oni bi trebalo da definiSu i sprovode mjere kojima ¢e se obazbijediti kako
realizacija obaveza iz Zakona o rodnoj ravnopravnosti (duZni su da u svojim programima
imaju rodno senzitivne sadrZaje i da koriste rodno senzitivni jezik), tako i obavezu koja
proizilazi iz njhovih osnivackih akata.

Zakonom o medijima je propisano (¢lan 17) da drZava iz budZeta Crne Gore finansira
projekte u oblasti informisanja, obezbjedivanjem finansijskih sredstava za pruzanje
javnih usluga preko Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija, kako bi se
odstakao medijski pluralizam, a posebno proizvodnja i objavljivanje sadrzaja koji su
znacajni, izmedu ostalog, za “zastitu prava i dostojanstva manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica od diskriminacije, stereotipa i predrasuda”. Organi
zaduZeni za sprovodenje javnih konkursa su Savjet regulatora za audiovizuelne medijske
usluge i nezavisna komisija koju obrazuje ministarstva nadleZnog za medije.

U oblasti medija, CEDAW Komitet preporucuje sljedece:

» Nastaviti sa senzibilisanjem medija o potrebi uklanjanja rodnih stereotipa
promovisanjem pozitivnih slika o Zenama kao aktivnim ucesnicama u
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druStvenom, ekonomskom i politickom Zivotu i o muSkarcima kao aktivnim
ucesnicima u odgovornostima za domacinstvo i vaspitanje djece;

» Adekvatno nadgledati upotrebu rodno osetljivog jezika u medijima i proSiriti
uvodenje rodno osetljivog jezika u obrazovne materijale.

Sa druge strane, Evropska komisija za borbu protiv rasizma i netrpeljivosti (ECRI) u svom
izvjeStaju za za 2017. godinu®?, podsje¢a da Zakon o medijima, koji obuhvata samo
Stampane medije, u ¢lanu 23 zabranjuje objavljivanje informacija kojima se podstrekava
diskriminacija, mrZnja ili nasilje protiv lica po osnovu rase, vjeroispovjesti, nacionalnog
porijekla, etniCke grupe, rodne i seksualne orjentacije i preporucuje da bi, bez zadiranja
u nezavisnost medija, vlasti trebalo da ohrabre medije da obezbijede bolje poStovanje
etickih standarda i da pruZe obuku sa tim ciljem.

Da bi se informacije koje plasiraju mediji razumjele i koristile za donosSenje dobrih
zivotnih odluka, stereotipi dekonstruisali i gradani bili rodno senzibilisani, neophodno je
razvijati vjeStinu kritiCkog Citanja medijskih sadrzaja. Prvi korak je Sto veéa i Sira
zastupljenost predmeta medijska pismenost u $kolama. Predmet medijska pismenost je
izborni predmet samo u gimnazijama u Crnoj Gori i nije dostupan ucenicima srednjih
strucnih Skola i osnovcima. Medijska pismenost postaje sve znacajnija za razumijevanje
na koji nacin se zastititi od sve prisutnijeg on-line nasilja i zZloupotrebe privatnosti preko
drustvenih mreza. Nacionalna Kkoalicija za medijsku pismenost, u kojoj su akteri
institucija koje se bave obrazovanje i medijima, predstavnici/ce civilnog drustva i
istaknuti pojedinci/ke, zagovara uvodenje predmeta medijska pismenost u sve srednje
Skole i u starijim razredima osnovnih skola (sedmi, osmi i deveti razred).

Pristup Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta prirodnim i drustvenim
resursima

Ucesce u politickom i ekonomskom odlucivanju

Clanovima 10, 11 i 12 Zakona o rodnoj ravnopravnosti propisana je obaveza rodno
balansirane zastupljenosti muskaraca i Zena u organima. Medutim, Zene nisu dovoljno
zastupljene u politickim i ekonomskim procesima donoSenja odluka u zakonodavnoj i
izvrsnoj vlasti, kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou. Nakon parlamentarnih
izbora u avgustu 2020, procenat poslanica je bio 22,2% (18 Zena od ukupno 81
poslanika/ce). U februaru 2021. zbog ostavki dvojice poslanika na €ija su mjesta dosle
Zene, broj je porastao na 20, Sto ¢ini 24,69% od ukupnog broja poslanika/ca. To je
znacajan pad u odnosu na prethodnu godinu, a narocito na posljednje mjesece

69 https://rm.coe.int/second-report-on-montenegro-montenegrin-translation-/16808b5944, str.16
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prethodnog saziva Skupstine - naime, u 2019. godini u Skupstini je bilo 28,4% Zena, a u
u periodu od januara do avgusta 2020. godine 29,6%7°.

Na celu Skupstine je muskarac dok Zena zauzima jedno od tri potpredsjednicka mjesta.
[ako je imenovanje Zene na poziciju potpredsjednice (prve ikada) Skupstine korak u
dobrom pravcu, vazno je napomenuti da SkupStina nije ispoStovala obavezu koju
propisuje Zakon o rodnoj ravnopravnosti da se priliikom svih izbora i imenovanja,
ukljuCujuci formiranje radnih tijela, vodi racuna o principu rodne ravnopravnosti, pa je
procenat Zena u radnim tijelima Skupstine 21,42%. Zene predsjedavaju Ustavnim
odborom, Odborom za rodnu ravnopravnost i Odborom za antikorupciju (tri od petnaest
radnih tijela). Pojedini odbori, kao $to je Odbor za medunarodne odnose i iseljenike,
Odbor za ljudska prava i slobode, Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport, Odbor za
antikorupciju, Administrativni odbor i Odbor za pracenje i kontrolu postupka
privatizacije imaju ¢ak manji procenat Zena nego u plenumu, dok u Odboru za
bezbjednost i odbranu nema ni jedne Zene.

Amandmani na izmjene i dopune Zakona o izboru odbornika i poslanika koje je Radnoj
grupi za reformu izbornog zakonodavstva, dostavila Zenska politicka mreza ( u daljem
tekstu: ZMP), koju ¢ine poslanice iz 16 politi¢kih partija, uvrsteni su u Predlog izmjena
i dopuna ovog zakona i dobili su potrebnu ve¢inu na Odboru za sveobuhvatnu reformu
izbornogi drugog zakonodavstva, ali kako se nisu stekli uslovi za donoSenje ovog Zakona
u prethodnom sazivu SkupStine Crne Gore, postupak izglasavanja izmjena izbornog
zakodavstva bi trebao da se dogodi u mandatu novog saziva SkupStine, nakon
pralamentarnih izbora 30. avgusta 2020.godine. Navedeni amandmani se odnose na
sledece: najmanje 40% kandidata manje zastpljenog pola na izbornim listama i da u
svaka 3 kandidata na izbornoj listi, bude najmanje 1 lice manje zastupljenog pola.

U skladu sa prijedlogom ZMP, novim Zakonom o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja predvida da 20% budzetskih sredstava za redovno funkcionisanje
parlamenta stranke treba isplacivati proporcionalno broju izabranih predstavnica manje
zastupljenog pola.

Takode je znacajno re¢i da od trideset tri politicke partije koje su predstavljene u
parlamentu, ni jednu ne vodi Zena. Sve parlamentarne partije su integrisale rodno
ravnopravan pristup u svoje programe i statute i formirale forume Zena, koji su samo u
2020. godini dobili ukupno 528,000 eura za rad. Uvodenje norme kojom se osigurava
finansiranje politickog rada Zena unutar partija predstavlja najveci iskorak u proteklom
periodu i primjenu najnaprednije mjere preporucene od strane Savjeta Evrope i
Ujedinjenih nacija. Radi poredenja, u Evropi svega par zemalja omogucava ovo rjeSenje,
dok u zemljama u regionu politicarke nijesu uspijevale da se izbore za ovu normu. Na
parlamentarnim izborima 2020. godine, 80% partija je vodilo kampanje usmjerene na
biracice. Uprkos svemu tome, Zene su i dalje jako slabo zastupljene na visokim pozicijama

70 2020: https://data.ipu.org/women-ranking?month=1&year=2020
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u partijskim strukturama, a u pregovarackim timovima politickih partija i koalicija o
formiranju nove Vlade, u€estvovala je samo jedna Zena.

U martu 2021, u Skupstini Crne Gore je formiran Zenski klub, koji ¢ine poslanice svih
politi¢kih partija zastupljenih u parlamentu. Sporazum o formiranju Zenskog kluba
potpisalo je svih 20 poslanica 27. saziva Skupstine Crne Gore. Ciljevi i principi Kluba su
afirmacija rodne ravnopravnosti na svim nivoima odlucivanja; podsticaj Zenama za vece
uceSce u politickom i javnom Zivotu; unaprjedenje poloZaja Zena u svim sferama drustva
i podsticaj i unaprjedenje solidarnosti i humanosti, promovisanje volonterizma i
medusobnog pomaganja.

U Vladi su na 2 klju¢na mjesta (predsjednik i potpredsjednik Vlade ) muskarci. Od 12
ministara, 4 su Zene. NeravnotezZa postoji i na lokalnom nivou: 2 Zene su predsjednice
opStina (u odnosu na 22 muskarca), 7 je potpredsjednica opStina (i 31 muskarac), a samo
3 Zene su predsjednice lokalnog parlamenta (u odnosu na 21 muskarca na istoj poziciji)7™.
Kada su u pitanju najprestiZnije i najplacenije pozicije, za Zene ostaje princip “staklenog
plafona"72, Podaci MONSTAT-a iz 2019. pokazuju da Zene Cine 35,8% funkcionera/ki i
rukovodilaca/ki’3.

funkcioneri/ke i rukovodioci/teljke

W muskarci Zene

Izvor: Uprava za statistiku

"1 Rodna mapa Crne Gore. - UNDP, Austrijska agencija za razvoj i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava,
2020, www.rodnamapa.me

2 Evropski institut za rodnu ravnopravnost objasnjava termin “stakleni plafon” kao "vjestacke i nevidljive
prepreke koje sprecavaju pristup Zena na najvise pozicije u smislu donosenja odluka, kao i na menadzerske
pozicije u organizaciji, bilo javnoj ili privatnoj, u bilo kom domenu. "U dodatnim napomenama i objasnjenjima
kaze se da se "pojam staklo" koristi zato $to su te prepreke naizgled nevidljive i obi¢no su povezane sa
odrzavanjem statusa quo u organizacijama, za razliku od transparentnih i jednakih moguénosti za napredovanje
u karijeri za Zene i muskarce u organizacijama" - https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1228

8 7Zene i muskarci u Crnoj Gori, strana 85, MONSTAT i Ministarstvo za zastitu ljudskih i manjinskih prava

https://www.monstat.org/uploads/files/publikacije/%C5%BDene%20i%20mu%C5%Alkarci%20u%20Crnoj%z2
0Gori.pdf
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https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1228
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1228
http://www.monstat.org/userfiles/file/publikacije/ZENE%20I%20MUSKARCI%20U%20CRNOJ%20GORI%20%202016%20za%20STAMPU.pdf
http://www.monstat.org/userfiles/file/publikacije/ZENE%20I%20MUSKARCI%20U%20CRNOJ%20GORI%20%202016%20za%20STAMPU.pdf

U IzvjeStaju Evropske komisije o Crnoj Gori iz 2020. godine’4 navodi se da Zene nisu
dovoljno zastupljene u politici i da nedovoljno zastupljene na visokom rangu pozicija u
Parlamentu kao i na rukovodeéim pozicijama u stranci. OEBS/ODIHR-a upucuje
preporuke Crnoj Gori ve¢ duZi niz godina da izvrsi izmjene Zakona o izboru odbornika i
poslanika kako bi se ostvario princip rodne ravnopravnosti. To bi znacilo da na izbornoj
listi bude najmanje 40% kandidata/kinja manje zastupljenog pola, odnosno da na
izbornoj listi medu svaka tri kandidata/kinje prema redosljedu na listi mora biti najmanje
po jedan kandidat/kinja pripadnik manje zastupljenog pola.

Politicko i ekonomsko odlucivanje, kao i u¢es¢e u javnom zZivotu, predmet su istrazivanja
"Indeksa rodne ravnopravnosti" koje po metodologiji Evropskog instituta za rodnu
ravnopravnost radi Uprava za statistiku (MONSTAT). O Indeksu ¢e biti viSe rijec¢i u
poglavlju koje se bavi rodnom statistikom, a sardZaj kompozitnih indikatora kojima se
odreduju vrijednosti rodne ravnopravnosti u pojedinim domenima (rad, novac, znanje,
vrijeme, moc¢ i zdravlje) podrobnije je objaSnjen u poglavlju koje se bavi uporedivanjem
stepena rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori i zemljama EU. Shodno podacima iz Indeksa,
u oblasi mo¢i (u koju spadaju politicko i ekonomsko odlucivanje i uces¢e u javnom
zZivotu), indeksna vrijednost za Crnu Goru je 35,1, dok je za istu oblast prosjek u zemljama
EU 51,9.

v _v7s

Ucesce u javnom Zivotu

Clanovima 2 i 7 Zakona o rodnoj ravnopravnosti defini$e se znacenje i sadrzaj pojma
rodne ravnopravnosti kao "ravnopravno ucesc¢e Zena i muskaraca, kao i lica drukcijih
rodnih identiteta u svim oblastima javnog i privatnog sektora, jednak polozaj i jednake
mogucnosti za ostvarivanje svih prava i sloboda i kori$¢enje licnih znanja i sposobnosti
za razvoj druStva, kao i ostvarivanje jednake koristi od rezultata rada". U praksi,
postizanje ravnoteZe izmedu javnog i privatnog Zivota predstavlja jedan od glavnih
izazova za Zene, pogotovo ako su zaposlene. Poslodavci ¢esto vide majcinstvo kao
prepreku za zapoS$ljavanje, pa su veoma cesti primjeri diskriminacije po osnovu pola.
Prema izvjeStajima NVO Centar za Zenska prava objavljenom 2019. godine, 75, 64,1% Zena
koje su ucestvovale u istrazivanju je bilo pitano o njihovom bra¢nom statusu tokom
razgovora za posao, 45,5% je pitano o broju djece koju imaju, a 35,6% o njihovim
planovima da imaju djecu.

U Crnoj Gori je neplaceni rad neravnomjerno rasporeden izmedu muskaraca i Zena.
Prema podacima koje je su prikupili UNDP i Austrijska razvojna agencija, briga o gajenju
i obrazovanju djece, briga o starijima i osobama sa invaliditetom u vecoj mjeri pripada

4 Commission Staff Working Report, Montenegro 2020 Report, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/montenegro_report_2020.pdf, str.13
5 Centar za Zzenska prava: Rodna diskriminacija na radu i pri zaposljavanju, Podgorica, 2019
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Zenama (42%) nego muskarcima (24%).7¢ Neravnomjerna rasporeda obaveza bitno utice
na kvalitet Zivota muSkaraca i Zena u smislu (ne)moguénosti koriS¢enja slobodnog
vremena za uceSce u javnom zivotu, drustvenim aktivnostima, ispunjavanju kulturnih
potreba, sportu, rekreaciji, volonterskom radu i dobrotvornim aktivnostima. Jedmom
rijeCju, Zene imaju manje vremena da se posvete stvaranju drusStvenih veza i mreza, Sto
veoma utie na njihovu povezanost sa drugim oblastima Zivota mimo poslovnih i
porodi¢nih obaveza.

Evropski institut za rodnu ravnopravnost (EIGE) izradio je metodologiju za procjenu
rodne ravnopravnosti u zemljama EU, koju su prihvatile i druge zemlje koje ne pripadaju
EU, medu njima i Crna Gora?’. Ova metodologija pretoena je u Indeks rodne
ravnopravnosti, o kome ¢e biti viSe rijeci u narednim poglavljima. Indeks prati 6 oblasti,
medu kojima je i oblast koriS¢enja vremena, kojom se nastoji izmjeriti vrijeme koje
muskarci i Zene provedu obavljajuci ku¢ne poslove i starajuci se o djeci, starijim osobama
i osobama sa invaliditetom, a koliko im ostaje za sport, kulturu, rekreaciju i druge
aktivnosti. U ovoj oblasti, Crna Gora ima 52,7 indeksnih poena, dok je prosjek za EU
zemlje 65,7. U izracunavanje pomenutih indeksnih poena usli su sljedec¢i podaci koje je
MONSTAT prikupio iz razliCitih istrazivanja, koja su uglavnom radena na uzorku: od
ukupnog broja ispitanika/ca, 42,7% Zena provodi vrijeme starajuéi se o djeci, starijim
osobama, invalidima, rodacima itd. u poredenju sa 23,8% muskaraca. Takode, 68% Zena
provodi barem jedan sat obavljajuci kuéne poslove svaki dan, dok to isto radi samo10,3%
muskaraca. 19,6% Zena je najmanje svaki drugidan provodilo odredeno vrijeme na
sportske, kulturne ili zabavne aktivnosti, u poredenju sa 25,8% muskaraca.

Kao jednu od mjera kojima se podsti¢u muskarci da u ve¢em obimu ucestvuju u gajenju
djece, a istovremeno doprinosi smanjenju stereotipnih roditeljskih uoga, Crna Gora je
uvela roditeljsko odsustvo, umjesto samo porodiljskog odsustva. Drzava se takode
obavezala da ¢e poStovati medunarodne direktive kao Sto je Direktiva Evropskog
parlamenta i Savjeta o ravnoteZi izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i staratelja.
Prema podacima Poreske uprave dobijenih u svrhu izrade ove Strategije, u 2019. godini,
486 oceva je koristilo roditeljsko odsustvo, dok je u 2020. taj broj bio znacajno manji -
385. Zakon o radu’® u Clanu 127 defini$e pravo na roditeljsko odsustvo koje mogu
koristiti oba roditelja radi njege i staranja o djetetu. Medutim, zakon ne propisuje
obavezu oca da koristi roditeljsko odsustvo u odredenom periodu nakon rodenja djeteta,
Sto umnogome umanjuje efikasnost ove mjere. IstraZivanje UNDP-ja u Crnoj Gori o

76 Rodna mapa Crne Gore. - UNDP, Austrijska agencija za razvoj i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava,
2020, www.rodnamapa.me

T MONSTAT, tj. Uprava za statistiku, na inicijativu Ministarstva za ljudska i manjinska prava, a na osnovu
metodologije EIGE uradila je prvi Indeks rodne ravnopravnosti za Crnu Goru 2019. godine. Indeks se moZe naéi
na https://mmp.gov.me/vijesti/220061/1zracunat-prvi-Indeks-rodne-ravnopravnosti-za-Crnu-Goru-Da-bi-
postigla-rodnu-ravnopravnost-Crna-Gora-treba-da-iskorijeni-diskrim.html
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orodnjenosti objavljeno u januaru 2020. godine’® pokazalo je da je tri petine
ispitanika/ca koji su bili obuhvaceni ovim istrazivanjem saglasno da bi ocevi trebalo
ceSce da koriste pravo na roditeljsko odsustvo nego Sto je to trenutno slucaj, pri cemu
ovaj procenat raste na 70% medu Zenama i gradanima/kama starosti od 30 do 44 godine.

Osim pomenute neravnoteZe u raspodjeli porodic¢nih i ku¢nih obaveza, neravnopravnosti
Zena doprinosi i ¢injenica da u Crnoj Gori, uprkos postojanju zakonskih odredbi o
jednakim zaradama za jednak rad za muskarce i Zene. postoji razlika u zaradama, koja je
2012. godine iznosila 13,9% vise zarade u korist muskaraca®® .

Zene iz manjinskih grupa i osobe drugacijih polnih i rodnih identiteta nisu dovoljno
zastupljene u javnom Zivotu, pa Komitet CEDAW u svom izvjeStaju iz 201781

preporucuje Crnoj Gori da stvori povoljan ambijent za ucesce Zena u javnom i politickom
Zivotu, pri Cemu je narocitu paZnju potrebno posvetiti osobama iz manjinskih grupa. U tu
svrhu, potrebno je raditi na podizanju svijesti politickih lidera/ki i gradanstva o znacaju
slobodnog, jednakog i demokratskog uces¢a Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih
identiteta u politickom i javnom Zivotu, kako bi se osiguralo puno posStovanje njihovih
ljudskih prava. Ova preporuka je takode integrisana u mjere ove Strategije.

v _v7s

Ucesce u ekonomiji i ekonomskom odlucivanju

Kao jedna od ozbiljnih posljedica prisustva rodnih stereotipa i rodnih uloga javlja se veliki
jaz u pristupu resursima izmedu musSkaraca i Zena. lako je pristup obrazovanju
podjednak, za Zene je pristup trziStu rada tezi, pa one ¢ine 45% u odnosu na ukupan broj
zaposlenih. Medu Zenama je stopa nezaposlenosti 15%, dok je stopa neaktivnosti 47%382.
Takode, stopa neaktivnosti medu Romkinjama i Egipéankama je znacajno visa nego kad
je u pitanju ukupna Zenska populacija u Crnoj Gori - 59.6%.83 U sjevernom regionu Crne
Gore, koji po svim ekonomskim parametrima zaostaje za juZnim i centralnim regionom,
nezaposlenost medu Zenama je sedam puta veca nego na jugu i tri puta ve¢a nego u
centralnom regionu. Kako je navedeno u Sektorskoj analizi Ministarstva za ljudska i
manjinska prava, viSe od polovine nezaposlenih Zena u ruralnim podrucjima nikada nisu

7 Istrazivanje o orodnjenosti (gender mainstreaming) - Rodna ravnopravnost u Crnoj Gori i ocjena primjene
nacela rodne ravnopravnosti u intitucijama javne vlasti - istrazivanje koje je sproveo IPSOS Strategic Marketing
za potrebe kancearije UNDP-ja u Crnoj Gori, Januar 2020, str. 25

80 7ene i muskarci u Crnoj Gori, MONSTAT, 2014, dostupno na:
https://www.monstat.org/userfiles/file/publikacije/zene%20i%20muskarci%202014/ZENE%201%20MUSKAR
Cl19%20U%20CRNOJ%20GORI1%20web.pd

81 Drugi periodi¢ni izvjeStaj CEDAW Komiteta, podnijet na 1512. i 1513. zasijedanju u julu 2017.

82 Rodna mapa Crne Gore. - UNDP, Austrijska agencija za razvoj i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava,
2020, www.rodnamapa.me

8 Izvor: IstraZivanje o socio-ekonomskom polozaju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori koje je MLIMP sprovelo
2020. godine za potrebe izrade nove Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana 2021-2025,
https://mmp.gov.me/biblioteka/istrazivanja
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pokusale da zasnuju radni odnos. Oko 1/3 njih su domacice, nikada nisu bile zaposlene, i
nemaju penziono osiguranje.

Shodno Indeksu rodne ravnopravnosti iz 2019. godine, u oblasti rada, u kojoj se mjeri
uceSce na trziStu rada i segregacija i kvalitet rada, navodi se da je u Crnoj Gori stopa
zaposlenosti u ekvivalentu punog radnog vremena 37,3% za Zene i 50,5% za muskarce.
Kada je u pitanju trajanje radnog vijeka, Zena koja danas ima 15 godina ¢e u prosjeku na
trziStu rada biti aktivna narednih 27,9 godina, a muskarac 34,4 godine. Sto se tice
segregacije, za muskarce i Zene na radnom mjestu postoji horizontalna i vertikalna
segregacija. Zene su uglavnom nalaze na niZe plaéenim zanimanjima i pokazuju
tendenciju da ne napreduju po hijerarhiji odlucivanja istom brzinom kao i muskarci. lako
Zene predstavljaju znacajnu vecinu kada je rije¢ o zaposlenima u obrazovanju (76,6%),
na primjer, samo manji broj Zena bude imenovan na pozicije na kojima se donose odluke
(od 234 direktora osnovnih, srednjih Skola ili vrti¢a, 88 su Zene). Ukupna indeksna
vrijednost za oblast rada u Crnoj Gori je 65,2 indeksnih poena, dok je za istu oblast
prosjek u EU zemljama 72.

U izvjeStaju Sekretarijata Savjeta za Kkonkurentnost Crne Gore "Osvrt Savjeta na
ekonomsko osnaZivanje Zena u rodnu ravnopravnost u Crnoj Gori8* navodi se da je,
prema podacima dobijenim od Poreske uprave, u 2019. godini zabiljeZen dvostruki rast
broja malih i srednjih preduzeca, pri ¢emu je povecan procenat Zena vlasnica za 5% u
odnosu na 2011. godinu. Isti podatak Poreske Uprave se navodi i u Informaciji o Zenskom
preduzetnistvu koju je pripremila Privredna komora u decembru 2020. godine. U tabeli
ispod je prikazan procenat malih i srednjih preduzeca i procenat Zena vlasnica preduzeca
u periodu 2011-2019. godine.

- m— - —- SRR TEATTD T ASRRRSTE TR T ST AT R RT. BT e R e SRR ST R AT IR,

MSP 18.571 19.829 21.525 23.138 24.455 25440 26755 29.534 32.084
Zene vlasniceMSP  3.021 3.281 3.595 3925 4599 5233 5820 6460 6.994
% 1627 16,55 16,70 16,96 18,81 20,57 21,75 21,87 21,81

Izvor: Poreska uprava Crne Gare

Tabela 4: Procenat malih i srednjih preduzeca u Crnoj Gori 2011-2019 i procenat Zena-vlasnica MSP

U Informaciji Privredne komore, takode se navode podaci iz Ankete o radnoj snazi iz II
kvartala 2020. godine koju je uradila Uprava za statistiku, gdje se kaZe da je u strukturi
svih zaposlenih prema statusu zaposlenja, najveci procenat Zena (82%) je zaposleno sa
ugovorom. Takode prisutan je veci broj Zena u porodicnom biznisnu (66 %) nego
muskaraca, kao rezultat Zelje da “igraju na poznatom terenu”, $to se odrazava i na dalje
poslovanje u kom Zene vrlo retko rizikuju.

84 Dostupno na:
https://onedrive.live.com/?authkey=%21AG8PVz3%2DPyzXDxU&cid=57A359520F5BABD9&id=57A35952
OF5BABD9%212871&parld=57A359520F5BABD9%212870&0=0neUp
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U istraZivanju "Zene u menadZmentu u Crnoj Gori"85 koje je 2017. godine sprovela Unija
poslodavaca Crne Gore u saradnji sa Medunarodnom organizacijom rada i Austrijskom
agencijom za razvoj, navodi se da kompanije u Crnoj Gori karakteriSe dominacija
muskaraca u odnosu na Zene na svim nivoima upravljanja i rukovodenja - izuzev na
srednjem nivou gdje Zene predstavljaju ve¢inu (50.1%). Prema podacima, uc¢esée Zena na
visokim rukovode¢im pozicijama kompanija iznosi tek 36,6%. Funkciju izvrSne
direktorice obavlja 26,4% Zena, a funkciju predsjednice upravnog odbora samo 6,1%
7ena. Zene su dominantno zastupljene na pozicijama menadZerki za komunikacije i
menadZerki odnose sa javnos¢u (po 82.1%), kao i na pozicijama menadZerki za ljudske
resurse (75,6%). Ovaj podatak, izmedu ostalog, upucuje i na segregaciju po polu unutar
menadZerskih zanimanja, odnosno na fenomen “staklenih zidova” u crnogorskim
kompanijama. Prema ocjenama ucesnika/ca istrazivanja, pet najznacajnijih barijera za
7ensko liderstvo u kompanijama u Crnoj Gori su: (1) Zene imaju ve¢u odgovornost prema
porodici nego muskarci, (2) Nedovoljno menadzZerskog ili ukupnog radnog iskustva Zena,
(3) Uloge koje su muskarcima i Zenama dodijeljene od strane drustva, (4) Muskarci se ne
podsticu da uzmu odsustvo zbog porodi¢nih obaveza, (5) Stereotipi o Zenama.
Ucesnici/ce istraZzivanja su kao pet prioritetnih mjera za unapredenje liderstva tj. pozicije
Zena u menadzmentu kompanije naveli: (1) Dodjela vidljivih i izazovnih zadataka Zenama
menadZerkama, (2) Trening za Zene na upravljackim pozicijama, (3) Promocija Zena u
ukupnom poslovanju i funkcionisanju kompanije, (4) Priznanje i podrska Zenama, (5)
Kreiranje korporativne kulture koja je u ve¢oj mjeri inkluzivna.

CEDAW komitet konstantno izrazava zabrinutost u vezi sa situacijom Zena na trziStu
rada, narocito u pogledu koncentracije Zena u slabije placenim sektorima zaposljavanja,
i upozorava na cCinjenicu da su Zene Cesto angaZovane preko ugovora na odredeno
vrijeme koje je lako raskinuti, i kojima se ogranicavaju prava na pla¢eno porodiljsko
odsustvo i oteZava, tj. najceS¢e i onemogucava, povratak na posao nakon porodaja. Radni
vijek Zena je kraci nego kod muskaraca, Sto uti¢e na nizi nivo penzija. Svi ovi faktori su
uticali na to, da su tokom COVID Kkrize Zene bile najceSc¢e Zrtve otkaza, smanjenja plata i
svih vidova diskriminacije u oblasti rada i zaposljavanja. Sa druge strane, u IzvjeStaju
Evropske komisije o Crnoj Gori u 2020. godini®, konstatuje se da "uprkos jednakosti Zena
i muskaraca u zaposljavanju i socijalnoj politici i preduzetim mjerama, Zene su i dalje
podloZne diskriminaciji na trziStu rada, $to rezultira nizim uceSéem i niZim stopama
stvaranja dohotka i, zauzvrat, ometa pristup dugoro¢nim ugovorima o radu i pristup
placenom porodiljskom odsustvu. Pitanja poput razlike u zaposlenosti i plati, seksualno
uznemiravanje na radnom mjestu, nedostatak pristupacne brige o djeci, neplaceni rad i
sistemi poreskih olaksica ostaju uglavnom nerijeSeni." U tom smislu, Evropska komisija
preporucuje da neprekidni fokus mora biti na inicijativama kao $to su aktivne mjere na

8 Dostupno na: http://poslodavci.org/biblioteka/publikacije/izvjestaj-zene-u-menadzmentu-u-crnoj-gori

86 Commission Staff Working Report, Montenegro 2020 Report, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/montenegro_report_2020.pdf, page 100
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trziStu rada koje su posebno prilagodene Zenama i na zakonodavne i nezakonodavne
mjere usmjerene na ravnotezu izmedu posla i privatnog Zivota.

Obrazovanje

Indeks rodne ravnopravnosti u oblasti znanja, kojim se mjeri nivo nejednakosti izmedu
muskaraca u Zena u obrazovnim postignu¢ima i segregaciju u razli¢itim oblastima
obrazovanja, za Crnu Goru iznosi 55,1 indeksni poen, dok je EU prosjek 63,5. Sto se tice
podataka koji su relevantni za ovu oblast87, vazno je reci da je Skolske 2019/2020 godine,
od ukupnog broja diplomiranih na osnovnim studijama, bilo 56,7% osoba Zenskog, a
43,3% muskog pola. Sto se ti¢e postdiplomskih studija, $kolske 2019/2020 je medu
studentima/kinjama specijalistickih studija bilo 55,8% Zena i 44,2% muskaraca, a na
magistarskim 60,4% Zena i 39,6% muskaraca.

Shodno podacima prikazanim u Indeksu, medu doktorima/kama nauka, 2019. godine je
bilo 12 muskaraca i 8 Zena. Potrebno je napomenuti da je u oblastima pedagogije,
zdravstva i humanisti¢kih nauka, i umjetnosti znacajno je vise studentkinja. Zene
tradicionalno znacajno manje upisuju studije prirodnih nauka, tehnologije (STEM).
Ovakvo stanje doprinosi ve¢ postojecoj segregaciji zanimanja i u¢vrs¢ivanja predrasuda
o "Zenskim" i "muskim" zanimanjima. Sto se ti¢e uce$¢a oba pola u neformalnom
obrazovanju, koje je neophodan ¢inilac cjeloZivotnog ucenja, nivo je prilicno nizak i za
muskarce i za Zene i iznosi svega 13,3%. Zastitnik ljudskih prava i sloboda®8 takode
ukazuje na potrebu da se promovise uces¢e Zena u STEM oblastima - nauke, tehnologije,
inZenjerstva i matematike, s obzirom na visoku zaposljivost stru¢njaka za informaticku i
komunikacijsku tehnologiju, kao i na podsticajne nov€ane nadoknade u ovoj oblasti. Ovo
je narociti vazno imajuci u vidu da ne postoji razlika u stepenu informatic¢ke pismenosti
izmedu muskaraca i Zena, Sto su pokazali podaci predstavljeni u Indeksu rodne
ravnopravnosti, Sto je dobra pretpostavka za jednako ucesce u studijama i poslovima za
koje je neophodna informatic¢ka pismenost.

Prema podacima za poslednje dvije godine dobijenim od Centra informacionog sistema
Univerziteta Crne Gore za potrebe ove Strategije, Zene su u manjini na osnovnim
studijama u STEM oblastima, dok je razlika u procentima izmedu muskaraca i Zena
znatno manja na master, magistarskim i doktorskim studijama.

Fakultet (svi Studijska Osnovne Master Magistarske | Doktorske
studijski godina studije studije studije studije
programi) u

STEM oblastima

8 Izvor: publikacija "Zene i muskarci u Crnoj Gori", Uprava za statistiku, 2020, dostupno na:
https://www.monstat.org/uploads/files/publikacije/%C5%BDene%20i%20mu%C5%Alkarci%20u%20Crnoj%?2
0Gori.pdf

8 Izvjestaj o radu Zastitnika za 2019
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Elektrotehni¢ki | 2020/2021 238 M 24 M 47 M 3 M
95 7 127 197 27
2019/2020 267 M 33 M
66 7. 147 17
Maginski 2020/2021 150 M 7M 15 M 2M
27 7 27 10Z
2019/2020 131 M 10M 2M
457 17
Metalurgko- 2020/2021 35M 2M 10 M
tehnoloski 69 7 47 187
2019/2020 31M oM 1M
74 7. 37 17
Prirodno- 2020/2021 98 M 13 M 20 M 4M
matematicki 1137 187 157 67
2019/2020 90 M 9M 3 M
1097 207 47
UKUPNO po 2020/2021 486 M 34 M 92 M 12M
studijskoj 3047 367 627 87
godini u STEM
oblastima 38,48%7Z | 51,42%1Z 40,2% Z 40% 7
2019/2020 519 M 52 M 6 M
2947 387 67
36,16 % Z 42,2% 7 50% Z

Tabela 5: Podaci o broju upisanih studenata/kinja na prvu godinu osnovnih, master, magistarskih i
doktorskih studija, studijske godine 2020/21i2019/20 u STEM oblastima na Univerzitetu Crne Gore. Izvor:
Centar informacionog sistema UCG.

Na Univerzitetu Donja Gorica, STEM oblasti se studiraju na Fakultetu za infprmacione
sisteme i tehnologije (FIST), gde su studentkinje takode u manjini. U tabeli ispd prikazani
su podaci za poslednje dvije studijske godine:

Fakultet (svi | Studijska Osnovne studije | Specialisticke Master studije
studijski godina studije
programi)
Fakultet 2020/2021 119 M M 4 12 M
informacionih 5 5 5
sistema i 13Z Z2 17
tehnologija
9,84% 50% 8,3%
2019/2020 M 72 M16 M 2
712 73 Z0
14,28% 15,78 % 0%

Tabela 6: Podaci o broju upisanih studenata/kinja na studijske programe u STEM oblastima (osnovne,
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specijalisticke i master studije) u studijskoj 2021/2020 i 2019/2020 godini. Izvor: Univerzitet Donja Gorica

Prema podacima nevladine organizacije Spektra, na univerzitetu trenutno studiraju tri
trans osobe, ali samo jedna od njih otvoreno Zivi svoj rodni dentitet. lako visokoskolske
ustanove primjenjuju mjere pozitivne diskriminacije prilikom upisa pripadnika/ca
osjetljivih grupa (Romi/kinje i Egip¢ani/kinje i osobe sa invaliditetom), sticanje diplome
nije garancija ovim osobama da ¢e lakSe naci posao. Ve¢ina njih ostaje van trzista rada, i
pored cinjenice da su za poslodavce koji zaposle osobu koja pripada ovim osjetljivim
grupama, kroz mjere pozitivne diskriminacije u oblasti zapoSljavanja, omogucéene
posebne povlastice i stimulativne mjere. Osobe drugacijih rodnih identiteta su Cesto
skoro u potpunosti iskljucene iz trziSta rada, Sto se narocito pokazalo tokom trajanja
pandemije, kad je preko 50% LGBTI osoba, veinom transrodnih osoba, ostalo u
potpunosti bez prihoda ili su im prihodi umanjeni za viSe od 50%.8°

Pristup zdravstvenim uslugama

U oblasti zdravlja, Indeks rodne ravnopravnosti pokazuje da je je u Crnoj Gori stepen
jednakosti u pristupu zdravstvenim uslugama veoma blizu prosjeka u EU u ovoj oblasti -
broj indeksnih poena za Crnu Goru je 86,9, u odnosu na EU prosjek od 88,1. U ovoj oblasti,
Indeksom je mjeren percepcijom o sopstvenom zdravlju, o¢ekivanim Zivotnim vijekom
za muSkarce i Zene, zdravim godinama Zivota, Zivotnim navikama (puSenje i
konzumiranje alkohola), kao i obimom nezadovoljenih medicinskih potreba. Treba
napomenuti da u Crnoj Gori ne postoje podaci za sve navedene parametre, te da su u obzir
bili uzeti sljede¢i podaci: u anketama o percepciji o sopstvenom zdravlju, 65,3%
ispitanica je ocijenilo svoje zdravlje kao dobro ili jako dobro, u poredenju sa 73,2%
ispitanika koji su dali istu ocjenu o svom zdravlju. Ocekivani Zivotni vijek za Zene u
CrnojGori je 79,4 godine, a za musSkarce 74,1 godinu. I muskarci i Zene mogu da ocekuju
50 godina zdravog Zivota. To znaci da se oCekuje da ¢e Zenska osoba, rodena 2017. godine,
Zivjeti 29 godina sa loSim zdravljem, u poredenju sa 24 godine koje oCekuju muskarca.

Pristup zdravstvenim uslugama za osjetljive grupe, Zene sa invaliditetom, lezbejke,
biseksualne, transrodne Zene, Zene iz manjinskih etnickih zajednica (Romkinje i
Egip¢anke), kao i Zene koje Zive na seluy, jos uvijek nije na zadovoljavaju¢em nivou. Vise
od 6% Zena koje zZive na selu nema zdravstveno osiguranje.?® CEDAW Komitet u svom
izvjeStaju iz 2017. godine preporucuje Crnoj Gori da sprovede mjere socijalne i
zdravstvene zaStite Zena koje Zive u ruralnim podrucjima, narocito onih, koje su
angazovane na nepla¢enim poslovima ili u neformalnom sektoru, kojima je potrebno
omoguciti besplatne socijalne i zdravstvene servise, ukljuc¢ujucii servise zaStite od nasilja

89 Report on the Rapid Social Impact Assessment of the COVID-19 outbreak in Montenegro, April-June 2020, UN
system Montenegro. Dostupno na: https://montenegro.un.org/en/90471-report-rapid-social-impact-assessment-
covid-19-outbreak-montenegro-april-june-2020

% Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Sektorska analiza za utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od
javnog interesa i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz Budzeta
Crne Gore u 2020. godini, str. 3
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u porodici, pristup ustanovama predskolskog vaspitanja.

U Crnoj Gori se ne rade istrazivanja o uticaju klimatskih promjena na zdravlje Zena i
muskaraca, pa je veoma teSko planirati nacionalne politike adaptacije na klimatske
promjene, kojima bi se osigurala efikasniju zastitu zdravlja stanovniStva u uslovima kada
se klima ubrzano mijenja. Pri kreiranju politika adaptacije, i kada je neophodno planirati
korake zaStite shodno poznavanju ne samo opSte statistike obolijevanja od pojedinih
bolesti, ve¢ i drugih parametara kao $to su klimatski, geografski i socijali rizici po
stanovniStvo. To takode podrazumijeva i detaljnije analize zdravstvenih rizika za
populaciju koja Zivi u naseljima koja ne zadovoljavaju standarde Crna Gora obavezala
ratifikacijom Pariskog sporazuma.

Vlasnistvo nad imovinom

Najvecijaz u pristupu prirodnim i drustvenim resursima evidentan je u oblasti vlasnistva
nad zemljom, nekretninama i privrednim drustvima, uprkos tome S$to zakoni
izjednacavaju muskarce i Zene u ovom smislu. Prema Zakonu o nasljedivanju®! ¢erke i
sinovi imaju isto pravo na nasledivanje; ukoliko je u pitanju zajednicko vlasniStvo
supruge i supruga, zemlja mora biti upisana na oboje; shodno tome, u slucaju bilo kakve
transakcije, oboje supruznika moraju dati saglasnost za nju. Takode, supruzi i supruge
preminulih imaju pravo da naslijede imanje pokojnog supruga/e. Pored svega toga, Zene
su vlasnice svega 4% svih nekretnina, 8% zemljiSta i 14% kuca za odmor. Sto se tice
preduzetnistva, Zene ucestvuju sa 24% u ukupnom broju malih i srednjih preduzeca, od
cega su 22% vlasnice preduzeca, a 31% preduzetnice®?. Shodno podacima Uprave za
statistiku, Stopa rizika od siromastva u periodu 2013-2018 je smanjena sa 24,9 na 23,5
za Zene, mada je u 2018. porasla za 0,5 poena u odnosu na 201795.

[strazivanje NVO Sigurna Zenska kucéa®* pokazalo je da skoro polovina Zena (48%) ne
ostvaruje pravo na imovinu. Sve ovo ukazuje na prisustvo veoma jake tradicije i odsustvo
pozitivnih mjera u okviru zakona i javnih politika, kojima bi se podstakle Zene da se ne
odricu prava nad vlasniStvom u ime muskih srodnika ili supruznika i da budu ekonomski
osnaZene kroz razlicite makroekonomske i sektorske politike kako bi se smanjio jaz u
pristupu resursima.

Indeks rodne ravnopravnosti prati podatke vezane za razliku izmedu muskaraca i Zena
kada je u pitanju njihova zarada za rad koji obavljaju i kako je taj novac distribuiran u
smislu siromastva i bogatstva (oblast novca). U ovoj oblasti, uzimaju se u obzir finansijski
resursi kojima raspolazu Zene i muskarci, kao i njihova ekonomska situacija. U skladu sa

91 Stuzbeni list Crne Gore. 74/2008 i 75/2017

92 Rodna mapa Crne Gore.-UNDP, Austrijska razvojna agencija i Ministarstsvo za ljudska i manjinska prava,
2020, www.rodnamapa.me

9 Zene i muskarci u Crnoj Gori u 2019, MONSTAT i Ministarstvno za ljudska i manjinska prava, str.25,
https://www.monstat.org/uploads/files/publikacije/%C5%BDene%20i%20mu%C5%Alkarci%20u%20Crnoj%?2
0Gori.pdf

% Istrazivanje "Stavovi prema imovinskom pravu Zena", NVO Sigurna Zenska kuéa, Podgorica, februar 2019.
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prethodno navedenim podacima, indeksna vrijednost za oblast novca za Crnu Goru iznosi
59,7 indeksnih poena, dok je EU prosjek 80,4.

Ulazak Zena u poslovni svijet, optereten je brojnim objektivnim preprekama,
predrasudama i €injenicom da su muskarci u Crnoj Gori uglavnom vlasnici imovine,
zemlje i kapitala ili su im novac, moc¢ i veze dostupni zato Sto dominiraju u politickom
Zivotu. Brojna istrazivanja su potvrdila da je pristup finansijama osnovna prepreka
prilikom zapocinjanja biznisa. Ipak, Zene su u loSijem poloZaju od musaraca posebno zbog
¢injenice da vecina njih ne posjeduje sopstvenu imovinu, te nije u mogucénosti da
samostalno obezbijedi finansijska sredstva. Zenama je znatno oteZano bavljenje biznisom
i zbog uskladivanja brojnih obaveza vezanih za upravljanje domacinstvom i odgajanje
djece, kao i zbog nedostatka znanja i vjestina kada je u pitanju preduzetniStvo. Uporedna
iskustva govore da su pozitivne mjere, npr. raspodjela finansijskih sredstava, podsticaj za
ucesce u ekonomskom odlucivanju, osnazivanje, umrezavanje, mentorstvo i slicno, imale
najveci uticaj na povecanje procenta Zena koje imaju vlasnistvo i kontrolu nad zemljom i
njihovo znacajnije uces¢e u ekonomiji i odlucivanju.

Uticaj pandemije COVID-19 na Zensku populaciju u Crnoj Gori

Rezultati istrazivanja UNDP-ja u Crnoj Gori iz oktobra 2020. - Doprinos Zena ekonomiji
Crne Gore: neplaceni Zenski rad i njega u vrijeme COVID-19 pandemije %> pokazali su da
su Zene usljed djelovanja brojnih socijalnih, ekonomskih i zdravstvenih aspekata
pretrpjele ozbiljnije posljedice od pocetka pandemije od muskaraca. Tokom pandemije,
dvije od pet Zena u Crnoj Gori suocile su se sa finansijskim teSko¢ama, kao Sto je pla¢anje
zakupa i reZijskih troSkova. 38% Zena navelo da se suocava s izazovima u smislu
smanjenog finansijskog kapaciteta za pokrice osnovnih troSkova zivota tokom
pandemije, kao Sto su hrana i higijenske potrepsStine. Skoro 20% Zena navelo je da su od
prijatelja i porodice trazile finansijsku podrsku kako bi prevazisle finansijske poteskoce.
Tokom perioda pandemije, 36% Zena je navelo da im je smanjen ili nepostojeci pristup
zdravstvenim uslugama.

Slicne rezultate je donijelo i istrazivanje CEDEM-a Obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj
Gori iz 2020. godine?®, istrazivacCi su eksplicitno pitali gradane/ke o efektu epidemije
COVID-19 na sve klju¢ne grupe pod rizikom. Najveci broj ispitanika/ca ili nije mogao do

% Doprinos Zena ekonomiji Crne Gore: neplaceni Zenski rad i njega u vrijeme COVID-19 pandemije (autor
Milo§ Vukovi¢), UNDP Crna Gora, Oktobar 2020, dostupno na:
https://www.gendermontenegro.com/me/preduzetnistvo/aktivnosti/475-doprinos-zena-ekonomiji-crne-
gore-i-neplaceni-rad-i-njega

% Istrazivanje je pokrenuo Savjet Evrope, u dogovoru sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i
institucijom Ombudsmana. IstraZivanje je izvr§io CEDEM, a dostupno je na:
http://www.cedem.me/publikacije/istrazivanja/ostala-istrazivanja/send/31-ostala-istrazivanja/1980-obrasci-i-
stepen-diskriminacije-u-crnoj-gori-u-2020-godini
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procijeni, ili je smatrao da je stepen diskriminacije ostao isti. Medutim, ako se uporedi
procenat povecanja u odnosu na procenat smanjenja stepena diskriminacije, po procjeni
ispitanika/ca, u najvecoj mjeri se stepen diskriminacije usljed epidemije povecao prema
Zenama.

EpidemioloSke mjere koje su donijete u cilju zaStite stanovniStva podrazumijevale su,
izmedu ostalog, i zabranu kretanja, tj. izlaska iz kué¢a u odredenim vremenskim
intervalima. U tom periodu, povecan je stepen porodi¢nog nasilja i nasilja nad Zenama.
Prema izvjeStaju Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori "Brza procjena socijanog uticaja
epidemije COVID-a 19 u Crnoj Gori®’, u periodu od 16. marta do 1. juna 2020. godine,
Sigurna Zenska kuca iz Podgorice primila je 46 procentih poena viSe poziva nego u istom
periodu prosle godine. U maju 2020. godine smjeStaj u njihovom skloniStu obezbijeden
je za 60 procentih poena viSe Zrtava rodno zasnovanog nasilja nego u maju 2019. godine.
Nacionalna SOS linija takode je biljeZila porast potraznje za njihovim uslugama tokom
epidemije COVID-a-19 i to za 18%, uz znacajno povecanje broja poziva nakon $to su mjere
opSteg zatvaranja postale fleksibilnije. U maju 2020. godine, ova SOS linija primila je 32
procentna poena viSe poziva nego u istom mjesecu prosle godine.

Osim porasta procenta porodi¢nog nasilja, veoma je vaZno uzeti u obzir i druge aspekte
uticaja pandemije na Zene u Crnoj Gori. Kao prvo, sektori koji su najvisSe optereceni
krizom u smislu pove¢anog obima posla i rada u oteZanim uslovima - zdravstvo
(racunajuci medicinsko i nemedicinsko osoblje), socijalno staranje (npr. domovi za stara
lica), obrazovanje i trgovina na malo, spadaju u sektore u kojima najveci procenat
zaposlenih ¢ine Zene. Takode, povecan je i obim nepla¢enog rada Zena, a Zene su bile visSe
ugroZene na trziStu rada i imale niZu stopu ostvarene zarade nego muskarci.

Prema zvani¢nim podacima Zavoda za zaposljavanje, broj nezaposlenih Zena se u periodu
od kraja februara do kraja juna povecao za 3.560, Sto predstavlja 56% ukupnog broja
novih nezaposlenih lica. Dakle, poslodavci su u krizi otpustili viSe Zena nego muskaraca.
Teret krize najviSe je pogodio Zene koje rade u privatnom sektoru, pa je pad neto plata
Zzenske populacije u Crnoj Gori, zabiljeZen u sljede¢im sektorima: usluge pruzanja
smjeStaja i ishrane, poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo, sektoru trgovina na veliko i
trgovina na malo i popravka motornih vozila i motocikala. Zene koje rade u javnom
sektoru bile su manje pogodene padom plata. Sto se ti¢e neplaéenog rada (rad u
domacinstvu, njega djece, starih i bolesnih) ukupna Zenska populacija je bila neuporedivo
viSe opterecena od muske - istrazivanje UNDP-ja pokazuje da su Zene radile 92% vise od
muskaraca u domenu neplacene njege i rada u domacinstvu. Krajem 2018. godine, Zene
su dopinosile BDP-u Crne Gore 43,71% i da BDP po glavi stanovnika prema polu za Zene
iznosi 6.496 eura, a za muskarce 8.571 eura. Drugim rijeCima, Zene su jo$ prije pocetka
krize ve¢ bile u neravnopravnom ekonomskom polozaju, a kriza je dodatno doprinijela

9 https://montenegro.un.org/sites/default/files/2020-
09/1zvje%C5%A1taj%200%20brzoj%20procjeni%20socijalnog%20uticaja%20epidemije%20COVID-a-
19%20u%20Crnoj%20Gori%2C%20Apri%20%E2%80%93%20Jun%202020.pdf
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tome i jo$ viSe produbila razlike. Paralelno sa pogorSanjem ekonomske situacije i veCcom
opterec¢enosS¢u radom u kudi i njegom, tokom pandemije je doSlo do drasticnog porasta
nasilja nad Zenama i veoma pogorsalo ionako tezZak poloZaj marginalizovanih grupa.
Takode, vazno je ista¢i da Zene u Crnoj Gori ¢ine vecinu zaposlenih u sektorima koji su
podnijeli najve¢i teret povecanog obima posla u oteZanim uslovima - zdravstvo,
obrazovanje, socijalne usluge i trgovina.

Rodna statistika

Clanom 14 Zakona o rodnoj ravnopravnosti propisuje se obaveza organa da vode
statistiku po polnoj pripadnosti. U praksi, rodna statistika se vodi samo u odredenim
oblastima, dok su ostale oblasti nepokrivene. Takode, ne postoji statistika koja se vodi u
odnosu na rod i pol kao odvojene kategorije. Ve¢ina institucija vodi kadrovsku evidenciju
zaposlenih po polu, tako da su svi podaci o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima koji
se registruju u Centralnoj kadrovskoj evidenciji kojom rukovodi Uprava za kadrove
rodno desegregirani. Medutim, samo neke od institucija imaju informacione sisteme
pomocu kojih je moguce doc¢i do rodno desegregiranih podataka o korisnicima/cama
usluga (kao Sto je informacioni sistem predskolskog, osnovnoskolskog i srednjoskolskog
obrazovanja, kao i informacioni sistem socijalne i dje¢je zastite), dok se u drugim
oblastima zbog odredenih softverskih reSenja (npr. u zdravstvu), teZe dolazi do rodno
desegregiranih podataka.

Institucije dostavljaju podatke Upravi za statistiku Crne Gore, koja ih dalje obraduje i
objavljuje. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Uprava za statistiku pocev od 2006.
godine objavljuju publikaciju “Zene i muskarci u Crnoj Gori” svake druge godine.
Publikacija se sastoji od tabela i grafikona bez dodatnih statistickih i socioloskih analiza i
moZe posluziti kao izvor informacija korisnicima podataka koji su zainteresovani za
poloZaj Zena i muskaraca, kao i za jednakost polova u Crnoj Gori. Podaci koji su prikazani
u ovoj publikaciji odnose se na sljedece oblasti: stanovniStvo, zdravlje, obrazovanje,
pravosude, zaposlenost i penzioneri, politika i nasilje u porodici. Medutim, vecina
podataka prikazanih u ovoj publikaciji rezultat su istraZivanja koja sprovodi Uprava za
statistiku®8, dok je samo manji dio podataka preuzet od drugih drzavnih institucija. Taj
podatak ukazuje na hitnu potrebu da se drZavne institucije Sto prije osposobe da
proizvode, sakupljaju i analiziraju rodno desegregirane podatke, kako bi se omogucilo
planiranje javnih politika na bazi stvarnog stanja, kao i redovno pra¢enje pomaka i
dostignuca tih javnih politika na osnovu kvantitativnih pokazatelja.

Zakonom o zvani¢noj statistici i sistemu zvanicne statistike?? (¢l. 7) definisani su sljedeci
proizvodaci zvanicne statistike: Uprava za statistiku, Centralna banka Crne Gore, organ

98 Zene i muskarci u Crnoj Gori u 2019, MONSTAT i Ministarstvno za ljudska i manjinska prava, str.25,
https://www.monstat.org/uploads/files/publikacije/%C5%BDene%20i%20mu%C5%Alkarci%20u%20Crnoj%?2
0Gori.pdf

99 Sluzbeni list Crne Gore br. 018/12 od 30.03.2012, 047/19 od 12.08.2019
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drzavne uprave nadleZan za poslove finansija, kao i drugi proizvodaci zvanicne statistike
odredeni programom zvanic¢ne statistike. Ovim ¢lanom se takode definiSe da su
proizvodaci zvanicne statistike odgovorni su za prikupljanje, proizvodnju, obradu i
diseminaciju statistickih podataka, obradu administrativnih podataka i podataka

prikupljenih metodom stalnog pracenja i posmatranja, u skladu sa ovim zakonom.
Proizvodaci zvanicne statistike duZni su da, prilikom prikupljanja, proizvodnje, obrade i
diseminacije statistickih podataka, primjenjuju principe zvanicne statistike, kao i
metodologije i standarde za proizvodnju statistike iz svoje nadleZnosti, po prethodno
pribavljenoj saglasnosti nadleZnog organa, radi proizvodnje transparentnih i
medunarodno uporedivih podataka, u skladu sa ovim zakonom." S obzirom na propisanu
obavezu drzavnih organa da vode statistiku po polnoj pripadnosti (ranije pomenuti ¢lan
14 Zakona o rodnoj ravnopravnosti, neophodno je da se prilikom izrade svakog programa
zvanicne statistike konsultuje drzavni organ nadleZan za rodnu ravnopravnost, kao i
NVO-i koji se bave pitanjima Zenskih ljudskih prava i rodnom ravnopravnoscu.
Konsultacije sa zainteresovanim stranama neophodno je uraditi na javan i transparentan
nacin, tako Sto Ce se otvoriti javna debata u vezi sa rodno disegregiranim podacima koji
su neophodni za kreiranje politika i nadzor nad njihovim sprovodenjem. Za pocetak, bilo
bi neophodno da se napravi plan za prikupljanje i obradu rodno desegregiranih podataka
u skladu sa indikatorima Strategije odrzivog razvoja, prije svega onih koji su vezani za Cilj
5, ali i za ostale ciljeve koji imaju rodnu komponentu.

0Od 2019. godine, Crna Gora se prikljucila grupi zemalja koje sprovode kompleksno
istrazivanje o stanju rodne ravnopravnosti na nacionalnom nivou - Indeks rodne
ravnopravnosti, koje je utemeljeno na jedinstvenoj metodologiji razvijenoj od strane
Evropskog instituta za rodnu ravnopravnost. O Indeksu ¢e biti viSe rijec¢i u poglavlju koje
se bavi poredenjem stepena rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori sa stanjem u istoj oblasti
medu Clanicama EU, a neki od podataka, tj. rezultata za pojedine oblasti (rad, novac,
znanje, vrijeme, moc i zdravlje) navedeni su u odgovaraju¢im poglavljima Analize stanja.
Imajudi u vidu klju¢ni znacaj statistike i istraZivanja na osnovu mjerljivih i uporedivih
podataka, u ovoj Strategiji su pitanja prikupljanja, obrade i razmjene rodno
desegregiranih podataka adresirana kroz razlicite mjere i aktivnosti.

Centralni problem, njegovi uzroci i posljedice
Rodna ravnopravnost u Crnoj Gori je na niskom nivou. To je centralni problem koji
proizilazi iz analize stanja, a naCini za njegovo adresirani su kroz operativne ciljeve i

mjere.

Uzroci problema rodne neravnopravnosti u Crnoj Gori su prepoznati u tri sfere -
primjeni zakona, postojanju stereotipa i nedovoljnom osnazivanju Zena i osoba drugacijih
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polnih i rodnih identiteta, kao $to je prikazano u grafiku ispod:

UZROK 1:
Neadekvatna i
neefektivna primjena
postojeceg
normativnog okvira za

L

CENTRALNI
UZROK 2: Prisustvo PROBLEM:

Rodna
ravnopravnost u
Crnoj Gori je na
niskom nivou
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Detaljnija analiza navedenih uzroka ukazuje da svaki od njih ima nekoliko poduzroka, te
da su posljedice brojne. U tabeli ispod navedeni su poduzroci, dok je u grafiku koji slijedi
nakon toga prikazan odnos centralnog problema i posljedica po demokratski i odrzivi
razvoj Crne Gore:

Uzrok 1:

Neefikasna i neefektivna primjena postojeceg normativnog okvira za sprovodenju politike
rodne ravnopravnosti, zastitu od diskriminacije po osnovu pola i roda.

Poduzroci:

Ne postoje standardizovane procedure za orodnjavanje javnih politika

Ne postoji objedinjena i uporediva evidencija o slu¢ajevima diskriminacije po osnovu polairoda

Zaposleni u institucijama i rukovodni kadar ne razumiju klju¢ne koncepte i nedovoljno poznaju
zakonske obaveze iz oblasti rodne ravnopravnosti

Nedovoljno kadrovski osposobljen i efikasan institucionalni mehanizam za sprovodenje,
koordinaciju i pra¢enje uspjesSnosti politika rodne ravnopravnosti

Nedovoljna ukljucenost svih zainteresovanih strana u dijalog o orodnjavanju javnih politika

Uzrok 2:

Prisustvo rodnih stereotipa, predrasuda i tradicionalnih podjela uloga izmedu muskaraca
i Zena

Poduzroci:

Nedostatak rodno odgovornih sadrzaja u obrazovanju, kulturi i medijima

Nedovoljno obucen vaspitno-obrazovni kadar za podsticanje vrijednosti gradanskog, rodno
ravnopravnog i inkluzivnog drustva kod djece i mladih

Nedovoljan nivo medijske pismenosti medu mladima u Crnoj Gori i neprepoznavanje rodnih
stereotipa

Nedostatak rodno odgovornih sadrzaja u kulturi

Nedostatak rodno odgovornih programa u medijima

Uzrok 3:

Nedovoljan nivo ucesé¢a Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta u oblastima koje
omogucavaju jednak pristup resursima i dobrobiti od koriséenja resursa

Poduzroci:

Nedovoljno podsticajne politike za ve¢e uc¢e$ce Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta
u politickom odlucivanju

Nedovoljno podsticajne politike za vece ucesce Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta
u ekonomiji i ekonomskom odlucivanju

Nedostatak mjera prevencije i zastite od rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog
uznemiravanja i ucjenjivanja, kao i od rodno zasnovanog nasilja i viSestruke diskriminacije na
radnom mjestu

Nedovoljna zaStita Zena i osoba drugacijeg polnog i rodnog identiteta od ekonomskog nasilja

Nedovoljno podsticajne mjere za ravnomjernu raspodjelu rada u kuc¢i i brige o porodici izmedu
Zena i muskaraca

Nedovoljne podsticajne mjere za djevojke da se upisuju na studije u STEM oblastima (nauka,
tehnologija, inZenjerstvo, matematika)
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Nedostatak procjene uticaja i mjera prevencije od uticaja klimatskih promjena i prirodnih
katastrofa na zdravlje Zena, musSkaraca, osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta, kao i
marginalizovanih i posebno osjetljivih osoba i grupa

POSLJEDICE:

- Diskriminacija po osnovu
polairoda

CENTRALNI PROBLEM:

Rodna ravnopravnost u

Crnoj Gori je na niskom
nivou

Navedene posljedice u velikoj mjeri narusavaju perspektivu Crne Gore da dostigne nivo
zaStite ljudskih prava na koji se obavezala kroz brojne medunarodne ugovore, Ustav i
nacionalno zakonodavstvo. Sa druge strane, rodna neravnopravnost umnogome
ugrozava perspektive Crne Gore za postizanje odrzivog razvoja.
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I1 VIZIJA, CILJEVI I MJERE NACIONALNE
STRATEGIJE ZA RODNU RAVNOPRAVNOST U
CRNOJ GORI 2021 - 2025

Vizija i glavni strateski cilj

Na osnovu analize stanja u oblasti rodne ravnopravnosti, a imaju¢i u vidu opredjeljenje
Crne Gore da izgradi drzavu i drustvo u skladu sa nacionalnim i medunarodnim
standardima ljudskih prava i rodne ravnopravnosti, Nacionalna strategija rodne
ravnopravnosti ima sljedec¢u viziju:

Kako bi se ostvarila navedena vizija, kao centralni strateski cilj definisano je:

STRATESKI CILJ:

100 Prilagodena verzija definicije rodne ravnopravnosti iz Evropske povelje o rodnoj ravnopravnosti
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Operativni ciljevi

U skladu sa definisanim izazovima koji su navedeni u Analizi stanja, ovom Strategijom su

definisani sledeci operativni ciljevi koje bi trebalo ostvariti u periodu 2021 - 2025:

Operativni cilj 2: Unaprijediti
oblasti obrazovanja, kulture i
medija kako bi se smanjio
nivo stereotipa i predrasuda
prema Zenama i osobama
drugacijih polnih i rodnih
identiteta

Operativni cilj 1: P G
e Operativni cilj 3: Povecatinivo
Unaprijediti primjenu uceSca Zena i osoba drugacijih
postojeceg normativnog okvira polnih i rodnih identiteta u
na sprovodenju politike rodne oblastima koje omoguéavaju

_ravnopravnostii zastitu od . pristup resursima i dobrobiti od
diskriminacije po osnovu pola i kori$¢enja resursa

roda

StrateskKi cilj:
Dostici viSi nivo
rodne
ravnopravnosti
u Crnoj Gori do
2025. godine

Razrada operativnih ciljeva i mjera

Operativni cilj 1: Unaprijediti primjenu postojeeg normativnog okvira na
sprovodenju politike rodne ravnopravnosti i zastitu od diskriminacije po osnovu pola

iroda

Opis mjere: S obzirom da Zakon o Rodnoj ravnopravnosti propisuje obavezu da sve javne
politike budu orodnjene, potrebno je ustanoviti do koje mjere se ova odredba poStuje i
odrediti pocetnu vrijednost za pracenje napretka. Analizom uskladenosti ustanovljeno je
da svega 26,8% javnih politika na neki nacin tretira pitanja rodne ravnopravnosto. Kako
ova Analiza nije imala za cilj da se detaljno bavi nacinima na koje su javne politike
orodnjene, u okviru ove mjere, na samom pocetku sprovodenja nove Strategije, bice
uradena detaljna analiza svih vaZec¢ih nacionalnih javnih politika specifi¢no iz ugla rodne

66



ravnopravnosti, kako bi se ustanovilo da li one sadrZe rodno- senzitivnu analizu stanja
kojom se procjenjuje uticaj politika na Zene i muskarce, rodno-senzitivne ciljeve, mjere,
indikatore i budzet koji je potreban za njihovo sprovodenje. Analiza ¢e sadrZavati
preporuke za svaku oblast, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i preuzetim
medunarodnim obavezama. Preporuke ¢e takode biti uskladene sa ciljem 5 odrZivog
razvoja i njegovim podciljevima.

Kako bi se definisala jasna procedura za orodnjavanje politika i adresirala odgovornost
na konkretnu instituciju, u okviru ove mjere bi¢e izmijenjena i dopunjeni sledeca akta:

1. Generalni sekretarijat Vlade - Metodologija za izradu javnih politika. U svrhu
standardizovanja nacina na Kkoji se javne politike orodnjavaju, kao i olakSavanja
meduinstitucionalne saradnje u sprovodenju javnih politika, neophodno je saciniti
metodologiju i standardizovano uputstvo za drzavne organe, sa posebnim osvrtom na
zaStitu i osnaZivanje posebno osjetljivih grupa (Zene koje Zive u ruralnim podrucjima,
osobe sa invaliditetom, Romkinje/Egip¢anke, osobe drugacijih rodnih i polnih identiteta,
Zene na selu, Zene u zatvoru/pritvoru). Na taj nacin ¢e biti moguce razumjeti potrebe Zena
i posebno osjetljivih i marginalizovanih grupa i definisati pozitivhe mjere koje bi im
omogucile da ostvare jednaka prava na privredne resurse, kao i pristup vlasnistvu i
kontroli nad zemljiStem i drugim oblicima imovine, finansijskim uslugama, nasljedstvu i
prirodnim resursima, u skladu sa nacionalnim zakonima. Metodologija i standardizovana
uputstva ¢e takode obuhvatiti pracenje preporuka Komiteta CEDAW, GREVIO i
Univerzalnog periodicnog pregleda UN u pojedina¢nim organima, sa posebnim mjerama
za zastitu i osnaZivanje posebno osjetljivih grupa (Zene koje Zive u ruralnim podrucdjima,
osobe sa invaliditetom, Romkinje/Egip¢anke, osobe drugacijih rodnih identiteta, Zene u
zatvoru/pritvoru) gdje god je to moguce, s obzirom na nadleZnosti organa. Ova
metodologija bi trebalo da postane integralni dio Metodologije za izradu javnih politika,
tako Sto ¢e u postojece kriterijume dodati konkretna pitanja vezana za orodnjenost.

2. Ministarstvo finansija i socijalnog staranja - Obrazac IzvjeStaja o sprovedenoj analizi
projene uticaja propisa, na nacin $to ¢e u dijelu 4. Analiza uticaja uvesti pitanje: "Na koji
nacin Ce rjeSenja u propisu uticati na Zene i muskarce odvojeno - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne”.

3. Ministarstvo finansija i socijalnog staranja - Uputstvo o sacinjavanju izvjeStaja o
sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa i Priru¢nik za analizu efekata propisa od
strane Savjeta za regulatornu reformu, koji bi ukljucili korisna uputstva i savjete za
sprovodenje rodno senzitivnih analiza uticaja propisa.

Kljucni nosioci: Generalni sekretarijat Vlade

Partneri: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo javne uprave,
digitalnog drustva i medija resorna ministarstva, Zastitnik ljudskih prava i sloboda, NVO-
i, poslodavacka uduZenja, finansijske institucije, Privredna komora, NVO-i, medunarodne
organizacije
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Mjera 1.2: Uspostaviti objedinjenu i uporedivu evidenciju o slu¢ajevima diskriminacije

po osnovu pola i roda

Opis mjere: Uprkos ¢injenici da je jos 2014. godine donijet Pravilnik o sadrZaju i nac¢inu
vodenja posebne evidencije o slucejevima prijavljene diskriminacijel%l, jos uvijek ne
postoji objedinjena evidencija o diskriminaciji na osnovu pola i roda i ostalim vrstama
diskriminacije. Pojedini organi - sudovi, drZzavna tuZilastva, organi za prekrsaje, organi
uprave nadlezni za policijske poslove i inspekcijski organi zaprimaju prijave i vode
postupke, pri ¢emu svaki organ ima svoj registar i svoju metodologiju o podnijetim
prijavama, pokrenutim postupcima i donijetim odlukama u vezi sa diskriminacijom.
Ovom mjerom se aktualizuje postojeci Pravilnik kako bi se sprovele njegove odredbe o
uspostavljanju jedinstvene evidencije za sve organe, koja bi omogucila boji uvid u stanje,
kao i efektivniju i efikasniju primjenu Zakona o zaStiti od diskriminacije i Zakona o rodnoj
ravnopravnosti.

Prvi korak u pravcu uspostavljanja objedinjene i uporedive evidencije ¢e biti formiranje
tima koji se sastoji od predstavika/ca nadleznih institucija, ukljuuju¢i Upravu za
statistiku MONSTAT koji ¢e ustanoviti zajednicku metodologiju, donijeti uputstvo za sve
organe i uspostaviti sistem za sprovodenje postojeceg Pravilnika o sadrZaju i nacinu
vodenja posebne evidencije o slucajevima prijavljene diskriminacije.

Kljuc¢ni nosilac: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
Partneri: Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Vrhovni sud, Uprava za inspekcijske poslove,
jedinice lokalne samouprave, sindikati, medunarodne organizacije

Mjera 1.3: Edukovati zaposlene i rukovodni kadar u institucijama o klju¢nim
konceptima iz oblasti rodne ravnopravnosti i njihovim obavezama iz oblasti rodne

ravnopravnosti u skladu sa zakonom

Opis mjere: Kao prvi korak u sprovodenju ove mjere, bi¢e uradena Analiza efikasnosti i
racionalnog planiranja institucija, sa analizom medusektorske saradnje (stepen ljudskih,
organizacionih, finansijskih i materijalnih resursa potrebnih za njegovo sprovodenje,
pracenje sprovodenja, izvjeStavanje i evaluaciju). Zatim ¢e se kroz obuku drZavnih
sluzbenika/ca bice omoguceno bolje razumijevanje pojma i sadrzaja rodno odgovornih
javnih politika, obaveza vezanih za pojedine organe, razumijevanje rodno odgovornog
budZeta, kao i meduinstitucionalnu i medusektorsku saradnju. Takode, ove obuke bi
trebalo da sadrZe segmente koji se ticu Zena i osoba drugacijih rodnih/polnih identiteta,
Zena sa invaliditetom, Romkinja/Egipc¢anki, Zena sa sela, Zena u zatvorima, migrantkinja,
itd, koje proZivljavaju viSestruku diskriminaciju. Osim sluzbenika/ca, obukom c¢e biti
obuhvacene i starjeSine organa i visoki rukovodni kadar u drZzavnim organima. Obuka ¢e

101 Suzbeni list Crne Gore, br. 050/14 od 28.11.2014
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se realizovati u saradnji sa Upravom za kadrove, u godiSnjim ciklusima.

Kljucni nosilac: Uprava za kadrove

Partneri: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, Generalni sekretarijat Vlade,
resorna ministarstva, jedinice lokalne samouprave, Zajednica opStina, Zastitnik ljudskih
prava i sloboda, Uprava za inspekcijske poslove, medunarodne organizacije

Mjera 1.4: Edukovati ¢lanove/ce Komisije za sprovodenje, koordinaciju, praéenje i

ocjenu uspjesnosti politika rodne ravnopravnosti

Opis mjere: S obzirom na Ccinjenicu da je 4. decembra 2020. godine, nakon
parlamentarnih izbora odrzanih 30. avgusta iste godine, formirana nova Vlada, kao prvi
korak u sprovodenju ove mjere, potrebno je napraviti analizu efikasnosti i racionalnog
planiranja institucionalnog mehanizma za sprovodenje politika rodne ravnopravnosti, sa
analizom medusektorske saradnje (stepen ljudskih, organizacionih, finansijskih i
materijalnih resursa potrebnih za njegovo sprovodenje, pracenje sprovodenja,
izvjeStavanje i evaluaciju). Ova analiza bi trebalo da bude uradena odmah po usvajanju
Strategije, kako bi se stekao detaljan uvid u postojece stanje i napravio detaljan plan
osposobljavanja kadrova. Dosadasnje iskustvo u funkcionisanju nacionalnog mehanizma
pokazalo je da je neophodno ojacati njihove kapacitete za sprovodenje njihovih
nadleZnosti, ukljucuju¢i prikupljanje i obradu rodno disegregiranih podataka, a takode
podstaci meduinstitucionalnu i medusektorsku saradnju. Drugi korak u sprovodenju ove
mjere bila bi edukacija ¢lanova/ca institucionalnih mehanizama za nadzor nad
sprovodenjem politika i izvjeStavanju o napretku na standardizovan nacin: Nacionalnog
savjeta za rodnu ravnopravnost, Komisije za sprovodenje i nadzor nad sprovodenjem
Strategije rodne ravnopravnosti, kao i kontakt osoba za rodnu ravnopravnost u resornim
ministarstvima i jedinicama lokalne samouprave.

Klju¢ni nosilac: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

Partneri: Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija, Generalni sekretarijat
Vlade, Zajednica opstina, Uprava za inspekcijske poslove, Uprava za statistiku, resorna
ministarstva, medunarodne organizacije

Mjera 1.5: Ukljuciti sve tri grane vlasti, nevladine organizacije, poslodavacke

organizacije, sindikate, gradane/ke i medije u dijalog o orodnjavanju javnih politika i

intenzivirati javni dijalog svih grana vlasti u vezi sa spreCavanjem rodne diskriminacije

Opis mjere: Radi postizanja punog razumijevanja vaznosti orodnjavanja svih politika u
kreiranju i sprovodenju sektorskih i medusektorskih politika, neophodno je ukljuciti sve
zainteresovane strane i podstaci javni dijalog izmedu drzavnih i lokalnih institucija,
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zakonodavne i sudske vlasti, NVO-a, gradana/ki, poslodavackih organizacija i medija u
vezi sa orodnjavanjem javnih politika u razli¢itim oblastima Zivota. Takode je neophodno
ukljuciti sve grane vlasti u pomenuti dijalog, kako bi se obezbijedila puna transparentnost
i podigao nivo zainteresovanosti i odgovornosti svih druStvenih aktera u postizanje
rodne ravnopravnosti.

Takode, potrebno je inicirati izmjene Uredbe o izboru predstavnika/ca nevladinih
organizacija u radna tijela organa drZavne uprave i sprovodenja javne rasprave u
pripremi zakona i strategija,102 koja za sada uceS¢e predstavnika/ca civilnog drustva
ogranicava na organizacije koje se primarno bave nekom sektorskom obla$¢u. Izmjenama
je potrebno urediti sljedece:

a) predvidjeti veci broj predstavnika/ca NVO u radnim tijelima;

b) omoguditi NVO-ima koje se bave rodnom ravnopravnosc¢u, Zenskim pravima i pravima
osoba iz osjetljivih grupa (osobe drugacije polne i rodne orijentacije, osobe sa
invaliditetom, Romi/kinje i Egip¢ani/kinje) da uc¢estvuju u radnim tijelima koje se bave
sektorskim oblastima, a koje se tradicionalno ne posmatraju kroz perspektivu roda i
perspektivu drustvene osjetljivosti (npr. prostorno planiranje, saobracaj, energetika,
industrija i sl).

Kljuc¢ni nosilac: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

Partneri: Resorna ministarstva, Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Skupstina Crne Gore
- Odbor za rodnu ravnopravnost, pravosudni organi, NVO-i, Privredna komora,
poslodavacka udruzenja, sindikati, mediji, medunarodne organizacije.

Operativni cilj 2: Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture i medija kako bi se
smanjio nivo stereotipa i predrasuda prema Zenama i osobama drugacijih polnih i

rodnih identiteta

Mjera 2.1: Uvesti rodno odgovorne sadrzaje i obaveznu upotrebu rodno osjetljivog

jezika u nastavne programe i nastavu

Opis mjere: Kao prvi korak, potrebno je ustanoviti stepen prisustva rodnih stereotipa u
programima predSkolskog obrazovanja, kao i u programima i wudZbenicima
osnovnoskolskog i srednjoSkolskog obrazovanja (na uzorku). Kako bi se ustanovila
pocetna vrijednost, potrebno je izvrSiti analizu nastavnih programa iz ugla prisustva
rodnih stereotipa i prisustva rodno senzitivnih sadrZaja na sljedeci nacin: za predSkolsko
obrazovanje, programi za sve tri grupe formirane prema uzrastu djece; za osnovnu $kolu,
za svaki od tri ciklusa izvrsSiti analizu uzorka od 5 programa po ciklusu i udZzbenika koji
prate te programe. U uzorak obavezno moraju u¢i maternji jezik, istorija, sociologija,

102 g1uzbeni list Crne Gore, br. 41/18
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psihologija i neki od umjetnic¢kih predmeta. Za srednje Skole: za gimnazije, analiza uzorka
od 5 predmetnih programa i udzbenika, a za srednje strucne Skole 5 predmetnih
programa i udzbenika opSte grupe predmetai5 iz stru¢ne grupe predmeta. Kao i u slucaju
osnovne Skole, u fokusu analize bi trebalo da se nadu predmeti: maternji jezik, istorija,
sociologija i 1 umjetnicki predmet. Analiza bi trebalo da budu uradene po jedinstvenoj
metodologiji i svaka pojedinacna bi trebalo da sadrzi preporuke za izmjene i dopune
programa.

Kao drugi korak u sprovodenju ove mjere, potrebno je izvrsiti dopunu programa u smislu
brisanja sadrzaja koji podsticu rodne stereotipe i uvodenja sadrzaja koji podsticu
vrijednosti gradanskog, rodno ravnopravnog i inkluzivnog drustva. Takode, novi sadrZaji
bi trebalo da prepoznaju i adresiraju probleme viSestruke diskriminacije i razli¢itosti
Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta. Na primjer, u udZbenike istorije ¢e biti
uvrstene lekcije o borbi Zena za tri osnovna prava - pravu na ucesSc¢e na izborima, pravu
na obrazovanje i pravu na rad.

Treci dio u okviru ove mjere Ce biti organizovanje interaktivnih Skolskih pozori$nih
predstava/radionica (kao Sto je, npr. forum teatar) u 3 Skole u Crnoj Gori (jedna na
sjeveruy, jedna u centralnom i jedna u juZnom regionu) na temu rodne ravnopravnosti i
diskriminacije po pitanju pola i roda, kao i pripadnosti osjetljivim drustvenim grupama.
Posebno ¢e se voditi racuna da se u dogadaje ukljuce ucenici/ce koje pripadaju osjetljivim
i marginalizovanim grupama, kao Sto su djeca i mladi drugacijeg polnog i rodnog
identiteta, djeca i mladi sa invaliditetom, Romi/kinje i Egip¢ani/ke. Cilj interaktivnih
Skolskih dogadaja je da kroz interakciju ucesnika/ca sa publikom podstaknu
razumijevanje za pitanja koja se ti¢u rodne ravnopravnosti i inkluzivnosti.

Cetvrti dio mjere odnosi se na inicijativu koju ¢e Ministarstvo pravde, manjinskih i
ljudskih prava uputiti Univerzitetu Crne Gore da se, poStujuci autonomiju Univerziteta, a
imajuci u vidu preporuke CEDAW, preduzmu odgovarajuci koraci na uvodenju predmeta
"Rodna ravnopravnost" na svim studijskim programima sa kojih se regrutuje buduci
nastavni kadar u vaspitno-obrazovnim institucijama.

Kljuc¢ni nosilac: Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

Partneri: Zavod za skolstvo, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Ministarstvo
pravde, ljudskih i manjinskih prava, Univerzitet Crne Gore, NVO-i, udruZenja roditelja,
medunarodne organizacije

Mjera 2.2: Edukovati vaspitno - obrazovni kadar za podsticanje vrijednosti

gradanskog, rodno ravnopravnog i inkluzivnog drustva kod djece i mladih
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Opis mjere: U okviru ove mjere Ce se organizovati obuka za vaspitaCe/ce i nastavnike/ce,
prije svega one, koji predaju predmete koji su bili analizirani iz ugla rodne
ravnopravnosti u okviru analize odabranih nastavnih programa (Mjera 2.1), kako bi se
kod djece od najmladeg uzrasta i kod mladih podstakao razvoj i usvajanje vrijednosti
gradanskog, rodno ravnopravnog i inkluzivnog drustva, u skladu sa vaZe¢im nacionalnim
zakonodavstvom i medunarodnim obavezama koje je preuzela Crna Gora. Ove obuke ¢e
vaspita¢ima/cama i nastavnicima/cama pruZiti konkretne primjere koji mogu biti
koriSc¢eni u ucionici i tokom nastavnog procesa. Sa druge strane, obuke ¢e posluziti kao
dobra prilika za razmjenu iskustava i usaglaSavanje nastavne prakse sa standardima
obrazovanja. Posebna paZnja u edukaciji nastavnog kadra bi¢e posvecena pitanjima
zaStite prava i inkluzije osjetljivih grupa, kao Sto su osobe drugacijih polnih i rodnih
identiteta, djeca i mladi sa invaliditetom, kao i djeca iz romskih i egip¢anskih porodica.

Kljuc¢ni nosilac: Zavod za Skolstvo
Partneri: Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta, NVO-i, udruzenja roditelja,
medunarodne organizacije

Mjera 2.3: Organizovati obuke iz medijske pismenosti u cilju prepoznavanja svih vrsta

stereotipa, ukljucujuci i rodne stereotipe

Opis mjere: Mjera podrazumijeva organizovanje razli¢itih vidova obuke za ucenike/ce
osnovnih i srednjih Skola, kao i za njihove nastavnike/ce i roditelje. Obukama ce takode
biti obuhvaceni vaspitaci/ce u ustanovama predSkolskog obrazovanja, imaju¢i u vidu
znacaj ranog vaspitanja i obrazovanja koje utice na stvaranje slike o svijetu i odnosima u
drusStvu. Obuke ce biti organizovanje na nacin koji ¢e podsticati interakciju i aktivnu
saradnju izmedu ucesnika/ca, kroz predstavljanje konkretnih primjera iz komercijalnih i
drustvenih medija i razgovore o Stetnim posljedicama Sirenja svih vrsta stereotipa,
ukljucujuci i rodne stereotipe, seksualnog uznemiravanja preko drustvenih mreZza, kao i
nacinima podrske Zrtvama uznemiravanja.

Posebno ¢e se voditi racuna da radionicama budu obuhvaceni mladi koji pripadaju
osjetljivim grupama, kao $to su osobe drugacijih polnih i rodnih identiteta, djeca i mladi
sa invaliditetom, kao i djeca iz romskih i egip¢anskih porodica. Seminari iz rodne
ravnopravnosti ¢e se organizovati u Skolama na sjeveru, u centralnom regionu i juZznom
regionu.

Kljucni nosilac: Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta
Partneri: NVO-i, udruZenja roditelja, mediji, medunarodne organizacije
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Mjera 2.4: Uvesti rodno odgovorne programe i obaveznu upotrebu rodno osjetljivog

jezika u programe institucija kulture

Opis mjere: U okviru ove mjere, u svrhu identifikovanja poCetnog stanja i potreba, bice
uradeno istrazZivanje o uceS¢u Zena u kulturi, kulturnim potrebama, navikama i uticaju
kulture na polozaj Zena, za potrebe orodnjavanja javnih politika u kulturi. Analiza ¢e
sadrZati i konkretne preporuke za orodnjavanje institucija kulture i ukljuc¢ivanje kuturnih
sadrzaja vezanih za rodnu ravnopravnost, kao i za razvoj kuratorstva u ovoj oblasti i
razvoj publike.

Kao drugi korak u sprovodenju ove mjere, na osnovu istrazivanja i preporuka analize,
bice izvrSena dopuna programa nacionalnih institucija kulture u smislu uvodenja rodno
osjetljivih i rodno odgovornih sadrzaja, u skladu sa smjernicama UNESCO-a. Takode ¢e
biti razmotrene moguénosti za osnivanje Muzeja Zena, bilo kao samostalnog muzeja, bilo
kao organizacione jedinice u okviru Narodnog muzeja Crne Gore.

Kljuc¢ni nosilac: Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta
Partneri: Ministarstvo pravde, manjinskih i ljudskih prava, Nacionalne institucije

kulture, medunarodne organizacije, NVO-i, umjetnici/ce

Mjera 2.5: Podsta¢i medije da uvedu rodno odgovorne programe i da koriste rodno
osjetljiv jezik

Opis mjere: Ovom mjerom bi se javni emiteri, posebno RTCG, obavezali da u godiSnjem
izvjeStaju o radu posebno izvijeste o broju i sadrZaju programa sa temom rodne
ravnopravnosti i mjerama za unapredenje upotrebe rodno senzitivnog jezika.

Sto se ti¢e podsticanja privatnih/komercijalnih medija da uvedu rodno odgovorne
sadrZaje i koriste rodno osjetljiv jezik, jedan od nacina je da se prilikom raspodjele
sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija uvede kriterijum
rodne ravnopravnosti. Prilikom formulisanja kriterijuma i metodologije bodovanja
prijava na javni konkurs za raspodjelu sredstava iz Fonda, organi zaduZeni za
sprovodenje konkursa ¢e posebno voditi racuna da se prednost dodijeli podnosiocima
prijava koji promoviSu rodnu ravnoporavnost kroz svoju programsku koncepciju i
sprovode mjere za unapredenje koriS¢enja rodno osjetljivog jezika. Prilikom evaluacije
realizacije projekata, posebno treba voditi racuna o realizaciji obaveze koriS¢enja rodno
osjetljivog jezika i dobijene podatke koristiti prilikom narednih javnih konkursa.

Kljucni nosilac: RTCG i ostali javni emiteri, Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva
i medija
Partneri: Agencija za elektronske medije, medunarodne organizacije, NVO-i i mediji
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Operativni cilj 3: Povecati nivo uceS¢a Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih
identiteta u oblastima koje omogucavaju pristup prirodnim i drustvenim resursima i
dobrobiti od koriS¢enja resursa

Mjera 3.1: Osnaziti Zene i osobe drugacijih polnih i rodnih identiteta da ucestvuju u

politickom odlucivanju

Opis mjere: Ova mjera podrazumijeva pristup osnazivanju Zena i osoba drugacijih polnih
i rodnih identiteta na sljedeci nacin:

a) kroz iniciranje izmjene Zakona o izborima odbornika i poslanika (¢lan 39a) gdje ¢e
umjesto postojece odredbe da "na izbornoj listi medu svaka cetiri kandidata prema
redosljedu na listi (prva Cetiri mjesta, druga Cetiri mjesta i tako do kraja liste) mora biti
najmanje po jedan kandidat pripadnik manje zastupljenog pola" biti uvedena odredba da
na izbornoj listi najmanje jedan/a od svaka tri kandidata/kinje po redosljedu na izbornoj
listi bude predstavnik/ca manje zastupljenog pola. Druga izmjena ¢e se odnositi na
procenat Zena na izbornim listama, gdje bi umjesto dosadasnjih 30% trebalo da bude
40% Zena, u skladu sa preporukama CEDAW komiteta.

b) kroz interaktivne dogadaje (obuke, okrugle stolove, javne diskusije i sl.) na kojima ¢e
se razgovarati sa Zenama u politici i liderima politickih partija o znac¢aju povecanja broja
Zena u rukovodnim organima politi¢kih partija i osnaZivati Zene i osobe drugacijih rodnih
i polnih identiteta za politicku participaciju; narocita paznja Ce biti posvecena lokalnom
nivou, na kome se gradi partijska baza, koja bi trebalo da ukljuci vise Zena i osoba
drugacijih polnih i rodnih identiteta, kao i moguénostima za vertikalnu mobilizaciju kroz
partijske strukture, jacanje njihovih liderskih sposobnosti i sticanje politickog iskustva
kroz veéu zastupljenost i znacajnije uceS¢e u politiCkom Zivotu. Na interaktivnim
dogadajima ¢e posebna paznja biti posvecena temama koje se ticu ostvarivanja prava
posebno osjetljivih kategorija, kao $to su osobe sa invaliditetom, Romkinje i Egipéanke,
kao i Zene koje Zive u udaljenim seoskim podrucjima.

c) kroz aktivnosti koje ¢e imati za cilj da podstaknu umreZavanje Zena iz politickih partija
kroz edukacije, okrugle stolove i razmjenu dobrih praksi sa slicnim mrezama u EU i
regionu.

d) kroz monitoring aktivnosti kako bi se utvrdilo na koji nacin i u kojoj mjeri politicke
partije troSe svoja sredstva namijenjena Zenskim organizacijama unutar politickih
partija.

Klju¢ni nosilac: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
Partneri: Skupstina Crne Gore, Odbor za rodnu ravnopravnost, politiCke partije,

medunarodne organizacije, NVO-i

74



Mjera 3.2: Osnaziti Zene i osobe drugacijih polnih i rodnih identiteta, kao i
marginalizovane i osjetljive osobe i grupe da ucestvuju u ekonomiji i ekonomskom

odlucivanju

Opis mjere: Ova mjera podrazumjeva organizovanje razlicitih aktivnosti, u koje spadaju:
a) informativne kampanje, okrugli stolovi, aktivnosti zagovaranja, razmjena dobrih
praksi, itd, koje e imati za cilj da se afirmiSe ideja o ucesS¢u Zena u upravnim odborima
preduzeca, narocito srednjim i velikim. U fokusu ¢e biti javna i privatna preduzeca.

b) Za javna preduzeca, bice donijeta Uredba o obaveznom uces¢u 40% Zena u upravnim
odborima, dok ¢e se za privatna preduzeca donijeti Preporuka.

c) Organizovanje kampanje za povecanje procenta Zena vlasnica zemlje, nekretnina i
preduzeca, koje ¢e ukljuciti i raspravu o zakonskim modalitetima i dobrim praksama iz
drugih zemalja

d) Organizovanje kampanja za kreiranje podsticajnih mjera za Zene koje imaju vlasniStvo
i kontrolu nad zemljom, a koje Zele da pokrenu spostveni posao na svojoj zemlji.
Podsticajne mjere mogu ukljuciti, izmedu ostalog, finansijsku podrsku, treninge za
sticanje odredenih vjeStina, mentorstvo, umreZavanje, pomo¢ pri plasiranju proizvoda na
razli¢ita trziSta, podrsku u vidu pruzanja besplatnih administrativnih i finansijskih
servisa i sli¢no.

e) Kada su u pitanju osjetljive i ranjive grupe, poput osoba sa invaliditetom, Romkinja,
Egip¢anki, LGBT Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta, samohranih roditelja
itd, kampanje ¢e biti usmjerene na Kkreiranje podsticajnih mjera u vidu posebnih
budzetskih linija za pomo¢ u pokretanju sopstvenog posla.

Kljucni nosilac: Ministarstvo ekonomskog razvoja

Partneri: Ministarstvo kapitalnih investicija, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih
prava, Ministarstvo poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede, MONSTAT, Privredna
komora, poslodavacka udruZenja, sindikati, Advokatska komora, Notarska komora,
medunarodne organizacije, NVO-i

Mjera 3.3: U izvrSnim organima i javnim preduzec¢ima, kao i u privatnim preduzecima,
podi¢i nivo prevencije i zaStite od rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog
uznemiravanja i ucjenjivanja, kao i od rodno zasnovanog nasilja i viSestruke

diskriminacije na radnom mjestu

Opis mjere: Kako bi se postigao visi stepen zaStite Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih
identiteta, kao i onih koji pripadaju osjetljivim i marginalizovanim grupama, potrebno je:

a) Izraditi model protokola za zaStitu od rodno zasnovane diskriminacije i seksualnog
uznemiravanja na radnom mjestu, koji bi sadrzao precizna uputstva za Zrtve, kao i
proceduru koja je povjerljiva i bezbijedna za Zrtvu;
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b) Donijeti odgovarajuca akta kojima se obavezuju drZavni i lokalnih organi da usvoje
protokole za zaStitu od rodno zasnovane diskriminacije i seksualnog uznemiravanja na
radnom mjestu, kako kada su u pitanju zaposleni, tako i kada su u pitanju gradani/ke
kojima taj organ pruza servis. Takode je neophodno uvesti obavezu drZavnih i lokalnih
organa da jednom godiSnje dostavljaju izvjestaj o broju slu¢ajeva Ministarstvu pravde,
ljudskih i manjinskih prava, kao i Zastitniku ljudskih prava i sloboda.

c) Izrada informativnh materijala, kojima se upucuju osobe ¢ija su prava povrijedena na
koji nacin se mogu obratiti organima koji ¢e im pruziti zastitu.

d) Sto se ti¢e privatnih preduzeéa, ova mjera podrazumijeva donosenja preporuka od
strane Ministarstva ekonomije o usvajanju Protokola.

e) Kako bi se osiguralo sprovodenje ove mjere, bi¢e organizovane obuke za inspektore /ke
koja ima za cilj da podigne nivo njihovog razumijevanja i djelovanja u slucajevima
razlicitih oblika rodno zasnovane diskriminacije, kao i standardizovanog izvjeStavanja o
uocCenim nepravilnostima, Sto ¢e doprinijeti efikasnijoj prevenciji i zasStiti od ove vrste
diskriminacije.

Kljucni nosilac: Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija

Partneri: Ministarstvo kapitalnih investicija, Ministarstvo ekonomskog razvoja,
Zajednica opstina, Uprava za inspekcijske poslove, Privredna komora, poslodavacka
udruZenja, Zastitnik ljudskih pravai sloboda, sindikati, medunarodne organizacije, NVO-
i

Mjera 3.4: Efikasnije zaStititi Zene i osobe drugacijih polnih i rodnih identiteta za

zaStitu od ekonomskog nasilja

Opis mjere: U okviru ove mjere, bie organizovano nekoliko razli¢itih
pristupa/aktivnosti:

a) kampanje za prepoznavanje ekonomskog nasilja, kroz medije i drustvene mreZe;

b) Izmjena Clana 3 Pravilnika o blizZim uslovima za pruZanje i kori$¢enje, normativima i
minimalnim standardima savjetodavno-terapijskih i socijalno-edukativnih usluga®3 na na¢in Sto
¢e se u Clanu 3 dodati Zrtve rodno zasnovane diskriminacije i rodno zasnovanog nasilja
kao korisnici savjetodavnio-terapijskih i socijalno-edukativnih usluga.

b) organizovanje savjetodavne pomoc¢i za Zene i osobe drugacijih polnih i rodnih
identiteta koje trpe ovu vrstu nasilja pri NVO-ima koje pruzaju servise Zrtvama nasilja u
porodici;

c) osnivanje Alimentacionog fonda, s obzirom da su samohrani roditelji i roditelji koji
sami odgajaju djecu, kao i Zene koje su u procesu razvoda i zbog toga ne primaju
alimentaciju, posebno ekonomski ugroZene, te da su njihova djeca takode izloZena

103 pravilnik je donijelo Ministarstvo rada i socijalnog staranja na osnovu ¢lana 60 stav 2 Zakona o socijalnoj i
djec¢joj zastiti (,,Sluzbeni list CG*, br. 27/13 i 1/15),
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ekonomskom nasilju. Na ovaj nacin, smanjila bi se moguc¢nost da roditelji i njihova djeca
trpe ekonomsko nasilje. Pri osnivanju Alimentacionog fonda, uzece se u obzir najbolje
prakse iz regiona i EU.

Kljuc¢ni nosilac: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
Partneri: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Centri za socijalni rad, Vrhovni sud,
medunarodne organizacije, NVO-i

Mjera 3.5: Organizovati kampanje za ravnomjerniju raspodjelu rada u kudi, brige o
djeci, starijim licima, osobama sa invaliditetom i sl. izmedu muskaraca i Zena i redovno
pratiti podatke o uceSé¢u muskaraca i Zena u neplacenim poslova njege i rada u

domacdinstvu

Opis mjere: U cilju podsticanja ve¢eg uces¢a muskaraca u nepla¢enim poslovima u ku¢i
bi¢e organizovani razliciti oblici javne edukacije putem medija i drustvenih mreZa, kroz
koje ¢e se promovisati ravnomjernija raspodjela obaveza ove vrste izmedu muskaraca i
Zena, podsticanje oceva da koriste roditeljsko odsustvo, kao i uvodenje razlicitih
programa podrske samohranim roditeljima u gajenju djece.

Kako bi se obezbijedilo redovno praenje stanja, u saradnji sa Upravom za statistiku i
drugim relevantnim institucijama, bice uradena metodologija za mjerenje neplacenih
poslova njege i rada Zenske populacije u domacinstvu. IstraZivanje Ce biti realizovano
shodno Godisnjem planu i Programu zvani¢ne statistike, a podaci ¢e se redovno
objavljivati u publikacijama Uprave za statistiku.

Kljucni nosilac: Ministarstvo ekonomskog razvoja

Partneri: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja, Uprava za statistiku, medunarodne organizacije, NVO-i, mediji,
udruZenja roditelja, poslodavacka udruZenja

Mjera 3.6: Osnaziti djevojke da se upisuju na osnovne, master i doktorske studije u

STEM studijama (nauka, tehnologija, inZenjerstvo, matematika)

Opis mjere: U skladu sa preporukama CEDAW, u okviru ove mjere e se organizovati
interaktivne motivacione radionice za srednjoskolce/ke u svim regionima Crne Gore, na
kojima ¢e se govoriti o ulozi Zena u nauci i studijama u STEM oblastima, kao i
mogucénostima stipendiranja i zapoSljavanja u ovim oblastima. Ove radionice ¢e biti
organizovane u saradnji sa Skolama, univerzitetima i organizacijama koje se bave
mladima. Takode ¢e se, u saradnji sa srednjim Skolama, organizovati takmicenje za
srednjoskolce/ke za najbolji istraZivacki rad o Zenama koje su doprinijele razvoju nauke
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u Crnoj Gori i u svijetu. Prva tri nagradena rada Ce se objaviti na web-siteu i druStvenim
mreZama Ministarstva.

Klju¢ni nosilac: Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta
Partneri: Univerzitet Crne Gore, Zavod za Skolstvo, Zastitnik ljudskih prava i sloboda,
medunarodne organizacije, NVO-i

Mjera 3.7: Procijeniti uticaj i sprovesti mjere prevencije kako bi se umanjio negativan
uticaj klimatskih promjena i prirodnih katastrofa na zdravlje Zena, muskaraca, osoba
drugacijih polnih i rodnih identiteta, kao i marginalizovanih i posebno osjetljivih osoba

i grupa

Opis mjere: U sprovodenju ove mjere, bice preduzeti sljedeci koraci:

a) U cilju redovnog pracenja uticaja klimatskih promjena na zdravlje i prevencije
oboljenja koja nastaju kao rezultat uticaja klimatskih promjena i prirodnih katastrofa, u
saradnji sa Institutom za javno zdravlje i Upravom za statistiku-om, bi¢e uradena
metodologija istrazivanja uticaja klimstskih promjena i prirodnih katastrofa (ukljuc¢ujuci
i pandemije) na zdravlje Zena, muskaraca, osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta, kao
i marginalizovanih i posebno osjetljivih osoba i grupa. Prilikom istrazivanja, bice uzeti u
obzir parametri kao $to je mjesto stanovanja, socijalni status, zdravstveni rizici kao i sve
vrste drusStvene i ekonomske osjetljivosti itd. Metodologiju je potrebno napraviti u skladu
sa najboljim praksama zemalja EU, kao i uputstava Svjetske zdravstvene organizacije,
kako bi se postavio osnov za kreiranje politika adaptacije na klimatske promjene na
osnovu redovnog, sveobuhvatnog i uporedivog istrazivanja o uticaju klimatskih
promjena na zdravlje stanovniStva.

b) Bic¢e uradeno istraZivanje o uticaju kimatskih promjena sa preporukama Rezultati i
preporuke ¢e posluziti kao osnov za planiranje nacionalnih politika za razvoj
zdravstvenog sistema, kao i nacionalne politike adaptacije na klimatske promjene.
[strazivanje c¢e biti sastavni dio Nacionalnog plana adaptacije, kao i redovnih
dvogodisnjih nacionalnih izvjeStaja o klimatskim promjenama (DvogodisSnji izvjeStaj o
klimatskim promjenama i Nacionalna komunikacija).

d) Bice odStampani informativni materijali za stanovni$tvo sa uputstvima za zastitu od
negativnih posljedica klimatskih promjena, na sluZzbenom jeziku, kao i albanskom i
romskom jeziku.

c) U cilju prevencije negativnih posljedica klimatskih promjena, sprovodice se aktivnosti
vezane za bolje informisanje o posljedicama klimatskih promjena, kao i savjetovanje u
vezi sa zdravstvenim rizicima vezanim za klimatske promjene. Informativne kampanje ¢e
se sprovoditi preko medija i druStvenih mreZa, kao i kroz direktan kontakt sa
stanovniStvom (informativni punktovi u gradovima, obilazak udaljenih sela, kao i naselja
u kojima Zive Romi/kinje i Egip¢ani/kinje, gdje ¢e se dijeliti informativni materijali i
razgovarati sa stanovniStvom) Jedan od fokusa savjetovanja e biti seksualno i
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reproduktivno zdravlje i menstrualna higijena Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih
identiteta. Tokom informativnih kampanja, za pripadnice osjetljivih i marginalizovanih
grupa, bice obezbjedeno dijeljenje besplatnih higijenskih uloZaka. Savjetodavne posjete i
informativne kampanje po gradovima, selima i romskim/egip¢anskim naseljima
potrebno je sprovesti u saradnji sa NVO-ima koji se bave zaStitom ljudskih prava i
osnazivanjem osjetljivih grupa.

Kljuc¢ni nosilac: Institut za javno zdravlje

Partneri: Ministarstvo ekologije, urbanizma i prostornog planiranja, Ministarstvo
zdravlja, Domovi zdravlja, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, medunarodne
organizacije, NVO-i.

III MONITORING, IZVJESTAVANJE I EVALUACIJA

Tabela indikatora

Nazivindikatora | | Ciljna vrijednost
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vrl jednost

SC: Dostic¢i visi
nivo rodne
ravnopravnos
ti u Crnoj Gori
do 2025.
godine

0C1:
Unaprijediti
primjenu
postojeceg
normativnog
okvira na
sprovodenju
politike rodne
ravnopravnos
ti i zastitu od
diskriminacije
po osnovu
polairoda

Mjera 1.1.
Standardizovati
procedure za
orodnjavanje
javnih politika
Mjera 1.2
Uspostaviti
objedinjenu i
uporedivu
evidenciju o
slucajevima
diskriminacije
po osnovu pola i
roda

Mjera 1.3
Edukovati
zaposlene i
rukovodni
kadar u
institucijama o
klju¢nim
konceptima iz
oblasti rodne
ravnopravnosti
i njihovim
obavezama iz
oblasti rodne
ravnopravnosti
u skladu sa
zakonom

Indeks rodne
ravnopravnosti

Procenat
sektorskih javnih
politika u kojima
je sprovedeno
orodnjavanje

Donijeta uredba o
standardima i
obaveznosti
orodnjavanja
javnih politika
Uspostavljena
evidencija o
slucajevima
diskriminacije po
osnovu pola i
roda

Broj edukovanih
drzavnih
sluzbenika/ca

Pocetna +5% u
vrijednost  odnosu
¢e biti na 2021.
utvrdena godinu
Analizom

orodnjenos

ti

sektorskih

javnih

politika.

0 1

0 0

62 100

+10% u
odnosu
na 2021.
godinu

200
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Broj edukovanih  Nije 10 20
rukovodilaca/telj poznato
ki pocetno
stanje
Mjera 1.4 Procenat 0 50% 100%
Edukovati obucenih
Clanove/ce ¢lanova/ca
nacionalnog institucionalnih
mehanizma za mehanizma
sprovodenje,
koordinaciju,
pracenje i
ocjenu
uspjeSnosti
politika rodne
ravnopravnosti
za efikasno
sprovodenje i
pracenje
politika rodne
ravnopravnosti
Mjera 1.5 Broj uc¢esnika/ca 0 60 120
UKkljuciti sve tri = javnih dogadaja
grane vlasti, po kategorijama
nevladine iz mjere 1.5
organizacije,
poslodavacke
organizacije,
sindikate,
medije i NVO-e
u dijalog o
orodnjavanju
javnih politika
0C2: Broj sprovedenih 0 2 4
Unaprijediti preporuka iz
politike u izvjeStaja CEDAW
oblasti i ECRI vezane za
obrazovanja, obrazovanje,
kulture i kuturu i medije
medija kako
bi se smanjio
nivo
stereotipa i
predrasuda
prema
Zenama i
osobama
drugacijih
polnih i
rodnih
identiteta
% gradana koji 39% 38% 37%

smatraju da je
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Mjera 2.1 Uvesti
rodno
odgovorne
sadrZaje i
obaveznu
upotrebu rodno
osjetljivog
jezika u
nastavne
programe i
nastavu

Mjera 2.2:
Edukovati
vaspitno -
obrazovni kadar
za podsticanje
vrijednosti
gradanskog,
rodno
ravnopravnog i
inkluzivnog
drustva kod
djece i mladih
Mjera 2.3:
Organizovati
obuke iz
medijske
pismenosti u
cilju
prepoznavanja
svih vrsta
stereotipa,
ukljucujudi i
rodne
stereotipe
Mjera 2.4:
Uvesti rodno
odgovorne

pripadnost LGBT
populaciji
nedostatak

% gradana koji
smatraju da je biti
Zena nedostatak
% gradana koji su
saglasni sa
stavom da LGBTI
osobe nisu nista
bolji od
kriminalaca, i
treba ih
najstrozije
kaznjavati

Broj nastavnih 0
programa u koji

su uvedeni rodno
odgovorni

sadrZaji

20.9%

20.3%

Broj obucenih 0
vaspitaca/ca i
nastavnika/ca

Broj obucenih 0
ucenika/ca

Broj institucija 0
kulture koje su
uvele rodno

18%

19%

25

30

17%

18%

50

60
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programe i
obaveznu
upotrebu rodno
osjetljivog
jezika u
programe
institucija
kulture
Mjera 2.5:
Podstaci medije
da uvedu rodno
odgovorne
programe i da
koriste rodno
osjetljiv jezik
Mjera 2.5:
Podstaci medije
da uvedu rodno
odgovorne
programe i da
koriste rodno
osjetljiv jezik

0C3: Povecati

nivo ucesca

Zena i osoba

drugacijih

polnih i

rodnih

identiteta u

oblastima

koje

omogucavaju

pristup

resursima i

dobrobiti od

koris¢enja

resursa

Mjera 3.1:
Osnaziti Zene i
osobe
drugacijih
polnih i rodnih
identiteta da
ucestvuju u
politickom
odlucivanju

odgovorne
programe

Broj javnih 0
emitera Kkoji

imaju rodno
odgovorne

programe

Broj privatnih 0
emitera Kkoji

imaju rodno
odgovorne

programe

Vrijednost 59.7
Indeksa rodne
ravnopravnosti u
domenu Novac

Vrijednost 35.1
Indeksa rodne
ravnopravnosti u
domenu Mo¢
Udio Zena i
muskaraca koji
obavljaju
ministarske
funkcije (%, Z, M)

33.33%

Udio Zena i
muskaraca medu

24,69%

61

36

62

37

40%

30%
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Mjera 3.2:
Osnaziti Zene i
osobe
drugacijih
polnih i rodnih
identiteta, kao i
marginalizovan
e i osjetljive
osobe i grupe da
ucestvuju u
ekonomskom
zZivotu

Mjera 3.3: U
izvrSnim
organima i
javnim
preduzecima,
kaoiu
privatnim
preduzecima,
podici nivo
prevencije i
zaStite od rodno
zasnovane
diskriminacije,
seksualnog
uznemiravanja i
ucjenjivanja,
kao i od rodno
zasnovanog
nasilja i
viSestruke
diskriminacije
na radnom
mjestu

poslanicima/cam
a

SkupStine Crne
Gore (%, Z, M)
Stopa
neaktivnosti
radne snage (Z)

59.8% 59%

Stopa 44.2% 44%

nezaposlenosti

(2)

Broj institucija 0 5
javne uprave koja

su usvojila

pravilnike i

protokole za

prevenciju i

zastitu od nasilja

Broj javnih 0 5
preduzeca koja su

usvojila

pravilnike i

protokole za

prevenciju i

zastitu od nasilja

Broj slucajeva 0 5
rodno zasnovane

diskriminacije i

seksualnog

58%

43%

10

10

10
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Mjera 3.4:
Efikasnije
zastititi Zene i
osobe
drugacijih
polnih
identiteta od
ekonomskog
nasilja

Mjera 3.5:
Organizovati
kampanje za
ravnomjerniju
raspodjelu rada
u kudi, brige o
djeci, starijim
licima, osobama
sa invaliditetom
i sl. izmedu
muskaraca i
Zena i redovno
pratiti podatke
o ucescu
muskaraca i
Zenau
nepla¢enim
poslova njege i
radau
domacinstvu

Mjera 3.6:
upisuju na
osnovne, master
i doktorske
studije u STEM
oblastima
(nauka,
tehnologija,
inZenjerstvo,
matematika)

uznemiravanja na
radnom mjestu
koje je utvrdila
inspekcija rada
Broj podnijetih 7
prituzbi
ZaStitniku zbog
diskriminacije po
osnovu pola, au
oblasti rada i
zaposljavanja

Razlika izmedu %  Z: 68%
ZenaimuSkaraca M:10.3%
koji svakog dana

obavljaju ku¢ne Razlika:
poslove i kuvaju 57.7pp

Razlika u 7:38.5
prosje¢nom broju M: 17.8
sati koju

punoljetni Razlika:
muskarci i zene 20.7

nedeljno provedu
brinudi ili
obrazujudi djecu

(van svog

redovnog posla)

Procenat Osnovne
studentkinja na studije:
osnovnim, 38.4%
magistarskim i

doktorskim Master
studijama u STEM = studije:
oblastima 51.4%
(Elektrotehnicki,

Masinski,

Metalursko-

12

Razlika:
52pp

15

Osnovne
studije:
41%

Master
studije =
50%
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Mjera 3.7:
Procijeniti uticaj
i sprovesti
mjere
prevencije kako
bi se umanjio
negativan uticaj
klimatskih
promjena i
prirodnih
katastrofa na
zdravlje Zena,
muskaraca,
osoba
drugacijih
polnih i rodnih
identiteta, kao i
marginalizovani
h i posebno
osjetljivih osoba
i grupa

Doktorsk
e studije:
44%

Doktorsk
e studije:
42%

Doktorske
studije:
40%

tehnoloski i
Prirodno-
matematicki
fakultet UCG)
Broj istrazivanja 0 1 2
0 uticaju

klimatskih

promjena na

zdravlje

Metodologija obracuna indikatora

U tabelama ispod prikazani su indikatori za pojedina¢ne operativne ciljeve i mjere, kao i
metodologija obracunavanja indikatora, institucije koje su odgovorne za prikupljanje
podataka, izvori verifikacije i ucestalost prikupljanja podataka i izvjeStavanja:

Kategorija
Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno
prikupiti

Izvor podataka
Informacija o instituciji
odgovornoj za prikupljanje
podataka

Ucestalost prikupljanja
podataka

Ucestalost izvjeStavanja o
vrijednosti indikatora
Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka

Opis

Procenat sektorskih javnih politika u kojima je
sprovedeno orodnjavanje

0C1: Unaprijediti primjenu postojeeg normativnog
okvira na sprovodenju politike rodne ravnopravnosti i
zaStitu od diskriminacije po osnovu pola i roda
[zvrsiti analizu orodnjenosti svih sektorskih javnih
politika koje vaze u trenutku presjeka (2021, 2023. i
2025.) i izracunati procenat

Analiza orodnjenosti sektorskih javnih politika
Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava u Vladi
Crne Gore

Tri puta tokom vaZenja Strategije, prvi put odmah nakon
usvajanja Strategije (u 2021. godini), drugi put 2023. i
treéi put 2025. godine.

2023.12025.

Detaljnu metodologiju bi trebalo donijeti prilikom izrade
prve analize orodnjenosti. U osnovi, trebalo bi analizirati
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Informacije o trendu i pocetnoj
vrijednosti

Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija
Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno
prikupiti

Izvor podataka

Informacija o instituciji
odgovornoj za prikupljanje
podataka

Ucestalost prikupljanja
podataka

Ucestalost izvjeStavanja o
vrijednosti indikatora
Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka
Informacije o trendu i pocetnoj
vrijednosti

Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija
Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

vazece sektorske javne politike imajuci u vidu sljedece
indikatore:

- Rodna reprezentativnost procesa pripreme

- Konsultacija rodno relevantne javnosti

- Postojanje rodno disagregiranih podataka kao

osnova analize

- Rodna analiza efekata

- Rodna analiza prepreka i barijera

- Rodna analiza pristupa

- Upotreba rodno senzitivnog jezika
Puna metodologija trebalo bi da bude dio inicijalne
Analize orodnjenosti sektorskih javnih politika koja ¢e se
biti sprovedena kao jedna od prvih aktivnosti u okviru
Strategije.
Pocetna vrijednost Ce biti utvrdena Analizom
orodnjenosti sektorskih javnih politika.
2023. godina: +5% u odnosu na 2021. godinu
2025. godina: +10% u odnosu na 2021. godinu

Opis

Donijeta uredba o standardima i obaveznosti
orodnjavanja javnih politika

0C1: Unaprijediti primjenu postojeeg normativnog
okvira na sprovodenju politike rodne ravnopravnosti i
zasStitu od diskriminacije po osnovu pola i roda

Mjera 1.1. Standardizovati procedure za orodnjavanje
javnih politika

Informacija o tome da li je donijeta Uredba o
standardima i obaveznosti orodnjavanja javnih politika
Sluzbeni list Crne Gore

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

Jednom

Jednom

Informacija o tome da li je donijeta Uredba i Sta sadrZi.
Pocetna vrijednost je 0 jer Uredba ne postoji

Ciljna vrijednost je 1

Opis

Uspostavljena evidencija o slucajevima diskriminacije po
osnovu pola i roda

0C1: Unaprijediti primjenu postojeeg normativnog
okvira na sprovodenju politike rodne ravnopravnosti i
zastitu od diskriminacije po osnovu pola i roda

Mjera 1.2 Uspostaviti objedinjenu i uporedivu evidenciju
o slucajevima diskriminacije po osnovu pola i roda
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Podaci koje je potrebno
prikupiti

Izvor podataka
Informacija o instituciji
odgovornoj za prikupljanje
podataka

Ucestalost prikupljanja
podataka

Ucestalost izvjeStavanja o
vrijednosti indikatora
Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka
Informacije o trendu i pocetnoj
vrijednosti

Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija
Naziv indikatora
Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno
prikupiti

Izvor podataka
Informacija o instituciji
odgovornoj za prikupljanje
podataka

Ucestalost prikupljanja
podataka

Ucestalost izvjeStavanja o
vrijednosti indikatora
Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka

Informacije o trendu i pocetnoj
vrijednosti

Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija
Naziv indikatora
Cilj na koji se indikator odnosi

Informacija o tome da li je uspostavljena evidencija o
slucajevima diskriminacije po osnovu polairoda
IzvjeStaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda

Zastitnik ljudskih prava i sloboda

Jednom

Jednom

Informacija o tome da li je uspostavljena evidencija
Pocetna vrijednost je 0 jer evidencija ne postoji

Ciljna vrijednost je 1

Opis

Broj edukovanih drzavnih sluzbenika/ca

0C1: Unaprijediti primjenu postojeeg normativnog
okvira na sprovodenju politike rodne ravnopravnosti i
zastitu od diskriminacije po osnovu pola i roda

Mjera 1.3 Edukovati zaposlene i rukovodni kadar u
institucijama o klju¢nim konceptima iz oblasti rodne
ravnopravnosti i njihovim obavezama iz oblasti rodne
ravnopravnosti u skladu sa zakonom

Evidentirati sve drzavne sluzbenike/ce koji produ
edukaciju o rodnoj ravnopravnosti u Upravi za kadrove
Godisnji izvjestaj Uprave za kadrove

Uprava za kadrove

Godisnje
Dva puta, jednom 2023, a jednom 2025. godine

Svi drzavni sluzbenici/ce koji produ uspjesno obuku iz
oblasti rodne ravnopravnosti trebalo bi da budu
evidentirani. O broj sluzbenika/ca koji su prosli obuku
trebalo bi izvijestiti jednom godiSnje.

62

2023:100
2025: 200

Opis

Broj edukovanih rukovodilaca/teljki

0C1: Unaprijediti primjenu postojeeg normativnog
okvira na sprovodenju politike rodne ravnopravnosti i
zastitu od diskriminacije po osnovu pola i roda

Mjera 1.3 Edukovati zaposlene i rukovodni kadar u
institucijama o klju¢nim konceptima iz oblasti rodne
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Podaci koje je potrebno
prikupiti

Izvor podataka
Informacija o instituciji
odgovornoj za prikupljanje
podataka

Ucestalost prikupljanja
podataka

Ucestalost izvjeStavanja o
vrijednosti indikatora
Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka

Informacije o trendu i pocetnoj
vrijednosti

Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija
Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno
prikupiti

Izvor podataka
Informacija o instituciji
odgovornoj za prikupljanje
podataka

Ucestalost prikupljanja
podataka

Ucestalost izvjeStavanja o
vrijednosti indikatora
Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka

Informacije o trendu i pocetnoj
vrijednosti

Informacija o ciljnim
vrijednostima

ravnopravnosti i njihovim obavezama iz oblasti rodne
ravnopravnosti u skladu sa zakonom

Evidentirati sve rukovodioce/teljke koji produ edukaciju
o rodnoj ravnopravnosti u Upravi za kadrove

Godisnji izvjestaj Uprave za kadrove

Uprava za kadrove

Godisnje
Dva puta, jednom 2023, a jednom 2025. godine

Svi rukovodioci/teljke koji produ uspjesSno obuku iz
oblasti rodne ravnopravnosti trebalo bi da budu
evidentirani. O njihovom broju bi trebalo izvijestiti
jednom godisnje.

Nepoznat broj

2023:10
2025: 20

Opis

Procenat obucenih ¢lanova/ca institucionalnih
mehanizma

0C1: Unaprijediti primjenu postojeceg normativnog
okvira na sprovodenju politike rodne ravnopravnosti i
zastitu od diskriminacije po osnovu pola i roda

Mjera 1.4 Edukovati ¢lanove/ce nacionalnog mehanizma
za sprovodenje, koordinaciju, pracenje i ocjenu
uspjeSnosti politika rodne ravnopravnosti za efikasno
sprovodenje i pracenje politika rodne ravnopravnosti
Evidentirati sve ¢lanove/ce nacionalnog mehanizma za
sprovodenje, koordinaciju, pracenje i ocjenu uspjesnosti
politika rodne ravnopravnosti koji su prosli obuke iz
oblasti rodne ravnopravnosti

Izvjestaj Uprave za kadrove

Uprava za kadrove

Godisnje

Dva puta, jednom 2023, a jednom 2025. godine

Svi ¢lanovi/ce koji produ uspje$no obuku iz oblasti rodne
ravnopravnosti trebalo bi da budu evidentirani. O
procentu ¢lanova/ca koji su prosli obuku trebalo bi
izvijestiti jednom godis$nje.

0

2023:50%
2025:100%
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Kategorija
Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno
prikupiti
Izvor podataka

Informacija o instituciji
odgovornoj za prikupljanje
podataka

Ucestalost prikupljanja
podataka

Ucestalost izvjestavanja o
vrijednosti indikatora
Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka

Informacije o trendu i pocetnoj
vrijednosti

Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija
Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno
prikupiti

Izvor podataka
Informacija o instituciji
odgovornoj za prikupljanje
podataka

Ucestalost prikupljanja
podataka

Ucestalost izvjeStavanja o
vrijednosti indikatora

Opis

Broj ucesnika/ca javnih dogadaja po kategorijama iz
mjere 1.5

0C1: Unaprijediti primjenu postojeCeg normativnog
okvira na sprovodenju politike rodne ravnopravnosti i
zasStitu od diskriminacije po osnovu pola i roda

Mjera 1.5 Ukljuditi sve tri grane vlasti, nevladine
organizacije, poslodavacke organizacije, sindikate,
medije i NVO-e u dijalog o orodnjavanju javnih politika
Evidentirati sve uCesnike/ce javnih dogadaja i razvrstati
u odnosu na oblast djelovanja.

Informacija Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih
prava

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

Godisnje
Dva puta, jednom 2023, a jednom 2025. godine

Prilikom organizacije javnih dogadaja svi ucesnici/ce
trebalo bi da potpiSu listu prisustva koja pored imena i
prezimena sadrzi kontakt i oblast rada. Podatke bi
trebalo unijeti u excel dokument i oznaciti da li
ucesnik/ca radi u nekoj od tri grane vlasti, nevladinoj
organizaciji, poslodavackoj organizaciji, sindikatu,
medijima. Pripremiti izvjestaj o broju iz svake od datih
kategorija i izvijestiti pojedinac¢no i skupno.

0

2023: 60
2025:120

Opis

Broj sprovedenih preporuka iz izvjeStaja CEDAW i ECRI
vezane za obrazovanje, kuturu i medije

0C2: Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture i
medija kako bi se smanjio nivo stereotipa i predrasuda
prema Zenama i osobama drugacijih polnih i rodnih
identiteta

Misljenje CEDAW i ECRI o ispunjenosti preporuka

IzvjeStaji CEDAW i ECRI
Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
Godisnje

Dva puta, jednom 2023. jednom 2025. godine
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Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka

Informacije o trendu i pocetnoj
vrijednosti

Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija
Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno
prikupiti

Izvor podataka
Informacija o instituciji
odgovornoj za prikupljanje
podataka

Ucestalost prikupljanja
podataka

Ucestalost izvjeStavanja o
vrijednosti indikatora
Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka

Informacije o trendu i pocetnoj
vrijednosti

Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija
Naziv indikatora
Cilj na koji se indikator odnosi

Izvjestaj iz 2017. godine sadrzi 76 preporuka. U
izvjestaju Vlade o implementaciji preporuka koji usvaja
CEDAW komitet stoji koje od preporuka su usvojene i na
koji nacin. Prilikom izvjeStavanja, treba uzeti u obzir
posljednji dostupan izvjestaj.

0

2023: 2
2025: 4

Opis

% gradana koji smatraju da je pripadnost LGBT
populaciji nedostatak

0C2: Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture i
medija kako bi se smanjio nivo stereotipa i predrasuda
prema Zenama i osobama drugacijih polnih i rodnih
identiteta

IstraZivanje javnog mnjenja o percepciji diskriminacije u
Crnoj Gori. Osnovne karakteristike istrazivanja su
sljedece: KoriS¢enje anketnog metoda, gdje su jedinice
uzorkovanja mjesne zajednice. Uzorak treba da
obezbijedi reprezentativnost za cjelokupnu punoljetnu
populaciju crnogorskih gradana i gradanki. Uzorak treba
da bude dvostruko-stratifikovan sa slu¢ajnim izborom
ispitanika u okviru izabranih popisnih krugova.
Kriterijumi stratifikacije treba da su regionalna
distribucija i veli¢ina mjesne zajednice. Ispitanici treba
da slucajno birani u okviru domacinstava po kriterijumu
kalendarskog rodendana. Broj ispitanika treba da bude
>1000, kako bi se standardna greska mjerenja od +/-3%
za pojave sa incidencom od 50%, a intervalom
povjerenja od 95%.

IzvjeStaj Obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori
Centar za demokratiju i ljudska prava CEDEM

Godisnje
Dva puta, jednom 2023. jednom 2025. godine

% odgovora ,nedostatak” na pitanje: da li u crnogorskom
druStvu pripadanje odredenim grupama donosi prednost
ili nedostatak - LGBT osobe

% odgovora u izvjeStaju iz 2020. godine je 39%

2023:38%
2025:37%

Opis

% gradana koji smatraju da je biti Zena nedostatak

0C2: Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture i
medija kako bi se smanjio nivo stereotipa i predrasuda
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Podaci koje je potrebno
prikupiti

Izvor podataka
Informacija o instituciji
odgovornoj za prikupljanje
podataka

Ucestalost prikupljanja
podataka

Ucestalost izvjestavanja o
vrijednosti indikatora
Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka

Informacije o trendu i pocetnoj
vrijednosti

Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija
Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno
prikupiti

prema Zenama i osobama drugacijih polnih i rodnih
identiteta

IstraZivanje javnog mnjenja o percepciji diskriminacije u
Crnoj Gori. Osnovne karakteristike istrazivanja su
sljedece: KoriS¢enje anketnog metoda, gdje su jedinice
uzorkovanja mjesne zajednice. Uzorak treba da
obezbijedi reprezentativnost za cjelokupnu punoljetnu
populaciju crnogorskih gradana i gradanki. Uzorak treba
da bude dvostruko-stratifikovan sa slu¢ajnim izborom
ispitanika u okviru izabranih popisnih krugova.
Kriterijumi stratifikacije treba da su regionalna
distribucija i veli¢ina mjesne zajednice. Ispitanici treba
da slucajno birani u okviru domacinstava po kriterijumu
kalendarskog rodendana. Broj ispitanika treba da bude
>1000, kako bi se standardna greska mjerenja od +/-3%
za pojave sa incidencom od 50%, a intervalom
povjerenja od 95%.

IzvjeStaj Obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori
Centar za demokratiju i ljudska prava CEDEM

Godisnje
Dva puta, jednom 2023. jednom 2025. godine

% odgovora ,nedostatak“ na pitanje: da li u crnogorskom
druStvu pripadanje odredenim grupama donosi prednost
ili nedostatak - Zene

% odgovora u izvjestaju iz 2020. godine je 20.9%

2023: 18%
2025:17%

Opis

% gradana koji su saglasni sa stavom da LGBTI osobe
nisu nista bolji od kriminalaca, i treba ih najstrozije
kaznjavati

0C2: Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture i
medija kako bi se smanjio nivo stereotipa i predrasuda
prema Zenama i osobama drugacijih polnih i rodnih
identiteta

Istrazivanje javnog mnjenja o percepciji diskriminacije u
Crnoj Gori. Osnovne karakteristike istrazivanja su
sljedece: KoriS¢enje anketnog metoda, gdje su jedinice
uzorkovanja mjesne zajednice. Uzorak treba da
obezbijedi reprezentativnost za cjelokupnu punoljetnu
populaciju crnogorskih gradana i gradanki. Uzorak treba
da bude dvostruko-stratifikovan sa slu¢ajnim izborom
ispitanika u okviru izabranih popisnih krugova.
Kriterijumi stratifikacije treba da su regionalna
distribucija i veli¢ina mjesne zajednice. Ispitanici treba
da slucajno birani u okviru domacinstava po kriterijumu
kalendarskog rodendana. Broj ispitanika treba da bude
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Izvor podataka
Informacija o instituciji
odgovornoj za prikupljanje
podataka

Ucestalost prikupljanja
podataka

Ucestalost izvjeStavanja o
vrijednosti indikatora
Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka

Informacije o trendu i pocetnoj
vrijednosti

Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija
Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator odnosi

Podaci koje je potrebno
prikupiti
Izvor podataka

Informacija o instituciji
odgovornoj za prikupljanje
podataka

Ucestalost prikupljanja
podataka

Ucestalost izvjeStavanja o
vrijednosti indikatora
Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka

Informacije o trendu i pocetnoj
vrijednosti

Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija
Naziv indikatora

>1000, kako bi se standardna greska mjerenja od +/-3%
za pojave sa incidencom od 50%, a intervalom
povjerenja od 95%.

[zvjestaj Obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori
Centar za demokratiju i ljudska prava CEDEM

Godisnje
Dva puta, jednom 2023. jednom 2025. godine

% odgovora ,veoma se slazem” i ,donekle se slazen“ sa
stavom ,LGBT osobe nisu niSta bolji od kriminalaca i
treba ih najstrozije kaznjavati“

% odgovora u izvjestaju iz 2020. godine je 20.3 %

2023: 19%
2025:18%

Opis

Broj nastavnih programa u koji su uvedeni rodno
odgovorni sadrzaji

0C2: Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture i
medija kako bi se smanjio nivo stereotipa i predrasuda
prema Zenama i osobama drugacijih polnih i rodnih
identiteta

Mjera 2.1 Uvesti rodno odgovorne sadrzaje i obaveznu
upotrebu rodno osjetljivog jezika u nastavne programe i
nastavu

Izvjestaj o broju nastavnih programa u koji su uvedeni
rodno odgovorni programi

Informacija Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i
sporta

Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

Godisnje

Dva puta, jednom 2023. jednom 2025. godine
Ministarstvo bi trebalo da sacini kratku informaciju o
tome u koje nastavne programe su uvedeni rodno
osjetljivi jezik i sadrzaji i na koji nacin.

0

2023: 2
2025: 4

Opis
Broj obucenih vaspitaca/ca i nastavnika/ca
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Cilj na koji se indikator
odnosi

Podaci koje je potrebno
prikupiti

Izvor podataka
Informacija o instituciji

odgovornoj za prikupljanje

podataka

Ucestalost prikupljanja
podataka

Ucestalost izvjestavanja o
vrijednosti indikatora
Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka

Informacije o trendu i
pocetnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija

Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator
odnosi

Podaci koje je potrebno
prikupiti

Izvor podataka
Informacija o instituciji

odgovornoj za prikupljanje

podataka

Ucestalost prikupljanja
podataka

Ucestalost izvjeStavanja o
vrijednosti indikatora
Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka

0C2: Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture i
medija kako bi se smanjio nivo stereotipa i predrasuda
prema Zenama i osobama drugacijih polnih i rodnih
identiteta

Mjera 2.2: Edukovati vaspitno - obrazovni kadar za
podsticanje vrijednosti gradanskog, rodno ravnopravnog i
inkluzivnog drustva kod djece i mladih

Evidencija o broju vaspitaca i vaspitacica, nastavnika i
nastavnica koji su uspjesno prosli obuke o rodno
ravnopravnom i inkluzivnom drustvu

Evidencija sa obuka

Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

Godisnje
Dva puta, 2023.12025. godine

Prilikom organizacije obuka treba voditi evidenciju o
broju polaznika/ca. Ova evidencija bi trebalo da sadrzi i
podatke o radnom mjestu osobe koja je prosla obuku kako
bi se mogli kreirati izvjesStaji u odnosu na radno mjesto,
pol-rod i broj obuka.

0

2023: 25
2025:50

Opis

Broj obucenih ucenika/ca

0C2: Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture i
medija kako bi se smanjio nivo stereotipa i predrasuda
prema Zenama i osobama drugacijih polnih i rodnih
identiteta

Mjera 2.3: Organizovati obuke iz medijske pismenosti u
cilju prepoznavanja svih vrsta stereotipa, ukljucujuci i
rodne stereotipe

Evidencija o ucenika i u¢enica osnovne i srednje skole koji
su uspjesno prosli obuke o rodno ravnopravnom i
inkluzivnom drustvu

Evidencija sa obuka

Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

Godisnje
Dva puta, 2023.1 2025. godine
Prilikom organizacije obuka treba voditi evidenciju o

broju polaznika/ca. Ova evidencija treba da sadrzi i
podatke o polu-rodu, $koli (osnovna ili srednja) I razredu
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Informacije o trendu i
pocetnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija
Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator
odnosi

Podaci koje je potrebno
prikupiti

Izvor podataka
Informacija o instituciji

odgovornoj za prikupljanje

podataka

Ucestalost prikupljanja
podataka

Ucestalost izvjeStavanja o
vrijednosti indikatora
Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka

Informacije o trendu i
pocetnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija

Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator
odnosi

Podaci koje je potrebno
prikupiti
Izvor podataka

Informacija o instituciji

odgovornoj za prikupljanje

podataka
Ucestalost prikupljanja
podataka

osobe koja je prosla obuku kako bi se mogli kreirati
izvjestaji u odnosu na ove dvije kategorije.
0

2023:30
2025: 60

Opis

Broj institucija kulture koje su uvele rodno odgovorne
programe

0C2: Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture i
medija kako bi se smanjio nivo stereotipa i predrasuda
prema Zenama i osobama drugacijih polnih i rodnih
identiteta

Mjera 2.4: Uvesti rodno odgovorne programe i obaveznu
upotrebu rodno osjetljivog jezika u programe institucija
kulture

Broj i naziv institucija kulture koji su uveli rodno
odgovorne sadrZaje u svoje programe

[zvjestaj Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta
Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

Godisnje
Dva puta, 2023.1 2025.

Ministarstvo bi trebalo da sacini kratku informaciju o
tome, koliko institucija kulture je uvelo rodno odgovorne
sadrZaje u svoje programe i da ukratko opise te sadrzaje
0

2023: 2
2024: 4

Opis

Broj javnih emitera koji imaju rodno odgovorne programe
0C2: Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture i
medija kako bi se smanjio nivo stereotipa i predrasuda
prema Zenama i osobama drugacijih polnih i rodnih
identiteta

Mjera 2.5: Podstac¢i medije da uvedu rodno odgovorne
programe i da koriste rodno osjetljiv jezik

Broj i naziv javnih emitera koji imaju rodno odgovorne
programe

Izvjestaj Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i
medija

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija

Godisnje
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Ucestalost izvjeStavanja o
vrijednosti indikatora
Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka
Informacije o trendu i
pocetnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija
Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator
odnosi

Podaci koje je potrebno
prikupiti
Izvor podataka

Informacija o instituciji

odgovornoj za prikupljanje

podataka

Ucestalost prikupljanja
podataka

Ucestalost izvjeStavanja o
vrijednosti indikatora
Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka
Informacije o trendu i
pocetnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija

Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator
odnosi

Podaci koje je potrebno

prikupiti
Izvor podataka

Informacija o instituciji

odgovornoj za prikupljanje

podataka
Ucestalost prikupljanja
podataka

Dva puta, 2023.1 2025.

Broj i naziv javnih emitera koji su uveli rodno odgovorne
programe, sa kratkim opisom programa
0

2023: 2
2024: 4

Opis

Broj privatnih emitera koji imaju rodno odgovorne
programe

0C2: Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture i
medija kako bi se smanjio nivo stereotipa i predrasuda
prema Zenama i osobama drugacijih polnih i rodnih
identiteta

Mjera 2.5: Podstaéi medije da uvedu rodno odgovorne
programe i da koriste rodno osjetljiv jezik

Broj i naziv privatnih emitera koji imaju rodno odgovorne
programe

[zvjestaj Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i
medija

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija

Godisnje
Dva puta, 2023.1 2025.

Broj i naziv privatnih emitera koji su uveli rodno
odgovorne programe, sa kratkim oisom programa
0

2023:2
2024: 4

Opis

Vrijednost Indeksa rodne ravnopravnosti u domenu Novac
0C3: Povecati nivo uceS¢a Zena i osoba drugacijih polnih i
rodnih identiteta u oblastima koje omogucavaju pristup
resursima i dobrobiti od koriS¢enja resursa

Vrijednost dimenzije novac u indeksu rodne ravnopravnosti

IzvjeStaj o indeksu rodne ravnopravnosti za 2023.1 2025.
godinu ili godinu za koju je Indeks raspoloziv u slucaju
neredovnosti, a koja je najbliza trenutku izvjeStavanja
Uprava za statistiku MONSTAT

Trenutno svake 2 godine, ali se oc¢ekuje da izvjeStaj bude
dostupan svake godine.
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Ucestalost izvjeStavanja o
vrijednosti indikatora
Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka

Informacije o trendu i
pocetnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija

Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator
odnosi

Podaci koje je potrebno
prikupiti
Izvor podataka

Informacija o instituciji
odgovornoj za prikupljanje
podataka

Ucestalost prikupljanja
podataka

Ucestalost izvjestavanja o
vrijednosti indikatora
Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka

Trenutno svake 2 godine, ali se oc¢ekuje da izvjeStaj bude
dostupan svake godine.

Ovaj domen obuhvata dva poddomena: finansijski resursi i
ekonomski resursi.

Finansijski resursi mjere se pomocu dva indikatora. Prvi od
njih je srednja mjesecna zarada. Za racunanje ovog
indikatora se koristi Eurostatova Anketa o strukturi zarada.
Drugi indikator ovog poddomena je srednji ekvivalentni
neto prihod. Ovaj indikator obuhvata zaradu po osnovu
plac¢enog rada, kao i penzije, investicije i druge izvore
prihoda. Izvor podataka za ovaj indikator je Anketa o
prihodima i zivotnim uslovima — EU SILC. Oba indikatora su
prikazana kroz standard kupovne mo¢i (PPS), koji
predstavlja , vjeStacku valutu koja objasnjava razlike u
nivoima cijena izmedu drzava ¢lanica”.

Poddomen ekonomskih resursa takode Cine dva
indikatora. Prvi se naziva ,nije u riziku od siromastva”, a
predstavlja procenat stanovniStva koji nije izloZen riziku od
siromastva. Drugi je dio kvintila prihoda S20/580, koji
predstavlja nivo nejednakosti u dohotku izmedu muskaraca
i Zena. Racuna se kao udio ukupnog dohotka koji je primio
jedan segment stanovnistva: 20% stanovnis$tva s najviSim
dohotkom i 20% stanovni$tva s najniZim dohotkom.

59.7

2023: 61
2025: 62

Opis

Vrijednost Indeksa rodne ravnopravnosti u domenu Mo¢
0C3: Povecati nivo uceS¢a Zena i osoba drugacijih polnih i
rodnih identiteta u oblastima koje omogucavaju pristup
resursima i dobrobiti od koriS¢enja resursa

Vrijednost dimenzije Mo¢ u indeksu rodne ravnopravnosti

IzvjeStaj o indeksu rodne ravnopravnosti za 2023.1 2025.
godinu ili godinu za koju je Indeks raspoloziv u slucaju
neredovnosti, a koja je najbliZa trenutku izvjestavanja
Uprava za statistiku MONSTAT

Trenutno svake 2 godine, ali se oc¢ekuje da izvjesStaj bude
dostupan svake godine.

Trenutno svake 2 godine, ali se o¢ekuje da izvjeStaj bude
dostupan svake godine.

Domen moc¢i se sastoji od tri poddomena: politicka,
ekonomska i drustvena mo¢. Prvi poddomen u ovom
podrucju je politicka mo¢ i obuhvata tri indikatora:
procentualni udio Zena koje su ministarke u nacionalnoj
vladi, procentualni udio poslanica u nacionalnom
parlamentu i procentualni udio odbornica u lokalnim
skupstinama opstina.
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Informacije o trendu i
pocetnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija
Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator
odnosi

Podaci koje je potrebno
prikupiti

Izvor podataka
Informacija o instituciji

odgovornoj za prikupljanje

podataka

Ucestalost prikupljanja
podataka

Ucestalost izvjestavanja o
vrijednosti indikatora
Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka

Informacije o trendu i
pocetnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija
Naziv indikatora

Drugi poddomen je ekonomska mo¢ i mjeri se pomoc¢u dva
indikatora: udio muskaraca i Zena u upravnim odborima
najvecih preduzeéa registrovanih u zemlji koja se kotiraju
na berzi i zaposlenih u nacionalnoj centralnoj banci.

I na kraju tre¢i poddomen je druStvena mo¢ i obuhvata
indikatore za mjerenje udjela muskaraca i Zena na
pozicijama na kojima se donose odluke, u organizacijama za
finansiranje istrazivanja, u medijima i sportu.

Za racunanje ovih domena i indikatora kori$¢eni su podaci o
Zenama i muskarcima na pozicijama odlucivanja iz baze
podataka EIGE o rodnoj statistici.

351

2023: 36
2025: 37

Opis

Udio Zena i muskaraca koji obavljaju ministarske funkcije
(%, Z, M)

0C3: Povecati nivo uceS¢a Zena i osoba drugacijih polnih i
rodnih identiteta u oblastima koje omogucavaju pristup
resursima i dobrobiti od koriS¢enja resursa

Mjera 3.1: Osnaziti Zene i osobe drugacijih polnih i rodnih
identiteta da ucestvuju u politicCkom odlucivanju
Informaciju o broju ¢lanova Vlade i informaciju o tome
koliko je ¢lanova Vlade Zenskog roda

Sluzbeni list Crne Gore
Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

Jednom
Dva puta, 2023.1 2025.

S obzirom na to da Vlada ima cetvorogodisnji mandat i da
su ¢e naredni redovni izbori biti odrzani 2024. godine, novi
presjek rodnog sastava Vlade treba obaviti nakon izbora, u
godini izvjeStavanja o realizaciji Strategije — 2025.

33.33%

2025: 40%

Opis
Udio Zena i muskaraca medu poslanicima/cama
Skupstine Crne Gore (%, Z, M)
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Cilj na koji se indikator
odnosi

Podaci koje je potrebno
prikupiti

Izvor podataka
Informacija o instituciji

odgovornoj za prikupljanje

podataka

Ucestalost prikupljanja
podataka

Ucestalost izvjestavanja o
vrijednosti indikatora
Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka

Informacije o trendu i
pocetnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija

Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator
odnosi

Podaci koje je potrebno
prikupiti

Izvor podataka
Informacija o instituciji

odgovornoj za prikupljanje

podataka

Ucestalost prikupljanja
podataka

Ucestalost izvjestavanja o
vrijednosti indikatora
Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka

Informacije o trendu i
pocetnoj vrijednosti

0C3: Povecati nivo uceSca Zena i osoba drugacijih polnih i
rodnih identiteta u oblastima koje omogucavaju pristup
resursima i dobrobiti od koriSéenja resursa

Mjera 3.1: OsnaZiti Zene i osobe drugacijih polnih i rodnih
identiteta da ucestvuju u politickom odlucivanju

Broj muskaraca i Zena u sastavu Skupstine Crne Gore

Odluka o verifikaciji mandata
DrZzavna izborna komisija

Jednom
Jednom

S obzirom na to da se naredni redovni izbori ocekuju 2024.
godine, mjerenje vrijednosti na ovom indikatoru ima smisla
izvrsiti nakon izbora, a neposredno prije posljednjeg
izvjeStaja o realizaciji Strategije 2025. godine. Procent se
racuna u odnosu na ukupan broj poslanika u Skupstini.
24.69%

30%

Opis

Stopa neaktivnosti radne snage (%)

0C3: Povecati nivo uceS¢a Zena i osoba drugacijih polnih i
rodnih identiteta u oblastima koje omogucavaju pristup
resursima i dobrobiti od koriS¢enja resursa

Mjera 3.2: Osnaziti Zene i osobe drugacijih polnih i rodnih
identiteta, kao i marginalizovane i osjetljive osobe i grupe da
ucestvuju u ekonomskom Zivotu

IzvjeStaj o anketi o radnoj snazi, podaci o stopi neaktivnosti,
disagregirano u odnosu na pol

Anketa o radnoj snazi

Uprava za statistiku MONSTAT

Kontinuirano uz kvartalno objavljivanje
Dva puta, jednom 2023. i jednom 2025. godine

Neaktivno stanovnisStvo su sva lica stara 15 i viSe godina
koja nijesu zaposlena i koja aktivno ne traze posao. Stopa
neaktivnosti predstavlja procenat neaktivnog stanovnistva u
ukupnom stanovnisStvu starom 15 i viSe godina. Podatak se
posebno izvjestava za zene i muskarce.

Zene: 59.8% (tredi kvartal 2020. godine)
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Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija

Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator
odnosi

Podaci koje je potrebno
prikupiti

Izvor podataka
Informacija o instituciji
odgovornoj za prikupljanje
podataka

Ucestalost prikupljanja
podataka

Ucestalost izvjestavanja o
vrijednosti indikatora
Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka

Informacije o trendu i
pocetnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija
Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator
odnosi

Podaci koje je potrebno
prikupiti
Izvor podataka

Informacija o instituciji
odgovornoj za prikupljanje
podataka

Ucestalost prikupljanja
podataka

Ucestalost izvjestavanja o
vrijednosti indikatora

2023: 59%
2025: 58%

Opis

Stopa nezaposlenosti (Z)

0C3: Povecati nivo ucesca zena i osoba drugacijih polnih i
rodnih identiteta u oblastima koje omogucavaju pristup
resursima i dobrobiti od koris¢enja resursa

Mjera 3.2: Osnaziti Zene i osobe drugacijih polnih i rodnih
identiteta, kao i marginalizovane i osjetljive osobe i grupe da
ucestvuju u ekonomskom Zivotu

IzvjeStaj o anketi o radnoj snazi, podaci o stopi zaposlenosti,
disagregirano u odnosu na pol

Anketa o radnoj snazi

Uprava za statistiku MONSTAT

Kontinuirano uz kvartalno objavljivanje
Dva puta, jednom 2023. i jednom 2025. godine

Stopa zaposlenosti predstavlja procenat zaposlenih u
ukupnom stanovni$tvu starom 15 i viSe godina. Podatak se
posebno izvjeStava za Zene i muskarce.

Zene: 44.2%

2023: 44%
2025:43%

Opis

Broj institucija javne uprave koja su usvojila pravilnike i
protokole za prevenciju i zastitu od nasilja

0C3: Povecati nivo uceS¢a Zena i osoba drugacijih polnih i
rodnih identiteta u oblastima koje omogucavaju pristup
resursima i dobrobiti od koriS¢enja resursa

Mjera 3.3: U izvr$nim organima i javnim preduzec¢ima, kaoiu
privatnim preduzecima, podiéi nivo prevencije i zastite od
rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i
ucjenjivanja, kao i od rodno zasnovanog nasilja i viSestruke
diskriminacije na radnom mjestu

Informacija o broju pravilnika

Izvjestaj Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i
medija
Ministarstvo javne uprave, digitalnog drusStva i medija

Dva puta, 2023.1 2025.

Dva puta, 2023.1 2025.
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Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka

Informacije o trendu i
pocetnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija
Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator
odnosi

Podaci koje je potrebno
prikupiti

Izvor podataka
Informacija o instituciji

odgovornoj za prikupljanje

podataka

Ucestalost prikupljanja
podataka

Ucestalost izvjestavanja o
vrijednosti indikatora
Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka

Informacije o trendu i
pocetnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija
Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator
odnosi

Ministarstvo treba da posalje upit organima javne uprave o
tome da li su usvojili pravilnike i protokole za prevenciju i
zastitu od nasilja

0

2023:5
2025:10

Opis

Broj javnih preduzeca koja su usvojila pravilnike i protokole
za prevenciju i zaStitu od nasilja

0C3: Povecati nivo uceS¢a Zena i osoba drugacijih polnih i
rodnih identiteta u oblastima koje omogucavaju pristup
resursima i dobrobiti od koriS¢enja resursa

Mjera 3.3: U izvrSnim organima i javnim preduzecima, kaoiu
privatnim preduzecima, podiéi nivo prevencije i zaStite od
rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i
ucjenjivanja, kao i od rodno zasnovanog nasilja i viSestruke
diskriminacije na radnom mjestu

Informacija o broju pravilnika

Izvjestaj Ministarstva za kapitalne investicije
Ministarstvo za kapitalne investicije

Dva puta, 2023.1 2025.
Dva puta, 2023.1 2025.

Ministarstvo treba da posalje upit javnim preduze¢ima o tome
da li su usvojili pravilnike i protokole za prevenciju i zastitu
od nasilja

0

2023:5
2025:10

Opis

Broj slucajeva rodno zasnovane diskriminacije i seksualnog
uznemiravanja na radnom mjestu koje je utvrdila inspekcija
rada

0C3: Povecati nivo uceSca Zena i osoba drugacijih polnih i
rodnih identiteta u oblastima koje omogucavaju pristup
resursima i dobrobiti od koriS¢enja resursa

Mjera 3.3: U izvrSnim organima i javnim preduzecima, kaoiu
privatnim preduzecima, podiéi nivo prevencije i zaStite od
rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i
ucjenjivanja, kao i od rodno zasnovanog nasilja i viSestruke
diskriminacije na radnom mjestu
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Podaci koje je potrebno
prikupiti

Izvor podataka
Informacija o instituciji
odgovornoj za
prikupljanje podataka
Ucestalost prikupljanja
podataka

Ucestalost izvjeStavanja o
vrijednosti indikatora
Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka

Informacije o trendu i
pocetnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija
Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator
odnosi

Podaci koje je potrebno
prikupiti

Izvor podataka
Informacija o instituciji
odgovornoj za
prikupljanje podataka
Ucestalost prikupljanja
podataka

Ucestalost izvjeStavanja o
vrijednosti indikatora
Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka

Informacije o trendu i
pocetnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija
Naziv indikatora

Opis
Razlika izmedu % Zena i muSkaraca koji svakog dana obavljaju

Informacija o broju slucajeva rodno zasnovane diskriminacije i
seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu koje je utvrdila
inspekcija rada

IzvjeStaj Uprave za inspekcijske poslove

Uprava za inspekcijske poslove

Godis$nje
Dva puta, 2023.1 2025.

Inspekcija treba da izvijesti o svim utvrdenim sluc¢ajevima u
periodu od pocetka 2021. do pocetka 2023. godine i od pocetka
2023. do kraja 2025. godine.

0

2023:5
2025:10

Opis

Broj podnijetih prituzbi Zastitniku zbog diskriminacije po
osnovu pola, a u oblasti rada i zaposljavanja

0C3: Povecati nivo ucesca Zena i osoba drugacijih polnih i
rodnih identiteta u oblastima koje omogucavaju pristup
resursima i dobrobiti od koris¢enja resursa

Mjera 3.4: Efikasnije zastititi Zene i osobe drugacijih polnih
identiteta od ekonomskog nasilja

Informacija o broju podnijetih prituzbi Zastitniku zbog
diskriminacije po osnovu pola, a u oblasti rada i zaposljavanja
[zvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda

Zastitnik ljudskih prava i sloboda

Godisnje.
Dva puta, 2023.1 2025.

Zastitnik treba da izvijesti o svim podnijetim prituzbama zbog
diskriminacije po osnovu pola, a u oblasti rada i zaposljavanja
u periodu od pocetka 2021. do pocetka 2023. godine i od
pocekta 2023. do kraja 2025. godine.

7

2023:9
2025:12

ku¢ne poslove i kuvaju

102



Cilj na koji se
indikator odnosi

Podaci koje je
potrebno prikupiti

Izvor podataka

Informacija o
instituciji odgovornoj
za prikupljanje
podataka

Ucestalost
prikupljanja
podataka

Ucestalost
izvjestavanja o
vrijednosti
indikatora

Kratak opis
metodologije
izracunavanja
podataka
Informacije o trendu
i pocetnoj vrijednosti

Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija
Naziv indikatora

Cilj na koji se
indikator odnosi

Podaci koje je
potrebno prikupiti

0C3: Povecati nivo uceS¢a Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih
identiteta u oblastima koje omogucavaju pristup resursima i
dobrobiti od koriS¢enja resursa

Mjera 3.5: Organizovati kampanje za ravnomjerniju raspodjelu rada
u ku¢i, brige o djeci, starijim licima, osobama sa invaliditetom i sl.
izmedu muskaraca i Zena i redovno pratiti podatke o uceséu
muskaraca i Zena u neplacenim poslova njege i rada u domacinstvu
% Zena i % muskaraca koji svakog dana obavljaju ku¢ne poslove i
kuvaju, odgovor ,svakog dana“ na pitanje - ,in general, how often
are you involved in cooking and/or housework outside of work? (%
of respondents, 18+ population)” - prevod: uopSteno gledajuci,
koliko Cesto se bavite kuvanjem ili drugim kuénim poslovima, van
posla? (% ispitanika, 18+ populacija)

Evropska anketa o kvalitetu Zivota, podaci dostupni preko baze
rodne statistike EIGE instituta: https://eige.europa.eu/gender-
statistics/dgs/indicator/ta_timeuse_hswk__eqls_famcareactiv__cook
Eurofound - Eurofound's European Quality of Life Survey (EQLS),
http://www.eurofound.europa.eu/surveys/european-quality-of-
life-surveys

Svake Cetiri godine, posljednja dostupna iz 2020. godine

Jednom - 2025. godine

IzvjeStaj iz 2024. godine - razlika izmedu % Zena i muskaraca koji
svakog dana obavljaju kuéne poslove i kuvaju

7: 68%
M: 10.3%

Razlika: 57.7pp
2025: 52 procentna poena

Opis

Razlika u prosje¢nom broju sati koju punoljetni muskarci i Zene
nedeljno provedu brinu¢i ili obrazuju¢i djecu (van svog redovnog
posla)?

0C3: Povecati nivo ucesca Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih
identiteta u oblastima koje omogucavaju pristup resursima i
dobrobiti od koriS¢enja resursa

Mjera 3.5: Organizovati kampanje za ravnomjerniju raspodjelu rada
u kuci, brige o djeci, starijim licima, osobama sa invaliditetom i sl.
izmedu muskaraca i Zena i redovno pratiti podatke o ucesc¢u
muskaraca i Zena u neplacenim poslova njege i rada u domacinstvu
% odgovora Zena i muskaraca na pitanje: On average, how many
hours per week are you involved in caring for and/or educating
your children outside of paid work? (mean hours, 18+ population) -
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Izvor podataka

Informacija o
instituciji odgovornoj
za prikupljanje
podataka

Ucestalost
prikupljanja
podataka

Ucestalost
izvjeStavanja o
vrijednosti
indikatora

Kratak opis
metodologije
izracunavanja
podataka
Informacije o trendu
i pocCetnoj vrijednosti

Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija
Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator

odnosi

Podaci koje je potrebno

prikupiti

Izvor podataka

U prosjeku, koliko sati nedeljno ucestvujete u brizi ili obrazovanju
svoje djece van placenog rada (prosjek godina za populaciju 18+)
Evropska anketa o kvalitetu Zivota, podaci dostupni preko baze
rodne statistike EIGE instituta: https://eige.europa.eu/gender-
statistics/dgs/indicator/ta_timeuse_hswk__eqls_famcareactiv__cook
Eurofound - Eurofound's European Quality of Life Survey (EQLS),
http://www.eurofound.europa.eu/surveys/european-quality-of-
life-surveys

Svake Cetiri godine, posljednja dostupna iz 2020. godine

Jednom - 2025. godine

Izvjestaj iz 2024. godine - razlika izmedu % Zena i muSkaraca koji
svakog dana obavljaju kuéne poslove i kuvaju

7:38.5
M:17.8

Razlika: 20.7
2025: 15

Opis

Procenat studentkinja na osnovnim, magistarskim i
doktorskim studijama u STEM oblastima (Elektrotehnicki,
Masinski, Metalursko-tehnoloski i Prirodno-matematicki
fakultet UCG)

0C3: Povecati nivo uceS¢a Zena i osoba drugacijih polnih i
rodnih identiteta u oblastima koje omogucavaju pristup
resursima i dobrobiti od koriS¢enja resursa

Mjera 3.6: upisuju na osnovne, master i doktorske studije u
STEM oblastima (nauka, tehnologija, inZenjerstvo, matematika)
Broj upisanih muskaraca i Zena na studijske programe
Elektrotehnickog, MasSinskog, Metalursko-tehnoloskog i
Prirodno-matematickog fakulteta Univerziteta Crne Gore
IzvjeStaj o upisu studenata

Informacija o instituciji
odgovornoj za
prikupljanje podataka
Ucestalost prikupljanja
podataka

Ucestalost izvjeStavanja o
vrijednosti indikatora
Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka

Univerzitet Crne Gore

Godisnja
Dva puta, 2023.1 2025. godine

Podaci o broju upisanih studentkinja i studenata na osnovne,
master i doktorske studije Elektrotehnic¢kog, MaSinskog,
Metalursko-tehnoloskog i Prirodno-matematickog fakulteta
Univerziteta Crne Gore
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Informacije o trendu i
pocetnoj vrijednosti

Informacija o ciljnim
vrijednostima

Kategorija

Naziv indikatora

Cilj na koji se indikator
odnosi

Podaci koje je potrebno
prikupiti

Izvor podataka
Informacija o instituciji
odgovornoj za
prikupljanje podataka
Ucestalost prikupljanja
podataka

Ucestalost izvjestavanja o
vrijednosti indikatora
Kratak opis metodologije
izracunavanja podataka
Informacije o trendu i
pocetnoj vrijednosti
Informacija o ciljnim
vrijednostima

Osnovne studije: 38.4%
Master studije: 51.4%

Doktorske studije: 40%
2023:
Osnovne studije: 40%

Master studije: = 50%
Doktorske studije: 42%

2025:
Osnovne studije: 41%

Master studije = 50%

Doktorske studije: 44%

Opis

Broj istrazivanja o uticaju klimatskih promjena na zdravlje
0C3: Povecati nivo ucesca Zena i osoba drugacijih polnih i
rodnih identiteta u oblastima koje omogucéavaju pristup
resursima i dobrobiti od koris¢enja resursa

Mjera 3.7: Procijeniti uticaj i sprovesti mjere prevencije kako bi
se umanjio negativan uticaj klimatskih promjena i prirodnih
katastrofa na zdravlje Zena, muSkaraca, osoba drugacijih polnih
i rodnih identiteta, kao i marginalizovanih i posebno osjetljivih
osoba i grupa

Podaci o tome da li sprovedena istrazivanja o uticaju
klimatskih promjena na zdravlje Zena, muskaraca, osoba
drugacijih polnih i rodnih identiteta, kao i marginalizovanih i
posebno osjetljivih osoba i grupa

Izvjestaj Instituta za javno zdravlje

Institut za javno zdravlje

Dva puta, 2023.1 2025. godine

Upit o tome da li su sprovedena istrazivanja sa ovom temom i
kratak opis sprovedenih istrazivanja
0

2023:1
2025: 2

Pracenje sprovodenja, izvjestavanje i evaluacija
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Nakon $to Vlada usvoji NSRR sa AP, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava bi
trebalo da sacini jasne kriterijume za izbor ¢lanova/ca Komisije za pracenje
sprovodenja i izvjestavanje o NSRR. NadleZne institucije, organi i tijela zaduzena za
njegovo sprovodenje trebalo bi da imenuju kontakt-osobe i njihove zamjenike/ce, pri
¢emu bi trebalo voditi racuna o jednakoj zastupljenosti Zena i muskaraca. Sljede¢i organi
bi trebalo da imenuju svoje ¢lanove/ce i njihove zamjenike:

- Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

- Generalni sekretarijat Vlade

- Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija

- Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

- Ministarstvo ekonomije

- Ministarstvo kapitalnih investicija

- Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

- Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma

- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

- Institut za javno zdravlje

- Uprava za kadrove

- Uprava za statistiku

- Uprava za inspekcijske poslove

- Zajednica opStina

- 3 predstavnika/ce NVO koji se bave nekom od tema iz oblasti zastite Zenskih
ljudskih prava i rodne ravnopravnosti

- 2 predstavnika/ce poslodavackih udruzenja

Predstavnici/ce medunarodnih organizacija, Zastitnika ljudskih prava i sloboda i
Agencije za elektronske medije trebalo bi da budu ¢lanovi/ce Komisije u svojstvu
posmatraca.

Radom Komisije koordinira Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, koje takode
obezbjeduje tehnicku i stru¢nu podrsku prilikom organizacije sastanaka i pripreme
izvjeStaja.

Komisija bi trebalo da se sastaje kvartalno i da se za svaki sastanak pripremi izvjeStaj o
sprovedenim aktivnostima. IzvjeStaj sa sastanka Komisije u kome su sumirani glavni
zaklju¢ci trebalo bi objaviti na web-site-u MPLJMP, radi poStovanja principa
transparentnosti. PoZeljno bi bilo da se na sastancima pojaca interaktivnost, kako bi se
razvila atmosfera timskog rada koja pokrece promjene.

U okviru Komisije, trebalo bi napraviti radnu grupu za pracenje procesa planiranja i
raspodjele sredstava NVO-ima, kao i sprovodenje projekata iz fondova EU i drugih
medunarodnih organizacija, kako bi se obezbijedilo kontinuirano finansiranje planiranih
aktivnosti NSRR, u skladu sa principom finansijske odrZivosti. Ova radna grupa bi takode
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trebalo da bude zaduZena za redovno izvjeStavanje o stepenu realizacije budzeta
predvidenog NSRR i njenog AP.

Clanovi/ce Komisije i njihovi zamjenici/ce bi trebalo odmah na pocetku rada da imaju
obuku o rodnoj ravnopravnosti, koja bi obuhvatila i osnovno poznavanje i koriS¢enje
podataka razvrstanih po polu. U roku od najviSe godinu dana od dana imenovanja,
¢lanovi/ce i njihovi zamjenici/ce bi trebalo da zavrSe Program obrazovanja za stru¢no
usavrSavanje drzavnih sluzbenika/ca za strateSko planiranje koji sprovodi Generalni
sekretarijat Vlade u saradnji sa Upravom za kadrove. Ove obaveze bi trebalo da budu dio
opisa poslova ¢lanova/ca Komisije. Na ovaj nacin se takode obezbjeduje postovanje ranije
pomenutih proncipa, kao i jacanje kadrovskih kapaciteta za stratesko planiranje i
sprovodenje javnih politika, monitoring, izvjestavanje i evaluaciju.

Clanovi/ce Komisije bi trebalo redovno da izvjestavaju starjesine institucije/organa koji
ih je imenovao o napretku NSRR i obavezama koje ta institucija ima u njenom
sprovodenju, da prati sprovodenje NSRR u svojoj instituciji i da redovno izvjeStava
Komisiju o tome. Time se osigurava postovanje principa odgovornosti organa drZavne
uprave zaduzenih za izradu i sprovodenje strateskog dokumenta.

GodiSnje izvjeStavanje je potrebno uraditi u skladu sa Metodologijom razvijanja politika,
izrade i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata, prema indikatorima Kkoji su
predstavljeni u "pasosu indikatora"”, koji Cini sastavni dio Strategije. Na kraju druge
godine od pocetka sprovodenja NSRR, koja se poklapa sa krajem dvogodiSnjeg Akcionog
plana, potrebno je uraditi Izvjestaj o realizaciji AP na obrascu koji je propisan
Metodologijom. Nakon prihvatanja IzvjeStaja od strane Vlade, potrebni je sazvati press -
konferenciju na kojoj Ce se IzvjeStaj prezentirati javnosti, a zatim organizovati okrugli sto
na kome ¢e predstavnici/ce sve tri grane vlasti, kao i NVO-i, medjiji, Univerzitet, poslovna
zajednica i zainteresovani gradani/ke imati priliku da prodiskutuju rezultate i izazove u
sprovodenju Strategije.

Evaluaciju je potrebno raditi u dva navrata, i to:

» Srednjoroc¢na evaluacija ¢e biti uradena tri mjeseca prije isteka AP 2021-2023.
Rezultati evaluacije bi trebalo da posluZe kao smjernica za izradu novog
dvogodisnjeg Akcionog plana. Ovaj posao bi trebalo povjeriti nezavisnom
ekspertu/kinji. Sredstva za evaluaciju u iznosu od 2,500 Eur predvidena su
Akcionim planom za period 2021-2023.

» Ex-post evaluacija ¢e se obaviti u oktobru 2024. godine i u tu svrhu ¢e biti
angazovan nezavisni ekspert/kinja. Ova Evaluacija bi trebalo da sadrZi osvrt na
nalaze i preporuke srednjoro¢ne evaluacije, kao i uporednu analizu nalaza
evaluacije PAPRR-a 2017-2021, kako bi se ustanovio
napredak/stagnacija/nazadovanje u oblasti rodne ravnopravnosti u strateSkom
periodu 2021 - 2025 u odnosu na prethodni strateSki period (2017 - 2021).
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Dokument sa preporukama je potrebno objaviti na web-site-u Generalnog
sekretarijata Vlade, Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava. O nalazima i
preporukama Evaluacije potrebno je diskutovati na posebnom sastanku Komisije
za pracenje sprovodenja NSRR. Nalaze Evaluacije je potrebno predstaviti javnosti
na press - konferenciji. Takode je potrebno organizovati okrugli sto na kome ¢e
uCestvovati predstavnici/ce sve tri grane vlasti, lokalnih samouprava, NVO-a,
medija, Univerziteta, privrede, poslodavackih udruzenja i sindikata. Sredstva za
sprovodenje Evaluacije u iznosu od 4,000 Eur bice planirana u budZetu za Akcioni
plan 2023-2025.

Preporuke za finansiranje projekata nevladinih organizacija u svrhu sprovodenja
Strategije

Neophodno je nastaviti praksu finansiranja projekata NVO-a u oblasti rodne
ravnopravnosti, u skladu sa preporukama Sektorske analize za utvrdivanje prioritetnih
oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa
NVO0-a.194 Pri raspodjeli sredstava NVO-ima is drzavnog budZeta, neophodno je voditi
racuna o kompetencijama NVO-a koji dobijaju podrsku, kao i o tome, da se sredstva
strateski rasporeduju u smislu komplementarnosti podrZanih projekata. Izabrani
projekti koji zadovoljavaju kriterijume trebalo bi da se podrze u punom iznosu traZenih
sredstava (uz eventualne izmjene koje ne prelaze 10% traZenih sredstava), te da se
izbjegava Stetna praksa prema kojoj se raspolozivi budzet dijeli na vise organizacija, pri
¢emu im se odobri samo manji dio traZenih sredstava i time dovodi u pitanje moguc¢nost
kvalitetnog sprovodenja projekta.

IV AKCIONI PLAN 2021 - 2022.

Operativni cilj 1

104 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Sektorska analiza za utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od

javnog interesa i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz Budzeta
Crne Gore u 2020. godini
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ravnopravnosti i zastitu od diskriminacije po osnovu pola i roda

Unaprijediti primjenu postojeceg normativnog okvira na sprovodenju politike rodne

Mjera 1.1:
Standardizovati procedure za orodnjavanje javnih politika
Finansijska
Aktivnost Nosioci Vrijeme Indikatori i procjena i
aktivnosti | realizacij izvor izvor
e provjere finansiranja
1.1.1 | Analiza svih javnih politika na Ministarstvo | Septemba | Uradena 8.000 Eur
nacionalnom nivou iz ugla rodne | pravde, r2021 analiza
ravnopravnosti, sa preporukama | ljudskih i Donacije
za svaku oblast manjinskih [zvjesStaj
prava MPLJMP
1.1.2 | Izrada metodologije i Generalni Decembar | Uradena 4.000 Eur
standardizovanog uputstva za sekretarijat 2021 metodologija
orodnjavanje politika, na temelju | Vlade
preporuka Analize (Aktivnost Donacije
1.1.1) i preporuka CEDAW, IzvjesStaj GSV
GREVIO i UPR
1.1.3 | Izmjena/dopuna Uputstva o Ministarstvo | Decembar | [zmjenjeno i 500 Eur
saCinjavanju izvjesStaja o finansija i 2021 dopunjeno
sprovedenoj analizi procjene socijalnog Uputstvo
uticaja propisa i Priru¢nika za staranja Budzet CG
analizu efekata propisa u skladu
sa metodologijom i uputstvom za IzvjeStaj MFSS
orodnjavanje politika (Aktivnost
1.1.2)
1.1.4 | Izmjena Obrasca IzvjeStaja o Ministarstvo | Decembar | [zmijenjen i 500 Eur
sprovedenoj analizi procjene finansija i 2021 dopunjen
uticaja propisa (RIA), na nacin socijalnog Obrazac
Sto ¢e u dijelu 4. Analiza uticaja | staranja
uvesti pitanje: ”Na koji nacin ¢e
rjeSenja u propisu uticati na Zene Izvjestaj MFSS
i muskarce odvojeno - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne”.
Mjera 1.2:
Uspostaviti objedinjenu i uporedivu evidenciju o slu¢ajevima diskriminacije po osnovu pola i roda
1.2.1 | Formiranje i rad tima koji se Ministarstvo | Jul 2021 Uradena 2.000 Eur
sastoji od predstavnika/ca svih | pravde, metodologija
institucija koje se bave zasStitom | ljudskih i Budzet CG
od diskriminacije Prema opisu manjinskih
Mjere 1.2.1 kako bi se analizirao | prava

Pravilnik o sadrZaju i nac¢inu
vodenja posebne evidencije o
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slucajevima prijavljene
diskriminacije iz 2014. godine i
ustanovila zajednicka
metodologija za prikupljanje,
obradu i prezentovanje podataka
vezanih za diskriminaciju.

1.2.2 | Izrada Uputstva za institucije za | Ministarstvo | Septemba | Uradeno 4.000 Eur
prikupljanje, obradu i pravde, r 2021. Uputstvo
prezentaciju podataka prema ljudskih i
jedinstvenoj metodologiji manjinskih Donacije
prava
Mjera 1.3:

Edukovati zaposlene i rukovodni kadar u institucijama o klju¢nim konceptima iz oblasti rodne
ravnopravnosti i njihovim obavezama iz oblasti rodne ravnopravnosti u skladu sa zakonom

1.3.1 | Uraditi Analizu efikasnosti i Ministarstvo | Oktobar Uradena 6.000 Eur
racionalnog planiranja pravde, 2021. Analiza
institucija, sa analizom ljudskih i
medusektorske saradnje (stepen | manjinskih Donacije
ljudskih, organizacionih, prava
finansijskih i materijalnih
resursa potrebnih za njegovo
sprovodenje, pracenje
sprovodenja, izvjeStavanje i
evaluaciju)
1.3.2 | Organizovanje 3 seminara za Uprava za Do kraja Broj 6.000 Eur
zaposlene u institucijama kadrove, u decembra | edukovanih
(drZavne i lokalne saradnji sa 2022. sluzbenika/ca
sluzbenike/ce) o klju¢nim Ministarstvo Budzet CG
konceptima rodne m pravde, Liste
ravnopravnosti, orodnjavanju ljudskih i ucesnika/ca
politika, rodno odgovornom manjinskih edukacija, po
budzetiranju, prikupljanju i prava institucijama i
obradi podataka o diskriminaciji po polu
u institucijama i koordinaciji
institucija u sistemu zaStite od
diskriminacije.
1.3.3 | Organizovanje 2 obuke za Uprava za Do kraja | Broj 4.000 Eur
drzavne sluzbenike/ce o kadrove, u decembra | edukovanih
nacinima sprovodenja saradnji sa 2022. drzavnih
metodologije i standardizovanog | Ministarstvo sluzbenika/ca | Budzet CG
uputstva za orodnjavanje m pravde,
politika, na temelju preporuka ljudskih i Liste
Analize (Aktivnost 1.1.1) i manjinskih uCesnika/ca
preporuka CEDAW, GREVIO i prava edukacija, po

UPR

institucijama i

po polu
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1.3.4 | Organizovanje 1 seminara za Uprava za Do kraja Broj 2.000 Eur

rukovodni kadar u institucijama | kadrove, u decembra | rokovodilaca/t
o klju¢nim konceptima rodne saradnji sa 2022, eljki koji su
ravnopravnosti, rodno Ministarstvo edukovani
odgovornog budZetiranja, m pravde, (ciljna Budzet CG
orodnjavanju politika, ljudskih i vrijednost 10)
prikupljanju i obradi podataka o | manjinskih Liste
diskriminaciji u institucijama i prava ucesnika/ca
koordinaciji institucija. edukacija, po

institucijama i

po polu

Mjera 1.4:

Edukovati ¢clanove/ce Komisije za sprovodenje, koordinaciju, pracenje i ocjenu uspjesSnosti
politika rodne ravnopravnosti

1.4.1 | Organizovanje 1 seminara za Generalni Do kraja | Broj obucenih | 1.000 Eur
¢lanove/ce Komisije na temu sekretarijat juna ¢lanova/ca
orodnjavanju javnih politikana | Vlade 2022. Komisije Budzet CG
temelju Metodologije izradene u
okviru Aktivnosti 1.2

1.4.2 | Organizovanje 1 obuke za Ministarstvo | Do kraja | Broj obuCenih | 2.000 Eur
clanove/ce Komisije, u saradnji | pravde, decembra | ¢lanova/ca
sa MONSTAT-om, o prikupljanju | ljudskih i 2021. Komisije Budzet CG
i obradi rodno osjetljive manjinskih
statistike i evidencija, u skladu prava

sa metodologijom

Indeksa rodne ravnopravnosti

1.4.3 | Organizovanje 6 seminara za Generalni Do kraja Broj obucenih | 8.000 Eur
¢lanove/ce Komisije u okviru sekretarijat aprila ¢lanova/ca
Programa obrazovanja za Vlade 2022. Komisije Donacije
strateSko planiranje Generalnog
sekretarijata Vlade

Mjera 1.5:

UKljuciti sve tri grane vlasti, nevladine organizacije, poslodavacke organizacije, sindikate i medije
u dijalog o orodnjavanju javnih politika

1.5.1 | Izmijeniti Uredbu Vlade o izboru | Generalni Do kraja | Izmijenjena 500 Eur
predstavnika/ca nevladinih sekretarijat avgusta Uredba
organizacija u radna tijela Vlade 2021.
organa drZavne uprave i
sprovodenja javne rasprave u
pripremi zakona i strategija
shodno opisu Mjere 1.5.
1.5.2 | Organizovanje 2 okrugla stola sa | Ministarstvo | Do kraja | Broj 4.000 Eur
predstavnicima/cama sve tri pravde, decembra | ucesnika/ca
grane vlasti, NVO-ima, ljudskih i 2022. okruglih
poslodavackim organizacijama, | manjinskih stolova (po Donacije
sindikatima i medijima na prava institucijama,
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kojima Ce biti predstavljeni
osnovni principi za orodnjavanje
javnih politika i na konkretnim
primjerima razvojnih politika
kao Sto su saobracaj, prostorno
planiranje i energetika,
diskutovati o rodnim aspektima
javnih politika.

funkcijama koje
obavljaju i po
polu

1.5.3 | 2 press-konferencije na kojima Ministarstvo | Do kraja | Broj prisutnih | 200 Eur
Ce se prezentovati Godisnji pravde, decembra | medija
izvjesStaj Komisije o sprovodenju | ljudskih i 2022. Budzet CG
Strategije manjinskih Broj medijskih

prava izvjeStaja

1.5.4 | Organizovanje 2 okrugla stola sa | Ministarstvo | Do kraja Broj 4.000 Eur
predstavnicima/cama sve tri pravde, decembra | ucesnika/ca
grane vlasti, NVO-ima, ljudskih i 2022. okruglih Donacije
poslodavackim organizacijama, | manjinskih stolova (po
sindikatima i medijima na prava institucijama,

kojima ce biti prezentiran i
diskutovan Godi$nji izvjeStaj o
sprovodenju Strategije

funkcijama koje
obavljaju i po
polu

Operativni cilj 2:

Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture i medija kako bi se smanjio nivo stereotipa i
predrasuda prema Zenama i osobama drugacijih polnih i rodnih identiteta

Mjera 2.1:

Uvesti rodno odgovorne sadrzaje i obaveznu upotrebu rodno osjetljivog jezika u nastavne
programe i nastavu

2.1.1 | Analiza nastavnih programa iz Ministarstvo | Do kraja | Uradena 10.000 Eur
ugla prisustva rodnih stereotipa | prosvjete, februara | Analiza
i prisustva rodno senzitivnih nauke, 2022. Donacije
sadrZaja. Za svaki od 3 ciklusa kulture i
izvrsiti analizu uzorka od po 5 sporta
programa po ciklusu i udzbenika
koji prate te programe, u skladu
sa Opisom Mjere 2.1.
2.1.2 | Uskladu sa nalazima i Ministarstvo | Do kraja | Dopunjeno 15 | 10.000 Eur
preporukama iz Analize prosvijete, decembra | programa
(Aktivnost 2.1.1) izvrSiti dopunu | nauke, 2022. Donacije
programa (po 5 programa u kulture i
svakom od 3 ciklusa sporta
obrazovanja) u smislu brisanja
sadrZaja koji podsti¢u rodne
stereotipe i uvodenja sadrzaja
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koji podsticCu vrijednosti
gradanskog, rodno
ravnopravnog i inkluzivnog
drustva.

2.1.3 | Organizovanje 3 interaktivna Ministarstvo | Do kraja Broj 12.000 Eur
Skolska pozoriSna dogadaja u prosvjete, decembra | ucenika/ca koji
osnovnim/srednjim skolama (po | nauke, 2022. su prisustvovali | Donacije
jedan u svakom od 3 regiona kulture i predstvama, po
Crne Gore) sa temom rodne sporta Skoli i po polu
ravnopravnosti i diskriminacije
po osnovu pola i roda

2.1.4 | Upucivanje inicijative Ministarstvo | Do kraja Potpisan 500 Eur
Univerzitetu Crne Gore za pravde, decembra | Memorandum
uvodenje predmeta "rodna ljudskih i 2022. BudZet CG
ravnopravnost” na svim manjinskih
studijskim programima na prava
kojima studiraju buduci
vaspitaci/ce i nastavnici/ce

Mjera 2.2:

Edukovati vaspitno - obrazovni kadar za podsticanje vrijednosti gradanskog, rodno ravnopravnog

i inkluzivnog drustva kod djece i mladih

2.2.1 | Organizovanje 3 obuke za Zavod za Do kraja | Broj 6.000 Eur
vaspitacCe/ce i nastavnike/ce o Skolstvo decembra | edukovanih
rodnoj ravnopravnosti, prije 2022. nastavnika/ca
svega onih, koji predaju BudZet CG
predmete koji su bili analizirani
iz ugla rodne ravnopravnosti u
okviru Aktivnosti 2.1.1

2.2.2 | Organizovanje 2 obuke za Zavod za Do kraja Broj 4.000 Eur
vaspitace/ce u vrti¢ima o rodnoj | Skolstvo decembra | edukovanih
ravnopravnosti 2022. vaspitaCa/ca Budzet CG

Mjera 2.3:

Organizovati obuke iz medijske pismenosti u cilju prepoznavanja svih vrsta stereotipa, ukljucujuci

i rodne stereotipe

2.3.1 | Organizovanje 3 seminara za Ministarstvo | Do kraja Broj 8.000 EUR
ucenike/ce osnovnih i srednjih prosvijete, decembra | edukovanih
Skola na temu medijske nauke, 2022. uCenika/ca, po | Donacije
pismenosti, prepoznavanja kulture i Skolama i po
rodnih stereotipa i zaStite od on- | sporta polu
line nasilja (po 1 za svaki od 3
regiona u CG)
Mjera 2.4.

Uvesti rodno odgovorne programe i obaveznu upotrebu rodno osjetljivog jezika u programe
institucija kulture

241

Uraditi istrazivanje o u¢esc¢u
zena u kulturi, kulturnim

Ministarstvo
prosvijete,

Oktobar
2021

Uradeno
istrazivanje

5.000 Eur
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potrebama, navikama i uticaju nauke, Donacije
kulture na poloZaj Zena, sa kulture i

peporukama za orodnjavanja sporta

javnih politika u nacionalnim

institucijama kulture.

2.4.2 | Organizovati 3 obuke za Ministarstvo | Do kraja Broj 8.000 Eur
nacionalne i lokalne prosvjete, 2022. ucesnika/ca
instutucije/organizacije kulture | nauke, obuka, po polu, | Budzet CG
o kreiranju rodno senzitivnih kulture i mjestu i
kulturnih programa, po 1 u sporta instituciji
svakom od 3 regiona u CG

2.4.3 | Uskladu sa preporukama Ministarstvo | Do kraja Broj institucija | 4.000 Eur
[straZivanja (Aktivnost 2.4.1) prosvijete, decembra | koje su
dopuniti/orodniti programe nauke, 2022 dopunile/orod | Budzet CG
Narodnog muzeja i Crnogorskog | kulture i nile programe
narodnog pozorista sporta

Mjera 2.5:
Podstaci medije da uvedu rodno odgovorne programe i da koriste rodno osjetljiv jezik

2.5.1 | Uvesti obavezu da javni emiteri u | Ministarstvo | Do kraja | Broj javnih 500 Eur
godiSnem izvjeStaju o radu javne uprave, | septembr | emitera koji su
posebno izvijeste o broju i digitalnog a2021. ispunili Budzet CG
sadrZaju programa sa temom drustva i propisanu
rodne ravnopravnosti i mjerama | medija obavezu
za unapredenje upotrebe rodno izvjeStavanja
senzitivnog jezika.

2.5.2 | Uraditi monitoring izvjeStaj o Ministarstvo | Do kraja | Uraden 5.000 Eur
rodnoj odgovornosti medija javne uprave, | novembra | izvjestaj

digitalnog 2022 Donacije
drustva i
medija

2.5.3 | Dopuniti kriterijume za dodjelu | Ministarstvo | Do kraja Dopunjeni 500 Eur
sredstava iz Fonda za medijski javne uprave, | jula 2021. | kriterijumi
pluralizam i raznovrsnost medija | digitalnog Budzet CG
u skladu sa opisom Mjere 2.5. drustva i

medija

Operativni cilj 3:
Povecati nivo ucesca zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta u oblastima koje
omogucavaju pristup prirodnim i drustvenim resursima i dobrobiti od kori$¢enja resursa

Mjera 3.1:

Osnaziti Zene i osobe drugacijih polnih i rodnih identiteta da ucestvuju u politickom odlucivanju

3.1.1 | Uputiti inicijativu SkupStini Crne | Ministarstvo | Do kraja | Upucena 500 Eur
Gore za izmjenu Clana 39 Zakona | pravde, decembra | inicijativa
o izborima odbornika i poslanika | ljudskih i 2021. BudZet CG18
u skladu sa opisom Mjere 3.1. manjinskih
prava
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3.1.2 | Organizovanje 3 okrugla stola na | Ministarstvo | Do kraja Broj 6.000 Eur
temu uceSc¢a Zena u politici, po 1 | pravde, decembra | ucesnika/ca
u svakom od 3 regiona u Crnoj ljudskih i 2022, okruglih Donacije
Gori, prema opisu iz Mjere 3.1. manjinskih stolova
prava
Liste
ucesnika/ca,
prema mjestu,
poluy,
zanimanju
3.1.3 | Organizovanje 2 on-line Ministarstvo | Do kraja | Broj 1.000 Eur
seminara o ulozi politicarki u pravde, decembra | ucesnika/ca
razvoju nacionalnih i lokalnih ljudskih i 2022. seminara Budzet CG
politika, uz gostovanje manjinskih
politi¢arki iz EU, Evropskog prava
parlamenta i Skupstine Crne
Gore
3.1.4 | Izrada monitoring izvjeStaja o Ministarstvo | Do kraja [zraden 5.000 Eur
poloZaju, ulozi, aktivnostima i pravde, decembra | izvjeStaj
utroSenom budzZetu politickih ljudskih i 2022. Donacije
partija na aktivnosti usmjerene | manjinskih
na rad organizacija Zena u okviru | prava
politickih partija
Mjera 3.2:

Osnaziti Zene i osobe drugacijih polnih i rodnih identiteta, kao i marginalizovane i osjetljive osobe
i grupe da ucestvuju u ekonomiji i ekonomskom odlucivanju

3.2.1 | Organizovati 2 on-line seminara | Ministarstvo | Do kraja Broj 500 Eur
o znacaju ucesca Zena u ekonomskog | decembra | ucesnika/ca
ekonomskom odluc¢ivanju u razvoja 2022. seminara Budzet CG
upravnim odborima preduzeca,
sa primjerima dobre prakse iz
EU i uz uceSce goséi/c¢lanica UO
preduzeca iz EU
3.2.2 | Donijeti Uredbu o obaveznom Ministarstvo | Do kraja | Donijeta 500 Eur
uceScu 40% Zena u u upravnim kapitalnih jula 2021. | Uredba
odborima javnih preduzeca investicija
Broj javnih Budzet CG
preduzeca koja
su do kraja
2022. imala
40% Zena u UO
3.2.3 | Donijeti Preporuku za privatna Ministarstvo | Do kraja | Donijeta 500 Eur
preduzeca o uces¢u 40% Zenau | ekonomskog | jula 2021. | Preporuka
upravnim odborima razvoja BudzZet CG

Broj privatnih
preduzeca koja
su do kraja
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2022. imala
40% Zena u UO
3.2.4 | Organizovati 3 okrugla stola (po | Ministarstvo | Do kraja | Broj 6.000 EUR
1 u svakom od 3 regiona CG) na | ekonomskog | decembra | u€esnika/ca
temu povecanje procenta Zena razvoja 2022 seminara BudZet CG
vlasnica zemlje, nekretnina i
preduzeca, koje ¢e ukljuciti i Liste
raspravu o zakonskim modalitetima utesnika/ca,
i dobr.im praksama iz drugih prema mjestu,
zemalja polu,
zanimanju
3.2.5 | Uvesti podsticajne mjere uvidu | Ministarstvo | Do kraja Broj Zena i 50.000 EUR
dodjele finansijskih sredstava, poljoprivrede | decembra | osoba
mentorstva i stru¢ne podrske za | i ruralnog 2022 drugacijih Donacije
Zene koje su vlasnice zemlje, a razvoja polnih i rodnih
Zele da pokrenu ili unaprijede identiteta koje
poljoprivrednu proizvodnju su dobile
finansijsku
pomo¢, po
mjestu
stanovanja
3.2.6 | Uvesti podsticajne mjere uvidu | Ministarstvo | Do kraja | BrojZenai 50.000 EUR
dodjele finansijskih sredstava, ekonomskog | decembra | osoba
mentorstva i stru¢ne podrske za | razvoja 2022 drugacijih BudZet CG
Zene i osobe drugacijih polnih i polnih i rodnih
rodnih identiteta koje pripadaju identiteta koje
osjetljivim grupama (osobe sa su dobile
invaliditetom, Romkinje, finansijsku
Egipcanke, LGBT Zene, pomo¢, po
samohrani roditelji) za mjestu
pokretanje ili unaprjedenje stanovanja
sopstvenog posla
3.2.7 | Obezbijediti podatke o drzavnoj | Ministarstvo | Do kraja Broj Zena i 500 Eur
pomoci tokom pandemije ekonomskog | decembra | osoba
razvrstane po polu razvoja 2022 drugacijih Budzet CG
polnih i rodnih
identiteta koji
su dobili
drZavnu pomo¢
tokom
pandemije, po
mjestu,
namjeni i
iznosu pomoci
Mjera 3.3:

U izvrSnim organima i javnim preduzecima, kao i u privatnim preduzec¢ima, podici nivo prevencije
i zastite od rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i ucjenjivanja, kao i od
rodno zasnovanog nasilja i viSestruke diskriminacije na radnom mjestu
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3.3.1 | Izrada modela Protokola za Ministarstvo | Do kraja [zraden model | 3.000 Eur
zaStitu od rodno zasnovane javne uprave, | septembr | Protokola
diskriminacije i seksualnog digitalnog a 2021. Donacije
uznemiravanja na radnom drustva i
mjestu medija

3.3.2 | Donijeti odgovarajuca akta Ministarstvo | Do kraja | Donijeta akta 500 Eur
kojima se svi drzavni i lokalni javne uprave, | novembra
organi obavezuju da usvoje digitalnog 2021. Budzet CG
protokole za zasStitu od rodno drustva i
zasnovane diskriminacije i medija
seksualnog uznemiravanja na
radnom mjestu

3.3.3 | Donijeti odgovarajuca akta Ministarstvo | Do kraja | Donijeta akta 500 Eur
kojima se sva javna preduzeca kapitalnih novembra Budzet CG
obavezuju da usvoje protokole investicija 2021.
za zastitu od rodno zasnovane
diskriminacije i seksualnog
uznemiravanja na radnom
mjestu

3.3.4 | Donijeti Preporuku za privatna Ministarstvo | Do kraja Donijeta 500 Eur
za zastitu od rodno zasnovane ekonomskog | novembra | Preporuka
diskriminacije i seksualnog razvoja 2021. Budzet CG
uznemiravanja na radnom
mjestu preduzeca da usvoje
protokole

3.3.5 | Izrada, Stampanje i distribucija Ministarstvo | Do kraja | Brojivrsta 6.000 Eur
informativnih materijala kojima | javne uprave, | februara | informativnih
se upucuju osobe ¢ija su prava digitalnog 2022. materijala Donacije
povrijedena na koji nacin se drustva i
mogu obratiti organima koji ¢e medija
im pruZiti zaStitu

3.3.6 | Organizovati 2 obuke za Uprava za Do kraja | Broj obucenih | 4,000 Eur
inspektore/ke o rodno kadrove u decembra | inspektora/Ki,
zasnovanoj diskriminaciji i saradnji sa 2022. po polu Budzet CG

seksualnom uznemiravanju na

Upravom za

poslu i primjeni Protokola inspekcijske
poslove
Mjera 3.4:
Efikasnije zastititi Zene i osobe drugacijih polnih i rodnih identiteta za zastitu od ekonomskog
nasilja
3.4.1 | Organizovati informativnu Ministarstvo | Do kraja Broj i vrsta 3.000 Eur
kampanju preko medija i javne uprave, | oktobra informativnih
drusStvenih mreza za digitalnog 2021 sadrZaja Donacije
prepoznavanje ekonomskog drustva i
nasilja za razlic¢ite grupe ciljnih medija

publika
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3.4.2 | Izmijeniti ¢lan 3 Pravilnika o Ministarstvo | Do kraja [zmjena 500 Eur
bliZim uslovima za pruZanje i finansija i novembra | Pravilnika
koriS¢enje, normativima i socijalnog 2021 Budzet CG
minimalnim standardima staranja
savjetodavno-terapiskih i
socijalno-edukativnih usluga
(dodati na listu korisnika/ca
Zrtve rodno zasnovane
diskriminacije i rodno
zasnovanog nasilja)
3.4.3 | Obezbijediti pruzanje | Ministarstvo | Do kraja Broj NVO-a 20.000 Eur
Savjetodavne i pravne pomo(’:i za | finansija i decembra | koje su dobile
Zene i osobe drugacijih polnih i socijalpog 2022. sredvstva iz 5
rodnih identiteta koje trpe staranja budzeta Budzet CG
ekonomsko nasilje, pri NVO-ima Broj
koje pruzaju servise i korisnika/ca
savjetodavnu pomo¢ Zrtvama servisa, po vrsti
nasilja u porodici; servisa i mjestu
stanovanja
3.4.4 | Usvojiti odgovarajuci akt o Ministarstvo | Do kraja | Akt o osnivanju | 500 Eur
osnivanju Alimentacionog fonda | finansija i septembr | Alimentacionog
socijalnog a 2021. fonda BudZet CG
staranja

Mjera 3.5: Organizovati kampanje za ravnomjerniju raspodjelu rada u ku¢i, brige o djeci, starijim
licima, osobama sa invaliditetom i sl. izmedu muskaraca i Zena i redovno pratiti podatke o ucesc¢u

muskaraca i Zena u neplac¢enim poslova njege i rada u domacinstvu

3.5.1 | Organizovati edukativnu Ministarstvo | Do kraja | Broj 3.000 Eur
kampanju preko medija i ekonomije januara edukativnih
drustvenih medija u cilju 2023. sadrzaja Donacije
podsticanja ravnomjerne
raspodjele rada u kudi i Broj
podsticanje oCeva da koriste objavljenih
roditeljsko odsustvo priloga, po

medijima

3.5.2 | Izrada metodologije za za Ministarstvo | Do kraja | Izradena 2,000 Eur
mjerenje neplacenih poslova ekonomije decembra | metodologija
njege i rada Zenske populacije u 2021. Donacije
domacinstvu, u saradnji sa
Upravom za statistiku

3.5.3 | Istrazivanje o neplacenom radu | Ministarstvo | Do kraja | Uradeno 5.000 Eur
po metodologiji iz Aktivnosti ekonomije septembr | istrazivanje
3.5.2 a 2022. Donacije

Mjera 3.6: Osnaziti djevojke da se upisuju na osnovne, master i doktorske studije u STEM
studijama (nauka, tehnologija, inZenjerstvo, matematika)
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3.6.1 | Organizovati 3 interaktivne Ministarstvo | Do kraja Broj 4.500 Eur
radionice za srednjoSkolce/ke na | prosvijete, maja ucesnika/ca
temu uloge Zena u nauci, po 1u | nauke, 2022, radionica, po Budzet CG
svakom od 3 regiona Crne Gore, | kulture i polu, mjestu i
prema opisu iz Mjere 3.6. sporta Skoli

3.6.2 | Organizovati takmicenje za Ministarstvo | Do kraja | Broj prispjelih | 1.500 Eur
srednjoskolce/ke za najbolji prosvjete, oktobra radova, po polu
istrazivacki rad o Zenama koje su | nauke, 2022, autora/e
doprinijele razvoju nauke u kulture i mjestu i Skoli BudzZet CG
svijetu. Prva tri nagradenarada | sporta

objaviti na web-siteu i
drustvenim mreZama
Ministarstva

Mjera 3.7: Procijeniti uticaj i sprovesti mjere prevencije kako bi se umanjio negativan uticaj

klimatskih promjena i prirodnih katastrofa na zdravlje Zena, muskaraca, osoba drugacijih polnih i

rodnih identiteta, kao i marginalizovanih i posebno osjetljivih osoba i grupa

3.7.1 | Usaradnji sa Upravom za Institut za Do kraja | Uradena 5.000 Eur
statistiku, razviti metodologiju javno septembr | metodologija
za pracenje uticaja klimatskih zdravlje a2021 Donacije
promjena na zdravlje Zena,
muskaraca i osoba drugacijih
polnih i rodnih identiteta, prema
opisu iz Mjere 3.7.
3.7.2 | Sprovesti istraZivanje o uticaju Institut za Do kraja | Sprovedeno 15.000 Eur
klimatskih promjena na zdravlje | javno aprila istraZivanje
zdravlje 2022 Donacije
3.7.3 | Stampanje informativnih Institut za Do kraja Broj 5.000 Eur
materijala o zastiti zdravlja javno maja informativnih
stanovnistva od klimatskih zdravlje 2022 materijala Donacije
promjena
Sprovesti 2 informativne Institut za Do kraja | Broj osoba 1.000 Eur
kampanje preko medija (javni javno decembra | obuhvacenih
emiteri) i druStvenih mreza zdravlje 2022 kampanjama BudzZet CG
3.7.4 | Terenske posjete u 3 regiona Ministarstvo | Do kraja | Broj osoba 12.000 Eur
Crne Gore, u saradnji sa NVO- zdravlja decembra | obuhvacenih
ima, prema opisu iz Mjere 3.7 2020 savjetodavnim | Budzet CG
posetama, po
polu i mjestu
Evaluacija
Srednjoroc¢na evaluacija Ministarstvo | Do kraja | Uradena 2.500 Eur
pravde, februara | evaluacija
ljudskih i 2023. Budzet CG
manjinskih Broj preporuka
prava
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Predlog budzeta za sprovodenje AP 2021 - 2023195

Operativni cilj BudZet RCG (Eur) Donacije (Eur)
1: Unaprijediti primjenu postoje¢eg normativnog
okvira na sprovodenju politike rodne 18.700 38.000

ravnopravnosti i zastitu od diskriminacije po
osnovu polairoda

2: Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja,
kulture i medija kako bi se smanjio nivo stereotipa 23.500 50.000
i predrasuda prema Zenama i osobama drugacijih
polnih i rodnih identiteta

3: Povecati nivo uceS¢a Zena i osoba drugacijih
polnih i rodnih identiteta u oblastima koje
omogucavaju pristup prirodnim i druStvenim 101.500 118.000
resursima i dobrobiti od koriS¢enja resursa

Srednjorocna evaluacija 2.500
Total po izvorima finansiranja: 146.200 206.000
TOTAL AP 2021 - 2023: 352.200 Eur

105y ovoj fazi, u pitanju je samo procjena troskova. Definitivni budZet bi¢e utvrden nakon donosSenja Zakona o
budzetu Crne Gore.
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