PREDLOG

USTAVNI SUD CRNE GORE

Podgorica

Vlada Crne Gore razmotrila je inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti
i zakonitosti ¢lana 14, 16, 17, 18, 19 i 21 Zakona o autoputu Bar-Boljare (“Sluzbeni list Crne
Gore”, broj 52/14), koju je podnijela NVO ,MANS* iz Podgorice 23. decembra 2014. godine,
na sjednici od 29. januara 2015. godine i daje sljedece:

MISLJENJE

NVO ,MANS* iz Podgorice podnijela je Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti ¢l. 14, 16, 17, 18, 19 i 21 Zakona o autoputu Bar-Boljare (,Sluzbenom
listu CG", broj 52/14).

U dostavljenoj inicijativi se navodi da je osporenim ¢l. 14, 16, 17, 18, 19 i 21 Zakona o
autoputu Bar-Boljare propisano da izvodac¢ radova koji je angazovan na izgradnji autoputa
Bar-Boljare moze koristiti tehni¢ko-gradevinski kamen do kojeg dode u postupku izvodenja
radova na izgradnji autoputa, da se porez na dodatu vrijednost placa po stopi od 0% na
promet proizvoda i usluga namijenjenih za izgradnju autoputa koje realizuje izvodac radova ili
se ta realizacija realizuje za raCun izvoda€a radova na izgradnji autoputa, da porez na
dohodak fizickih lica koji je ostvaren u Crnoj Gori ne placaju lica zaposlena kod izvodaca
radova, a koja nijesu drzavljani Crne Gore ili nemaju prebivaliste u Crnoj Gori, da se strani
drzavljanin zaposlen kod izvodaca radova, a koji je angazovan na izgradnji autoputa,
oslobada pla¢anja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, da se pravnom licu Ciji je
osniva¢ stoprocentni vlasnik izvoda¢ radova osnovanom u Crnoj Gori obraCunati porez na
dobit ostvaren iz prihoda od izgradnje autoputa za period od Sest godina od pocetka
izgradnje autoputa umanjuje u iznosu od 100%, te da je od placanja carine osloboden
gradevinski materijal namijenjen za izgradnju autoputa, oprema namijenjena za ugradnju u
objekte autoputa.

Nadalje u inicijativi se navodi:

Suprotno Ustavu Crne Gore osporenim zakonom kineskim kompanijama CCCC i
CRBC koje su izabrane za izvodace radova na realizaciji autoputa Bar-Boljare omogucavaju
se brojne povlastice zahvaljujuci kojima mogu da snize troSkove poslovanja i maksimizuju
profit u Crnoj Gori te da se ovakvim propisivanjem kineske kompanije po ovom zakonu
dovode u povoljniji i privilegovan polozaj, ¢ime se povreduje ustavni princip jednakosti
gradana koji nalaze jednako postupanje u istim pravnim situacijama. Na isti naCin se bitno
naruSava i ograniCava slobodna konkurencija i podsti€e neravnopravan, monopolski i
dominantan poloZaj na trzistu samo za odredenog izvodaca.

U vezi navedenog istiCemo da pomenute kineske kompanije nijesu izabrane za
izvodacCa radova na izgradnji autoputa Bar-Boljare, odnosno samo je jedna od pomenutih
kompanija i to kompanija CRBC izabrana za izvodaca radova na jednoj dionici autoputa
Smokovac-MateSevo, dok ¢e se izbor drugih izvodaca radova na preostalim dionicama,
obavljati naknadno i na njih ¢e takode biti primjenjivane odredbe osporenog zakona.

Autoput Bar-Boljare predstavlja najveci investicioni projekat koji se realizuje u Crnoj
Gori, koji je po svojim karakteristikama slozen i specifiCan i prvi je projekat ove vrste u Crnoj
Gori.



Nadalje isticemo da je osnov za donoSenje Zakona o autoputu Bar-Boljare sadrzan u
odredbi ¢lana 16 tacki 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom u skladu sa
Ustavom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru, te da je ovaj zakon zasnovan na Clanu
140 stav 2 Ustava Crne Gore na osnovu kojeg drzava ima pravo da podstiCe ravnomjerniji
ekonomski razvoj svih njenih podrudja, ¢emu ¢e svakako izgradnja autoputa dati snazan
doprinos.

Clanom 2 Zakona o autoputu Bar-Boljare je propisano da je autoput javno dobro od
interesa za Crnu Goru.

Takode istiCemo da osporeni zakon nema sistemska obiljezja, on je poseban zakon
(lex specialis), koji propisuje posebna pravila primjenjiva iskljuivo na projekat izgradnje
autoputa i ogranic¢enog je vremena trajanja, do okoncanja njegove izgradnje.

Ustav Crne Gore ne definiSe predmet, postupak i nagin uvodenja poreza, osnove za
oslobadanje od poreza i dazbina, ve¢ se zakonom mogu vrsiti oslobadenja od pla¢anja
poreza i drugih daZbina iz kog razloga smatramo da Zakon o autoputu Bar-Boljare nije
nesaglasan sa Ustavom Crne Gore.

U praksi savremenih poreskih sistema postoje brojne podsticajne mjere kojima se
uvode poreske i carinske olaksice i oslobadanja. Ove mjere imaju prioritetni cilj ostvarivanje
ekstrafiskalnih ciljeva poreza kao $to su privredni rast i anticikliéni efekat.

Dakle, zakonom se odreduje poreska i carinska politika, odreduje vrsta, obim i uslovi
priznavanja poreskih i drugih oslobadanja odredenim subjektima.

Takode, isti€emo da je osporeni ¢lan 14 Zakona o autoputu Bar-Boljare koji se odnosi
na pravo koris¢enja tehnicko-gradevinskog kamena, u skladu sa Ustavom Crne Gore.
Naime, rijeC je o kamenu kojeg izvodac¢ radova iskopa u toku izgradnje i isti preradi i ponovo
koristi u svrhu izgradnje. To nije i ne moze biti predmet koncesije, vec¢ je ovo pitanje u nacelu
regulisano ¢lanom 25, a u vezi sa ¢lanom 4 tatkom 4 Zakona o rudarstvu (,Sluzbeni list CG*
br. 65/08, 74/10). U sustini u ovom ¢&lanu radi se samo o potrebi preciziranja, ve¢ definisanog
prava, ali sada samo za potrebe izgradnje autoputa.

Zakon o autoputu Bar-Boljare odnosi se na sve subjekte koji su i koji ¢e biti izvodadi
radova na njegovoj izgradnji, te su odredbama tog Zakona u svemu poStovani ustavni
principi jednakosti i ravnopravnosti.

Osporenim c¢lanovima Zakona o autoputu Bar-Boljare samo je proSiren obim
subjekata koji imaju pravo na oslobadanje, a obezbijedeno postovanje principa jednakosti i
ravnopravnosti subjekata u identi€noj pravnoj situaciji.

Iz iznijetog smatramo da Zakon o autoputu Bar-Boljare nije nesaglasan sa Ustavom
Crne Gore.





