Uputstvo za pripremanje kapitalnog budzeta za 2027. godinu

Podgorica, 28. januar 2026. godine

U skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sl.list CG", br. 11/25) i Odlukom o
izradi kapitalnog budZeta (,Sl.list CG“, br. 01/2026), Ministarstvo finansija poziva potrosacke

jedinice prvog nivoa i jedinice lokalnih samouprava da dostave:

- prijedloge za nove kapitalne projekte;

- prijedloge za promjenu tekuéih kapitalnih projekata;

- azurirane procjene rashoda za tekuce kapitalne projekte;

- budZetske zahtjeve za tekuce i nove kapitalne projekte;

Proces i rokovi za predlaganje, procjenu i odabir prijedloga kapitalnih projekata, kao i za izradu

kapitalnog budzZeta dati su u sljede¢em tabelarnom prikazu.

Aktivnost na planiranju kapitalnog budZeta Crne Gore

Odgovorna institucija

Rok

Dostavljanje Ministarstvu finansija po prioritetima
rangirane prijedloge za nove kapitalne projekte koji ce se
finansirati iz kapitalnog budZeta drzave

Potrosacke jedinice
prvog nivoa i lokalne
samouprave

Mart 2026

Dostavljanje Ministarstvu finansija prijedloga za promjenu
tekudih kapitalnih projekata u dijelu izmjene zakonskih
obrazloZenja i procijenjenih vrijednosti

Ministarstvo javnih
radova i
Uprava za saobracaj

April 2026

Dostavljanje Ministarstvu finansija aZurirane srednjorocne
procjene rashoda za svaki tekuci kapitalni projekat za
potrebe izrade smjernica sa limitima potrosnje

Ministarstvo javnih
radova i
Uprava za saobracaj

Maj 2026

Komisija za ocjenjivanje projekata razmatra sve
dostavljene prijedloge kapitalnih projekata i utvrdivanje
Liste ocijenjenih prioritetnih projekata

Komisija za
ocjenjivanje projekata

Na prijedlog Savjeta za javne investicije Vlada razmatra i
usvaja Listu prioritetnih kapitalnih projekata i Listu
projekata od izuzetnog znacaja za drzavnu

Ministarstvo finansija

Septembar
2026

Dostavljanje zahtjeva za budzetskim sredstvima za svaki
tekudi kapitalni projekat i odobreni novi kapitalni projekat
za finansiranje iz budZeta za narednu fiskalnu godinu

Ministarstvo javnih
radova i
Uprava za saobracaj

Septembar/
Oktobar
2026

Utvrdivanje Prijedloga Zakona o budZetu Crne Gore za
2027.godinu

Vlada Crne Gore

Novembar
2026

Usvajanje Zakona o budZetu Crne Gore za 2027.godinu

Skupstina Crne Gore

Decembar
2026




1. Dostavljanje prijedloga za nove kapitalne projekte

U skladu sa ¢lanom 29 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, Ministarstvo finansija u januaru
tekuce godine, na osnovu propisa za izradu kapitalnog budZeta koji usvaja Vlada, izdaje stru¢no
uputstvo za pripremanje kapitalnog budZeta potrosackih jedinica i opstina, koje predlazu
kapitalne projekte za narednu fiskalnu godinu.

Svaka jedinica lokalne samouprave i potrosacka jedinica prvog nivoa mogu dostaviti prijedloge za
nove kapitalne projekte. Druge potrosacke jedinice dostavljaju svoje prijedloge preko nadleznog
ministarstva. Potrosacke jedinice prvog nivoa su nadlezne i odgovorne da izvrSe reviziju prijedloga
kapitalnih projekata potrosackih jedinica nad kojima vrse nadzor i da ih ukljuce u listu rangiranih
prioritetnih kapitalnih projekata. Shodno tome, potrosacke jedinice prvog nivoa treba da
uspostave adekvatne procedure za blagovremeno prikupljanje svih relevantnih informacija od
potrosackih jedinica nad kojima vrse nadzor.

Ministarstvo finansija je u cilju sprovodenja reformi upravljanja javnim investicijama, a uz
tehnicku podrsku dobijenu preko EU fondova i od Svjetske banke, izradilo nekoliko dokumenata i
pripremilo novu Odluku o izradi kapitalnog budzeta su MetodoloSkim smjernicama za procjenu
projekata, koju je Vlada Crne Gore usvojila u decembru 2025. godine i koja je na snazi od januara
2026. godine. Osim navedenog izradeni su Minimalni zahtjevi u pogledu sadrzaja studije
izvodljivosti i Priru¢nik za upravljanje javnim investicijama, koje je potrebno detaljno procitati i
pratiti prilikom pripreme prijedloga novih kapitalnih projekata.

U skladu sa gore navedenim dokumentima nove prijedloge je neophodno dostaviti na novom
Obrazcu prijave za finansiranje kapitalnog projekta (sastavni dio Odluke) sa tabelarnim pregledom
izdataka u eksel fajlu, koje je moguée kao i svu prate¢u dokumentaciju preuzeti sa zvani¢nog sajta
Ministarstva finansija.

Obrazac je neophodno popuniti shodno datim istrukcijama i trazenim informacijama navedenim
u istom, bez preskakanja polja (odgovora) i uz obavezno prilaganje propratne dokazne
dokumentacije kako je i navedeno u obrazloZzenju samog Obrazca za svako polje pojedinacno
poput: odgovarajuée potvrde od nadleznih institucija o postojanju izradenog i revidovanopg
projekta, potpisani sporazumi ako ih ima, dokazi o postojanju urbanistickog plana, gradevinske
dozvole, izvode iz katastra za rijeSenost eksproprijacije i sl.

Napomena, shodno ¢lanu 5 Odluke izmedu ostalog je definisano da predloZeni projekat mora da
ima: uredene imovinsko-pravne odnose osim ako je eksproprijacija projektom predvidena kao
obaveza drzave i revidiran glavni projekat ukoliko je predlagac jedinica lokalne samouprave.
Takode, za projekte Cija je ukupna procijenjena vrijednost veéa od 5 miliona eura obavezna je
studija izvodljivosti sa Cost-benefit analizom, izradenim u skladu sa definisanim Minimalnim
zahtjevima u pogledu sadrzaja studije izvodljivosti.

Osim jasno definisanih osnovnih i dopunskih uslova za predlaganje (¢lanovi 5 i 6 Odluke) bez ¢ije
potpune ispunjenosti projekat ne moze biti predmet evaluacije Komisije za ocjenjivanje projekata,
poseban fokus u narednom periodu bic¢e na projekte sa visokim stepenom uticaja na Zivotnu



sredinu, poboljSanje energetske efikasnosti i smanjenje emisije sa efektom staklene baste,
uklju€ujudii jacanje otpornosti na klimatske promjene.

2. Prijedlozi izmjena tekucih kapitalnih projekata:

U slucaju ocekivane promjene kapitalnog projekta koji je u toku (odnosno znacajnijeg povecanja
ukupne vrijednosti projekta — preko 10% inicijalne vrijednosoti, produzetka perioda
implementacije ili bilo koje druge znacajne promjene okolnosti) u odnosu na prvobitni ili
prethodno odobreni prijedlog kapitalnog projekta, organ uprave nadleZan za implementaciju
projekta dostavlja Ministarstvu finansija zahtjev za odobravanje izmjena, u skladu sa prethodno
navedenim rokovima. Zahtjev se razmatra od strane Savjeta za javne investicije i dostavlja Vladi
na razmatranje i usvajanje kroz izmjene Zakona o budzetu Crne Gore za tekucu godinu.

Obrazac prijave za finansiranje kapitalnog projekta sa tabelarnim pregledom izdataka, koji je
dostavljen u elektronskoj formi uz propratni akt, koristi se i za dostavljanje prijedloga za promjenu
tekudih kapitalnih projekata.

U ovom slucaju Obrazac je potrebno popuniti na nacin da se unose samo informacije o
promjenama u odnosu na prvobitno ili prethodno dostavljene informacije o projektu.

3. Srednjorocne procjene rashoda za kapitalne projekate
Ministarstvo javnih radova i Uprava za saobradaj dostavljaju Ministarstvu finansija aZurirane
srednjoro¢ne procjene rashoda za svaki kapitalni projekat koji je u toku, za tekuéu fiskalnu godinu
(2026.), kao i za naredne tri godine (2027.-2029.) putem informacionog sistema za upravljanje
budZzetom BMIS-a. Srednjorocne fiskalne procjene potrebno je da ukljuce i pregled kapitalnh
projekata iz Tacke 2 ovog Uputstva.

4. Ocjenjivanje kandidovanih kapitalnih projekata
U skladu sa ¢lanom 13 Odluke o izradi kapitalnog budzeta, Vlada imenuje Komisiju za ocjenjivanje
projekata koja razmatra pristiglu dokumentaciju i ocjenjuje samo one projekte koji zadovoljavaju
uslove iz ¢lana 5 i 6 Odluke. Komisija vrednujuci kriterijume definisane ¢lanovima 9, 10i 11 Odluke,
sacinjava Listu ocijenjenih projekata.

5. Utvrdivanje Liste projekata za ukljucivnje u Kapitalni budzet drzave
Listu ocijenjenih projekata razmatra Savjet za javne investcije i utvrduje Listu prioritetnih
kapitalnih projekata koju u skladu sa sa ¢lanom 14 Odluke Ministarstvo finansija dostavlja Vladi
na razmatranje i usvajanje, najkasnije do 1. oktobra tekucée godine, za narednu fiskalnu godinu.
Dodatno, na predlog Ministarstva finansija, Savjet za javne investicije moZe da razmotri i projekte
¢ija je procijenjena vrijednost veéa od 5 miliona eura i donose konacnu odluku o ukljucivanju istih
u Kapitalni budzet.



Takode, shodno iskazanim prioritetima potrosackih jedinica, Vlada moze da utvrdi i Listu
projekata od izuzetnog znacaja za drZzavu, koja sadrzi projekte Cija je procijenjena vrijednost iznad
5.000.000 eura i ako zadovoljavaju uslov iz ¢lana 5 stav 1 tacka 7 Odluke.

6. Budzetski zahtjevi za tekuce i nove kapitalne projekte
U sklopu izrade godisnjeg programskog budZeta, Ministarstvo javnih radova i Uprava za saobracaj
dostavljaju Ministarstvu finansija detaljne zahtjeve za budZetskim sredstvima za svaki tekuci
projekat u skladu sa dinamikom izvrSenja i odobreni novi kapitalni projekat u skladu sa
dostavljenom dokumentacijom od strane predlagaca ili krajnjeg korisnika kapitalnog projekta.

Dostavljeni zahtjevi potrebno je da ukljucuju informacije o izdacima za narednu fiskalnu godinu
(2027. godinu) i finansijske procjene za 2027.i 2028. godinu, kao i obavezne nefinansijske podatke
koje sadrze ukupnu procijenjenu vrijednost investicije, namjenu potrosnje (projektovanje,
izgradnja, nadzr, oprema, eskproprijacija i sl), period i mjesto realizacije projekta.

Zahtjevi za budZetskim sredstvima od strane implementacionih jedinica kapitalnog budZeta
dostavljaju se putem informacionog sistema za upravljanje budzetom BMIS-a, u skladu sa
prethodno naznacenim budzZetskim kalendarom.

7. Utvrdivanje Prijedloga Zakona o budzetu Crne Gore za 2027.godinu
U skladsu sa ¢lanom 32 i 33 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Ministarstvo finansija
priprema nacrt zakona o budZetu drzave i u oktobru ga dostavlja Vladi, koja utvrduje Prijedlog
zakona o budZetu drzave i do 15. novembra ga dostavlja Skupstini na dalje razmatranje i usvajanje.

8. Usvajanje Zakona o budzetu Crne Gore za 2027.godinu
Skupstina Crne Gore do 31. decembra tekuée godine raspravlja i glasa o usvajanju Zakon o
budZetu Crne Gore za 2027. godinu.

Ako se zakon o budZetu drzave za narednu fiskalnu godinu ne donese do 31. decembra tekuée,
Ministarstvo finansija u skladu sa ¢lanom 37 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti,
potrosackim jedinicama mjeseéno odobrava sredstva do iznosa 1/12 (jedne dvanaestine) stvarnih
izdataka u prethodnoj fiskalnoj godini, sve do donosSenja Zakona o budzetu za 2027. godinu.

Kontakt osobe iz Ministarstva finansija:

Branko Nilevié, nacelnik Direkcije za planiranje javnih investicija e-mail:
branko.nilevic@mif.gov.me; tel: 067/809-726

Dunja Boskovi¢, koordinator Odsjeka za upravljanje javnim investicijama e-mail:
dunja.boskovic@mif.gov.me; tel: 067/888-933
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