IV_Imlsta_t_rstvo DA JE VJEENA CRNA GORA
finansija

Br: 05-02-041/26-24569/2 Podgorica, 03.07.2026.godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, Rimski trg 46, Podgorica
Gospodinu, mr Bojanu BoZovicu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore .

Veza: Va$ akt br: 01-040/26-6740 od 02.07.2026. godine

Postovani gospodine BoZoviéu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore,
Ministarstvo finansija daje sledeée:

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni materijal, utvrdeno je da se predloZena izmjena odnosi na unapredenja
zastite Zivotne sredine i jadanje pravnog okvira za sankcionisanje ekoloskih kriviénih djela.
Naime, uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom EU 2024/1203 i drugim
relevantnim direktivama gime se osigurava puna harmonizaciju i ispunjavanje obaveza Crne
Gore iz Poglavlja 27 u procesu pristupanja EU. Takode, izmjenama se preciziraju i prosruju
krivicna djela koja se odnose na nezakonite aktivhosti u vezi sa otpadom, proizvodima i
supstancama $tetnim po Zivotnu sredinu, radioaktivnim materijalima, ozonskim supstancama,
invazivnim vrstama, povréinskim i podzemnim vodama, te zagadenjem vazduha, tla i vode.
Nadalje, predmetnim Predlogom zakona uvode se nove odredbe koje sankcioni$u nezakonitu
izgradnju objekata, reciklazu brodova, ispustanje zagadujuéih materija iz brodova i postrojenja
za naftu i gas, kao i stavljanje na trziste proizvoda koji nisu u skladu sa ekoloskih standardima.

U tekstu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore i Izvjestaju
0 sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je
da za implementaciju predmetnog Predloga nijesu potrebna dodatna izdvajanja finansijskih
sredstava iz BudZeta Crne Gore. Takode, navedeno je da sprovodenjem Zakona ne proizilaze
medunarodne finansijske obaveze, kao i da nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz
kojih ¢e proisteci finansijska obaveza.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta i implikacija na poslovni
ambijent nema primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne
Gore, uz napomenu da se eventualno potrebna sredstva za implementaciju istog usklade sa
sredstvima koja su opredijeljena Ministarstvu pravde godi$njim zakonima o budzetu.

S postovanjem,




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA KRIVICNOG ZAKONIKA CRNE GORE*

Clan 1

U Kriviénom zakoniku Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 70/03 i 47/06 i "Sluzbeni list
CG", br. 40/08, 25/10, 32/11, 40/13, 14/15, 42/15, 44/17, 49/18, 3/20, 144/21, 145/21, 110/23,
123/24 i 121/25) ¢lan 303 mijenja se i glasi:

.(1) Ko krseéi propise o zastiti, ofuvanju i unaprijedenju Zivotne sredine ispusti, unese
ili odloZi odredenu koli¢inu materije, supstance ili jonizujuéeg zraenja u vazduh, vodu ili
zemljiste i time izazove opasnost za Zivot, tijelo ili zdravlje ljudi ili izazove opasnost od
nastupanja znatne Stete po kvalitet vazduha, vode ili zemljista ili ekosistema ili za Zivotinjski ili
biljni svijet,

kazni¢e se zatvorom do tri godine.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i ko kréeéi propise o zaétiti, oduvanju i
unaprijedenju zivotne sredine stavi u promet proizvod koji koristi viée lica, bez obzira na njihov
broj usljed €ega dode do ispustanja, unosenija ili odlaganja materije, supstance ili jonizujuceg
zraCenja u vazduh, vodu ili zemljiste ¢ime izazove opasnost za Zivot, tijelo ili zdravlje ljudi ili
izazove opasnost od nastupanja znatne $tete po kvalitet vazduha, vode ili zemljista ili
ekosistema ili za Zivotinjski ili biljni svijet.

(3) Ako je djelo iz st. 12 ovog ¢lana ucinjeno iz nehata,

ucinilac ¢e se kazniti novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

(4) Ako je djelo iz st. 12 ovog ¢élana prouzrokovalo znatnu $tetu po kvalitet vazduha,
vode ili zemljista ili ekosistema koja je nepopravijiva ili dugotrajna ili unistenje ili znatno
ostecenje Zivotinjskog ili bilinog svijeta,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

(5) Ako je djelo iz stava 4 ovog ¢lana uéinjeno iz nehata,

uCinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

(6) Ako je usljed djela iz st. 1 i 2 ovog €lana nastupila teska tjelesna povreda ili tegko
narusavanje zdravlja jednog ili vise lica,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset godina.

(7) Ako je uslied djela iz st. 1 i 2 ovog ¢lana nastupila smrt jednog ili vi$e lica,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri do dvanaest godina.

(8) Ako izrekne uslovnu osudu za djela iz st. 1 do 5 ovog &lana, sud moZe odrediti
obavezu uéiniocu da u odredenom roku preduzme odredene propisane mijere zastite,
ocuvanja i unaprjedenja Zivotne sredine.”

Clan 2

Clan 303a mijenja se i glasi:

.(1) Ko protivno propisima prevozi, otprema, preraduje, odlaze, sakuplja ili skladisti
opasni otpad u koli¢ini koja nije zanemarljiva ili vr§i nadzor nad tim aktivnostima ili trguje
opasnim otpadom ili posreduje u tome,

kaznice se zatvorom od $est mjeseci do pet godina i novéanom kaznom.

(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog €lana izvr$eno u odnosu na otpad koji nije opasan, ili
ako se vrsi nadzor nad tim aktivnostima, ili trguje opasnim otpadom ili posreduje u takvoj
trgovini, a takvo postupanje je za posljedicu imalo ili je moglo imati smrt ili tesku tjelesnu
povredu nekog lica ili znatnu Stetu po kvalitet vazduha, zemljista ili vode, odnosno po
ekosistem ili biljni ili Zivotinjski svijet,



ucinilac Ce se kazniti zatvorom od najmanje osam godina.

(2) Ko zloupotrebom svog sluzbenog polozaja ili ovlagéenja dozvoli ili omoguci da se
opasni otpad protivno propisima prevozi, otprema, preraduje, odlaze, sakuplja ili skladisti,

kaznice se zatvorom od jedne do osam godina i novéanom kaznom.

(3) Ko protivno propisima vrsi prekograniéno kretanje otpada u koliini koja nije
zanemarljiva, ukljucujuci uvoz, izvoz ili tranzit otpada, kada je takvo kretanje zabranjeno ili se
vrsi bez potrebnih odobrenija ili suprotno uslovima propisanim zakonom,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(4) Ako je djelo iz stava 1 ovog €lana ucinjeno iz nehata,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

(5) Ako je uslied djela iz stava 1 ovog ¢&lana nastupila smrt jednog ili vie lica,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od pet do petnaest godina.

(6) Ko organizuje vr$enje djela iz stava 1 ovog &lana,

kaznice se zatvorom od tri do deset godina i novéanom kaznom.*

Clan 3

Clan 303b mijenja se i glasi:

+(1) Ko protivno propisima proizvede, uveze, izveze, stavi u promet, oslobodi ili koristi
supstancu koja ostecuje ozonski omotag, bilo samu bilo kao smjesu,

kaznice se zatvorom do pet godina.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i ko protivno propisima proizvede, uveze,
izveze, stavi u promet ili koristi proizvod, opremu i njihove djelove koji sadrze supstancu koja
osteCuje ozonski omota¢ ili ¢ije se funkcionisanje oslanja na takvu supstancu.

(3) Ako je djelo iz st. 112 uéinjeno iz nehata,

ucinilac ¢e se kazniti novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine."

Clan 4

Clan 305 mijenja se i glasi:

,Protipravno omogucavanje rada ili zatvaranja postrojenja u kojem se obavlja
opasna djelatnost ili skladiSte opasne supstance i smjese
Clan 305

(1) Ko protivno propisima pusti u rad ili zatvori postrojenje u kojem se obavlja opasna
djelatnost ili u kojem se skladiste ili koriste opasne supstance i smjese i time izazove opasnost
za Zivot, tijelo il zdravlje ljudi ili izazove Stetu ili opasnost od nastupanija znatne $tete po kvalitet
vazduha, vode ili zemljiSta ili ekosistema ili za Zivotinjski ili biljni svijet,

kaznice se zatvorom od $est mjeseci do pet godina i novéanom kaznom.

(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog Glana uginjeno iz nehata,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom do tri godine.

(3) Ako je djelo iz st. 12 ovog ¢lana prouzrokovalo znatnu $tetu po kvalitet vazduha,
vode ili zemljita ili ekosistema koja je nepovratna ili dugotrajna ili unistenje ili znatno o$teéenje
zivotinjskog ili bilinog svijeta ,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset godina.

(4) Ako je uslied djela iz st. 1§ 2 ovog ¢lana nastupila teska tjelesna povreda ili tesko
narusavanje zdravlja jednog ili vise lica,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset godina.

(5) Ako je uslied djela iz st. 1i 2 ovog Elana nastupila smrt jednog ili vide lica,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri do dvanaest godina.”

Clan 5
Poslije ¢lana 305 dodaju se dva nova ¢lana koji glase:
.Protivpravna proizvodnja i stavljanje u promet supstanci



Clan 305a

(1) Ko krsedi propise o zastiti, oéuvanju i unaprjedenju Zivotne sredine proizvodi,
stavlja u promet, izvozi il upotrebljava supstancu, bilo u njenom &istom obliku bilo u smjeSama
ili u predmetima, ukljuujuéi i njeno ugradivanje u proizvode, ako je time izazvana opasnost
za zivot, tijelo ili zdravlje ljudi ili opasnost od nastupanja znatne stete po kvalitet vazduha,
zemljista ili vode ili ekosistema ili za Zivotinjski ili biljni svijet,

kaznice se zatvorom do tri godine.

(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog &lana uéinjeno iz nehata,

ucinilac ¢e se kazniti novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

(3) Ako je djelo iz stava 1 ovog Elana prouzrokovalo rasprostranjenu i znatnu Stetu po
kvalitet vazduha, vode ili zemljista ili ekosistema ili stanista unutar zaSticenog podrudja, koja
je nepopravljiva, neotklonjiva ili dugotrajna, ili uni$tenje ili znatno ostecenje Zivotinjskog ili
bilinog svijeta, ucinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do osam godina.*

(4) Ako je djelo iz stava 3 ovog Elana ucinjeno iz nehata,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

(3) Ako je uslied djela iz stava 1 ovog Elana nastupila te$ka tjelesna povreda ili tesko
narusavanje zdravlja jednog ili vise lica,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset godina.

(6) Ako je uslied djela iz stava 1 ovog ¢lana nastupila smrt jednog ili vige lica,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri do dvanaest godina.

Protivpravna proizvodnja, upotreba, skladistenje i stavljanje u promet Zive i Zivinih
jedinjenja
Clan 305b

(1) Ko protivno propisima proizvodi, upotrebljava, skladisti, uvozi ili izvozi Zivu, Zivina
jedinjenja, mjesavinu Zive ili proizvode sa dodatkom Zive i time izazove opasnost za Zivot,
tijelo ili zdravlje ljudi ili opasnost od nastupanja znatne $tete po kvalitet vazduha, zemljista ili
vode ili ekosistema ili za Zivotinjski ili biljni svijet,

kazni¢e se zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog ¢lana uéinjeno iz nehata,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom do tri godine.

(3) Ako je djelo iz stava 1 ovog ¢Elana prouzrokovalo rasprostranjenu znatnu tetu po
kvalitet vazduha, vode ili zemljista ili ekosistema ili staniste unutar zasticenog podrugja, koja
je nepovratna ili dugotrajna ili unidtenje ili znatno osteéenje Zivotinjskog ili bilinog svijeta,
ekosistema ili stani$ta unutar zasticenog podrugja,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od najmanje osam godina.

(4) Ako je djelo iz stava 3 ovog ¢lana ucinjeno iz nehata,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

(5) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog ¢lana nastupila teska tjelesna povreda ili tegko
narusavanje zdravlja jednog ili vise lica,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset godina.

(6) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog ¢lana nastupila smrt jednog ili vise lica,

u€inilac ¢e se kazniti zatvorom od tri do dvanaest godina.”

Clan 6
Poslije ¢lana 306 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
.Neovlas¢éena izgradnja projekta za koji je potrebna procjena uticaja na Zivotnu
sredinu
Clan 306a
(1)Ko suprotno propisima izvodi projekat, bez sprovedenog postupka procjene uticaja
na zivotnu sredinu, odnosno bez dozvole ili odobrenja za izvodenje projekta i time izazove
opasnost za Zivot, tijelo ili zdravlje ljudi ili izazove $§tetu ili opasnost od nastupanja znatne Stete
po kvalitet vazduha, zemljista ili vode, ekosistema ili za Zivotinjski ili biljni svijet,
kaznic¢e se zatvorom od $est mjeseci do pet godina.



(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog ¢lana prouzrokovalo znatnu $tetu po kvalitet vazduha,
vode ili zemljista ili ekosistema koja je nepovratna ili dugotrajna ili unistenje ili znatno ostecenje
zivotinjskog ili biljnog svijeta,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

(3) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog ¢lana nastupila teSka tjelesna povreda ili tesko
narusavanje zdravlja jednog ili vise lica,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset godina.

(4) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog €élana nastupila smrt jednog ili vise lica,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri do dvanaest godina.”

Clan 7

U ¢lanu 308 stav 1 mijenja se i glasi:

Ko kréeci propise u vecoj mjeri ili na sirem prostoru unistava ili ostecuije biljke sa Liste
vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva koje se mogu brati, sakupljati i koristiti, odnosno hvatati i ubijati
radi stavljanja u promet u komercijalne svrhe, kazni¢e se nov€anom kaznom ili zatvorom do
jedne godine.”

St. 2,415 bridu se.

Dosadasniji stavovi 3 postaju stav 2.

Clan 8

U ¢élanu 308a stav 1 mijenja se i glasi:

Ko kréedi propise u vecoj mjeri ili na Sirem prostoru unistava ili oStecuje plodonosna
tijela gljiva ili micelijum gljiva sa Liste vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva koje se mogu brati,
sakupljati i koristiti, odnosno hvatati i ubijati radi stavljanja u promet u komercijalne svrhe,
kazni¢e se novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.”

Stavovi 2, 4 i 5 brisu se.

Dosadasnji stav 3 postaje stav 2.

Clan 9
Poslije &lana 308b dodaje se novi &lan koji glasi:
.Protivpravno zahvatanje povrsinskih i podzemnih voda
Clan 308c

(1) Ko protivno propisima zahvata povrsinske ili podzemne vode i time prouzrokuje ili
izazove opasnost od nastajanja znatne Stete po ekoloski status ili ekoloski potencijal
povrsinskih voda ili po koliginski status podzemnih voda,

kaznic¢e se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog €lana ucinjeno iz nehata,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom do tri godine.”

Clan 10
U ¢lanu 309 stav 3 brise se.
Dosadasnji stav 4 postaje stav 3.

Clan 11
Poslije ¢lana 309a dodaje se novi &lan koji glasi:
,O8tecenje i unistenje stanista unutar zasti¢enih prirodnih dobara
Clan 309b

(1) Ko protivno propisima unisti ili znatno osteti staniSta unutar zasticenih prirodnih
dobara,

kaznice se zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog Elana prouzrokovalo znatnu Stetu koja je nepopravijiva
ili dugoftrajna,

uéinilac ée se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

(3) Ko djelo iz st. 1 i 2 ovog ¢lana uéini iz nehata,

kaznic¢e se nov&anom kaznom ili zatvorom do jedne godine.



(4) Ko izazove znatno uznemirenje divijih vrsta sa Liste divljih vrsta biljaka, zivotinja i
gljiva koje uzivaju strogu zastitu unutar zasticenog prirodnog dobra,

kaznice se zatvorom do jedne godine.

(5) Ko djelo iz stava 4 ovog ¢lana udini iz nehata,

kaznic¢e se novéanom kaznom ili zatvorom do Sest mjeseci.”

Clan 12
Clan 312 mijenja se i glasi:
~Unistavanje, hvatanje, prodaja, uvoz i izvoz divljih vrsta sa Liste ugrozenih
divljih vrsta, njihovih djelova i derivata koji podlijezu izdavanju dozvola, potvrda i
drugih isprava
Clan 312

(1) Ko kréeci propise ubije, unisti, uhvati, posjeduje, prodaje ili nudi na prodaju jedan ili
vise primjeraka divljih vrsta sa Liste ugrozenih divljih vrsta, njihovih djelova i derivata
koji podlijezu izdavanju dozvola, potvrda i drugih isprava,

kaznice se zatvorom do tri godine.
(2) Ko krseci propise stavi u promet, uveze u Crnu Goru ili iznese u inostranstvo jedan ili
vise primjeraka divljih vrsta sa Liste ugrozenih divljih vrsta, njihovih djelova i derivata
koji podlijeZu izdavanju dozvola, potvrda i drugih isprava,
kaznice se zatvorom do tri godine i novéanom kaznom.

(3) Ako je djelo iz st. 1 2 ovog €lana uéinjeno iz nehata,

ucinilac ¢e se kazniti nov€anom kaznom ili zatvorom do $est mjeseci.

(4) Za pokuSaj djela iz st. 1 i 2 ovog ¢lana kazniée se.

(5) Zivotinje, njihovi djelovi ili predmeti iz st. 1 i 2 ovog &lana oduzece se.

(6) Za djelo iz st. 1 i 2 ovog €lana ucinilac se neée kazniti ako predmet djela predstavlja
zanemarljivu koli¢inu."

Clan 13
Clan 312a mijenja se i glasi:

.Unistavanje, hvatanje, prodaja, uvoz i izvoz divljih vrsta sa Liste ugrozenih
divljih vrsta, njihovih djelova i derivata koji podlijezu izdavanju dozvola, potvrda i
drugih isprava

Clan 312a

(1) Ko kr3eci propise unisti, posjeduje, prodaje ili nudi na prodaju jedan ili vise
primjeraka divljih vrsta sa Liste ugroZenih divljih vrsta, njihovih djelova i derivata koji podlijezu
izdavanju dozvola, potvrda i drugih isprava,

kaznice se zatvorom do tri godine.

(2) Ko kréeci propise stavi u promet, uveze u Crnu Goru ili iznese u inostranstvo jedan
ili viS8e primjeraka divljih vrsta sa Liste ugrozenih divijih vrsta, njihovih djelova i derivata koji
podlijezu izdavanju dozvela, potvrda i drugih isprava ili njihove djelove ili predmete koji su
nastali od njih,

kaznice se zatvorom do tri godine i novéanom kaznom.

(3) Ako je djelo iz st. 112 ovog &lana ucinjeno iz nehata,

ucinilac ¢e se kazniti nov€anom kaznom ili zatvorom do Sest mjeseci.

(4) Za pokusaj djela iz st. 1 i 2 ovog Clana kaznice se.

(5) Biljke, njihovi djelovi ili predmeti iz st. 11 2 ovog Clana oduzece se.

(6) Za djelo iz st. 1 i 2 ovog €lana ucinilac se nece kazniti ako predmet djela predstavlja
zanemarljivu koli¢inu.*

Clan 14
Clan 313 mijenja se i glasi:
-Unosenje, uzgajanje, posjedovanje i stavljanje u promet invazivnih stranih vrsta
Clan 313



(1) Ko krSeéi propise unese u Crnu Goru, uzgaja, poseduje, stavi u promet,
transportuje, koristi ili razmenjuje invazivne strane vrste Zivotinja, biljaka ili drugih organizama,
ili ko omoguéava njihovu reprodukciju, rast ili uzgajanje ili oslobadanje u Zivotnu sredinu ili
hjihovo Sirenje i time izazove opasnost po Zivot il tijelo ljudi ili opasnost od nastupanja znatne
Stete po kvalitet vazduha, vode ili zemljiSta ili opasnost od nastupanja znatnog ostecenja
ekosistema ili za Zivotinjski ili biljni svijet,

kaznice se zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog &lana uéinjeno iz nehata,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom do jedne godine.

(3) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog &lana nastupila znatna Steta po kvalitet vazduha,
vode ili zemljista ili znatno ostecenje ekosistema ili za zZivotinjski ili biljni svijet,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset godina.

(4) Ako je uslied djela iz stava 1 ovog &lana nastupila smrt jednog ili vise lica, teska
tielesna povreda li teSko narusavanje zdravija nekog lica,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri do dvanaest godina.*

Clan 15
Clan 314 mijenja se i glasi:
,Nedozvoljena proizvodnja, prevoz, uvoz, izvoz i skladistenje radioaktivhog materijala
i supstance
Clan 314
(1) Ko protivno propisima proizvodi, preraduje, drzi, koristi, skladiti, rukuje, prevozi,
uvozi, izvozi il odlaze radioaktivni materijal, radioaktivnu supstancu ilii nuklearni materijal ako
je to za posljedicu imalo ili moglo da ima tesko narusavanje zdravlja ili drugu tesku tjelesnu
povredu nekog lica ili znatnu $tetu po kvalitet vazduha, vode ili zemljista ili ekosistema ili za
zivotinjski ili biljni svijet,
kaznice se zatvorom od jedne do osam godina i novéanom kaznom.
(2) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog ¢lana nastupila smrt jednog ili vise lica,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od pet do petnaest godina.*

Clan 16
Poslije ¢lana 314 dodaju se &etiri nova &lana koji glase:

.Nedozvoljena proizvodnja, koridéenje i promet fluorovanog gasa sa efektom staklene
baste
Clan 314a

(1) Ko protivno propisima proizvede, uveze, izveze, stavi u promet, koristi ili oslobodi
fluorovani gas sa efektom staklene baste, bilo sam bilo kao smjesu,

kaznice se zatvorom do pet godina.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i ko protivno propisima proizvede, uveze,
izveze, stavi u promet, koristi ili oslobodi proizvod i opremu i njihove djelove koji sadrze
fluorovane gasove sa efektom staklene baste ili ¢ije se funkcionisanje oslanja na te gasove,
ili pusti u rad takve proizvode ili opremu.

(3) Ako je djelo iz st. 12 ovog ¢lana uéinjeno iz nehata,

ucinilac ¢e se kazniti nov€anom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

Nedozvoljena reciklaza broda
Clan 314b
(1) Ko reciklira brod ili omogué¢i da brod namijenjen za reciklazu bude reciklan u
postrojenju koje nije ukljuéeno na Evropsku listu postrojenja za reciklazu brodova, kazniée
se kaznom zatvora od tri mjeseca do pet godina i novéanom kaznom.



Zagadivanje Zivotne sredine sa broda
Clan 314c

(1) Ko krdeéi pravila medunarodnog prava sa broda u more ispusta zabranjene
materije i time izazove opasnost od pogor§anja kvaliteta vode ili od nastupanja Stete za
morsku sredinu,

kazni¢e se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

(2) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog ¢lana doslo do pogorsanja kvaliteta vode ili je
nastupila Steta za morsku sredinu,

uéinilac ¢e se kazniti zatvorom od Sest mjeseci do pet gedina.

(3) Ako je djelo iz st. 12 ovog Elana ucinjeno iz nehata,

ucinilac ¢e se za djelo iz stava 1 ovog ¢élana kazniti novéanom kaznom ili zatvorom do
Sest mjeseci, a za djelo iz stava 2 ovog ¢lana zatvorom do jedne godine.

Nedozvoljeno postavljanje i pustanje u rad podmorskih naftnih i gasnih cjevovoda
Clan 314d

(1) Ko protivno propisima postavi, rastavi ili pusti u rad podmorski naftni ili gasni
cjevovod i time izazove opasnost za zivot ili tijelo ljudi ili opasnost od nastupanja znatne Stete
za kvalitet vazduha, vode ili zemljista ili ekosistema ili za zivotinjski ili biljni svijet,

kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Ako je uslied djela iz stava 1 ovog ¢lana nastupila smirt ili tielesna povreda jednog
ili vise lica ili znatna steta po kvalitet vazduha, vode ili zemljista ili ekosistem ili za Zivotinjski
ili biljni svijet,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do dvanaest godina.

(3) Ako je djelo iz stava 1 ovog &lana ucinjeno iz nehata udinilac ée se kazniti zatvorom
do jedne godine, a za djelo iz stava 2 ovog ¢lana zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.”

Clan 17
Poslije ¢lana 323 dodaje se novi &lan koji glasi:
,Stavljanje u promet sirovina i proizvoda nastalih uniStavanjem i degradacijom Suma
Clan 323a

(1) Ko kréeci propise uéini dostupnim ili stavi u promet sirovine ili proizvode nastale
uniétavanjem ili degradacijom Suma ili ih izveze u inostranstvo u koli€ini koja nije zanemarljiva,

kaznic¢e se zatvorom do tri godine i novéanom kaznom.

(2) Ako je koli¢ina sirovina ili predmeta iz stava 1 ovog &lana velika, ili njihova vrijednost
prelazi iznos od tri hiljade eura,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina i novéanom kaznom.*

(3) Ako je djelo iz stava 1 ovog ¢lana izvr$eno od strane organizovane kriminalne grupe
ili radi pribavljanja imovinske koristi velikih razmijera,

uéinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset godina i novéanom kaznom.”

Clan 18
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore".

*U ovaj zakon prenesene su odredbe Direktive (EU) 2024/1203 Evropskog parlamenta i
Savjeta od 11. aprila 2024. godine o zastiti Zivotne sredine putem kriviénog prava i stavljanju
van snage direktiva 2008/99/EZ i 2009/123/EZ



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika
Crne Gore sadrzan je u odredbi &lana 16 stav 5 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se
zakonom u skladu sa Ustavom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Potreba za donosenjem Predloga zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika
Cme Gore proizlazi iz &injenice da je oduvanje Zivotne sredine od kljucne vaznosti za
savremeno drustvo, jer predstavlja osnovni uslov za odrzivi razvoj i zdravlje ljudi. Industrijski
razvoj, urbanizacija i nedovoljna primena ekologkih standarda dovode do 0zbiljnog
ugrozavanja kvaliteta vazduha, vode i zemijista, $to moze imati dugoroéne i nepovratne
posliedice na ekosisteme i ljudsko zdravlje.

Uskladivanje Kriviénog zakonika Crne Gore sa Direktivom EU o ekoloskom kriminalu
od sustinske je vaznosti za ispunjavanje obaveza iz Poglavlja 27 — Zivotna sredina, u okviru
pregovora o pristupanju Crme Gore Evropskoj uniji. Time se jaéa pravni okvir za efikasno
sankcionisanje ekoloskih krivicnih djela i doprinosi jaganju institucionalne zastite Zivotne
sredine.

U tom kontekstu, neophodno je uspostaviti jasne, precizne i efikasne mehanizme
krivicnopravne zastite Zivotne sredine, koji ¢e imati i represivnu i preventivnu funkciju. Predlog
zakona, ima za cilj unaprijedenje postojeéeg zakonodavnog okvira u skladu sa savremenim
izazovima i medunarodnim standardima u oblasti ekoloskog prava.

Prijedlozi za izmjene i dopune Kriviénog zakonika Crne Gore zasnivaju se na nalazima
dobijenim iz analize uskladenosti Krivicnog zakonika sa zahtjevima Direktive 2024/1203 o
zastiti Zivotne sredine putem kriviénog prava.

Ova Direktiva ima za cilj izmjenu i prosirenje odredaba Direktive 2008/99/EZ, koja je
ranije uredivala ovu oblast. S obzirom na brojnost i sustinu izmjena, Direktiva 2008/99/EZ je
u potpunosti zamijenjena novom Direktivom 2024/1203.
lako je Krivicni zakonik Crne Gore ve¢ bio uskladen sa ranijom Direktivom 2008/99/EZ, i dalje
postoji potreba za brojnim izmjenama kako bi se obezbijedilo potpuno uskladivanje sa novim
zahtjevima EU.

Cilj ovog dokumenta jeste izrada predloga izmjena i dopuna Krivicnog zakonika u cilju
njegovog uskladivanja sa odredbama Direktive 2024/1203 o zaétiti zivotne sredine putem
krivicnog prava.

Zbog subsidijarnog karaktera krivicnog prava, puna transpozicija Direktive moze se
ostvariti potpunim uskladivanjem relevantnih propisa iz oblasti zastite Zivotne sredine, naroéito
onih koji prenose definicije iz Direktive. Prilikom izrade prijedloga izmjena uzeto je u obzir da
pravni sistem Crne Gore ve¢ sadrZi odredene zakone i podzakonske akte koji regulisu ovu
oblast.

. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRBENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ovim zakonom se ne dira u osnovni koncept Krivicnog zakonika Crne Gore koji je ved
uskladen sa relevantnim medunarodnim dokumentima.

Standardi Evropske unije sadrzani su osnivackim ugovorima, Povelji Evropske unije o
ljudskim pravima i slobodama i acquis-u. Standardi sadrzani u sekundarnom zakonodavstvu
Evropske unije u ovoj oblasti su:



v" Direktiva (EU) 2024/1203 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. aprila 2024. godine
0 zastiti Zivotne sredine putem krivicnog prava i stavljanju van shage direktiva
2008/99/EZ i 2009/123/EZ

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona vri se izmjena ¢lana 303 vazeceg zakona koji obuhvata
nezakonite radnje koje se odnose na ispustanje, emisiju ili uno3enje materijala, supstanci,
energije ili jonizujuceg zradenja u vazduh, zemljiste ili vodu.

Medutim, radi potpunije uskladenosti sa Direktivom, u isti ¢lan unjete su i odredbe koje
se odnose na stavljanje proizvoda na trziste u suprotnosti sa zabranama ili drugim zahtjevima
zastite Zivotne sredine. Ova odredba posebno naglasava da upotreba takvog proizvoda u
vecem obimu, odnosno od strane vige lica bez obzira na njihov broj, moze dovesti do
ispustanja, emisije ili uno$enja Stetnih materijala u vazduh, tlo ili vodu, te da takvo ponasanje
moze izazvati smrt, teske povrede ili znagajnu Stetu Zivotnoj sredini, ukljuéujuéi ekosisteme,
zZivotinje i biljke, buduéi da ova konkretna odredba nije sadrzana u vazeéem Krivicnom
zakoniku Crne Gore.

Clanom 2 Predloga zakona &lanom 303a Krivicnog zakonika Crne Gore prosiruje
obuhvat kriviénih djela koja se odnose na upravljanje otpadom. Pored otpada, koji je definisan
u skladu sa Direktivom 2008/98/EZ, ukljuguje se i otpad koji nije opasan, kao i otprema otpada.
Time se obuhvataju aktivnosti prikupljanja, transporta, tretmana, nadzora i naknadne brige o
odlagalistima, ukljuéujudi i djelovanje kao trgovac ili posrednik, kada je rije¢ o koli¢ginama
otpada koje nisu zanemarljive i koje mogu prouzrokovati ozbiljne posljedice po Zivotnu sredinu
ililjudsko zdravlje. Radioaktivni otpad tretira se kroz posebnu krivi¢énu odredbu u novom é&lanu
314, koja obuhvata i druge radioaktivne materijale i supstance.

Takode, propisuje se tezi oblik krivicnog djela kada je rijeé o postupanju sa otpadom
koje je za posljedicu imalo ili je moglo imati smrt ili tesku tjelesnu povredu nekog lica ili znatnu
Stetu po zivotnu sredinu. Odredbom se obuhvataju nezakonite aktivnosti koje se odnose na
otpad koji nije opasan, nadzor nad takvim aktivnostima, kao i trgovina opasnim otpadom ili
posredovanje u takvoj trgovini, kada su ispunjeni uslovi u pogledu nastupjele ili moguée
posljedice. Imajuci u vidu visok stepen drustvene opasnosti ovih radnji i teZinu mogucih
posliedica po Zivot i zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, predvidena je stroZa kazna zatvora od
najmanje osam godina.

Nadalje, uvodi se posebno krivicno djelo kojim se sankcionige protivpravno
prekograni¢no kretanje otpada u koligini koja nije zanemarljiva, ukljuéujuéi uvoz, izvoz ili tranzit
otpada, kada se takve aktivnosti vrée suprotno zakonu, bez propisanih odobrenja ili uprkos
zabrani. Cilj ove odredbe je efikasnije suzbijanje nezakonite medunarodne trgovine otpadom
I ja€anje krivicnopravne zastite Zivotne sredine, u skladu sa medunarodnim obavezama
drzave i relevantnim propisima Evropske unije.

Clanom 3 Predloga zakona vréi se izmjena ¢Elana 303b Krivitnog zakonika koji
djelimiéno transponuje odredbe Regulativa (EU) 2024/590, a koji se odnosi na zabranu
postupanja sa supstancama koje o$tecuju ozonski omotad. Medutim, radi potpune
uskladenosti sa EU pravom, bilo je potrebno prosiriti obuhvat kriviéne odgovornosti na dodatne
radnje poput uvoza, izvoza, stavljanja na trziste i upotrebe proizvoda i opreme koji sadrze ili
zavise od ovih supstanci. Izmjena je neophodna za punu transpoziciju propisa EU i zastitu
Zivotne sredine.

Clanom 4 Predloga zakona vrsi se izmjena Clana 305 Krivicnog zakonika koji trenutno
djelimicno reguli$e nezakonitu gradnju i pustanje u rad objekata koji zagaduju Zivotnu sredinu.
Medutim, transpozicija ¢lana 3 tacke (j) Direktive 2012/18/EU i Direktive 2010/75/EU nije
dovoljno precizna i obuhvatna. Direktive jasno propisuju da se kriviéno djelo pocinjenim smatra
kada se obavlja rad ili zatvara postrojenje u kojem se koriste ili skladiste opasne supstance |
smjese, a takvo postupanje prouzrokuje ili moze prouzrokovati smrt, tesku povredu ili znagajnu
stetu Zivotnoj sredini. Takode, nepaZljivo izvréavanije ovih radnji mora biti sankcionisano kao



krivicno djelo. Izmjenom navedenog Clana, dodatno je poostren kazneni raspon, u pogledu
propisanog minimuma kazne.

Clanom 5 Predlog zakona dodaju se dva nova élana, prema &lanu 3, stav 2, tacka (c) Direktive
EU o ekoloskom kriminalu, kaznjivim se smatra proizvodnja, stavljanje na trziste, izvoz ili
upotreba supstanci, bilo samostalno, u smjesama ili u predmetima, uklju€ujuéi njihovu
integraciju u predmete, ukoliko su ove aktivnosti ogranicene, zabranjene ili nisu u skladu sa
vazecim propisima, a takvo postupanje prouzrokuje ili moze prouzrokovati smrt, te$ku povredu
ili znacajnu Stetu Zivotnoj sredini — ukljuCujuci vazduh, tlo, vodu, ekosisteme, Zivotinje ili biljke.
Imajuci u vidu gore navedeno, propisuje se novi &lan 305a »Proizvodnja i stavljanje u promet
supstanci®. Krivi¢ni zakonik Crne Gore ne prepoznaje kao kriviéno djelo proizvodniju, upotrebu,
skladistenje, uvoz ili izvoz Zive, jedinjenja zive, smjesa sa Zivom i proizvoda kojima je dodata
Ziva, u slucajevima kada takvo postupanje nije u skladu sa Uredbom (EU) 2017/852
Evropskog parlamenta i Savijeta, a prouzrokuje ili moZe prouzrokovati smrt, tegku povredu ili
znaCajnu Stetu Zivotnoj sredini. Zbog nedostatka odgovaraju¢e nacionalne odredbe,
neophodno je uvesti novi élan 305b .Protivpravna proizvodnja, upotreba, skladistenje i
stavljanje u promet Zive i Zivinih jedinjenja“, &ime ce se omoguciti potpuna transpozicija
pomenutih propisa i osigurati efikasnija zastita zdravija ljudi i Zivotne sredine.

Clanom 6 Predloga zakona vrsi se uvodenje novog ¢lana 306a kojim se ustanovljava kriviéno
djelo ,Neovladéena izgradnja projekta za koji je potrebna procjena uticaja na Zivotnu sredinu®.
Predlozenim riesenjem vr$i se inkriminacija izvodenja projekata za koje je, u skladu sa
propisima, obavezno sprovodenje postupka procjene uticaja na zZivotnu sredinu. Postupanje
bez prethodno sprovedenog postupka procjene ili bez potrebnog odobrenja odnosno dozvole
nadleznog organa, a uslied ¢ega nastupi opasnost za Zivot, tijelo ili zdravlje ljudi, ili opasnost
od nastupanja znatne $tete po Zivotnu sredinu, kazniée se zatvorom od Sest mjeseci do pet
godina. Stavom 2 predviden je tezi oblik djela u sluéaju kada je uslied izvrSenja radnje iz stava
1 nastupila znatna $teta po kvalitet vazduha, vode ili zemljista, ili po ekosistem, koja je
nepopravljiva ili dugotrajna, kao i u slu¢aju unistenja il znatnog ostecenja Zivotinjskog ili bilinog
svijeta. Za ovaj oblik djela propisana je kazna zatvora od jedne do osam godina. Stavom 3
propisan je narocito teZi oblik djela kada je kao posljedica nastupila teka tjelesna povreda ili
tesko narusavanje zdravlja jednog ili vise lica, za koji je predvidena kazna zatvora od dvije do
deset godina. Na kraju, stavom 4 propisan je najtezi oblik ovog krivicnog djela u slu¢aju kada
je uslied izvr8enja djela nastupila smrt jednog ili vige lica, za koji je zaprije¢ena kazna zatvora
u trajanju od tri do dvanaest godina.

Clanom 7 vrée se izmjena Clana 308 stav 1 na nacin da se predlozenom izmjenom
precizira se bice kriviénog djela na nacin $to se zastita odnosi na biljke, Zivotinje i gljive
obuhvacene Listom vrsta koje se mogu brati, sakupljati, koristiti, hvatati i ubijati radi stavljanja
u promet u komercijalne svrhe. Takode, jasnije se odreduje da je kriviéno djelo uinjeno kada
se protivpravnim postupanjem u veéoj mieri ili na Sirem prostoru unistavaju ili ostecuju
navedene vrste, ¢ime se doprinosi efikasnijoj zastiti biodiverziteta i uskladivanju sa propisima
iz oblasti zastite prirode. Takode, bridu stavovi 2, 4 i 5, a sve u cilju postizanja normativnog
uskladivanja sa novouvedenim i izmijenjenim kriviénopravnim odredbama u ovoj oblasti.
Konkretno, predmetna materija sada je preciznije i sistemati¢nije uredena uvodenjem novog
kriviénog djela u ¢lanu 309b, kao i izmjenama postojecih odredbi &lanova 312 i 312a.

Clanom 8 vrée se izmjena &lana 308a stav 1 tako da predloZenom izmjenom precizira
se radnja izvrSenja krivitnog djela u odnosu na gljive, na nagin &to se zastita posebno odnosi
na plodonosna tijela i micelijum gljiva sa Liste vrsta koje se mogu brati, sakupljati i koristiti radi
stavljanja u promet u komercijaine svrhe. Brisanjem pojedinih stavova vr$i se normativno



pojednostavljenje i otklanjanje suvi$nih odredbi, dok se preostali stavovi tehnigki uskladuju
prenumeracijom. Time se doprinosi vecoj pravnoj jasnoci i efikasnijoj zastiti prirodnih resursa
i biodiverziteta. Nadalje, briSu stavovi 2, 4i 5, a sve u cilju postizanja normativnog uskladivanja
sa novouvedenim i izmijenjenim krivicnopravnim odredbama u ovoj oblasti. Konkretno,
predmetna materija sada je preciznije i sistematiénije uredena uvodenjem novog kriviénog
djela u €lanu 309b, kao i izmjenama postojecih odredbi &lanova 312 i 312a.

Clanom 9 Predloga zakona dodaje se novi &lan 308c ,Protivpravno zahvatanje
povrsinskih i podzemnih voda“. Direktivom je predvideno da se kao kriviéno djelo propise
zahvatanje povrsinskih ili podzemnih voda u smislu Direktive 2000/60/EC Evropskog
parlamenta i Savjeta, kada takvo postupanje prouzrokuje ili moze prouzrokovati znatajnu
Stetu ekoloskom statusu ili ekoloskom potencijalu povréinskih vodnih tijela, odnosno
koli¢inskom statusu podzemnih vodnih tijela. Shodno tome, izvréena je i navedena dopuna
Kriviénog zakonika Crme Gore.

Clanom 10 Predloga zakona briSe se stav 3 u élanu 309, imajuéi u vidu potrebu za
prosirenjem odredbi i uvodenjem novog kriviénog djela.

Clanom 11 Predloga zakona uvodi se novi &lan 309b ,O8tecenje i unistenje stanista
unutar zasticenih prirodnih dobara“, kojim se kaznjava svako postupanje koje prouzrokuje
znacajno propadanije stanista ili uznemiravanje Zivotinjskih vrsta unutar zastiéenog podruéja.
Takode, Clan je izmijenjen u skladu sa komentarima Evropske komisije a sve u cilju kako bi
se preciziralo na koje vrste divljih Zivotinja se odnosi.

Ct 12 13 Predloga zakona vrsi se izmjena Clana 312 i dopuna ¢lana 312a Kriviénog
zakonika imajuéi u vidu da se trenutno samo djelimiéno prenose obaveze iz evropskih direktiva
koje stite divlje Zivotinje i bilike. Prema Direktivama 92/43/EEC i 2009/147/EC, kao i Uredbi
(EZ) br. 338/97, potrebno je krivitno sankcionisati nezakonite radnje poput ubijanja, hvatanja,
posjedovanja i trgovine zasticenim vrstama sa Liste ugrozenih divljih vrsta, njihovih djelova i
derivata koji podlijezu izdavanju dozvola, potvrda i drugih isprava. S obzirom na vaZnost
efikasne za$tite ugroZenih i zastienih vrsta, neophodno je uskladiti domace krivicno
zakonodavstvo sa navedenim direktivama i uredbama. Time se postize jasna pravna osnova
za kaznjavanje nezakonitih radnji, ¢ime se doprinosi o&uvanju prirodne bastine i ispunjavaju
medunarodne obaveze Crme Gore.

Clanom 14 Predloga zakona vr$i se izmjena &lana 313 KZCG radi potpunijeg obuhvata
kriviCnih djela u vezi sa invazivnim stranim vrstama. Time se propisi uskladuju sa evropskim
standardima i omogucava efikasnija zastita zivotne sredine, ekosistema i javne bezbjednosti,
kao i ispunjavanje medunarodnih obaveza Crne Gore u ovoj oblasti. Prema &lanu 3(r)
Direktive, neophodno je da se kao krivicno djelo prepoznaju radnje vezane za unosenje,
stavljanje u promet, drzanje, uzgajanje, transport, koridéenje, razmjenu, dozvoljavanje
reprodukcije, pustanje u Zivotnu sredinu i irenje invazivnih stranih vrsta od znacaja za Uniju,
ukoliko takve radnje krée propisane zabrane ili uslove dozvola i uzrokuju ili mogu uzrokovati
smrt, teSke povrede ili znaéajnu stetu Zivotnoj sredini.

Clanom 15 Predloga zakona vrsi se izmjena Clana 314 Kriviénog zakonika Crne Gore
radi potpune harmonizacije sa Direktivama Savjeta 2013/59/Euratom, 2014/87/Euratom i
2013/51/Euratom, ovom izmjenom se u potpunosti obuhvata nezakonito postupanje sa
radioaktivnim materijalima i supstancama. Na taj nagin obezbjeduje se uskladenost sa
obavezom propisivanja kazne zatvora od najmanje deset godina u sluéajevima kada djelo
prouzrokuje smrt osobe, te se jaca sistem zastite Zivota, zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

Clanom 16 Predloga zakona vrsi se dopuna odredbi Kriviénog zakonika Crne Gore, na
nacin da se uvodenjem novih ¢lanova vrsi uskladivanje sa Direktivom Evropske unije. Shodno
tome, neophodno je da se u Krivi¢ni zakonik unesu nove odredbe kojima ée se inkriminisati
proizvodnja, stavljanje na trZiste, uvoz, izvoz, upotreba i ispustanje fluorovanih gasova sa
efektom staklene baste, kao i postupanje sa proizvodima i opremom koji sadrze te gasove
(Clan 3 stav 2 tatka t Direktive). Pored toga, potrebno je propisati kriviéna djela koja se odnose
na nezakonitu reciklazu brodova (¢lan 3 stav 2 tacka h), nezakonito ispustanje zagadujucih



materija iz brodova (€lan 3 stav 2 tacka i), te nezakonitu izgradnju, funkcionisanje i demontazu
postrojenja u oblasti naftnih i gasnih aktivnosti na moru (€lan 3 stav 2 tacka k Direktive
2013/30/EV). PredloZenim izmjenama, uklju€ujuéi uvodenje novog ¢lana 314a, obezbjeduje
se potpuna transpozicija relevantnih odredbi Direktive, jacanje sistema zastite Zivotne sredine
i uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije.

U skladu sa ¢lanom 3 stav 2 tatka (h) Direktive, potrebno je propisati krivicno djelo
koje se odnosi na reciklazu brodova koja nije u skladu sa zahtjevima iz ¢lana 6 stav 2 tacka
(a) Uredbe (EU) br. 1257/2013 o reciklaZi brodova. Kriviéni zakonik Crne Gore trenutno ne
sadrzi odredbe koje se odnose na ovu oblast, pa je neophodno izvrsiti dopune radi pune
uskladenosti sa propisima Evropske unije. Prema €lanu 3 stav 2 tacka (i) Direktive, potrebno
je inkriminisati ispustanje zagadujucih materija iz brodova u more ili druge vode, kada takvo
ispustanje prouzrokuje ili moze prouzrokovati pogorsanje kvaliteta voda ili $tetu po morski
ekosistem, osim u sluéajevima izuzetaka propisanim ¢lanom 5 Direktive 2005/35/EZ.

Takode, €lan 3 stav 2 tacka (k) Direktive obavezuje drZave da kriminalizuju izgradnju,
funkcionisanje i demontaZu postrojenja koja potpadaju pod djelokrug Direktive 2013/30/EU o
bezbjednosti naftnih i gasnih aktivnosti na moru, kada takvo postupanje prouzrokuje ili moze
prouzrokovati smrt, tesku povredu lica, znatnu stetu po kvalitet vazduha, zemljista, vode ili
ekosistem, zZivotinje i bilke. Odredbe Direktive 2013/30/EU odnose se na naftovode i
gasovode na moru, te ih je potrebno transponovati u Kriviéni zakonik uvodenjem novog
krivicnog djela, ¢ime ¢e se obezbijediti potpuna harmonizacija sa pravnim tekovinama
Evropske unije i efikasnija zastita Zivotne sredine i ljudskog zdravlja.

Clanom 17 Predloga zakona predvida se uvodenje novog &lana kojim se ureduje
zabrana stavljanja ili stavljanja na raspolaganje na trzistu Evropske unije, kao i izvoza sa
trzidta Unije, relevantnih sirovina i proizvoda Kkoji su u suprotnosti sa zabranom propisanom
¢lanom 3 Uredbe (EU) 2023/1115, osim kada se radi o zanemarljivoj koli¢ini. Vazeéi Kriviéni
zakonik Crne Gore ne sadrzi odredbe kojima bi bilo inkriminisano stavljanje na trziste sirovina
ili proizvoda nastalih destrukcijom ili degradacijom $uma, osim ukoliko su ispunjeni elementi
krivicnog djela nedozvoljene trgovine. Zbog toga je za transpoziciju odredbi Direktive potrebno
propisati novo krivicno djelo kojim ¢e se obuhvatiti nezakonito stavijanje ovih sirovina i
proizvoda na trziste ili njihov izvoz, ¢ime ¢e se osigurati uskladenost sa pravnom tekovinom
Evropske unije i ja¢anje zastite Sumskih resursa.

Clanom 18 Predloga zakona predlaze se da zakon stupi na snagu narednog dana od
dana objavljivanja u "SluZzbenom listu Crne Gore”, s obzirom na to da je njegovo donoenje
neophodno u cilju ispunjavanje obaveza iz Poglavlja 27 — Zivotna sredina, u okviru pregovora
o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBDENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u BudZetu
Crne Gore.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG*
br.51/06, 66/06 i "Sluzbenom list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15,
521717118 47/19 1 112/20, 129/20, 65/21, 104/21), predlazemo da se ovaj zakon donese po
hitnom postupku s obzirom na to da je njegovo donosenje neophodno u cilju ispunjenja
obaveza iz Poglavlja 27 — Zivotna sredina, u okviru pregovora o pristupanju Crme Gore
Evropskoj uniji.



PREGLED ODREDBI KRIVICNOG ZAKONIKA CRNE GORE
KOJE SE MIJENJAJU

Zagadenje zivotne sredine
Clan 303

(1) Ko kredi propise o zastiti, oGuvanju i unaprijedenju Zivotne sredine ispusti, ili unese
odlozi odredenu koli¢inu materije ili jonizuju¢eg zragenja u vazduh, vodu ili zemljiste kojom
izazove opasnost za zivot, tijelo ili zdravlje ljudi ili opasnost od nastupanja znatne Stete u
odnosu na kvalitet vazduha, vode ili zemljista ili za zivotinjski ili biljni svijet,

kazni¢e se zatvorom do tri godine.

(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog ¢lana ucinjeno iz nehata,

uéinilac ée se kazniti novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

(3) Ako je djelo iz stava 1 ovog &lana prouzrokovalo znatnu Stetu u odnosu na kvalitet
vazduha, vode ili zemljiéta ili unistenje ili znatno ostecenje Zivotinjskog ili biljnog svijeta,

u&inilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

(4) Ako je djelo iz stava 3 ovog ¢€lana ucinjeno iz nehata,

udinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

(5) Ako je uslied djela iz stava 1 ovog ¢lana nastupila teska tjelesna povreda ili tesko
narusavanje zdravlja jednog ili vise lica,

uéinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset godina.

(6) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog élana nastupila smrt jednog ili vise lica,

udinilac ée se kazniti zatvorom od tri do dvanaest godina.

(7) Ako izrekne uslovnu osudu za djela iz st. 1 do 4 ovog Clana, sud moze odrediti
obavezu udiniocu da u odredenom roku preduzme odredene propisane mijere zastite,
oGuvanja i unaprijedenja Zivotne sredine.

Zagadenje Zivotne sredine otpadom

Clan 303a

(1) Ko sakupljanjem, prevozom, preradom, odlaganjem ili odstranjivanjem otpada
izazove opasnost za Zivot, tijelo ili zdravlje ljudi ili opasnost od nastupanja znatne stete u
odnosu na kvalitet vazduha, vode ili zemljidta ili za zivotinjski ili biljni svijet,

kazniée se zatvorom do tri godine.

(2) Ko dijelo iz stava 1 ovog &lana ucini vrSeci nadzor nad djelatnostima prikupljanja,
prevoza, prerade, odlaganja il odstranjivanja otpada ili vréeéi naknadno odrzavanje mjesta
za odlaganje otpada ili trgovinom otpadom ili organizovanjem prerade ili odstranjivanja
otpada u tude ime,

kazni¢e se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

(3) Ako je djelo iz st. 1 i 2 ovog ¢€lana ucinjeno iz nehata,

u&inilac ée se kazniti novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

(4) Ako je djelo iz st. 1 i 2 ovog &lana prouzrokovalo znatnu stetu u odnosu na kvalitet
vazduha, vode ili zemljiéta ili unistenje ili znatno oStecenje Zivotinjskog ili biljnog svijeta,

ucinilac ée se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

(5) Ako je djelo iz stava 4 ovog ¢lana ucinjeno iz nehata,

udinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

(6) Ako je usljed djela iz st. 1 i 2 ovog ¢lana nastupila teSka tjelesna povreda ili tedko
narusavanije zdravlja jednog ili viSe lica,

uinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset godina.

(7) Ako je usljed djela iz st. 12 ovog ¢lana nastupila smrt jednog ili vide lica,

ucinilac ée se kazniti zatvorom od tri do dvanaest godina.



Ostecenje ozonskog omotaca
Clan 303b
Ko proizvodi ili protivno propisima uvozi, izvozi, stavlja u promet ili koristi materije koje
os$tecuju ozonski omotag,
kazni¢e se zatvorom do tri godine.

Protivpravna izgradnja, stavljanje u pogon i rad objekata i postrojenja koja zagaduju
zivotnu sredinu
Clan 305

(1) SluZbeno ili odgovorno lice koje protivno propisima o zastiti, oCuvanju i unaprijedenju
Zivotne sredine dozvoli izgradniju, stavljanje u pogon, upotrebu ili rad objekta ili postrojenja
u kojem se obavlja opasna djelatnost ili u kojem se skladiste ili koriste opasne materije ili
preparati i time izvan tog objekta ili postrojenja izazove opasnost za zivot, tijelo ili zdravlje
ljudi ili opasnost od nastupanja znatne stete u odnosu na kvalitet vazduha, vode ili zemljista
ili za Zivotinjski ili biljni svijet,

kaznie se zatvorom od $est mjeseci do pet godina.

(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog élana prouzrokovalo znatnu $tetu u odnosu na kvalitet
vazduha, vode ili zemljista ili unitenje ili znatno o$teéenje zivotinjskog ili bilinog svijeta,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

(3) Ako je uslied djela iz stava 1 ovog &lana nastupila teska tielesna povreda ili te$ko
narusavanje zdravlja jednog ili vise lica,

ucinilac e se kazniti zatvorom od jedne do deset godina.

(4) Ako je uslied djela iz stava 1 ovog &lana nastupila smrt jednog ili vise lica,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do dvanaest godina.

(5) Ako izrekne uslovnu osudu za djela iz st. 1 2 ovog &lana, sud moze odrediti obavezu
uciniocu da u odredenom roku preduzme odredene propisane mjere zastite, ocuvanja i
unaprijedenja Zivotne sredine.

Unistenje biljaka
Clan 308

(1) Ko krSe¢i propise unistava ili ostecuje biljke u vecoj mijeri ili na Sirem prostoru,

kazniCe se novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog €lana uginjeno prema posebno zastiGenim bilinim
vrstama,

ucinilac ce se kazniti zatvorom od $est mjeseci do pet godina.

(3) Ako je djelo iz stava 1 ovog ¢lana uginjeno iz nehata,

ucinilac e se kazniti novéanom kaznom ili zatvorom do $est mjeseci.

(4) Ako je djelo iz stava 2 ovog ¢lana uginjeno iz nehata,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom do tri godine.

(5) Ko neovlaééeno posjeduje bilike koje pripadaju posebno zastiGenoj biljnoj vrsti ili
uzima uzorke te vrste,

kaznice se novcanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

Unistenje gljiva
Clan 308a
(1) Ko krseci propise unistava ili ostecuje plodonosna tijela gljiva ili micelijum gljiiva u
vecoj mijeri ili na Sirem prostoru,
kaznice se novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.
(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog ¢lana uéinjeno prema posebno zasticenim vrstama gliiva,
ucinilac ce se kazniti zatvorom od $est mjeseci do pet godina.
(3) Ako je djelo iz stava 1 ovog &lana uéinjeno iz nehata,
ucinilac ¢e se kazniti novéanom kaznom ili zatvorom do $est mjeseci.
(4) Ako je djelo iz stava 2 ovog ¢lana udinjeno iz nehata,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom do tri godine.



(5) Ko neovlaséeno posjeduje gljive koje pripadaju posebno zasticenim vrstama gljiva ili
uzima uzorke te vrste,
kaznice se novcanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

Ubijanje i muéenje Zivotinja i razaranje njihovog stanista
Clan 309

(1) Ko krseci propise ubije, povrijedi, muéi ili na drugi nacin zlostavlja Zivotinju,

kaznice se novéanom kaznom ili zatvorom do dvije godine.

(2) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog ¢lana doslo do ubijanja, povredivanja ili muéenja
veceg broja Zivotinja ili je djelo u€injeno prema Zivotinjama koje pripadaju posebno
zastienim Zivotinjskim vrstama,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od $est mjeseci do pet godina.

(3) Kaznom iz stava 2 ovog ¢lana kaznice se i ko znatno osteti ili razori staniste Zivotinja
u okviru zastiéenog podrudja.

(4) Ko neovlasceno posjeduje Zivotinje koje pripadaju posebno zastiéenoj Zivotinjskoj
vrsti ili uzima uzorke te vrste,

kazni¢e se novcanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

Iznosenje i uno$enje zasticenog prirodnog dobra i posebno zasti¢ene biljke i Zivotinje
i trgovanje njima
Clan 312

(1) Ko protivno propisima izveze ili iznese u inostranstvo ili uveze ili unese u Crnu Goru
zasticeno prirodno dobro ili posebno zastiéenu biljku ili Zivotinju,

kazni¢e se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se i ko neovlaéeno trguje posebno zastiéenim
biljkama ili zivotinjama ili njihovim djelovima ili proizvodima od njih.

(3) Za pokusaj djela iz st. 1i 2 ée se kazniti.

Unosenje i Sirenje invazivne strane vrste
Clan 312a
(1) Ko protivno propisima unosi, $iri, uzgaja, razmnozava, prevozi, upotrebljava,
razmjenjuje ili stavlja na trziSte invazivne strane vrste sa liste invazivnih stranih vrsta koje
utvrduje nadlezni organ u Crnoj Gori,
kazni¢e se novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.
(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog ¢lana ucinjeno iz nehata, uéinilac ée se kazniti novéanom

kaznom ili zatvorom do Sest mjeseci.

IznoSenje i uno$enje opasnih materija
Clan 313

(1) Ko protivno propisima izveze ili iznese u inostranstvo ili uveze ili unese u Crnu Goru
nuklearni ili radioaktivni materijal ili drugu opasnu materiju ili opasni otpad ili ko vrsi prevoz
takvih materija preko teritorije Crne Gore,

kaznic¢e se zatvorom do tri godine.

(2) Ko zloupotrebom svog sluzbenog polozaja ili ovlaséenja dozvoli ili omoguci da se iz
Crne Gore izveze ili iznese u inostranstvo ili uveze ili unese u Crnu Goru materija, materijal
ili otpad iz stava 1 ovog ¢lana,

kazni¢e se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(3) Ako je djelo iz st. 1i 2 ovog €&lana prouzrokovalo znatnu $tetu u odnosu na kvalitet
vazduha, vode ili zemljista ili unistenje ili znatno o$tecenje Zivotinjskog ili biljnog svijeta,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

(4) Ako je usljed djela iz st. 1 i 2 ovog ¢lana nastupila teka tjelesna povreda ili teSko
naru$avanje zdravlja jednog ili vise lica,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset godina.



(5) Ako je uslied djela iz st. 1 i 2 ovog &lana nastupila smrt jednog ili vise lica,
ucinilac Ce se kazniti zatvorom od tri do dvanaest godina.
(6) Za pokusaj djela iz stava 1 ovog &lana kazniée se.

Nedozvoljeno postupanje sa opasnim materijama
Clan 314

(1) Ko protivno propisima upotrebljava, proizvodi, preraduje, drzi, odlaze, sakuplja,
skladisti, pribavija, koristi, prevozi, daje drugom ili otprema nukleari ili radioaktivni
materijal ili drugu opasnu materiju ili opasni otpad,

kazni¢e se zatvorom do tri godine.

(2) Ko zloupotrebom svog sluzbenog poloZaja ili ovlagéenja dozvoli ili omogudéi upotrebu,
proizvodnju, preradu, drzanje, odlaganje, sakupljanje, skladistenje ili otpremanje materije,
materijala ili otpada iz stava 1 ovog ¢lana,

kaznice se zatvorom od $est mjeseci do pet godina.

(3) Ako je djelo iz st. 1§ 2 ovog &lana prouzrokovalo znatnu $tetu u odnosu na kvalitet
vazduha, vode ili zemljiSta ili je doslo do unistenja ili znatnog ostedenja Zivotinjskog ili
biljnog svijeta,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

(4) Ako je uslied djela iz st. 12 ovog &lana nastupila teska tjelesna povreda ili tegko
narusavanje zdravlja jednog ili vise lica,

ucinilac ce se kazniti zatvorom od dvije do deset godina.

(9) Ako je uslied djela iz st. 1 i 2 ovog ¢lana nastupila smrt jednog ili vie lica,

ucinilac Ce se kazniti zatvorom od tri do dvanaest godina.

(6) Za pokusaj djela iz stava 1 ovog &lana kazniée se.

(7) Ako izrekne uslovnu osudu za djela iz st. 1 do 4 ovog &lana, sud moze odrediti
obavezu uiniocu da u odredenom roku preduzme odredene propisane mjere zastite od
jonizujucih zracenja ili druge propisane mjere zastite.



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Krivicnog zakonika Crne Gore

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Donosenje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore je
neophodno radi unapredenja zatite Zivotne sredine i jacanja pravnog okvira za
sankcionisanje ekoloskih kriviénih djela. Vazeéi Kriviéni zakonik Crne Gore ne obuhvata
sve aktivnosti koje predstavljaju ekoloski kriminal u skladu sa savremenim evropskim
standardima, $to oteZava efikasnu prevenciju i kaznjavanje prekrSaja, povecéava rizik od
degradacije prirodnih resursa i ugrozava zdravlje ljudi.

Nadalje, potreba dono$enja Predloga zakona zasnovana je na uskladivanju nacionalnog
zakonodavstva sa Direktivom EU 2024/1203 i drugim relevantnim direktivama &ime se
osigurava punu harmonizaciju i ispunjavanje obaveza Crne Gore iz Poglavlja 27 u procesu
pristupanja EU. Izmjenama se preciziraju i pro$iruju kriviéna djela koja se odnose na
nezakonite aktivnosti u vezi sa otpadom, proizvodima i supstancama $tetnim po Zivotnu
sredinu, radioaktivnim materijalima, ozonskim supstancama, invazivnim vrstama,
povrsinskim i podzemnim vodama, te zagadenjem vazduha, tla i vode. Takode, uvode se
nove odredbe koje sankcioni$u nezakonitu izgradnju objekata, reciklazu brodova,
ispuStanje zagadujucih materija iz brodova i postrojenja za naftu i gas, kao | stavljanje na
trziSte proizvoda koji nisu u skladu sa ekologkim standardima. Ovaj zakonodavni pristup
ima za cilj jaanje institucionalnog okvira i mehanizama koordinacije nadleznih institucija
za efikasnu primjenu krivicnog prava u oblasti zastite Zivotne sredine.

Izmjene imaju preventivnu funkciju, jer jasni pravni standardi i efikasne sankcije podsticu
odgovorno ponasanje privrednih subjekata i gradana. Predlog zakona je neophodan radi
efikasnije zastite ekosistema i prirodnih resursa, prevencije $teta po Zivotnu sredinu i
zdravlje ljudi, modernizacije i harmonizacije kriviénog zakonodavstva sa pravom Evropske
unije, ja¢anja pravne sigurnosti i odgovornosti za sve radnje koje ugroZzavaju Zivotnu
sredinu.

Ministarstvo pravde kontinuirano prati implementaciju Kriviénog zakonika Crne Gore, kao i
potrebe drustvenog ambijenta i uvaZava inicijative i predlioge za izmjenu koji pristizu na
njegovu adresu. Posebna paZnja posvjecuje se unapredenju kriviénog zakonodavstva u
dijelu njegove harmonizacije sa relevantnim evropskim i medunarodnim standardima.
Predstavnici Ministarstva pravde su &lanovi veéeg broja komiteta SE i UN-a koji se bave
krivicnim zakonodavstvom i na taj nac¢in direktno uéestvuju u radu samih komiteta i odbrani
izvjestaja o ostvarenom napretku Crne Gore u ovoj oblasti.

Posljedice problema ogledaju se u uticaju na zdravlje ljudi, cdnosno poveéava se rizik od
bolesti i smanjuje kvalitet Zivota zbog zagadenja. Slaba zastita ekoloskih prava, tj.
nedovoljino efikasno sankcionisanje ekoloskih krivicnih djela, podstite neodgovorno
ponasanje prema Zivotnoj sredini. Takode, neispunjavanje medunarodnih obaveza i
neuskladenost sa Direktivom EU 2024/1203 mogu usporiti proces pristupanja EU.

Bez promjene Predloga zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore
(“status quo” opcija) ne bi doslo do izmjene propisa. Nedovoljna zastita Zivotne sredine i

zdravlja ljudi dovela bi do poveéanog zagadenja, veéeg rizika od bolesti i smanjenja
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proces pristupanja EU. Nedostatak efikasnih zakona o ekoloskom kriminalu i
neuskladenost sa evropskim standardima mogli bi izazvati dugoroénu stetu ekosistemima,
zdravlju | ekonomiji, spregavajuci razvoj odrzivih tehnologija i zelenu industriju.

 kvaliteta zivota. Takode Crna Gora ne bi ispunila obaveze prema EU, $to bi usporilo |

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

Cilj donoSenja ovog zakona je unapredenja zastite Zivotne sredine | Jaanja pravnog okvira
za sankcionisanje ekoloskih krivinih djela. Nadalje, uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa Direktivom EU 2024/1203 i drugim relevantnim direktivama &ime se
osigurava punu harmonizaciju i ispunjavanje obaveza Crne Gore iz Poglavlja 27 u procesu
pristupanja EU. Nadalje, izmjenama se preciziraju i prosiruju krivicna djela koja se odnose
na nezakonite aktivnosti u vezi sa otpadom, proizvodima i supstancama Stetnim po Zivotnu
sredinu, radioaktivnim materijalima, ozonskim supstancama, invazivnim vrstama,
povrsinskim i podzemnim vodama, te zagadenjem vazduha, tla i vode. Takode, uvode se
nove odredbe koje sankcionidu nezakonitu izgradnju objekata, reciklazu brodova,
ispustanje zagadujuéih materija iz brodova i postrojenja za naftu i gas, kao i stavljanje na
trZiSte proizvoda koji nisu u skladu sa ekoloskim standardima. Ovaj zakonodavni pristup
ima za cilj jacanje institucionalnog okvira i mehanizama koordinacije nadleznih institucija
za efikasnu primjenu kriviénog prava u oblasti zastite Zivotne sredine.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore predviden je
Programom rada Vlade Crne Gore za 2026. godinu.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$ava nje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

ObrazlozZiti preferiranu opciju?

Izmjenama Kriviénog zakonika Crne Gore stvorila se potreba da se preciziraju i prosiruju
krivicna djela koja se odnose na nezakonite aktivnosti u vezi sa otpadom, proizvodima i
supstancama Stetnim po Zivotnu sredinu, radioaktivnim materijalima, ozonskim
supstancama, invazivnim vrstama, povrSinskim i podzemnim vodama, te zagadenjem
vazduha, tla i vode. Takode, uvode se nove odredbe koje sankcioniSu nezakonitu
izgradnju objekata, reciklazu brodova, ispustanje zagadujuéih materija iz brodova i
postrojenja za naftu i gas, kao i stavljanje na trZiste proizvoda koji nisu u skladu sa
ekoloskim standardima.

Bez promjene Predloga zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore
(“status quo” opcija) ne bi doslo do izmjene propisa. Nedovoljna zastita Zivotne sredine i
zdravlja ljudi dovela bi do povec¢anog zagadenja, vedeg rizika od bolesti i smanjenja
kvaliteta Zivota. Takode, Crna Gora bi nastavila neispunjavati obaveze prema EU, §to bi
usporilo proces pristupanja EU. Nedostatak efikasnih zakona o ekolodkom kriminalu i
neuskladenost sa evropskim standardima mogli bi izazvati dugoroénu stetu ekosistemima,
zdravlju i ekonomiji, spre¢avajuci razvoj odrzivih tehnologija i zelenu industriju.

4. Analiza uticaja

Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne
i negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroé&ito malim i
srednjim preduzecéima).




Da li pozitivne posljedice donos$enja propisa opravdravaju troskove koje ée on |
stvoriti. :
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i tr3isna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Direktni efekti predlozenih izmjena i dopuna ¢e imati uticaj u smislu povecane zastite
Zivotne sredine. Preciznije definisanje krivignih djela u vezi sa zagadenjem, zagadivagima,
opasnim i radioaktivnim otpadom, kao i invazivnim vrstama, doprinosi smanjenju
negativnog uticaja na ekosisteme, vodu, vazduh i tlo. Takode, uskladivanje sa EU
direktivama doprinosi jaéanju zastite prirode i zdravlja gradana.

Poostravanje kazni za ozbilina kriviéna djela u vezi sa Zivotnom sredinom moze imati
preventivni efekat. Ove izmene ¢e direktno uticati na subjekte koji se bave proizvodnjom,
transportom, skladistenjem i izvozom opasnih materija i otpada, kao i na povecanje
odgovornosti za nezakonitu gradnju i nelegalno zahvatanje voda. Jasnijim zakonskim
normama i preciznijim definicijama kriviénih djela, sudovima i tuzilasétvu se omogucava
sigurnija i brza primjena zakona, §to doprinosi efikasnijem pravosudu i jaganju viadavine
prava.

DonoSenjem Predloga zakona neée se stvoriti trogkovi gradanima i privredi.

Donosenjem Predloga zakona neée se stvoriti administrativha opterecenja i biznis barijere.
Donosenjem Predloga zakona neée se stvoriti opterecenja novih privrednih subjekata na
trziStu i trzina konkurencija.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteéi finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
ObrazloZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na /predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju ovog zakona iz budzeta Crne Gore nije potrebno obezbjedivati dodatna
sredstva.

Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstava
jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda.

Za implementaciju ovog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Za implementaciju ovog zakona nijesu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u
budzetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno za narednu fiskanu godinu.

Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze.
Implementacijom ovog zakona neée se ostvariti prihod za budZet Crne Gore.
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Kada je u pitanju metodologija obra¢una finansijskih izdataka/prinoda, radi se o kriviéno
materijainom pravu koje proglasava odredena ljudska ponasanja krivicnim djelima
istovremeno predvidajudi za njih kaznu, odnosno neku drugu kriviénu sankciju. Njegov cilj
jeste da se djeluje na ponasanje Covjeka. Drustvo putem krivinog prava izrazava svoje
ocekivanje da ¢e se njegovi &lanovi uzdrzati od vrsenja pona8anja koja su proglasena
kriviénim djelima.

Nijesu postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda buduéi da je
cilj Predloga zakona generalna prevencija, odnosno uticanje na druge da ne &ine kriviéna
djela.

Ministarstvo finansija nije dostavilo sugestije u odnosu na ovaj Predlog zakona.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U izradi propisa ekspertsku pomo¢ pruzio je medunarodni eksperti, koji je angazovan u
okviru projekta ,Policy and Legal Advice Centre (PLAC) for Montenegro”.

Ministarstvo pravde formiralo je Radnu grupu za izradu Predloga Zakona o izmjenama i
dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore sastavljenu od predstavnika sudstva, Drzavnog
tuzilastva, Ministarstva unutrasnjin poslova, Uprave policije, Advokatske komore Crne
Gore i predstavnika NVO- a.

Sprovedena je javna rasprava 28. novembra 2025. godine, koja je trajala 20 dana, na kojoj
je pristiglo 5 komentara, od ega je prihvaéeno 1, djelimi€éno prihvaceno 2, nije prihvaéeno
2 komentara.

Link o sprovedenoj javnoj raspravi: lzviestaj o sprovedenoj javnoj raspravi Nacrt

zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za sprovodenija ovog zakona.

Miere koje ¢e biti preduzete tokom prmjene propisa da bi se ispunili ciljevi su prije svega
promocija novih rie$enja iz zakonskog teksta kao vaznog preventivnog mehanizma. Za
nepridrZzavanje odredbi zakona predvidene su novéane kazne i kazne zatvora.

Glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje cilieva jeste broj izrecenih kazni.
Za monitoring propisa je nadlezno Ministarstvo pravde.

Podgorica, 2. jul 2026. godine




