Na osnovu člana 41 stav 2 i člana 42  stav 4  Zakona o komunalnoj policiji (,,Službeni list CG”, broj 57/14), Ministarstvo unutrašnjih poslova donijelo je
P  R A V I L N I K
O PROGRAMU I NAČINU STRUČNOG OSPOSOBLJAVANJA I 
NAČINU PROVJERE STRUČNE OSPOSOBLJENOSTI ZA VRŠENJE POSLOVA KOMUNALNE POLICIJE
Član 1
Ovim pravilnikom propisuje se program i način stručnog osposobljavanja i način provjere stručne osposobljenosti načelnika komunalne policije, šefa područne organizacione  jedinice za gradsku opštinu Glavnog grada i komunalnog policajca (u daljem tekstu: komunalni policajac), kao i obrazac potvrde o položenom ispitu za vršenje poslova komunalne policije.
Član 2

Izrazi koji se u ovom pravilniku koriste za fizička lica u muškom rodu podrazumijevaju iste izraze u ženskom rodu.

Član 3
Stručno osposobljavanje komunalnog policajca (u daljem tekstu: stručno osposobljavanje) sastoji se od teorijskog i praktičnog dijela i sprovodi se po programu stručnog osposobljavanja, koji sadrži sljedeće predmete, i to: 
        
 - teorijski dio:
1) poslovi komunalne policije;
2) ovlašćenja komunalne policije i kontrola;

3) položaj, dužnosti, prava i odgovornosti komunalnih policajaca;

4) rad na terenu u lokalnoj zajednici;

5) ljudska prava, etika i taktička komunikacija;

6) osnovi prve pomoći;

7) osnovi informatike i telekomunikacije;
- praktični dio:
1) poslovi komunalne policije; 

2) ovlašćenja komunalne policije i kontrola;
3) položaj, dužnosti, prava i odgovornosti komunalnih policajaca;

4) rad na terenu u lokalnoj zajednici;

5) ljudska prava, etika i taktička komunikacija;

6) osnovi prve pomoći;

7) osnovi informatike i telekomunikacije;

8) specijalno fizičko.
Program iz stava 1 ovog člana, sastavni je dio ovog pravilnika (Prilog 1).

Član 4
Stručno osposobljavanje traje 164 nastavna časa, od čega 63 časa teorijskog dijela, a 101 čas praktične obuke.
Član 5
Program, stručnu literaturu i raspored stručnog osposobljavanja, Uprava za kadrove objavljuje na svojoj internet stranici, najkasnije 30 dana prije dana početka stručnog osposobljavanja.

O danu, času, mjestu i dužini trajanja stručnog osposobljavanja Uprava za kadrove obavještava komunalnog policajca, najkasnije osam dana prije dana početka stručnog osposobljavanja.
Član 6

Prijava za stručno osposobljavanje komunalnog policajca podnosi se Upravi za kadrove, najkasnije 15 dana prije dana početka stručnog osposobljavanja.
Član 7
           O završenom  stručnom osposobljavanju, komunalnom policajcu izdaje se potvrda, u roku od osam dana od dana završetka stručnog osposobljavanja, koja služi kao dokaz da je odslušao teorijski dio i završio praktičnu obuku.
Komunalnom policajcu koji je odsustvovao sa stručnog osposobljavanja duže od 20 časova neće se izdati potvrda iz stava 1 ovog člana.
Član 8 


Ispit za provjeru stručne osposobljenosti komunalnog policajca (u daljem tekstu: ispit) polaže se pred komisijom za provjeru stručne osposobljenosti komunalnog policajca (u daljem tekstu: Komisija). 
Član 9
Predsjednik i članovi Komisije imenuju se iz reda istaknutih stručnjaka iz odgovarajuće oblasti koji imaju najmanje pet godina radnog iskustva.

Predsjednik i članovi Komisije imaju zamjenike.
Rješenjem o obrazovanju Komisije određuje se broj članova Komisije, kao i koje će predmete ispitivati predsjednik, a koje članovi Komisije.
Stručno-administrativne poslove za potrebe Komisije obavlja sekretar, koji je službenik Ministarstva unutrašnjih poslova (u daljem tekstu: Ministarstvo) i koji se određuje rješenjem o obrazovanju Komisije.
Komisija donosi Poslovnik o radu.
                                                             Član 10
Predsjedniku, članovima i sekretaru Komisije može se utvrditi naknada za rad u skladu sa propisom Vlade Crne Gore kojim se uređuju naknade za članstvo u radnim tijelima koje obrazuje ministar.
Član 11
Zahtjev za polaganje ispita podnosi se Ministarstvu i sadrži: ime i prezime, datum i mjesto rođenja, jedinstveni matični broj, prebivalište i adresu komunalnog policajca. 

Uz zahtjev iz stava 1 ovog člana prilaže se potvrda o završenom stručnom osposobaljavanju i dokaz o uplati troškova provjere stručne osposobljenosti.
Član 12
Na pitanja od značaja za troškove polaganja ispita shodno se primjenjuju odredbe propisa kojim se uređuje program i način polaganja stručnog ispita za rad u državnim organima.  
Član 13
Komisija određuje datum, vrijeme i mjesto polaganja ispita, o čemu sekretar Komisije obavještava komunalnog policajca, najkasnije 15 dana prije polaganja ispita.

Član 14
Prije početka polaganja ispita, sekretar Komisije, uvidom u javnu ispravu sa fotografijom, utvrđuje identitet komunalnog policajca i upoznaje ga sa pravilima kojih se mora pridržavati tokom ispita.

Član 15
Ispit se polaže izradom pisanog testa i praktičnom provjerom znanja. 

Član 16
  
Pisani test sadrži pitanja iz sljedećih oblasti: poslovi komunalne policije, ovlašćenja komunalne policije i kontrola, položaj, dužnosti, prava i odgovornosti komunalnih policajaca, rad na terenu i u lokalnoj zajednici, ljudska prava, etika i taktička komunikacija, osnovi prve pomoći, osnovi informatike i telekomunikacije.
Pisani test priprema Komisija, jedan dan prije dana održavanja ispita.

Izradi pisanog testa prisustvuju sekretar i najmanje jedan član Komisije. 
Izrada pisanog testa traje 120 minuta. 
Član 17
Uspjeh na pisanom testu ocjenjuje se ocjenom „zadovoljava“ ili „ne zadovoljava“.
Pisani test položio je komunalni policajac ako je odgovorio tačno na najmanje 70% pitanja.

Komunalni policajac koji nije položio pisani test ima pravo da test ponovo polaže.
Član 18
           Komunalni policajac čiji je pisani test ocijenjen ocjenom „zadovoljava“ pristupa praktičnoj provjeri znanja.
Član 19
Način praktične provjere znanja utvrđuje Komisija. 

Praktična provjera znanja realizuje se kroz vježbe, odnosno zadatke koje zadaje predsjednik, odnosno član Komisije.
                                                            Član 20
Uspjeh na praktičnoj provjeri znanja ocjenjuje se ocjenom „zadovoljava“ ili „ne zadovoljava“.

Komunalni policajac koji je položio pisani test, a nije položio praktičnu provjeru znanja ima pravo da ponovo polaže samo praktičnu provjeru znanja.
Član 21
Konačan uspjeh na ispitu ocjenjuje se prema uspjehu pokazanom na pisanom testu i praktičnoj provjeri znanja.

Konačan uspjeh na ispitu ocjenjuje se ocjenom „položio“ ili „nije položio“.

Predsjednik Komisije javno, u prisustvu svih članova Komisije, saopštava komunalnom policajcu ocjenu konačnog uspjeha na ispitu.

Ako komunalni policajac nije prisutan, o tome se obavještava pisanim putem.
Član 22
O toku polaganja ispita sekretar Komisije vodi zapisnik.

Zapisnik iz stava 1 ovog člana sadrži:
- lično ime, očevo ime i prezime i rođeno prezime;
- dan, mjesec, godinu i mjesto rođenja;
- vrstu i nivo kvalifikacije obrazovanja;
- naziv organa, odnosno službe u kojoj je komunalni policajac zaposlen;
- sastav Komisije;
- dan, čas i mjesto polaganja ispita;
- da li je komunalni policajac odustao od započetog polaganja ispita;
- postavljene vježbe, odnosno zadatke na praktičnoj provjeri znanja;
- ocjenu na pisanom testu; 
- ocjenu na praktičnoj provjeri znanja;
- ocjenu konačnog uspjeha na ispitu;
- rok za popravni ispit;
- uspjeh na popravnom ispitu iz pisanog testa;
- uspjeh na popravnom ispitu iz praktične provjere znanja;
- vrijeme završetka ispita.
Zapisnik potpisuju predsjednik, članovi i sekretar Komisije. 
Sastavni dio zapisnika su i pisani testovi.

Član 23
Potvrda o položenom ispitu izdaje se na obrascu koji sadrži: Grb Crne Gore, nazive: ,,CRNA GORA” i ,,MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA”, broj, mjesto i datum izdavanja, pravni osnov za izdavanje potvrde, naziv: ,,POTVRDA o položenom ispitu za vršenje poslova komunalne policije”, ime i prezime, datum i mjesto rođenja komunalnog policajca, datum polaganja ispita i mjesto za pečat i potpis ministra unutrašnjih poslova (Prilog 2).
Obrazac potvrde iz stava 1 ovog člana sastavni je dio ovog pravilnika. 
Član 24
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore“.
Broj: ___________
Podgorica, ___ jun 2015. godine







                                             MINISTAR,
                                                                                                        mr Raško Konjević
PRILOG 1

PROGRAM STRUČNOG OSPOSOBLJAVANJA ZA VRŠENJE POSLOVA KOMUNALNE POLICIJE
I. TEORIJSKI DIO PROGRAMA 

1. Poslovi komunalne policije
Svrha komunalne policije: Svrha obavljanja  poslova komunalne policije; Pomoć u izvršenjima;

Učešće u zaštiti i spašavanju.

Osnovna znanja o poslovima komunalne policije: Definicija poslova komunalne policije; Oblasti djelovanja komunalne policije; Načela u vršenju poslova komunalne policije.

Saradnja komunalne policije: Saradnja sa građanima; Saradnja sa inspekcijskim organima; Saradnja sa policijom.

Održavanje i obezbjeđenje komunalnog i drugog reda: Pojam komunalnih djelatnosti; Vrste komunalnih djelatnosti; Primjena ovlašćenja komunalne policije u održavanju i obezbjeđenju komunalnog reda (definicija komunalnog reda, vrste komunalnih objekata, javne površine i dr., odluka o komunalnom redu); Primjena ovlašćenja u održavanju i obezbjeđenju komunalnog reda u oblasti upravljanja otpadom, prevoza putnika u gradskom i prigradskom saobraćaju, uređenju prostora i izgradnji objekata (odluka o izgradnji loklanih objekata od opšteg interesa, odluka o postavljanju i građenju privremenih objekata), vodosnabdijevanja, zaštite životne sredine, parkiranja, lokalnih puteva, zelenih površina, buke, radnog vremena, auto taksi prevoza.
2. Ovlašćenja komunalne policije i kontrola
Opšti uslovi u primjeni ovlašćenja: Vrste ovlašćenja i opšti uslovi za njihovu primjenu; Principi u primjeni ovlašćenja; Provjera ispunjenosti uslova; Primjena ovlašćenja prema maloljetnicima.

Posebni uslovi i način primjene pojedinih ovlašćenja: Uslovi za primjenu upozorenja; Uslovi za primjenu usmenog naređenja; Način primjene upozorenja i usmenog naređenja; Uslovi za provjeru identiteta lica; Način provjere identiteta lica; Utvrđivanje identiteta maloljetnika; Lišenje slobode; Uslovi za primjenu ovlašćenja zaustavljanje i isključivanje vozila iz saobraćaja; Uslovi za pregled predmeta; Pregled predmeta; Privremeno oduzimanje predmeta; Primjena video nadzora.
Opšti i posebni uslovi i način upotrebe sredstava prinude i njihova kontrola: Vrste sredstava prinude i opšti uslovi za njihovu primjenu; Upotreba fizičke snage; Upotreba palice; Upotreba sredstava za vezivanje; Podnošenje izvještaja načelniku; Svrha kontrole; Ocjena primjene sredstava prinude od strane načelnika; Teže povrede službene dužnosti; Pravo građana na sudsku zaštitu i naknadu štete; Subjekti koji mogu podnijeti pritužbu protiv postupaka komunalnog policajca.

Primjena drugih ovlašćenja: Pravna kvalifikacija prekršaja; Podnošenje prekršajnog naloga i zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka - uočavanje prekršaja i sadržaj službene zabilješke o saznanju da je učinjen prekršaj; Sadržaj zahtjeva za vođenje prekršajnog postupka; Pravna kvalifikacija krivičnog djela; Podnošenje krivične prijave - načini saznanja za krivično djelo, elementi i sadržaj službene zabilješke o saznanju da je izvršeno krivično djelo; Obavještavanje nadležnog organa da preduzme mjere iz svoje nadležnosti - inspekcijski organi, policija i drugi organi.

3. Položaj, dužnosti, prava i odgovornosti komunalnih policajaca
Lokalna samouprava, organizacija službe komunalne policije i način obavljanja poslova:

Pojam, načela i definicija lokalne samouprave; Poslovi jedinica lokalne samouprave; Organi jedinica lokalne samouprave; Predsjednik opštine, gradonačelnik i njihov odnos sa komunalnom policijom; Poslovi organa lokalne uprave; Obavljanje poslova; Način otklanjanja uzroka koji narušavaju komunalni red; Način sprječavanja narušavanja komunalnog reda; Obavljanje patrolne aktivnosti (upućivanje, kontrola, vrijeme i način sprovođenja); Pripremljenost za rad; Pravila predstavljanja.

Načela unutrašnjeg uređenja komunalne policije: Unutrašnje uređenje komunalne policije; Uslovi za rukovođenje i ovlašćenja rukovodilaca.
Radni odnosi: Propisi koji se odnose na komunalne policajce; Uslovi za obavljanje poslova komunalnih policajaca; Uslovi za obavljanje poslova načelnika komunalne policije; Posebni uslovi za vršenje poslova komunalne policije; Periodična provjera psihofizičkih sposobnosti; Stručno osposobljavanje komunalnih policajaca; Ispit za obavljanje poslova i primjenu ovlašćenja komunalnih policajaca; Provjera stručne osposobljenosti komunalnih policajaca; Disciplinska odgovornost; Zaštita uniforme i oznaka propisanih Zakonom o komunalnoj policiji.

Zaštita komunalnih policajaca: Prekršajno - pravna zaštita; Krivično - pravna zaštita. 
Mentalno - higijenski aspekt profesije: Emocije - pojam i vrste i fiziološke promjene pri doživljavanju emocija; Kontrola doživljavanja i ispoljavanja emocija, kontrola straha, anksioznosti i agresije, prevladavanje treme, redukcija bijesa i transfer agresije; Motivi, frustracije i konflikti - pojam i vrste motiva, reakcije na frustraciju, izvori, vrste i prevazilaženje konflikata; Stres i prevazilaženje stresa - pojam, vrste, efekti i simptomi stresa, upravljanje stresom i prevazilaženje stresa; Kolegijalna podrška u prevazilaženju stresa; Kolektiv - radna disciplina, princip subordinacije i rad u timu.
4. Rad na terenu u lokalnoj zajednici
Rad na terenu: Pripreme za rad na terenu; Osmatranje, praćenje i uočavanje pojava; Patroliranje i održavanje veze, izvještavanje i primopredaja dužnosti; Obavještavanje i savjetovanje građana u vezi sa narušavanjem komunalnog i drugog reda i o načinima suprotstavljanja; Pružanje korisnih informacija građanima i njihovo edukovanje u odgovarajućim prilikama; Ostvarivanje saradnje sa drugim organima, organizacijama, grupama i pojedincima u lokalnoj zajednici; Ostvarivanje saradnje i zajedničkih ciljeva sa Upravom policije i Ministarstvom unutrašnjih poslova. 
5. Ljudska prava, etika i taktička komunikacija
Uvod u ljudska prava i slobode - prava čovjeka i građanina: Ljudska prava i slobode kao skup moralnih i pravnih načela; Prirodna, osnovna i apsolutno zaštićena ljudska prava i slobode; Ljudska prava i slobode i druga prava pojedinca; Poštovanje ličnosti; Ograničenje ljudskih prava i sloboda.

Međunarodna zaštita ljudskih prava i sloboda: Podjela dokumenata za zaštitu ljudskih prava i sloboda; Instrumenti i tijela nadležna za zaštitu ljudskih prava i sloboda.
Osnovne karakteristike i podjela ljudskih prava i sloboda: Karakteristike i kategorije ljudskih prava i sloboda.

Dozvoljena ograničenja ljudskih prava i sloboda: Osnove demokratskog društva i dozvoljena ograničenja ljudskih prava i sloboda.

Prava koja se odnose na život i fizički integritet: Pravo na život; Zabrana nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja.

Prava osjetljivih grupa: Zabrana i zaštita od diskriminacije; Posebno osjetljive grupe; Prava majke i djeteta; Prava pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.
Taktička komunikacija: Pojam i značaj taktičke komunikacije; Elementi i zakonitosti komunikacijskog procesa; Vrste i karakteristike taktičke komunikacije; Vještine i pravila uspješne komunikacije sa različitim strankama; Prepreke u komunikaciji i podsticaji efektivnoj komunikaciji; Asertivno (samopouzdano) reagovanje u komunikaciji; Poslovna komunikacija i bonton.
Konflikt: Konflikt - vrste i uzroci konflikta; Postupanje u konfliktnim situacijama, predupređenje eskalacije konflikta i prevazilaženje konfliktnih situacija.
6. Osnovi prve pomoći
Osnovi prve pomoći: Svrha i značaj pružanja prve pomoći; Pristup povrijeđenom ili oboljelom licu i postupak prvog pregleda.
Mjere reanimacije: Vještačko disanje; Oživljavanje (spoljašnja masaža srca).

Krvarenje i prva pomoć: Spoljašnja krvarenja i metodi zaustavljanja; Tretiranje rana; Iskrvavljenje i znaci šoka.

Tjelesne povrede - ukazivanje prve pomoći: Definicija, klasifikacija i porijeklo povreda; Mehaničke povrede - ozljede i rane; Asfiktične povrede - gušenja; Fizičke povrede - povreda elektricitetom; Hemijske povrede - trovanje i otrovi.

Povrede kostiju, zglobova i mišića: Imobilizacija određenih kostiju zglobova i kičme.
Transport povrijeđenih i oboljelih lica: Način pomjeranja i transport povrijeđenih lica.
Hitni medicinski slučajevi: Srčani udar, moždani udar, epileptički napad, astmatični napad.
7. Osnovi informatike i telekomunikacije
Računari: Osnovni pojmovi (pojam računara, kućište ili sistemska jedinica); Ulazno - izlazni uređaji; Uređaji za čuvanje podataka; Softver (osnovni pojmovi).

Windows: Osnovni pojmovi (početni koraci u radu sa Windows-om); Windows radno okruženje i osnovna podešavanja; Rad sa prozorima; Dijalog Control Panel; Rad sa dokumentima; Organizacija podataka - Windows Explorer; Pretraživanje diskova, foldera i fajlova; Štampanje. Obrada teksta - MS Word: Prvi koraci u radu sa aplikacijom za obradu teksta; Mijenjanje parametara podešavanja; Unos, selekcija i editovanje podataka; Kopiranje, premještanje i brisanje teksta; Pretraživanje i zamjena teksta; Formatiranje teksta, paragrafa i dokumenta; Izrada i formatiranje tabela; Umetanje i formatiranje grafičkih elemenata; Štampanje.

Telekomunukacije: Evidencije koje komunalna policija vodi, odnosno koristi u skladu sa Zakonom o komunalnoj policiji i drugim propisima; Osnovi telekomunikacije - simpleksne i dupleksne radio stanice, simpleksna, semidupleksna i dupleksna veza, lokalna i regionalna mreža; Fiksne i mobilne radio stanice.
II. PRAKTIČNI DIO PROGRAMA
- Izvršenje poslova komunalne policije; 
- Saradnja komunalne policije;
- Održavanje i obezbjeđenje komunalnog i drugog reda;
- Primjena ovlašćenja komunalne policije (ovlašćenja upozorenja, usmenog naređenja, utvrđivanja identiteta, lišenja slobode, zaustavljanja i isključenja vozila iz saobraćaja, pregleda predmeta, oduzimanja predmeta, primjene video nadzora, upotrebe sredstava prinude);
- Rad na terenu;
- Taktička komunikacija;
- Postupanje u konfliktnim situacijama;
- Ukazivanje prve pomoći;
- Mjere reanimacije;
- Krvarenje i prva pomoć;
- Tjelesne povrede i prva pomoć;
- Povrede kostiju, zglobova i mišića i prva pomoć;
- Transport povrijeđenih i oboljelih;
- Hitni medicinski slučajevi i prva pomoć;
- Windows; 
- Obrada teksta-MS Word;
- Telekomunikacije;
- Opšta fizička spremnost;
- Tehnike padova, bacanja, udaraca, blokova, poluga;
- Odbrane od hvatova, obuhvata, udaraca, gušenja, napada nožem i prijetnje vatrenim oružjem;
- Lišenje slobode lica koje vrši napad;
- Karakteristike palice;
- Pravila upotrebe palice - udarci palicom, blokade palicom;
- Sprječavanje oduzimanja palice;
- Djelovi i funkcionisanje sredstava za vezivanje; 
- Pravilno i brzo stavljanje sredstava za vezivanje; 
- Stavljanje sredstava za vezivanje u visoko rizičnim situacijama;
- Bezbjedno odvezivanje službenih lisica;
- Procedure pregleda predmeta (objekata i prostorija, zemljišta, opreme i uređaja, sredstava rada i drugih predmeta, proizvoda koji se stavljaju u promet).
PRILOG 2
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CRNA GORA
MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA
Broj:

Podgorica, ________ godine

Na osnovu člana 42 stav 2 Zakona o komunalnoj policiji („Službeni list CG“, broj 57/14), Ministarstvo unutrašnjih poslova izdaje

P O T V R D U

o položenom ispitu za vršenje poslova komunalne policije
________________________________ rođen/a_______________________________________
         (ime i prezime)                                                                               (datum i mjesto rođenja)
dana ________________ položio/la je ispit za vršenje poslova komunalne policije.
M.P. 


MINISTAR,
___________________


