VLADA CRNE GORE

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Direktorat za inspekcijski nadzor, licence i drugostepeni postupak
Direkcija za za licence, registar i drugostepeni postupak

Broj: UP Il 17-042/24-1814/3

Podgorica, 28.01.2025.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine rieSavajuéi po Zzalbi
izjavljenoj od Rajka Grbovic¢a iz Zabljaka, na rieSenje urbanisticko — gradevinskog inspektora,
broj UPI 09-042/24-1767/1 od 19.11.2024. godine, na osnovu ¢lana 199 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20,
86/22 i 04/23), ¢1.18, 46, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/1 7) i Clana 15 Uredbe o organizaciji i naéinu rada drzavne
uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 98/24, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24, 93/24,
104/24 i 117/24), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, zaliocu se zabranjuje gradnja objekta koji se nalazi na
katastarskoj parceli broj 152/7 KO Pasina Voda Il, Opétina Zabljak, jer se isti gradi bez prijave
gradenja i dokumentacije iz élana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata.

Na navedeno rjesenje zalitelj je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zalbu
(03.12.2024.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bitnom navodi da se ovom
Ministarstvu obratio dana 29.04.2024. godine sa zahtievomdamuseu  Planu objekata
priviemenog karaktera za podrudje Nacionalnog parka ,,Durmitor” za period 2024-2028
predvidi privremena lokacija na katastarskoj parceli broj 152/7 KO Pasina Voda II, opstina
Zabljak, radi izgradnje pomocnog objekta tipa Stale sa prostorom i za lagerovanje sijena.
Navodi da na predmetni zahtjev nije dobio nikakav odgovor pa je ponovo istom Ministarstvu
dana 25.10.2024. godine uputio zahtjev da se Prostornim planom Opstine Zabljak predvidi
lokacija na katastarskoj parceli broj 152/7 KO Pasina Voda Il radi izgradnje pomoc¢nog objekta
tipa Stale sa prostorom za lagerovanje sijena. Istice, da je ovom Ministasrtvu dana
11.11.2024. godine podnio i prijavu gradenja objekta-Stale na katastarskoj parceli 152/7 KO
Pasina Voda Il. Ukazuje, da je nepojmljivo da se za izgradnju pomo¢nog objekta-stale trazi
glavni projekat, izvjestaj o pozitivnoj reviziji glavnog projekta, dokaz o osiguranju od
projektanta koji je izgradio odnosno revidenta koji je revidovao glavni projekat, ugovor o
angazovanju izvodeca, ugovor o angazovanju stru¢nog nadzora kao da se radi o gradnji
objekta za stanovanije ili izdavanje a ne o objektu za smjestaj ovaca. Tvrdi i to da mu prije
donosenja rjesenja nije omoguéeno da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka, ¢ime mu je
povrijedeno pravo iz ¢lana 14 i &lana 111 Zakona o u pravnom postupku.

Predlaze da drugostepeni organ usvoji zalbu u cjelosti, ponisti napadnuto rieSenje i
predmet vrati na ponovni postupak, odnosno preinaCi napadnuto riesenje u skladu sa
istaknutim Zalbenim navodima.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, zalbu i spise predmeta, pa je odluéilo kao u dispozitivu rjeSenja, a ovo iz sljedecih
razloga:

Odredbom ¢lana 91 st. 1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19, 82/20 i 04/23), propisano je da investitor gradi
objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je lice
koje podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekta, propisanu
ovim zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i



dokumentaciju iz ¢lana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom
inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije pocetka gradenja. Shodno odredbi ¢lana 200
stav 1 taCka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list CG" br.64/17, 44/18,
63/18,11/19 i 82/20), urbanisticko-gradevinski inspektor provjerava da li je za gradenje
objekta, podnijeta prijava gradenja i ili dokumentacija iz ¢lana 91 ovog zakona.

Odredbom ¢lana 201 stav 1 tacka 1 istog zakona propisano da kada u postupku
inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisti¢ko-gradevinski
inspektor duzan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja ifili
dokumentacije iz ¢lana 91 ovog zakona.

Odredbom ¢lana 201 stav 1 tacka 11 istog zakona propisano je da kada u postupku
inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrieden zakon ili drugi propis urbanisticko-gradevinski
inspektor duzan je da naredi ruSenje objekta i /ili vra¢anje prostora u prvobitno stanje ako se
objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored zabrane iz ¢lana 201 tacka 1 Zakona.
Ocjenjujuci zakonitost osporenog riesenja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno cCinjeni¢no stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijalno
pravo, o ¢emu su u obrazlozenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata.

Naime, urbanisticko gradevinski inspektor je u okviru svojih zakonskih ovlaséenja izrekao
zalitelju odgovaraju¢u mjeru inspekcijskog nadzora, zbog ¢ega nije bilo mjesta ponistaju
prvostepenog rieSenja.

Uvidom u spise predmeta, nesumnjivo je utvrdeno da je urbanisticko-gradevinski
inspektor po sluzbenoj duznosti dana 07.11.2024. godine na katastarskoj parceli broj 152/7
KO Pasina Voda II, Opétina Zabljak izvrsio inspekcijski nadzor i utvrdio da se na licu mjesta
vrsi gradenje objekta dimenzija u osnovi cca 10,00 x 6,00m a od gradevinskih radova je
izvrSen iskop, postavljena drvena oplata za coklo visine 0,20m-0,50m, bez prijave gradenja i
dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

O ovoj odluénoj €injenici, koja je u svemu saglasna sa izvedenim dokazom, u postupku
inspekcijskog nadzora, dati su jasni, razumljivi i valjani razlozi za sva zakljucivanja, koji
navodima zalbe nijesu dovedeni u sumnju.

U odnosu na navod Zalitelja da se ovom Ministarstvu obratio dana 29.04.2024. godine sa
zahtjevom da mu se u Planu objekata privremenog karaktera za podrucje Nacionalnog parka
,,Durmitor” za period 2024-2028 predvidi privremena lokacija na katastarskoj parceli broj
152/7 KO Pasina Voda I, opstina Zabljak, radi izgradnje pomoénog objekta tipa $tale sa
prostorom i za lagerovanje sijena, kao i da je nepojmljivo da se za izgradnju pomocnog
objekta-Stale trazi glavni projekat, izvjestaj o pozitivnoj reviziji glavnog projekta, dokaz o
osiguranju od projektanta koji je izgradio odnosno revidenta koji je revidovao glavni projekat,
ugovor o angazovanju izvodeca, ugovor o angazovanju struénog nadzora kao da se radi o
gradnji objekta za stanovanje ili izdavanje a ne o objektu za smjestaj ovaca, nije osnova.
Prednje iz razloga, jer Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 04/23), u poglavlju VI. tretira privremene
i pomocne objekte i pravi razliku izmedu njih, a sto zalitelj izjednacava.

Tako je odredbom ¢lana 116 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
propisano je da se priviemeni objekti postavljaju odnosno grade u skladu sa Programom
priviemenih objekata, koji prema stavu 2 ovog ¢lana sadrzi narocito zone i smjernice sa
urbanistickim uslovima za postavljanje privremenih objekata, kao i vrste, oblik i dimenzije
priviemenih objekata. Stavom 4 istog ¢lana, odredeno je da za podruc¢ja morskog dobra,
odnosno nacionalnog parka, Program donosi Ministarstvo, po prethodno pribavljenom
misljienju jedinice lokalne samouprave, odnosno organa drzavne uprave nadleznog za
turizam i organa uprave nadleznih za zastitu kulturnih dobara i zastitu Zivotne sredine, dok je
stavom 6 normirano da urbanisticke uslove za privremene objekte izdaje Ministarstvo odnosno
jedinica lokalne samouprave, a tehnicke uslove izdaje organ za tehnicke uslove.

Odredbom c¢lana 117 citiranog Zakona, utvrdeni su uslovi i postupak postavljanja i
gradenja privremenih objekata. Stavom 4 istog ¢lana navedeno je da prijavu i dokumentaciju
iz st.1i2 ovog €lana, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu lokalne
uprave u roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Nadalje, ¢lanom 118 Zakona o planiranju prostora i izradnji objekata, propisano je da se
pomocnim objektima smatraju objekti koji ¢ine funkcionalnu cjelinu sa stambenim, poslovnim



i stambeno — poslovnim objektom, kao i objekti koji su u funkciji obavljanja poljoprivredne
djelatnosti kao i da se uslovi za postavljanje odnosno gradenje pomoénih objekata definisu
planskim dokumentom, dok je &lanom 119 istog zakona, definisane vrste pomo¢nih objekata.

Prema Clanu 120 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, pomocni objekat
investitor moZe da postavi odnosno gradi na osnovu prijave i dokumentacije propisane ovim
zakonom. Stavom 2 istog ¢lana, propisano je da dokumentacija sadrzi: dokaz o pravu svojine
odnosno drugom pravu na zemlji§tu i tehniku dokumentaciju izradenu u skladu sa
urbanistiCko tehnickim uslovima, dok je stavom 4 normirano da je prijavu iz stava 1 i
dokumentaciju iz stava 2 ovog ¢lana investitor duzan da podnese nadleznom inspekcijskom
organu lokalne uprave u roku od 15 dana prije pocetka postavljanja odnosno gradenja.

U skladu sa ¢lanom 118 stav 2 Zakona, uslovi za postavljanje odnosno gradenje
pomocnih objekata definidu se planskim dokumentom.

Neosnovan je i navod Zalitelia da mu prije donos$enja rieSenja nije omoguéeno da se
izjasni o rezultatima ispitnog postupka, &ime mu je povrijedeno pravo iz &lana 14 i ¢lana 111
Zakona o u pravnom postupku. Ovo kod Cinjenice da je zalitelj prisustvovao vrsenju
inspekcijskog pregleda izvréenim 07.11.2024.godine, dao izjavu na zapisnik broj: 09-7-ZB-
257," da je zapoceo izgradnju pomocnog objekta — Stale za smjestaj ovaca, da se obraéao
Ministarstvu dva puta i da nije dobio nikakav odgovor®, sloZio se sa utvrdenim injenim stanjem
I isti svojeruéno potpisao, pa se s tim u vezi neosnovano zalbom prigovara da su u postupku
donosenja osporenog riesenja povrijedene odredbe &l.14 i 111 Zakona o upravnom postupku.

Ovo ministarstvo je cijenilo i ostale navode zalbe, ali je naslo je da su isti, kod nesporne
Cinjenice da je zalitelj zapogeo gradenje objekta, suprotno odredbi ¢lana 200 stav 1 tacka 1
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i da je takvo postupanje, sankcionisano
odredbom Clana 201 stav 1 tatka 1 navedenog zakona, to je odlucilo odbiti zalbu zalitelja —
Clan 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riesenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom

sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema. ~

~

|
1/
o/8luzbeno lice

N\
aéivko ic



