Adresa: Bulevar Sv. Petra Cetinjskog br. 130

C.”Ta cora i o . 81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava tel: +382 20 243 197
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Broj: 05-040/24-874/29 07.april 2025.godine, Podgorica

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
ZAKONA O ZASTITNIKU/ICI LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE

Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu, predvideno je usvajanje Predloga u |l kvartalu
2025. godine. U skladu sa navedenom obavezom, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava je, na
osnovu Clana 12. i 14. Zakona o drzavnoj upravi (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 78/18, 70/21 i
52/22.) i €lana 9. Uredbe o izboru predstavnika/ca nevladinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (Sl. list CG, broj
41/18), a nakon sprovodene procedure za izbor predstavnika/ca nevladinih organizacija, donijelo
je RjeSenje o formiranju Radne grupe br. 05-040/24-874/26 od 19.09.2024. godine.za izradu
Nacrta Zakona o Zastitniku/ici ljudskih prava i sloboda Crne Gore

Clanovi/ce radne grupe su predstavnici/ce sljede¢ih institucija: Ministarstva finansija, Vrhovnog
drzavnog tuzilastva, Odbora Skupstine Crne Gore, Vrhovnog suda Crne Gore, Sluzbe
predsjednika Crne Gore, Ministarstva pravde, Ministarstva evropskih poslova, NVO Gradanska
Alijansa, Uprave za drzavnu imovinu, dok su kao posmatraci u€estvovali predstavnici institucije
Zastitnika ljudskih prava i sloboda CG, Delegacije EU, UN i OSCE.

Logisti¢ku i ekspertsku podrSku pruzio je Savjet Evrope.

Zadatak Radne grupe je bio da pripremi tekst Nacrta Zakona o Zastitniku/ici ljudskih prava i
sloboda Crne Gore u skladu sa medunarodnim dokumentima Evropske unije

Javna rasprava o Nacrtu Zakona o Zastitniku/ici ljudskih prava i sloboda Crne Gore pocela je 20.
02. 2025. godine i trajala 30 dana, do 22. 03. 2025. godine

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava organizovala je okrugle stolove povodom javne rasprave
o Nacrtu Zakona o Zastitniku/ici ljudskih prava i sloboda Crne Gore u Baru, Podgorici | Beranama.

Pozvani su svi zainteresovani subjekti da uzmu aktivno u¢esce i ukljuCe se u proces rasprave, i
da svoje primjedbe, prijedloge i sugestije dostave i u pisanom obliku

Nacrt Zakona o Zastitniku/ici ljudskih prava i sloboda Crne Gore Nacrt i program javne rasprave,
su objavljeni na sajtu Ministarstva na sljedec¢em linku:

Program javne rasprave o tekstu nacrta Zakona o zastitniku/ici ljudskih prava i sloboda Crne
Gore (www.gov.me)



https://www.gov.me/dokumenta/0808a8ec-0dfd-4be0-a769-673cc614d030
https://www.gov.me/dokumenta/0808a8ec-0dfd-4be0-a769-673cc614d030
http://www.gov.me/mmp

Primjedbe, prijedloge i sugestije na tekst Nacrta Zakona o Zastitniku/ici ljudskih prava i sloboda

Crne Gore su dostavili:

Predlozi od strane OHCHR

Clan nacrta Zakona

Predlozene izmjene

Odgovor Ministarstva ljudskih i
manjinskih prava

Clan 1

Ovim zakonom
ureduju se
nadleznost,
ovladéenja, nacin rada
i postupanje
Zastitnika/ce ljudskih
prava i sloboda Crne
Gore (u daljem tekstu:
Zastitnik/ca) kao
nezavisnog drZzavnog
organa u zastiti
ljudskih prava [
sloboda zajamcenih
Ustavom, zakonom,
potvrdenim
medunarodnim
ugovorima o ljudskim
pravima i
opsteprihvacenim
pravilima
medunarodnog prava,
kao i druga pitanja od

Sugestija da se ovdje doda
da je Zastitnik NPM po
OPCAT-u

znacaja za rad
Zastitnika/ce.
. Mandat treba proSiriti na | Predlog se ne prihvata. Prema
Clan 2 radnje i nepostupanje i u | vazeéem Zakonu, Zastitnik ima
Zastitnik/ca javhom i u privathom | ovlad¢enja da pokrene postupke
samostalno i | (poslovnom) sektoru. protiv pravnih i fiziCkih lica i u
nezavisno, na javnom i u privatnom sektoru u
nacelima ustavnosti i | Ova sugestija zasniva se na | predmetima zabrane diskriminacije.
zakonitosti, pravde i | Pariskom principu po kome
pravi¢nosti, eti¢nosti, | ,nacionalnoj instituciji treba
javnosti rada, | dati $to Siri mandat" (pod
efikasnosti, tatkom 2, poglavle o
nepristrasnosti, Nadleznostima i
povjerljivosti duznostima). Takode se
postupanja, zastite | zasniva i na  OpStoj




privatnosti i tajnosti
podataka, duzne
paznje u odnosu na
ranjive grupe posebno
izlozene riziku, vrSi
promociju i preduzima
mjere za  zastitu
ljudskih prava [
sloboda, kada se ona
povrjeduju aktom,
radnjom (Cinjenjem ili
propustanjem

obaveze da djeluju)

drzavnih organa,
organa drzavne
uprave, organa
jedinica lokalne
samouprave ili lokalne
uprave, javnih
ustanova, javnih

sluzbi i drugih nosilaca
prenesenih ili

povjerenih javnih
ovlas¢enja, pravnih
lica sa vecéinskim

udjelom drzave i /ili

ucesca lokalne
samouprave u
njegovom  vlasnistvu
(u daljem tekstu:

organi), kao i onda
kada se u skladu sa

ovim ili drugim
zakonom propisuje
zastita od krsenja
ljudskih prava od
strane drugih pravnih i
fiziCkih lica.

Zabranjen je svakKi
oblik uticaja na rad i
odlucivanje Zastitnika.

opservaciji (GO) 1.2 o
mandatu za ljudska prava
Potkomiteta za akreditaciju
(SCA) Globalnog saveza
nacionalnih institucija za
ljudska prava (GANHRI) GO
1.2 konstatuje da mandat
NHRI ,treba prosiriti na
radnje i nepostupanje kako
javnog, tako i privatnog
sektora;"

Clan 3 GANHRI je pozvao na veée
Zastitnik/ca vrSi | ukljuivanje mandata za
promociju ljudskih | promociju u Zakon, radi $to
prava i sloboda na | vece uskladenosti sa
nacin §to sprovodi | Pariskim principima (PP).
aktivnosti  u  cilju | C1.3 dalje tumagen u Opétoj
unapredenja ljudskih | opservacii (GO) 1.2 o




prava i sloboda, prati
stanje i ukazuje na
potrebu njihove
zastite, obavlja
istraZivaCke [
analiticke poslove,
aktivno podstiCe i
odrzava saradnju sa
organizacijama
civilnog drustva,
medunarodnim
organizacijama,
akademskim i nau¢no
istraZivaCkim
institucijama i inicira
uskladivanje
zakonodavstva sa
medunarodnim i
evropskim
standardima, upucuje
na njihovu primenu i
obavlja [ druge
poslove na promociji
ljudskih prava.

.,Mandatu za ljudska prava”.
Ovaj Potkomitet za
akreditaciju preporucio je
Crnoj Gori da: ,izmijeni svoj
zakon  koji  omogucava
promotivni mandat, kako bi

bio eksplicitan. Promocija
obuhvata obrazovanje,
obuke, savjetovanje,

komunikaciju s javnoSéu i
zagovaranje. Ovo za cilj ima
stvaranje drustva u kome se
ljudska prava razumiju i
postuju’. (2016)

Stoga sugeriSemo dodati
tekst. Takode, molimo da
obratite paznju na to da neke
aktivnosti koje su u ovom

¢lanu navedene kao
promotivne  aktivnosti za
ljudska prava  zapravo

GANHRI-jev SCA smatra
zastitnim aktivnostima (poput
monitoringa, anketnih
komisija, analizal/izvje$taja.

Clan 4
Sjediste Zastitnika/ce
je u Podgorici.

Zastitnik/ca moze
organizovati dane
Zastitnika van svog
sjedista, radi
obavljanja poslova iz
svoje nadleznosti.

Treba da bude jasno da je
NHRI (nacionalna institucija
za ljudska prava) nadlezna
za  cjelokupnu teritoriju
drzave, kao i to da je NHRI
dostupna Zrtvama
eventualnog krsenja ljudskih
prava u kontinuitetu, gdje god
da su na teritoriji drzave. Ova
odredba je formulisana tako
da pomalo djeluje da je
jedino §to Zastitnik ,smije” da
uradi van svog sjedista to da
obiljezi Dane Zastitnika, Sto
bi bilo nedovoljno.

Predlog se prihvata.

Clan 5
Rad Zastitnika/ce je
javan.

Nacelo javnosti u radu
Zastitnika/ce
obezbjeduje se
izradom i
dostavljanjem
Skupstini Crne Gore

Zakonom treba uvesti proces
koji zahtijeva da se njegovi
izvjeStaji Salju na Sto viSe
adresa. Dobro je da po ¢lanu
6. Skupstina raspravlja o
izvjeStaju (G.O. 1.11).

Predlog se prihvata.




redovnih i posebnih
izvjeStaja
Zastitnika/ce u vezi sa
stanjem i postupanjem
u odredenim
oblastima.

Redovni izvjestaji u
vezi sa opstim
podacima o stanju
ljudskih prava [

postupanju

Zastitnika/ce podnose
se Skupstini
najkasnije do
31.marta tekuce

godine za prethodnu
kalendarsku godinu.

Posebni izvjestaj o

djelovanju
Nacionalnog
preventivhog
mehanizma za
prevenciju torture se
podnosi jednom

godisnje za prethodnu
kalendarsku godinu.

Posebni izvjestaj o
djelovanju
Zastitnika/ce i stanju
ljudskih prava [
sloboda u oblasti
zastite od
diskriminacije prema
statistickim i drugim
podacima o radu
Zastitnika/ce,
postupanju drugih

drzavnih organa,
podacima dobijenim
od nevladinih

organizacija i drugih
organizacija  civilnog
drustva,

informacijama savjeta
manjinskih naroda ili
drugih manjinskih
nacionalnih zajednica
i drugih izvora,




podnosi se Skupstini
za period prve
polovine svake
kalendarske godine.

Clan 6
Skupstina Crne Gore
otvara raspravu o
izvieStajima, ali o
njima ne glasa, niti
moze na bilo koji nacin
uticati  na izmjenu
sadrzine izvjestaja.

Brisati: ne moze glasati o
njima. Skupstina, kao
politicko tijelo, ne treba da
ima pravo da glasa da glasa
0 izvjestaju Zastitnika koiji je
nezavisno tijelo, niti da mu
usvaja ili ne usvaja izvjesta;.
Treba da raspravlja o njemu,
kao $to to u ovom €lanu pise
— narocito kada se njoj izdaju
preporuke, u smislu da
obezbijedi sprovodenje.

Predlog se ne prihvata. Vazno je da
gradani/ke i ostala zainteresovana
laiCka javnost razumiju da
Skupstina ne moze glasati o
izvjestajima.

Il. IMENOVANJE,
PRAVA | OBAVEZE |
PRESTANAK
FUNKCIJE

Clan 8
Zastitnik/ca se

imenuje u skladu sa
Ustavom i moze biti
ponovo biran.

Za Zastitnika/cu moze
se imenovati lice koje
je crnogorski/a
drzavljanin/ka, ima
najmanje VII1 nivo
kvalifikacije
obrazovanja [
najmanje 15 godina
radnog iskustva od
¢ega najmanje deset
godina iskustva u
oblasti zastite ljudskih
prava i sloboda, da
nije osudivan/a za
krivicno djelo koje ga
¢ini  nedostojnim/om
za obavljanje funkcije i
protiv koga se ne vodi
krivicni postupak za
krivicno djelo za koje
se gonjenje
preduzima po
sluzbenoj duznosti,

Treba da postoji ograni¢enje
po pitanju broja dozvoljenih
reizbora, kako bi se izbjegla
moguénost  neograni¢enog
mandata. Po Ustavu, mandat
je Sest godina, pa broj
ponovnih izbora treba
ograniciti na jedan.

GO 2.2 konstatuje: ,Buduci
da je provjereno u praksi,
SCA podsti¢e da se zakonom
o0 NIHR predvidi mandat na
period izmedu tri (3) i sedam
(7) godina uz moguénost
reizbora.”

Predlog se prihvata.




kao i koje/a ima visoki

licni i profesionalni
autoritet.

Clan 10 Ovi ¢lanovi o proceduri | Predlog se prihvata i u stav 3
U postupku | imenovanja ¢ine proceduru | dodaje da ¢e prilikom obavljanja
utvrdivanja predloga, | transparentnom i GANHRI- | konsultacija biti vodeno racuna da
Predsjednik/ca Crne | jev SCA ih je preporucio | se obezbijedi pluralizam u
Gore objavljuje javni | 2016. To je pozitivno, | kontekstu roda, etniCke pripadnosti
konkurs za | medutim, preporuCujemo da | ili manjinskog statusa.
prijavljivanje se pomene i pluralizam.
kandidata za | Konsultacije sa razli€itim
imenovanje zainteresovanim stranama u

Zastitnika/ce, koji ne
moze trajati krace od
20 dana.

Po isteku roka iz stava
3 ovog Clana u
postupku utvrdivanja
predloga  kandidata
Predsjednik/ca moze
formirati posebno
radno tijelo za
provjeru uslova koje
moraju ispunjavati
kandidati/tkinje za
imenovanje

Zastitnika/ce.

Prilikom sprovodenja
postupka predlaganja
kandidata/tkinja za

imenovanje,
Predsjednik/ca Crne
Gore obavlja
konsultacije sa
nauénim i strué¢nim
institucijama,

predstavnicima
samostalnih profesija,
organizacijama
civiinog drustva u
Sirem smislu i drugim
nezavisnim
organizacijama ¢ija je
djelatnost u uskoj vezi
sa zaStitom ljudskih
prava i sloboda.

procesu izbora kandidata
predstavljaju pozitivan korak
u tom pogledu, ali bi bilo
snaznije kad bi se izri€ito
navelo da treba uzeti u obzir
pluralizam. Prema GO 1.7:
Lpluralizam se odnosi na Siru
zastupljenost drustva. Mora
se uzeti u obzir
obezbjedivanje pluralizma u

kontekstu roda, etnicke
pripadnosti ili manjinskog
statusa.”

Odredba o izboru i

imenovanju bi bila snaznija
ako bi formiranje radnog tijela
bilo obavezno, a ne
fakultativno (uz formulaciju

Jormira“, a ne ,moze
formirati”)
Predlaze se da predlog

sadrZi najmanje tri imena da
bi se obezbijedilo da izbor ne
bude samo u rukama
Predsjednika Republike.

Predlog se prihvata.

Predlog se prihvata.




Po izvrSenim
konsultacijama
Predsjednik/ca
obavlja razgovor sa
kandidatim/tkinjama

kojile ispunjavaju
uslove za imenovanje.
Nakon obavljenog
postupka provjere
ispunjenosti  uslova,
Predsjednik/ca

obrazlozeni predlog
za imenovanje
dostavlja Skupstini

Crne Gore u roku od
osam dana od dana
okonfanja  procesa
kandidovanja u skladu
sa ovim Zakonom.

Od utvrdivanja liste
kandidata do
dostavljanja predloga
iz stava 5 ovog C&lana
ne moze proteci vise
od 30 dana.

Clan 12
Zastitnik/ca ima detiri
zamjenikal/ce.

Zamjenika/cu
Zastitnika/ce (u daljem
tekstu:  zamjenik/ca)
imenuje Skupstina, na
predlog Zastitnika/ce.

Zamjenik/ca se
imenuje na vrijeme od
Sest godina i moze biti
ponovo imenovan/a.

Trebalo bi da postoji odredba
koja se odnosi na pluralizam
u smislu ovih imenovanja. U
smislu Sire zastupljenosti
drustvenih struktura i rodnog
balansa.

Po GO 1.7: ,pluralizam se
odnosi na Siru zastupljenost
drustva. Mora se uzeti u obzir
obezbjedenje pluralizma u

kontekstu roda, etnicke
pripadnosti ili manjinskog
statusa.”

| ovdje je potrebno utvrditi
skupstinske procedure za
imenovanje zamjenika.

Predlog se prihvata.

Clan 15
Zastitnik/ca predlaze
kandidata/tkinju za
zamjenika/cu.

U postupku
utvrdivanja predloga,

Predlog treba da ukljudi
najmanje dva imena po
poziciji.

Predlog se ne prihvata. Buduéi da
sistem koji je uspostavljen u Crnoj
Gori daje Skup$tini ovlaséenja da
imenuje zamjenike, smatramo da je
dovoljno da Zastitnik predlozZi po
jednog kandidata za svako mjesto.




Zastitnik/ca objavljuje
javni  konkurs  za
prijavljivanje
kandidata/tkinje za
imenovanje
Zamijenika/ce iz
oblasti za koju se vrsi
imenovanje, a Kkoji
traje 20 dana.

Javni  konkurs se
objavljuje na internet
stranici institucije
Zastitnika i jednom od
Stampanih medija.
Prilikom sprovodenja
postupka predlaganja
kandidata/tkinje za
imenovanje,
Zastitnik/ca  obavlja
intervju sa prijavljenim
kandidatima/tkinjama
kojile ispunajvaju
uslove za imenovanje,
Nakon obavljenog
intervjua, Zastitnik/ca
dostavlja obrazlozeni
predlog za
imenovanje Skupstini
Crne Gore u roku od
30 dana od dana
isteka roka za
prijavljivanje
kandidata/tkinja.

U postupku
predlaganja
kandidata/tkinja za
imenovanje
zamjenika/ce, vodi se
racuna o
sposobnostima i
specijalnosti za
postupanje u
konkretnoj oblasti iz
djelokruga rada
Zastitnika/ce za koju
se zamjenik/ca
imenuje.




Clan 19
Zastitnik/ca, odnosno
zamjenik/ca ne moze
vrSiti  drugu  javnu
funkciju, niti
profesionalno obavljati
drugu djelatnost.
Zastitnik/ca, odnosno

zamjenik/ca ne moze
biti ¢lan  politicke
organizacije, niti
ucestvovati u
politi¢kim, odnosno
stranackim

aktivnostima.

Ogranicenje iz stava 1
i 2 ovog Clana vezuje
se za propise o
sprecavanju konflikta i
interesa i ne odnosi se
na nauc¢nu, obrazovnu
i kulturno-umjetnicku
djelatnost, kao ni na
aktivnosti  zasti¢ene
autorskim pravima,
uceSce u edukaciji i
usavrSavanju kadrova
u oblastima koje su
spojive sa vrSenjem
funkcije.

Isto treba da vazi za
savjetnike u svijetlu Cinjenice
da, kao S$to se vidi u ¢lanu 18,

savjetnici izrazavaju
miSlienja, a u svijetlu
¢injenice da savjetnici

obavljaju zna¢ajan posao za
instituciju na planu ljudskih

prava. To se moze
konstatovati posebnim
¢lanom ili odjeljkom

posvecenim savjetnicima.

Predlog se ne prihvata. Status
zaposlenih u instituciji Zastitnika/ce
regulisan je Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

Clan 23
Zamjenici/e
Zastitnika/ce kojima je
prestao mandat u

skladu sa ¢lanom 20,
stavom 1 tacka 1 i 2
ovog cClana, ostvaruju
pravo rasporeda na
radno mjesto u
instituciji Zastitnika ili
u drugom drzavnom
organu, na radno
mjesto koje odgovara
njegovom/njenom

nivou kvalifikacije

Ovo je jo$ jedna odredba
koja ukazuje na bliskost
izmedu kancelarije Zastitnika
i drugih drzavnih organa koju
je bolje izbjegavati.

Ovaj stav znaci pozivanje na
¢lan 21, a ne na ¢lan 20.

Ali, uslied gore opisane
bliskosti, predlog je da se
ovaj Clan brise.




obrazovanja,
steCenom radnom
iskustvu i
sposobnostima.

RjeSenje o}
rasporedivanju, iz
stave 1 ovog ¢lana,
donosi starjeSina/ka
organa u kome se vrSi
rasporedivanje, na
oshovu prethodno
potpisanog
sporazuma izmedu
starjeSine/ki tog
organa i lica kome je
prestao mandat.

Zamjenik/ca

Zastitnika/ce, koji/a
nije rasporeden/a u
skladu sa stavom 6
ovog Clana, za to
vrijeme, ima pravo na
naknadu u  visini
zarade koju je imalo/a

u posljednjem
mjesecu vréenja
poslova radnog

mjesta na koje je bio/la
imenovan/a, u skladu
sa zakonom kojim se
ureduju zarade u
javnom sektoru.

Il NADLEZNOST |
OVLASCENJA

Clan 25
Zastitnik/ca je
ovlasS¢en/a da postupa
u predmetima koji se
ticu rada organa iz
Clana 2 ovog Zakona i
kada se u njihovim

radnjama steknu
uslovi za
preduzimanje mijera
na zaStiti  ljudskih

prava i sloboda.

Dok je dobro $to se u Clanu 3.
navodi da Zastitnik
promovise prava
podsticanjem i odrZzavanjem
saradnje sa organizacijama
civilnog drustva,
medunarodnim

organizacijama, akademskim
i istrazivackim ustanovama —
predlazemo da se posebnim
¢lanom u ovom poglaviju
utvrdi da nacionalna
institucija za ljudska prava
treba da razvija, formalizuje i
odrzava radne odnose sa




Zastitnik/ca nema
ovlaséenje da postupa
u predmetima koji se
ticu privatno pravnih
subjekata, osim za
slucaj da je predmet
postupanja zastita od
diskriminacije.

U predmetima koji se

ticu zabrane
diskriminacije
Zastitnik/ca je

ovlascen/a da postupa
u odnosu na pravna i

drugim domacim
institucijama osnovanim u
svrhe promocije ljudskih
prava, ukljuéujuéi tematske
institucije, kao [ sa
organizacijama civilnog
drustva i nevladinim
organizacijama. Ovo bi bilo u
skladu sa Opstom
opservacijom 1.5 GANHRI-
jevog Potkomiteta za
akreditaciju.

Kao sto je konstatovano u
¢lanu 2, mandat treba da
obuhvati €injenje i necinjenje

fizicka lica, kako u | ujavnom i privatnom sektoru
javhom tako i u |u svim oblastima rada
privatnom sektoru. institucije. Na oshovu
Pariskih naCela i Opste
opservaciie GANHRI-jevog
SCA (vidjeti komentar o
Clanu 2).
Clan 26 Ovo je veoma restriktivno. | Predlog se prihvata.
Zastitnik/ca postupa u | Zastitnik treba da ima
predmetima koji se | ovladéenja da predlozZi i
ticu rada sudova samo | amicus curiae.
u slu¢aju
odugovlacenja
sudskog postupka i
neizvrSavanja sudskih
odluka.
Clan 27 Dodati poslednji stav koji | Predlog se prihvata.
Zastitnik/ca je | glasi: Zastitnik je ovlaScen da
ovladcéen/a da | podstakne Vladu i Skupstinu
Skupstini, Vladi, | da ratifikuju ili pristupe

odnosno ministarstvu
ili nadleznom organu

drzavne uprave,
odnosno lokalne
samouprave, podnese
inicijativu za
donoSenje zakona,
izmjenu ili dopunu
zakona, drugih
propisa i opstih akata
koji su u njihovoj
nadleznosti, ako

smatra da do povrede

regionalnim i medunarodnim
instrumentima  kojima se
promoviSu i S$tite ljudska
prava kao i da ih podstakne
na efektivhu primjenu
instrumenata ¢ija je Crna
Gora drzava ugovornica.

Ovaj tekst se predlaze da bi
se pozabavio zabrinutoSéu
koju je izrazio SCA 2016.
godine i preporukom SCA da
predmetni zakon treba




ljudskih prava dolazi | eksplicitho da ovlasti
zbog nedostataka u | Zastitnika da podstiCe
propisima i ako postoji | ratifikaciju ili  pristupanje
potreba za | medunarodnim
usaglasavanje propisa | instrumentima za ljudska
sa medunarodno | prava, kao i djelotvornu
priznatim standardima | primjenu medunarodnih
u oblasti ljudskih | instrumenata za ljudska
prava i sloboda. prava Cija je drzava
ugovornica.

Nadlezni odbor

Skupstine, odnosno

Vlada, ministarstvo ili

organ drzavne uprave,

odnosno lokalne

samouprave kojem je

podnijeta inicijativa iz

stava 1 ovog ¢lana

duzan je da se o toj

inicijativi izjasni u roku

od 30 dana od dana

podnoSenja inicijative.

Clan 30 Zastitnik treba da ima | Predlog se prihvata iako Zastitnik

Na zahtjev drZzavnih
organa iz ¢lana 2 ovog
Zakona, Zastitnik/ca
moze dati misljenje o
zastiti i unaprjedenju

moguc¢nosti za ovo na
sipstvenu inicijativu, ne samo
na zahtjev.

svakako ima ovo pravo kako bi
odredba bila jasnija. Dodaje se ,ha
sopstvenu inicijativu® u ovaj ¢lan
Zakona.

ljudskih prava [
sloboda.
Clan 31 Dobar ¢lan povodom | Predlog se prihvata.

Zastitnik/ca se bavi i
opstim  pitanjima od
znacCaja za zastitu i
unaprjedenje ljudskih
prava i sloboda i
saraduje sa
organizacijama i
institucijama koje se
bave ljudskim pravima
i slobodama.

Zastitnik/ca posebno
ima obavezu saradnje
sa medunarodnim
ugovornim tijelima

zabrinutosti GAHNRI-jevog
SCA da vazeéi zakon nema
odredeni c¢lan po kome
Zastitnik saraduje sa
medunarodnim i regionalnim
sistemima za ljudska prava.
SugeriSemo dalje
unaprjedenje ovog clana i
njegovo uskladivanje sa
komentarom SCA kao i to da
bude odredeniji.




koje prate izvrSavanje
ugovora o ljudskim
pravima koje je
potpisala, odnosho
koje je ratifikovala i
kojima je pristupila
Crna Gora.

U ostvarivanju ovih
poslova Zastitnik/ca
moze slobodno i bez
ogranienja pristupati
medunarodnim

udruzenjima i
mrezama institucija za
zastitu ljudskih prava,
pridrzavajuci se
nacela ustavnosti i
zakonitosti u
ostvarivanju  svog/a
mandata, odnosno
djelujuc¢i u granicama
medunarodnih

obaveza i principa na
kojima se temelji
medunarodna

saradnja, uz
postovanje  principa
izvrSavanja obaveza.

U prihvatanju ovih
obaveza Zastitnik/ca
se ne moze kretati
izvan granica ustavnih
i zakonskih ovlaséenja
koja su mu/joj
dodijeljena, niti
preuzimati finansijske
i druge obaveze izvan
onih koje su mu/joj
date zakonom.

Clan 32

U vrSenju svog
mandata Zastitnik/ca
nije ovlas¢en/a da
mijenja, ukida ili
ponistava akte
organa, niti da ispituje
njihovu zakonitost.

Zasto bez ovlaScenja da se
preispita zakonitost?
Predlazem da se ovo brise.
Zastitnik ne moze staviti van
snage ili ponistiti akte, ali
uloga Zastitnika je da moze
osporiti interna akta ukoliko

Predlog se prihvata.




krSe  standarde ljudskih
Zastitnik/ca ne moze | prava.

da zastupa stranke u
postupku, niti da u
njihovo ime ulaze
pravna sredstva, osim
u sluéajevima i na
nacin kako to
predvidaju propisi koji
se odnose na zastitu
od diskriminacije.

Clan 40 Predlog da i zamijenik | Ovaj predlog se ne prihvata.
@] preduzetim | Zastitnika koji vodi NPM | Zamjenik/ca nadlezan za NPM ima
mjerama na prevenciji | ovdje bude pomenut. Ba$ | najvazniju uogu u obezbjedivaniju
torture  Zastitnik/ca, | kao §to se zamjenik pominje | funkcionisanja mehanizma.

kao Nacionalni | i u ¢lanu 39. Potpisuje i godisnji izvieStaj NPM-a.
preventivni Medutim, podnoSenje izvjesStaja
mehanizam, sacinjava Skupstini i davanje preporuka
izvieStaj o nadenom isklju€iva je nadleznost Zastitnika.

stanju, koji dostavlja
organu, ustanovi ili
organizaciji u kojoj je
vrSio/la  poslove u
prevenciji torture.

Kad Zastitnik/ca u
vrenju poslova u
prevenciji torture
posumnja da je doslo
do mucenja ili drugog

oblika surovog,
neljudskog ili
ponizavajuceg
kaznjavanja [
postupanja,
pokrenuée se
postupak po sluzbeno;j
duznosti i predmet
povijeriti nadleznoj
organizacionoj jedinici
unutar institucije,
zavisno od sadrzZine
predmete i li¢nih

osobina Zzrtve nasilja
(djeca, zene, osobe sa
invaliditetom,
pripadnici manjina i
drugi).




Kada clanovi NPM
koja su ucestvovali u
sprovodenju poslova u

prevenciji torture,
posumnjaju u mogucu
povredu nacela
zabrane torture,
obavjestenja

dostavljaju nadleznoj
organizacionoj jedinici
Zastitnika.

Clanovi NPM u slugaju
iz stava 3 ovog €lana,
ne mogu postupati u

predmetima
pokrenutim tim
povodom po
individualnim ili
kolektivnim

prituzbama, odnosnho
po sluzbenoj duznosti
u okviru postupka
individualne  zastite

Zrtava. Na ovaj
postupak primjenjuju
se pravila o]

postupanju zastitnika
kao i kod drugih
povreda.

Clan 41
IzvjeStaj po obavljenoj
posjeti tokom vrSenja
poslova u prevenciji
torture, zajedno sa
misljenjem,
preporukama iili
upozorenjem,
Zastitnik/ca, osim
organu u kojem je
moguca povreda
nastala, isti dostavlja i
organu ili tijelu
nadleznom za nadzor
nad organom,
ustanovom ili
organizacijom u kojem
su poslovi u prevenciji
torture sprovedeni.

Kao i gore, predlog je dodatni
zamjenik Zastitnika

Ovaj predlog se ne prihvata. Za ovu
odredbu vaZi isto obrazlozenje kao
za ¢1.40.




StarjeSina’/ka organa

kojem je upucena
preporuka ili
upozorenje, duZan/a

je da u roku koji odredi
Zastitnik/ca,

preduzme mjere
povodom upozorenja
ili preporuke
Zastitnika/ce i o
preduzetim mjerama
obavijesti
Zastitnika/cu.

Po dobijanju
obavjestenja iz stava
2 ovog ¢lana,
Zastitnik/ca moze
izvrsiti kontrolni
pregled u organu,
ustanovi ili

organizaciji, u kojem
je utvrden slucaj
mucenja ili drugog
oblika surovog,
nehumanog ili
ponizavajuceg

postupanja ili
kaZnjavanja.

Clan 44

Zastitnik/ca organizuje
i pruza podrsku u radu
Nacionalnog

mehanizma za
pracenje primjene UN
Konvencije o pravima
osoba sa
invaliditetom.

Nacionalni

mehanizam Cine
Zastitnik/ca i
nevladine

organizacije, koje su
pristupile zajedniCkom
protokolu i potpisale
pravila o] radu

Mehanizam se na
crnogorskom jeziku zove:
Nezavisni mehanizam za
promociju, zastitu i pracenje
primjene UN Konvencije o
pravima osoba sa
invaliditetom u Crnoj Gori pa
predlazem da se koristi ovaj
termin u tekstu.

Poslovnik o radu
Nezavisnog mehanizma
(€1.15) kaze: Nezavisni
mehanizam sastoji se od
najviSe 15 predstavnika/ca
civilnog drustva, osoba sa
invaliditetom, djece, roditelja
i-ili njihovi zakonski

Predlozi se prihvataju.




mehanizma preko
ovlaséenih
predstavnika.

Sastav  mehanizma

odrazava teritorijalnu,
tematsku i tipsku
raznovrsnost
organizacija i
predstavnika
nevladinih
organizacija koji su
angazovani na zastiti
prava osoba sa
invaliditetom, procjeni
rizika od diskriminacije
i iskljuCenosti osoba
sa invaliditetom.

Mehanizam iz stava 1
ovog €lana djeluje na
principu terenskih
posjeta institucijama i
lokacijama na kojima
borave i u okviru kojih
se kreCu osobe sa
invaliditetom, sa ciljem
pracenja stanja u
kojem se one nalaze i
predlaganja mjera i
postupaka koji su
usmjereni na
poboljSanje polozaja
osoba sa invaliditetom
u Crnoj Gori.

Mehanizam iz stava 1
sacinjava izvjeStaje o
pojedina¢nim
posjetama i godisSnjim
aktivnostima koje
sprovodi u toku jedne
kalendarske godine.

zastupnici pa predlazem da
se i ovdje svi ukljuce.

Ne postoji zajednicki protokol
pa predlazem da se ovo
izbrie.

Clan 46
Zastitnik/ca obrazuje
MreZu Zlatnih
savjetnika kao
konsultativho tijelo u

Pruziti viSe informacija o
sastavu  ,Mreze  zlatnih
savjetnika"

Predlog se prihvata i dodaje
re¢enica o tome ko &ini mrezu.
Ostali detalji o pravilima izbora i
nacinu rada Mreze Ce biti razradeni
posebnim aktom zastitnika.




svrhu ostvarivanja i
zastite prava djeteta.

Pravila izbora ¢lanova
i nacin rada Mreze
Zlatnih savjetnika, kao
i druga pitanja od
znacaja za njen rad,
ureduju se posebnim
aktom Zastitnika.

Clan 69

Stru¢ne poslove iz
nadleznosti
Zastitnika/ce vrie
Glavni savjetnici/ce i
savjetnici/ce
Zastitnika/ce.

Glavni/a savjetnik/ca
Zastitnika/ce moze biti
lice koje, pored opstih
uslova za rad u
drzavnim  organima,
ima najmanje VII1
nivo kvalifikacije
obrazovanja [
najmanje 10 godina
radnog iskustva, od
¢ega najmanje pet
godina iskustva u
oblasti ljudskih prava i
sloboda.

Savjetnik/ca
Zastitnika/ce moze biti
lice koje, pored opstih

uslova za rad wu
drzavnim  organima,
ima najmanje VII1
nivo kvalifikacije
obrazovanja [
najmanje pet godina
radnog iskustva, od
¢ega najmanje ftri
godine iskustva u

zastite oblasti ljudskih
prava i sloboda.

Cio ¢lan je nekako konfuzan.
Cini se da se radi o
ekspertima.  Eksperti su
(glavni) savjetnici, ali i drugi
su (pomenuti u stavu 4)?

Jos jedno pitanje je da li su
savjetnici pomocno osoblje ili
ne? NaSe shvatanje je da
nisu - pomocno osoblje
obavlja operativnhe poslove
(administrativne, finansijske,

itd.) a savjetnici imaju
znaCajnu ulogu, bave se
raznim pitanjima ljudskih

prava. Ako ih svrstamo u
poglavlje Pomoéno
osoblje/Sluzbe, to ukazuje da
su i oni pomoéno osoblje. Jo§
jedno pitanje je da Ili su
drzavni sluzbenici ili ne. Ja
smatram da jesu, ali ovdje to
nije jasno. Cini se da su nivoi
kvalifikacija razliciti,
savjetnici i druga struéna
Znanja imaju drugadiji
status?  Formulacije  na
engleskom jeziku nisu jasne
u smislu Sto su ta radna
mjesta. Ako se razlikuju od
savjetnika, mozda bi bilo
dobro da se njihova uloga i
status uredi zasebnim
¢lanom.

Takode, ovaj Clan sugeriSe

da postoji razlika izmedu
drzavnih sluzbenika [
zaposlenih  u drZzavnom




Na druga zvanja i

nivoe kvalifikacija,
odnosno uslove i
kategorizaciju radnih
mjesta u Sluzbi
Zastitnika/ce,

subsidijarno se
primjenjuju propisi
kojim se  ureduju
prava, obaveze i

odgovornosti drzavnih
sluzbenika i
namjestenika.

Akt o unutradnjoj
organizaciji i
sistematizaciji Sluzbe
donosi Zastitnik/ca.

sektoru? Ja to dvoje
dozivljavam kao isto. Trebalo
bi koristiti samo jedan isti
termin u cijelom zakonu.

Predlazemo da se struktura
zaposlenih u instituciji
Zastitnika prestrukturira ili
barem razjasni i da se mozda
jedan ¢lan posveti tome ko,
mimo Zastitnika i njegovih
zamijenika, ¢ini ovu
instituciju: GS, savjetnici,
operativno/pomoéno osoblje
— i da se pritom stalno koristi
ista terminologija.
Napominjemo, ako smo u
pravu, da se u tom &lanu svi

nazivaju drzavnim
sluzbenicima. | u taj ¢lan
moze se ubaciti tekst o

pluralizmu koji predlazemo
nize.

Za ovim bi mogli uslijediti
Clanovi zasebno po
kategorijama ,0soblja”.

Isto pitanje kao ranije, da li se
pod ovim podrazumijeva
.Jjavno-sluzbenicki sistem”?

Sugerisati da se izmijeni
trazeno radno iskustvo.

Clan 70

Na uslove za
zasnivanje radnog
odnosa, prava,
obaveze i
odgovornosti

zaposlenih u Sluzbi
Zastitnika/ce

primjenjuje se zakon
kojim se ureduju
prava, obaveze i
odgovornosti drzavnih
sluzbenika i
namjestenika, osim
ako ovim zakonom

Dodati red o garantovanju
pluralizma. Pogledati
predlozeni tekst. Mozda ovo
nije pravo mjesto u Zakonu,
slobodno ga negdije
premjestite.

Prihvata se predlog da se u ovaj
¢lan doda i dio koji je tice
garantovanja pluralizma.




nije
uredeno.

drugadije

Clan 77

Kandidat/tkinje koji/e
ispunjaval/ju  uslove
internog, odnosno
javnog oglasa
podlijeze/u provjeri
znanja, sposobnosti,
kompetencija [
vjestina, zavisno od
kategorije radnog
mjesta.

Provjera iz stava 1
ovog Clana vrsi se
pisanim testiranjem i
usmenim intervjuom,
ocjenjivanjem znanja,
sposobnosti,

kompetencija i
vjestina, na osnovu
propisanih Kriterijuma.

Provjeru iz stava 1
ovog Clana vrsi
Komisija koju obrazuje
Zastitnik/ca, a koju
¢ine zamjenik/ca za

oblast za koju se
raspisuje oglas,
generalni/a

sekretar/ka i struéno
lice za oblast ljudskih
prava sa liste stru¢nih

lica koju utvrduje
organ nadleZzan za
upravljanje  ljudskim
resursima.

Komisija iz stava 3
ovog Clana sacinjava
izvieStaj o provjeri
kandidata/tkinja u
smislu stava 2 ovog
Clana.

BliZi nacin
sprovodenja provjere

Ovaj dio omogucéava neki
stepen ukljuenosti Uprave
za ljudske resurse u Vladi u
prijem novih kadrova. Dok to

ne mora da bude
neposredno, za nekoga ko
¢e biti angazovan kao
strucnjak za ljudska prava
ipak bih predloZio da se
doda rije¢ ,nezavisni“ uz

.ekspert za ljudska prava®“.

Vazno je da ovaj Zakon
oznadci kraj mijeSanja drzave

u izbor kadrova Zastitnika.

Predlog se prihvata.




iz stava 1 ovog €lana,
kriterjume i nacin
ocjenjivanja iz stava 2
ovog C€lana, prilikom
popune radnih mjesta
u Sluzbi Zastitnika/ce
propisuje Zastitnik/ca.

Clan 82
Kandidat/tkinja koji/a
ispunjava uslove
javnog konkursa za
popunu radnog mjesta
Generalnog/e
sekretara/ke podlijeze
provjeri kompetencija,
znanja i sposobnosti.

Provjera iz stava 1
ovog Clana vrsi se
putem testiranja u
pisanoj formi [
strukturiranog

intervjua, ocjenjivanja
kompetencija, znanja i

sposobnosti, na
osnovu kriterijuma
koje propisuje
Zastitnik.

Provjeru iz stava 1
ovog Clana vrsi

Komisija koju obrazuje
Zastitnik/ca.

Komisiju Cine:
Zamijenik/ca za zastitu
nacela vladavine
prava, nacela dobre
uprave [ zastitu
ljudskih prava u

pravosudnim
postupcima i upravnim

poslovima i dva
istaknuta stru¢njaka iz
oblasti upravnog

prava i sluzbenitkog
sistema sa liste koju
utvrduje organ
nadleZan za

Ovo je veoma vazna pozicija
u instituciji. Predlazem da
najmanje dva zamjenika, ili
¢ak svi zamijenici, budu
ukljuceni u postupak prijema
u radni odnos.

Uz rije€¢ renomirani dodati i
nezavisni eksperti. Vidjeti
komentar gore.

Predlog se prihvata.




upravljanje
resursima.

ljudskim

O provjeri iz stava 1
ovog ¢lana Komisija iz
stava 3 ovog c¢lana,
sacinjava izvjestaj.
Lista za izbor
kandidata/tkinja
saCinjava se zajedno
sa izvjeStajem iz stava
5 ovog ¢Clana i
dostavlja Zastitniku/ci.

Blizi nacin
sprovodenja provjere
iz stava 1 ovog €lana,
kriterijume i nacin
ocjenjivanja iz stava 2
ovog €lana propisuje

Zastitnik/ca.
Clan 88 Ovo moze zahtjevati dodatnu
elaboraciju. Potrebno je da
Finansijska sredstva | postoje garancije da Cce
neophodna za | smanjenje budzZeta ukoliko
nezavisno i efikasno | ga bude biti sprovedeno na
ostvarivanje funkcije | fer, proporcionalan i
Zastitnika/ce transparentan nacin, uz
obezbjeduju se u | bliske konsultacije sa

posebnom  razdjelu
budzeta Crne Gore.

Zahtjev za dodjelu
budzZetskih sredstava
Zastitnika, Zastitnik/ca
podnosi Ministarstvu
finansija.

Zastitnik/ca uclestvuje
u radu nadleznih
radnih tijela i sjednice
Skupstine na kojoj se
raspravlja o predlogu
budzeta.

Zastitnik/ca nezavisno
i samostalno

Zastitnikom/com.




raspolaze sredstvima
iz stava 1 ovog ¢lana.

Predlozi dostavljeni od strane UNDP-a

Cl.10; CI.36, 40, 42,
46, 50, 57, 62, 70, 74,
78, 80, 81

Predlog 1 se odnosi na
ispravku/dopunu  odredenh
tehni¢kih propusta i tu u
sledec¢im ¢lanovima zakona:

U ¢lanu 10 zakon pored rijeci

kandidata dodati i rijeC
.kandidatkinje“

U clanovima 36, 40 i 42
zakona, pored rijeCi
Clan/Clanovi dodati i rije€
,Clanice*

U ¢lanu 46 zakona pored
rijeCi ,savjetnika“ dodati i
,Savjetnica“

U ¢lanovima 50 zakona

pored rije¢i  ,poslanika“
dodati i rije€ ,poslanica“; u
istom ¢lanu uz

zastupnik/staratelj dodati i
,zastupnica/starateljka“

U ¢&lanu 57 stav 2 zakona
posle rijeci ,Zastitnik“ dodati i
,Zastitinica“

U clanu 62 dodati rijeCi
»ovjedokinju, stru€njakinju”

U ¢lanovima 70, 74, 78 , 80 i
81 zakona posle rijeCi
,Sluzbenik/namjestenik®
dodati [ rijeci
,Sluzbenica/namjestenica“ .

Predlog se prihvata.

Rad Zastitnika/ce je
javan.

U ¢lanu 5 dodati (posljednji)
stav da glasi:

Predlog se prihvata.




Nacelo javnosti u radu
Zastitnika/ce
obezbjeduje se
izradom i
dostavljanjem
Skupstini Crne Gore
redovnih i posebnih
izvjeStaja
Zastitnika/ce u vezi sa
stanjem i postupanjem
u odredenim
oblastima.

Redovni izvjestaji u
vezi sa opstim
podacima o stanju
ljudskih prava i

postupanju

Zastitnika/ce podnose
se Skupstini
najkasnije do
31.marta tekuce

godine za prethodnu
kalendarsku godinu.

Posebni izvjestaj o

djelovanju
Nacionalnog
preventivhog
mehanizma za
prevenciju torture se
podnosi jednom

godisnje za prethodnu
kalendarsku godinu.

Posebni izvjestaj o
djelovanju
Zastitnika/ce i stanju
ljudskih prava [
sloboda u oblasti
zastite od
diskriminacije prema
statistiCkim i drugim
podacima o radu
Zastitnika/ce,
postupanju drugih

drzavnih organa,
podacima dobijenim
od nevladinih

organizacija i drugih
organizacija  civilnog

Posebni

izvjeStaj o stanju

rodne ravnopravnosti i
polozaju zena se podnosi

jednom
prethodnu
godinu.

godisnje za
kalendarsku




drustva,
informacijama savjeta
manjinskih naroda ili
drugih manjinskih
nacionalnih zajednica
i drugih izvora,
podnosi se Skupstini
za period prve
polovine svake
kalendarske godine.

Clan 14
Na predlog
Zastitnika/ce,
Skupstina Crne Gore
imenuje zamjenike/ce
u skladu sa nacelima
kojima se obezbjeduje
specijalizovanost za
sljedece oblasti:

- Zastitu i prevenciju
krSenja prava lica
od mucCenja i
drugih oblika
surovog,
necovjecnog ili
ponizavajuceg
postupanja i
kaZnjavanja,

- Zastitu od
diskriminacije,
zastitu osoba sa
invaliditetom,
prava pripadnika
manjinskih naroda
i drugih manjinskih
nacionalnih
zajednica,
ostvarivanje rodne
ravnopravnosti i
zastitu prava lica
razlicitih
seksualnih
orijentacija

- Zastitu i promociju
prava djeteta i
prava mladih u vezi
sa ostvarivanjem

Clan 14 zakona izmijeniti da
glasi na nacin:

Na predlog Zastitnika/ce,
Skupstina Crne Gore
imenuje zamjenike/ce i to:

- Zamjenik/ca za
zastitu i prevenciju
krSenja prava lica od
mucenja i drugih
oblika surovog,
necovjecnog ili
ponizavajuceg
postupanja i
kaZnjavanja,

- Zamjenik/ca za
zastitu od
diskriminacije, zastitu
osoba sa

invaliditetom, prava
pripadnika manjinskih

naroda i  drugih
manjinskih
nacionalnih zajednica
- Zamjenik/ca za
ostvarivanje  rodne
ravnopravnosti i

zastitu prava lica
razliitih  seksualnih
orijentacija

- Zamjenik/ca za
zastitu i promociju

Predlog se djelimiéno prihvata.
Rodna ravnopravnost spada u
mandat Zamjenika/ce za pitanja
sprjeCavanja diskriminacije. Shodno
tome, termin ,rodna ravnopravnost*
bice dodat u nazivu ovog
Zamjenika.




nacela omladinske

politike.
Zastitu nacela
vladavine prava,

nacela dobre uprave i
zastite ljudskih prava
u pravosudnim
postupcima i upravnim
poslovima.

prava djeteta i prava
mladih u vezi sa
ostvarivanjem nacela
omladinske politike.

- Zamjenik/ca za
zastitu nacela
vladavine prava,

nacela dobre uprave i
zastite ljudskih prava
u pravosudnim
postupcima i
upravnim poslovima.

Clan 34
Zastitnik/ca vrsi
poslove Nacionalnog
preventivhog

mehanizma za zastitu
lica liSenih slobode i
lica kojima je
ograniCena  sloboda
kretanja od mucenja i
drugih oblika surovog,
nehumanog ili
ponizavajuceg
postupanja i
kaZnjavanja (u daljem
tekstu: poslovi
prevencije torture), u
skladu sa ovim
zakonom i Opcionim
protokolom uz UN
Konvenciju protiv
torture i drugog
surovog, nehumanog i
ponizavajuceg
postupanja ili
kaZnjavanja.

Metodologija rada i
postupanja
mehanizma iz stava 1
ovog €lana utvrduje se
aktima Zastitnika, uz
primjenu
medunarodnih
standarda i pravila
rada.

U cClanu 36 dodati stav koji
glasi:

Prilikom formiranja radnog
tijela voditi raCuna o rodnom
balansu.

Prihvata se predlog.




Clan 47

Postupak ispitivanja
povrede ljudskih prava
i sloboda pokrec¢e se
pojedinaénom ili
kolektivnom prituzbom
zbog povrede ljudskih
prava i sloboda ili po
sopstvenoj inicijativi u

skladu sa ovim
Zakonom.
Zastitnik/ca  ispituje

povrede ljudskih prava
i sloboda po
sopstvenoj inicijativi
kad postoji sumnja da
je aktom, radnjom ili
nepostupanjem
organa izvrSena
povreda koja je od
znacaja za
ostvarivanje ljudskih
prava i sloboda u
Sirem smislu ili kada
ga na to upucuju
razlozi pravi¢nosti.

Clan 47 poslednji stav

izmijeniti da glasi:

Za postupanje po sopstvenoj
inicijativi neophodna je
saglasnost osteéenog/e,
osim kada su u pitanju prava
djeteta u situaciji predvidenoj
u Clanu 50 ovog Zakona i
kada je u pitanju govor
mrznje u javhom prostoru.

Predlog se ne prihvata. Shodno
Zakonu, Zastitnik mozZe postupati
po sopstvenoj inicijativi kada je u
pitanju govor mrznje u javnom
prostoru.

Za postupanje po

sopstvenoj inicijativi

neophodna je

saglasnost

oStecenog/e, osim

kada su u pitanju

prava djeteta u

situaciji predvidenoj u

¢lanu 50 ovog

Zakona.

Na CJZI';J: 4o | U Elanu 70 dodati jos jedan Prediog se prihvata.
zasnivanje radnog (posledniji) stav da glasi:
odnosa, prava, | Prilikom zapoSljavanja voditi
obaveze I | raguna o rodnom balansu
odgovornosti

zaposlenih u Sluzbi
Zastitnika/ce




primjenjuje se zakon
kojim  se  ureduju
prava, obaveze i
odgovornosti drzavnih
sluzbenika i
namjestenika, osim
ako ovim zakonom
nije drugacije
uredeno.

Clan 72

Radna mjesta u Sluzbi
Zastitnik/ce
popunjavaju se na
oshovu:

- rasporedivanja;

- internog oglasa
- javnog oglasa;

- javnog konkursa.

Popuna radnog
mjesta vrsi se putem
rasporedivanja u
skladu sa zakonom
kojim se  ureduju
prava, obaveze i
odgovornosti drzavnih
sluzbenika i
namjestenika.

Popuna pocetnih
pozicija u  okviru
kategorije ekspertski
kadar, izvrSni kadar,
kao i radnog mijesta
namjestenika vrsi se
na osnovu javnog
oglasa.

Ako radno mjesto nije
popunjeno na nacin iz
stava 3 i 4 ovog ¢lana,
popuna se vrsi putem
internog oglasa.

Ako radno mjesto nije
popunjeno na nacin iz
stava 3, 4 i 5 ovog

Oglas sadrzi sledece:

Zastitnik/ca  teZi  rodnoj,
geografskoj i jeziCkoj
raznolikosti medu svojim
zaposlenima kako bi najbolje
sluzio svojim ovlasc¢enjima i
nacinu rada.

o Zastitnik/ca je
posvecéen/a
postizanju
raznolikosti radne

snage u pogledu
pola, nacionalnosti,
porijekla i kulture.

e Ohrabrujemo prijave
kvalifikovanih  Zena,
kvalifikovanih
pripadnika
nacionalnosti koje
nijesu ili su
nedovoljno
zastupljeni, kao i
osoba sa
invaliditetom.

e Svi koji rade kod
Zastitnika/ce duzni su
pridrzavati se najviSih
standarda integriteta i
profesionalnog
ponasanja te
postovati vrijednosti
Zastinika/ce.

e Zastitnik/ca,
primjenjuje  politiku
nulte tolerancije
prema ponasanju
koje je nespojivo s

Predlog se ne prihvata. Uslovi za
oglaSavanje upraznjenog radnog
mjesta dio su internih propisa koje
usvaja Zastitnik/ca.




¢lana, popuna se vrSi
putem javnog oglasa.

njegovim  statusom,
cilievima i mandatom,
uklju€ujuci seksualnu
eksploataciju [
Zlostavljanje,
seksualno
uznemiravanje,
Zloupotrebu
ovlaséenja i
diskriminaciju.

o Svi
kandidati/kandidatkinj
e ¢e pro¢i temeljnu
provjeru referenci i
proslosti.

e Sve prijave ¢e se
tretirati s najstroZzom
povijerljivoscu.

Clan 81

Na osnovu izvrSne

odluke iz ¢lana 81

ovog zakona,

Zastitnik/ca donosi:

- rjedenje o]
zasnivanju radnog
odnosa drzavnog
sluzbenika,
odnosno
namjesStenika  koji
prvi put zasniva
radni odnos u
drzavnom organu;

- rjeSenje o]
rasporedivanju
drzavnog
sluzbenika u
slucaju popune
radnog mjesta
putem internog
oglasa.

U ¢lanu 81 na kraju stava 2
dodati:

Aktom

propisuje
ocjenjivanje
Znanja i

kojim  Zastitnik/ca
kriterijume  za
kompentecija,
sposobnosti
predvidjeti ocjenivanje
kompentencija, znanja i
sposobnosti iz svih oblasti iz
Clana 14.

Predlog se prihvata.

Clan 81

izvrSne
iz c¢lana 81

Na osnovu
odluke

U ¢lanu 81 stav 4 posle rijeCi
,-nacela dobre uprave i zastitu




ovog zakona,

Zastitnik/ca donosi:

- rjeSenje o]
zasnivanju radnog
odnosa drzavnog
sluzbenika,
odnosno
namjestenika  koji
prvi put zasniva
radni odnos u
drzavnom organu;

- rjeSenje o]
rasporedivanju
drzavnog
sluzbenika u
slu€aju popune
radnog mjesta
putem internog
oglasa.

ljudskih prava® dodati rijeéi ,,i
rodne ravnopravnosti”.

Predlozi dostavljeni od strane UNICEF-a

MANDAT | NADLEZNOSTI
ZAMJENIKA/CE
ZASTITNIKA ZA PRAVA
DJECE | MLADIH
ZAMJENIK ZASTITNIKA ZA
PRAVA DJECE | MLADIH
ima kljuénu ulogu u zastiti
prava djece, kojima cesto
nedostaju sredstva ili
plattorma da se zalazu za
svoja prava. InterveniSuci u
slu¢ajevima Zlostavljanja,
zanemarivanja ili sistemskih
neuspjeha, zamjenik [
njegov/njen tim pomazu da
se zastiti dobrobit djece i
obezbijede da se njihova
prava ne zanemare. Stavise,
oni pomazu da se utiCe na
promjene zakona, politika i
praksi za  unaprjedenje

zastite prava djeteta.
MANDAT | NADLEZNOSTI
Zagovaranje — Zamjenik
zastitnika za prava djeteta i
mlade je moéan zagovornik
prava djece. Jedna od
osnovnih uloga je
zastupanje prava i interesa
djece pred viladinim i

Predlog da se detaljnije razrade
mandat i nadleznosti Zastitnika/ce
za prava djeteta se prihvata. Tekst
svakako mora biti skracen i
uskladen sa ostalim ¢lanovima
Zakona.




nevladinim forumima,
Skupstinom CG, opSinama i
gradanima i gradankama.
Obavijestava javnost o
stanju prava djeteta;
Ispitivanje stanja prava
djeteta i dobrobiti djeteta i
obavijeStavanje javnosti.
Ovo moze ukljucivati pitanja
kao $to su zlostavljanje,
zanemarivanje, pristup
zdravstvenim i uslugama
socijalne i djecije zastite,
obrazovaniju itd.;

Pracenje realizacije
obaveza Crne Gore koje
proizlaze iz Konvencije o
pravima djeteta i drugih
medunarodnih dokumenata
koji se odnose na zastitu
prava i interesa djece;
Praéenje uskladenost
zakona i drugih propisa
koji se odnose na zastitu
prava i interesa djece i
mladih, s odredbama
Konvencije o pravima djeteta
i drugih medunarodnih
dokumenata o zastiti prava
djeteta;

Razvoj politika —
Savjetovanje i doprinos
kreiranju zakona i politika
koje utiCu na djecu.
Zamjenik za prava djeteta i
mlade moZe uCestvovati u
postupku pripreme nacrta
prijedloga propisa koji se
odnose na prava djeteta ili
koji ureduju bitna pitanja za
djecu.

Nadgledanje
implementacije zakona,
politika i praksi koje uti¢u
na djecu kako bi se
osiguralo postovanje
lokalnih, nacionalnih i
medunarodnih standarda
zastite prava djeteta.
Nadgledanje i pracenje
primjene propisa koji se




odnose na zastitu prava i
interesa djece i davanje
komentara vodedéi se
principom zastite najboljeg
interesa;

Nadgleda i prati krSenje
individualnih prava djece i
proucava opste pojave i
nacine kr§enja prava i
interesa djece, - ulaze u
zastitu prava i interesa
djece.

Pristup informacijama i
prostorijama: Svi organi
drzavne uprave, jedinice
lokalne samouprave, kao i
privredna drustva i istitucije
za djecu imaju obavezu da
Zamjeniku zastitnika za
prava djeteta i mlade
osiguraju pristup djeci, kao i
uvid Zakona u sve podatke,
informacije i dosijee koji se
odnose na prava i zastitu
djece, bez obzira na stepen
njihove tajnosti. Zamjenik
Zastitnika za prava djeteta i
mlade ima pravo ulaska u
prostorije i uvida u nacin
obavljanja brige i brige o
djeci koja su stalno
smjestena ili privremeno
smjestena.

Ukoliko Zamjenik
zastitnika za prava djeteta
i mlade tokom obavljanja
svoje duznosti sazna da je
dijete izlozeno fizickom ili
psihickom nasilju,
seksualnom zlostavljanju,
maltretiranju ili
iskoris¢avanju, nemaru ili
nepaZzljivom postupanju, o
tome ¢e odmah podnjeti
prijavu nadleznom tuZzilastvu,
a nadlezni centar za socijalni
rad Ce predlaziti mjere za
zastitu prava djeteta.

Postupanje po
individualnim prituzbama




djece i drugih zagovornika
prava djeteta. Svako ima
pravo da podnese prijedlog
o zastiti prava i interesa
djece na razmatranje
Zamjeniku Zastitniku za
prava djeteta i mlade. O
preduzetim radnjama u vezi
sa njegovim zahtjevom,
Zamjenik zastitnika za prava
djeteta i mlade Ce obavijestiti
podnosioca u zakonskom
roku.

Predlaze preduzimanje
mjera u cilju stvaranja
jedinstvenog sistema zastite
i unaprjedenja prava i
interesa djece i sprjeCavanja
Stetnih radnji koje
ugrozavaju prava i interese
djece,

Obrazovanje i podizanje
svijesti: Obavjestava i
savjetuje djecu o nacinu
ostvarivanja i zaStite njihovih
prava i interesa, kroz
sprovodenje kampanja
javnog obrazovanja za
informisanje djece, porodica
i Sire javnosti o pravima
djece i na€inima da djeca
zastite svoja prava. Da bi
Zamjenik za prava djeteta i
mlade bio efikasan, djeca i
porodice moraju biti svjesni
svojih prava i usluga koje su
im dostupne. Kampanje za
podizanje svijesti javnosti,
obrazovni programi u
Skolama i Sirenje informacija
u zajednici mogu pomoci da
se proSiri glas o postojanju i
ulozi Zamjenika Zastitnika za
prava djeteta i mlade.
Pristupaénost:
Obezbjedivanje
pristupacnosti je od vitalnog
znacaja, uz obavjestavanje i
savjetovanje djece o nacinu
ostvarivanja i zastite njihovih
prava i interesa. To znadi




pruzanje informacija na vise
jezika, osiguravanje da su
komunikacioni kanali
prilagodeni djeci i posebna
pomo¢ pruzena onima koji bi
mogli da se suoce sa
preprekama u pristupu
uslugama, kao &to su djeca
sa smetnjama u razvoju,
djeca pripadnici manjinskih
naoda ili djeca koja zive u
udaljenim podrucjima.
Razumjevanjem nadleznosti
Zamjenika Zastitnika za
prava djeteta i mlade i
informisanjem o nacinima
kako da mu/joj pristupe,
djeca i porodice mogu
aktivno da Stite svoja prava i
dobrobiti.

Zamjenik za prava djeteta i
mlade saraduje sa djecom
i mladima, podstice ih na
izjaSnjavanje i uvazava
njihovo misljenje, pokrece i
ucestvuje u javnim
aktivnostima usmjerenim na
unapredenje polozZaja djece i
predlaze mjere za jaCanje
ucesca i uticaja djece u
drustvu.

Kreiranje baze podataka
da bi se pratili trendovi i
pomaci u domenu krenja
prava djeteta;

Izrada godisnjih ili
posebnih izvestaja
nadleznim organima o
pravima djece uz preporuke
za unaprjedenje prava
djeteta;

Zamjenik Zastitnika za
prava djeteta i mlade moze
zahtijevati struénu pomo¢
naucénika i specijalista i
naucénih i stru€nih
institucija nadleznih za
istrazivanje, zastitu, brigu,
razvoj i prava djece. Nau¢ne
i struéne ustanove duzZne su
da u odgovaraju¢em roku




pruze potrebnu pomo¢
Zamjeniku Zastitnika za
prava djeteta i mlade.

POSTUPANJE PO
INDIVIDUALNIM
PRITUZBAMA DJECE |
DRUGIH ZAGOVORNIKA
PRAVA DJETETA
Identifikovanje problema —
Prvi korak je prepoznavanje
problema koji moze
zahtjevati intervenciju
Zamjenika za prava djeteta i
mlade

Kontaktiranje Institucije
Zastitnika — Kada se
problem identifikuje, djeca
i/ili njihovi staratelji mogu da
kontaktiraju kancelariju
Institucije Zastitnika ili
direktno Zamjenika za prava
djeteta i mlade. Vecina
institucija ima viSe kanala
komunikacije, ukljuCujuci
telefon, e-postu, onlajn
formulare i liCne posjete.
Podnosenje prituzbe ili
zahtjeva — Sljededi korak je
podno$enje formalne
prituzbe ili trazenje pomodi.
Ovaj proces obi¢no uklju€uje
pruzanje detaljnih
informacija o problemu,
ukljucujuci bilo koju
relevantnu dokumentaciju ili
dokaze.

Nakon $to primi prituzbu,
Zamjenik za prava djeteta i
mlade ¢e pregledati slucaj
kako bi utvrdio/la da li je to
predmet iz njihove
nadleznosti. Ako bude,
pokrenuce istragu. Ovo
moze ukljucivati
intervjuisanje djeteta,
¢lanova porodice i drugih
relevantnih strana, kao i
pregled zapisa i
dokumenata.




Zamjenika za prava djeteta
i mlade ¢ée preduzeti
odgovarajuée mjere na
oshovu nalaza. Ovo moze
ukljucivati posredovanje
izmedu djeteta ili porodice i
relevantnih organa,
preporucivanje konkretnih
akcija vezanih za konkretan
slucaj, prijedlog za promjenu
politike ili prakse i/ili
preduzimanje drugih koraka
za rjeSavanje problema.
Zamjenik zastitnika za prava
djeteta i mlade je ovlascen
da nadleznim organima
drZzavne uprave, organima
lokalne samouprave,
privrednim drustvima i
fiziCkim licima predlaze
realizaciju mjera za
suzbijanje stetnih radnji
kojima se ugrozavaju
prava i interesi djece i
zahtijeva izvjestaje o
izvrSenim mjerama.
Organi drzavne uprave,
jedinice lokalne
samouprave, kao i
privredna drustva i fizicka
lica duzni su da saraduju
sa Zamjenikom zastitnika za
prava djeteta i mlade i
podnose izvjeStaje na njegov
zahtjev, te daju odgovore na
njegove upite.

Organi drzavne uprave,
jedinice lokalne
samouprave, kao i privredna
drustva i fizicka lica, duzni
su da odmah, odnosno u
zakonom predvidenom roku,
izvjeStavaju Zamjenika
zastitnika za prava djeteta o
izvrSenim aktivnostima u
vezi sa njegovim
upozorenjem, prijedlogom ili
preporukom.

Ako organi i privredna lica
ne postupe po njegovom
zahtjevu u propisanom roku,




Zamjenik zastitnika za prava
djeteta i mlade ¢ée o tome
obavijestiti organ nadlezan
za pracenje njihovog rada.
Ako organ nadzora nad
organima i pravnim licima ne
prijavi u zakonskom roku o
utvrdenim Cinjenicama i
preduzetim mjerama,
Zamjenik zastitnika za prava
djeteta i mlade ¢ée o tome
obavijestiti Vladu Crne Gore.
O obavljenom inspekcijskom
nadzoru sastavlja se
zapisnik, koji se dostavlja
organu nadleznom za
pracenje rada lica kome su
predlazene mjere za
suzbijanje Stetnih radniji.
Nadlezni organ duzan je da
0 obavljenim aktivnostima
obavijesti Zamjenika
zastitnika za prava djeteta i
mlade u zakonskom roku po
prijemu izvjestaja, a u hitnim
sluCajevima bez odlaganja.
Ako organ nadzora ne
dostavi izvjestaj u roku,
Zamjenik zastitnika za prava
djeteta i mlade ¢e o tome
obavijestiti Vladu Crne Gore
i javna glasila.

Predlozi dostavljeni od Ministarstva finansija

¢lan 42 stav 2

Predlog da se visina nakande

odreduje “u skladu sa
propisom Viade, uz
prethodno pribavljenu
saglasnost Ministarstva
finansija”

Rije€ je o predlogu da se visina
naknade umijesto u visini koju
ostvaruje vjeStak odreduje na nacin
Sto bi propis u vezi sa istim donijela
Vlada a uz prethodnu saglasnost
Ministarstva finansija.

¢lan 70
¢lan 71-80 (briSe se)

Zamjeniti sa postojecim
normama iz clana 51c

“O zasnivanju
odnosa, pravima,
obavezama i odgovornosti
zaposlenih u Sluzbi odluéuje

radnog

Nezavisnost institucije Zastitnika
prilikom zapoS$ljavanja je jedna od
najvaznijin kriterijuma nezavisnosti
ove instituciie na osnovu svih
medunarodnih  standard.  Ova
osobenost institucije  Zastitnika
propisana prakri¢no svim




Zastitnik/ca, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju

prava, obaveze i
odgovornosti drzavnih
sluzbenika i namjestenika,

kao i u skladu sa odobrenim
budZetskim sredstvima.
lzuzetno od stava 1 ovog
¢lana prilikom odludivanja o
zasnivanju radnog odnosa
glavnog savjetnika/ce
Zastitnika/ce i savjetnika/ce
Zastitnika/ce, Zastitnik/ca
nije duzan/na da pribavi
potvrdu o obezbijedenim
finansijskim sredstvima od
ministra nadleznog za
poslove budzeta.”

najvaznijom medunarodnim
dokumentima, a potvrdena i
praksom relevantnih medunarodnih
tijela.

Principi UN koji se odnose na status
nacionalnih institucija za
unapredenje i zastitu ljudskih prava
(»Pariski principi), koje je donijela u
obliku Rezolucije Generalne
skupstine 48/134, 20. decembar
1993, u tacki 2 zahtijevaju da
nacionalna institucija  Zastitnika
mora imati svoje osoblje i prostorije,
kako bi bila nezavisna od Vlade i ne
bi bila predmet finansijske kontrole
koja bi mogla uticati na njenu
nezavisnost. U ovom pogledu Opste
opservacije podkomiteta GANHRI
preciziraju da je osnovni zahtjev
Pariskih principa da Zastitnik moze
da rade nezavisno od meSanja

vlade. Ovo tijelo istiCe da se
predmetni  zahtiev ne treba
posmatrati kao  ograniCavanje

kapaciteta Zastitnika da zaposli
javnog sluzbenika sa potrebnim
vjeStinama i iskustvom. Medutim,
proces zapoSljavanja za takve
pozicije uvijek treba da bude
otvoren sve, jasno, transparentno,
zasnovano na zaslugama i iskljucivo
diskreciono pravo Zastitnika. U
slucaju da je Zastitnik obavezan da
prihvati osoblje koje mu je dodijelila
vlada, a posebno kada to ukljuéuje
one na najviSim nivoima u instituciji
Zastitnika, dovodi se u pitanje njenu
sposobnost funkcionisanja
samostalno. Slicno i Preporuka
CM/Rec(2019)6 Komiteta ministara
drzavama Clanicama o razvoju
institucije ombudsmana od 16.
oktobra 2019, u tacki 6 eksplicitno
zahtijeva da drzave €lanice treba da
obezbijede institucijama Zastitnika
adekvatne, dovoline i odrzive
resurse koji ¢e im omoguciti da
obavljaju svoj mandat na potpuno

nezavisan nacin. Institucije
Zastitnika treba da budu u
mogucénosti da imenuju svoje




osoblje i da obezbijede da produ
adekvatnu obuku.

U pogledu zahtjeva da Zastitnik
samostalno odluCuje u materiji
zaposljavanja postoji i obimna
praksa Venecijanske komisije koja
nedvosmisleno  potvrduje  ovaj
princip.

“Princip 3, pod terminom institucija
ZStitnika”“, zahtijeva Siroko
tumacenje i to vaZzi i za ZaStitnika i
za njegovo ili njeno osoblje. Stavise,
u ovom Kontekstu, kriterijumi i
klasifikacija osoblja takode treba da
budu u nadleznosti Zastitnika. Bilo
bi poZelino da sve takve garancije
budu predvidene Zakonom o
Zastitniku kako bi se obezbedila
stabilnost i odrZivost rada Zastitnika
gradana u ispunjavanju  svog
ustavnog mandata.” CDL-
AD(2021)035 - Misljenje o
zakonodavstvu u vezi sa osobliem
ombudsmana Jermenije koje je
usvojila Venecijanska komisija na
svojoj 128. plenarnoj sednici (15-16.
decembar 2021), §§68, 69
.INezavisnost i efikasnost ovakvih
institucija  zahtijeva sprovodenje
politika koje garantuju autonomiju
procesa zapoSljavanja, razvoja
karijere  zaposlenih i rangiranje
pozicija. Dakle, pitanja u vezi sa
osobliem, kao Sto su nezavisno
zapoS§ljavanje, politika karijere, Cin,
plata, obrazovanje i obuka, su deo
ovog koncepta nezavisnosti. Iz
navedenog proizilazi da
medunarodni standardi predvidaju
nezavisnost sastava kancelarije
ombudsmana i sposobnost
ombudsmana da zaposljava
osoblje. Institucija ZaStitnika je
specificna institucija koja se bavi, na
primjer, unapredenjem i zaStitom
ljudskih prava, Ciji se prioriteti mogu
menjati iz godine u godinu.
Ombudsman bi trebalo da bude u
mogucnosti da regrutuje
najkvalifikovanije  struCnjake  u
skladu sa prioritetima kancelarije na




fleksibilan nacin, a da ne bude
podlozan opS$tim pravilima drZzavne
sluzbe, a jos manje odluci
predstavnika izvrSne viasti, koja
spada u djelokrug institucije.
Preporuke Saveta Evrope su u tom
pogledu eksplicitne. Zbog ovih
karakteristika mora biti nezavisna
institucija, u svim elementima ove
nezavisnosti od bilo kog drugog
drZavnog organa i od javne uprave
u cjelini. Potrebna nezavisnost
institucije ~ Zastitnika mjeri  se
nezavisno$¢u njenog rukovodioca,
osoblja i budzZeta, kako u pogledu
iznosa tako i u pogledu upravijanja.*
CDL-AD(2021)035 - Mislijenje o
zakonodavstvu u vezi sa osobljem
ombudsmana Jermenije koje je
usvojila Venecijanska komisija na
svojoj 128. plenarnoj sednici (15-16.
decembar 2021), §§ 22-23, 65-66.
.Kroz princip 22, Venecijanski
principi se odnose na jedan od
sustinskih elemenata nezavisnosti
ZaStitnika, odnosno na regrutovanje
njegovih ili njenih zamenika i
osoblja. Zbog toga Zastitnik treba ne
samo da Iimenuje | razrjeSava
nacelnika Centra, vec i cjelokupno
osoblje.”  CDL-AD(2021)049 -
MiSlienje o Nacrtu zakona ,O
Povereniku za ljudska prava“, koji je
usvojila Venecijanska komisija na
129. plenarnoj sednici (10-11.
decembar 2021), §§110, 111.
Uostalom, u nacionalnom pravnom
sistemu postoje institucije koje imaju
nezavisnost prilikom zapo$ljavanja
koja proizilazi iz njene specificna
uloge u institucionalnom sistemu.
Ovakav nacin regulisanja
predmetne materije nalazimo i u
Zakonu o drzavnoj revizorskoj
instituciji ("SI. list RCG", br. 28/04 od
29.04.2004, 27/06 od 27.04.2006,
78/06 od 22.12.2006, "SI. list Crne
Gore", br. 17/07 od 31.12.2007,
73/10 od 10.12.2010, 40/11 od
08.08.2011, 31/14 od 24.07.2014,
070/17 0d 27.10.2017). Naime, Clan




48 definiSe da se blizi uslovi za
zasnivanje radnog odnosa propisuju
aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji, te da o zasnivanju

radnog odnosa, pravima,
obavezama i odgovornosti
zaposlenih  u Instituciji oducuje

Senat, u skladu sa zakonom. Sli¢no,
kada je rije€C o Agenciji za zastitu
podataka ¢lan 60 Zakona o zastiti
podataka o licnosti ("Sl. list Crne
Gore", br. 79/08 od 23.12.2008,
70/09 od 21.10.2009, 44/12 od
09.08.2012) propisuje da se na
prava, obaveze i odgovornost
zaposlenih  u  struénoj  sluzbi
Agencije primjenjuju se opsti propisi
o radu.

¢lan 66 zarade
prava

Potrebno je brisati ovaj ¢lan,
zarade su uredene Zakonom
0 zaradama, ukoliko nije
obuhvaceno neko zvanje
mogu ga urediti ali u
prelaznim odredbama da
vazi do izmjena Zakona o
zaradama

Zbog specifiCnosti koju institucija
Zastitnika ima u ustavhom i
pravhom sistemu, pitanje visine
zarade Zastitnika i zaposlenih u ovoj
instituciji veliki broj drzava regulise
na nacin da if definiSe direktnu u
Zakonu o Zastitniku $to podrzavaju i
relevantne medunarodne institucije.
Isto proizilazi iz niza medunarodnih
dokumenata koji garantuju instituciji
Zastitnika adekvatnu poziciju u
nacionalnom pravnom sistemu.
Venecijanski principi o zastiti i
promociji institucije Zastitinika u
tacki 3 propisuje da ¢e se Zastitniku
dati odgovarajuéi visoki rang, koji se
takode oslikava i u naknadi koju
prima, kao i penziji. Sli¢no, OpSste
opservacije podkomiteta GANHRI
zahtijevaju da u pogledu ¢lanova
inatitucije Zastitnika oni primaju
naknadu ekvivalentnu pojedincima
sa sli¢nim odgovornostima u drugim
nezavinsim drzavnim institucijama,
a osoblje Zastitnika platu uporedivu
sa platama sluzbenika koji obavljaju
slicne poslove u drugim
nezavinsnim institucijama.

Preciznije, praksa da se u Zakonu o
zastitniku definiSe pitanje zarada je
uobiCajena i u drugim drzavama
koje su Clanice Savjeta Evrope a




kao takva je podrzana i od strane
Venecijanske komisije:

“U nekim zemljama status, cin i/ili
plata Zastitnika se utvrduje u vezi sa
razli¢itim institucijama ili funkcijama
na slicnom nivou. Ovakva je
situacija u Hrvatskoj, gdje nacionalni
Zastitnik ima ¢&in i platu jednaku onoj
predsjednika radnog tijelo
SkupStine, sudija Ustavnog suda,
ministara i starjeSina Drzavni ured
za reviziju; Ceska Republika, gdje
Zstitnki ima pravo na a platu
Jjednaku onoj predsjednika Vrhovne
kontrolne kancelarije; Holandija,
gdje nacionalni ZaStitnik dobija
naknadu na nivou Kkoji je
ekvivalentan potpredsjedniku
DrZzavnog savjeta i predsjednika
Revizorske  komore, ove i
institucije zajedno su pod nazivom
Visoki drZavni savjeti; i ,BivSa
Jugoslovenska Republika
Makedonija“, gdje je Ombudsman
na istom nivou kao ministar,
predsednik Vrhovnog suda, Javni
tuzilac, sudija Ustavnog suda i
guverner Narodne banke.” CDL-
AD(2002)008 - Misljenje o statusu i
rangu Zastitnika u Federaciji Bosne
i Hercegovine (17. maj 2002), §§6,7
“Clan 13.2 Zakona implicira da su
status i naknade PA jednaki onima
sudije Vrhovnog suda. Ova odredba
predvida odgovarajuci visok rang za
Moldavskog ombudsmana | u
skladu je sa evropskom praksom u
ovoj oblasti” CDL-AD(2015)017 -
MiSlienje o Zakonu o narodnom
advokatu (ombudsmanu) Republike
Moldavije, usvojila Venecijanska
komisija na svom 103. plenarnom
sastanku (19.-20. jun 2015.), §57.
Uostalom, ovakva praksa veé
postoji kada je rije€ o institucijama
koje na osnovu Ustava Crne Gore
imaju  specificnu poziciju [
nadleznosti u pravnom sistemu.
Sliénan nacin regulisanja
predmetne materije nalazimo i u
Zakonu o drzavnoj revizorskoj




instituciji ("Sl. list RCG", br. 28/04 od
29.04.2004, 27/06 od 27.04.2006,
78/06 od 22.12.2006, "SI. list Crne
Gore", br. 17/07 od 31.12.2007,
73/10 od 10.12.2010, 40/11 od
08.08.2011, 31/14 od 24.07.2014,
070/17 od 27.10.2017). Naime, Clan
58 definiSe da Predsjednik Senata
ima pravo na zaradu u iznosu koji je
odreden za predsjednika Ustavnog
suda, a ¢lan Senata kao sudija
Ustavnog suda kao i druga prava
koja, po funkciji, pripadaju
nosiocima ustavno-sudske funkcije,
dok Clan 45a definiSe da drzavni
revizor rasporeduje se u platni
razred 4 i ima pravo na zaradu po
koeficijentu utvrdenom za taj platni
razred shodno zakonu kojim su
uredene zarade drzavnih sluzbenika
i namjestenika. Sli¢no, kada je rije¢
o Agenciji za zastitu podataka ¢lan
59a Zakona o za$titi podataka o
licnosti ("Sl. list Crne Gore", br.
79/08 od 23.12.2008, 70/09 od
21.10.2009, 44/12 od 09.08.2012)
propisuje da se zarada predsjednika
i Clanova Savjeta Agencije, kao i
direktora Agencije, utvrduju
Statutom Agencije.

¢lan 87 stav 4

Dodati “prema dinamici koja
se utvrduje u skladu sa
Zakonom o budzetu |
fiskalnoj odgovornosti”

Predmetni komentar predstavija
pojasnjenje tj. preciziranje
pomenutog stava.




Naziv organizacione jedinice koja je odgovorna za pripremu nacrta Zakona : Direktorat za
unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda.
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