Prevod GodisSnjeg izvjestaja o napretku Crne Gore za 2008. godinu

KOMISIJA EVROPSKIH ZAJEDNICA

Brisel, 05.11.2008
SEC(2008) 2696

IZVJESTAJ O NAPRETKU

CRNA GORA 2008

MNE

{COM(2008)} 674}

UvOD
1.1. Predgovor

Pocevsi od marta 2002. godine, Komisija je redovno podnosila izvjestaje Savjetu i
Parlamentu o napretku koji su ostvarile zemlje regiona Zapadnog Balkana.

Nakon $to je Crna Gora ostvarila nezavisnost u junu 2006, Komisija je objavila
izvjestaje o napretku koji su u potpunosti bili posveéeni Crnoj Gori za 2006. 1 2007.
godinu.

Ovaj izvjestaj:

— ukratko opisuje odnose izmedu Crne Gore i Unije;

— analizira politicku situaciju u Crnoj Gori u pogledu demokratije, vladavine prava,



ljudskih prava, zaStite manjina i regionalnih pitanja;
— analizira ekonomsku situaciju u Crnoj Gori;

— daje kriti¢ki prikaz kapaciteta Crne Gore da implementira evropske standarde, tj. da
postepeno pribliZi svoje zakonodavstvo i politike acquis-u, u skladu sa Sporazumom o
stabilizaciji 1 pridruzivanju 1 prioritetima Evropskog partnerstva.

Ovaj izvjestaj obuhvata period od kraja oktobra 2007. do pocetka oktobra 2008.
godine. Napredak se mjeri na osnovu donesenih odluka, usvojenog zakonodavstva i
implementiranih mjera. Po pravilu, zakonodavstvo ili mjere koje su u pripremi ili
¢ekaju na usvajanje pred Parlamentom nisu uzete u obzir. Ovaj pristup osigurava
jednak tretman svih izvjestaja i omogucava objektivnu procjenu.

Izvjestaj je zasnovan na informacijama koje je Komisija prikupila i analizirala.
Kori$éeni su mnogi dodatni izvori, ukljuc¢ujuéi doprinose iz Vlade Crne Gore i Drzava
Clanica, izvjeStaje Evropskog Parlamenta i informacije iz razli¢itih medunarodnih i
nevladinih organizacija.

Komisija je iznijela detaljne zakljucke u pogledu Crne Gore u svom odvojenom
saopStenju o prosirenju , zasnovanom na tehnickim analizama sadrzanim u ovom
izvjestaju.

1.2. Kontekst

Drzave ¢lanice EU su priznale nezavisnost Crne Gore u junu 2006. Crna Gora je
potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Crne Gore 1 EU je potpisan u oktobru 2007. Privremeni sporazum je potpisan
istog datuma i stupio je na snagu u januaru 2008. godine. Delegacija Komisije u Crnoj
Gori djeluje od novembra 2007.

1.3. Odnosi izmedu EU i Crne Gore

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) izmedu Evropske Zajednice 1 njenih
Drzava ¢lanica i Crne Gore i Privremeni sporazum o trgovini i srodnim pitanjima su
potpisani u oktobru 2007. Privremeni sporazum je stupio na snagu u januaru 2008.
Otpoceo je proces ratifikacije SSP-a. Do 1. oktobra 2008. godine, 8 Drzava ¢lanica
EU i Crna Gora su obavijestili o njihovoj ratifikaciji Sporazuma. Evropski Parlament
je takode ratifikovao Sporazum u decembru 2007. Crna Gora je otpocela sa
implementacijom Privremenog Sporazuma. Stalna paznja i posvecenost, u kombinaciji
sa rasporedivanjem neophodnih administrativnih resursa ¢e biti neophodni kako bi se
obezbijedilo da Crna Gora bude spremna za ispunjenje svih svojih obaveza. Crna Gora
je takode otpocela sa implementacijom svojih obaveza koje proizilaze iz SSP-a, 1
otpocela je sa pripremama za punu implementaciju Sporazuma nakon $to on bude
ratifikovan.



EU pruza savjete crnogorskim vlastima o reformskim prioritetima putem Evropskog
Partnerstva. Crna Gora je u procesu njegove implementacije. Dijalog o pitanjima
evropskih integracija se kontinuirano odvija kroz redovne sastanke Unaprijedenog
stalnog dijaloga i sastanke zajednickih tijela za pracenje implementacije Priviemenog
sporazuma. Tamo gdje je to mogude, ovi sastanci se objedinjuju. U januaru 2008.
godine, odrzan je sastanak politickog dijaloga izmedu EU (Trojke) i Crne Gore.

Nakon stupanja na snagu Sporazuma o viznim olakS§icama i Sporazuma o readmisiji u
januaru 2008, prvi sastanci Zajedni¢kih Odbora predvideni u ova dva sporazuma su
odrzani u maju 2008. Sporazum o viznim olakSicama pojednostavljuje procedure za
izdavanje viza odredjenim kategorijama gradana Crne Gore, ukljucujuéi studente,
stipendiste, poslovne ljude, novinare i turiste. Prema odredbama ovog Sporazuma,
gradani Crne Gore placaju umanjenu viznu naknadu ili dobijaju vize oslobodene
plac¢anja. U Sporazumu o readmisiji jasno su izloZene obaveze i procedure za vlasti
kako Crne Gore tako i Drzava ¢lanica EU o tome kada i kako da se preuzmu ljudi koji
ilegalno stanuju na njihovim teritorijama. Implementacija Sporazuma o readmisiji se
odvija glatko.

Pocevsi od 2007. godine, Crna Gora dobija predpristupnu finansijsku podrsku u
procesu pridruzivanja u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA), koji
implementira nova Delegacija Komisije u Podgorici. Delegacija Komisije je preuzela
odgovornost za CARDS pomoc¢ od strane Evropske Agencije za rekonstrukciju u
septembru 2008. Decentralizovano upravljanje nad finansijskom pomoc¢i koju pruza
Evropska komisija predstavlja srednjoro¢ni cilj za Crnu Goru.

Visegodi$nji Indikativni Planski Dokument za 2008-2010 (MIPD) za Crnu Goru je
usvojen u avgustu 2008. godine. Tokom 2008. godine, Crnoj Gori je dodijeljen
ukupan iznos od 32.6 miliona €. Podrucja kojima se daje prioritet su reforma javne
uprave, ukljucujuci lokalnu vladu, zastita zZivotne sredine, integrisano upravljanje
granicama, ruralni razvoj, bezbjednost hrane, reforma trzista rada i podrska razvoju
poslovanja. Pod IPA nacionalnim programom za 2007. godinu, za finansijsku podrsku
civilnom drustvu namijenjen je 1 milion €.

Shodno uslovnoj primjeni odredbi Protokola 8 SSP-a u novembru 2007. godine, Crna
Gora moze pristupiti programima Zajednice koji su otvoreni za zemlje Zapadnog
Balkana. Crnogorska Vlada je potpisala Memorandum o razumijevanju za ucesce
Crne Gore u 7. okvirnom Programu za istrazivanje, tehnoloski razvoj 1
demonstracione aktivnosti i u posebnom programu za preduzetnistvo i inovacije, koji
predstavlja dio Okvirnog Programa za konkurentnost i inovacije (2007-2013).

2. POLITICKI KRITERIJUMI

U ovom odjeljku se ispituje napredak koji je Crna Gora ostvarila u procesu
ispunjavanja politickih kriterijuma iz Kopenhagena, kojima se zahtijeva stabilnost
institucija koje garantuju demokratiju, vladavinu prava, ljudska prava i postovanje i
zaStitu manjina. Ovaj odjeljak takode daje pregled regionalne saradnje,
dobrosusjedskih odnosa sa zemljama koje pristupaju i Drzavama ¢lanicama i



usaglasenosti sa medunarodnim obavezama, kao $to su saradnja sa UN Medunarodnim
Tribunalom za ratne zlo¢ine pocCinjene na teritoriji bivSe Jugoslavije.

2.1. Demokratija i vladavina prava
Ustav

Uspostavljanje pravne i institucionalne strukture potrebne jednoj nezavisnoj zemlji,
Sto predstavlja kljucni prioritet Evropskog Partnerstva, je skoro zavrSeno. ZavrSena je
ratifikacija medunarodnih instrumenata kojima je pristupila Drzavna zajednica Srbije i
Crne Gore.

Ustavni Zakon o sprovodjenju Ustava, usvojen u oktobru 2007. godine, postavio je
vremenski okvir za usvajanje novih zakona i izmjene i dopune postoje¢ih zakona u
skladu sa novim Ustavom. U februaru 2008. godine, Skupstina je usvojila izmjene i
dopune Ustavnog Zakona o sprovodjenju Ustava , vrSe¢i odlaganje krajnjih rokova.
Izmjenjeni i dopunjeni rokovi su u cjelini ispostovani, jer su ve¢ bili usvojeni zakoni o
crnogorskom drzavljanstvu, putnim dokumentima crnogorskih gradana, prebivalistu i
boravistu gradana, licnim kartama, Socijalnom Savjetu, Sudskom Savjetu, izboru
Predsjednika Crne Gore, bira¢kim spiskovima, sudovima, drzavnoj upravi i
eksproprijaciji. Zakon o izboru poslanika, drzavnoj imovini i o pravima i slobodama
manjina tek treba da budu uskladeni sa Ustavom.

U velikom broju podrucja, joS uvijek postoji potreba da se Ustav dopuni sa
implementiraju¢im odredbama u skladu sa evropskim standardima. Ovo se posebno
odnosi na pravosude i tuzilastvo, gdje joS uvijek postoje rizici od politickog uticaja
Skupstine. Odredbe potrebne za retroaktivnu primjenu Evropske Konvencije o
ljudskim pravima zahtijevaju dalju elaboraciju. Treba razjasniti ustavnu odredbu o
“proporcionalnoj zastupljenosti”’ nacionalnih manjina u javnim sluzbama.

SkupStina

Nastavljen je rad na jacanju politickog konsenzusa, posebno po pitanjima evropskih
integracija. Pocevsi od januara 2008. godine, Vlada je podnosila mjesecne izvjestaje
Odboru za medunarodne odnose i evropske integracije o napretku ostvarenom u
procesu EU integracija. Ovo je podiglo nivo uklju¢enosti ovog Odbora u proces
integracija. U decembru 2007, Skupstina je jednoglasno usvojila Rezoluciju o
ispunjavanju obaveza Crne Gore koje proizilaze iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju. Skupstina je pocetkom oktobra 2008. godine usvojila jo§ jednu
Rezoluciju o ubrzanju procesa integracije Crne Gore u evropske i evro-atlantske
strukture. U aprilu 2008. godine, Skupstina je osnovala Savjet za evropske integracije.
Clanovi ovog tijela su predstavnici Skupstine, Vlade i civilnog drustva i ono ¢e vrgiti
monitoring procesa evropskih integracija u Crnoj Gori, ukljucujuéi implementaciju
SSP-a.

Plan rada Skupstine za 2008. godinu je postavio vremenski raspored za plenarna



zasijedanja i zasijedanja parlamentarnih odbora. Ali ovaj plan rada nije u potpunosti
ispunjen. Od oktobra 2007. usvojeno je 114 zakona. Ova intezivna aktivnost proistice
iz potrebe da se kompletira zakonski okvir zemlje nakon sticanja nezavisnosti i
usvajanja novog Ustava i zasluzuje pohvalu. Medutim, Skupstina nije na dobar nacin
iskoristila svoja radna tijela i poStovanje pravila procedure ostaje problemati¢no.
Nadalje, mehanizmi inspekcije 1 kontrole predvideni u pravilima procedure se ne
koriste na adekvatan nacin. Parlamentarni rad nije jo§ uvijek dovoljno efikasan 1
transparentan, posebno u pogledu blagovremenog planiranja debatnih stavki 1
odredaba dokumenata za parlamentarne odbore. Pa ipak, preduzeti su izvjesni napori
da se poveca transparentnost time Sto su dokumenti odbora i kompletni transkripti
plenarnih zasijedanja dostupni na Internetu. Organizovane su pojedina¢ne i grupne
posjete kako bi se javnost upoznala sa radom Skupstine.

Skupstina je znacajno unaprijedila svoju kontrolu nad odbrambenim i bezbjednosnim
tijelima, $to predstavlja kljucni prioritet Evropskog Partnerstva. Pa ipak, joS uvijek
ostaje prostor za znacajna unaprijedenja kontrole nad klju¢nim aspektima djelovanja
ovih tijela. Nadzorna uloga Skupstine uopsteno ostaje slaba.

Odbor za medunarodne odnose i evropske integracije ostaje neusredsreden i njegova
efikasnost je ogranic¢ena. Dugotrajna kontroverza oko izbora njegovog predsjednika je
odlozila, za nekoliko mjeseci, osnivanje Savjeta za evropske integracije. Kontakti sa
tijelima Evropskog Parlamenta i Parlamentarnim sazivom Savjeta Evrope ostaju
ograniceni.

Jacanje ljudskih resursa je relativno ograni¢eno. Administrativni i drugi resursi
potrebni za parlamentarni rad, ukljucujuéi ekspertsku podrsku, su i dalje nedovoljni. U
pripremi su planovi za znacajno povecanje broja osoblja. Ne postoji okvir za
sistematsku obuku osoblja ali su preduzeti izvjesni napori na obuci uz podrsku
medunarodnih i bilateralnih donatora. Nivoi plata osoblja su znacajno povecani.
Parlament jo§ uvijek nema kapacitet da adekvatno provjerava uskladjenost novih
zakonskih propisa sa EU zakonodavstvom. Finansijsko upravljanje, ukljucujuci
upravljanje Generalnog sekretarijata Parlamenta, joS uvijek nije dovoljno
transparentno. Drzavana revizorska institucija jos uvijek nije sprovela reviziju
finansijskog poslovanja Parlamenta.

Neophodan je dalji napredak u pogledu zrelosti i konsenzusne upotrebe Skupstine.
Debate o pitanjima kao $to su imenovanje ¢lanova savjeta javnog servisa, televizijsko
pokrivanje skupstinskih zasijedanja i tekst predsjednicke zakletve su za rezultat imale
bojkot opozicionih stranaka. Vladajuca koalicija je odgovorila ekspeditivnim
proceduralnim i zakonskim rjeSenjima koja su ponekad polarizovala politicke pozicije.

Neslaganje vlade 1 opozicije u pogledu TV prenosa skupstinskih debata je u proljece
2008. godine za rezultat imalo bojkot Parlamenta od strane opozicije, §to je ometalo

efikasan rad Parlamenta sve dok pocetkom oktobra 2008. nije pronadeno privremeno
rjesenje.



Postojala je kontroverza oko usvajanja i implementacije Zakona o birackim
spiskovima. Implementacija Zakona od strane opstina je u nekim slucajevima
uspjesno osporena pred Upravnim sudom od strane glasaca. Zakonski propisi o
finansiranju izbornih kampanja tek treba da budu usvojeni. lako su ostvarena neka
privremena rjeSenja za predsjednicke izbore, ukljucuju¢i medijsku pokrivenost, postoji
potreba da se ova pitanja rijese u svrhu predstojeéih izbora. Sto se ti¢e cjelokupnog
izbornog okvira, dalji izazovi ukljucuju potrebu da se osigura puno razdvajanje drzave
od partijskih struktura u izbornoj administraciji kao i transparentnost u dodjeli
poslanickih mjesta

Sveobuhvatno, postoje izvjesna poboljSanja u funkcionisanju Parlamenta. Prisutna je
opsta posvecenost radu na osnovu konsenzusa, posebno na EU integracijama, ali
prepreke jos uvijek spre¢avaju da se ova posvecenost pretvori u aranzmane prakti¢ne
implementacije. I dalje su neophodni unaprijedeni resursi i djelotvornija upotreba
parlamentarnih odbora.

Vlada

Nowvu Vladu, na ¢ijem Celu je g-din Pukanovi¢, Skupstina je izabrala u februaru 2008,
nakon ostavke prethodnog Premijera iz zdravstvenih razloga. U novom kabinetu nema
vecih kadrovskih ili strukturnih promjena.

Predsjednicki izbori su odrzani 6. aprila 2008. godine. Izabran je g-din Vujanovié¢
apsolutnom ve¢inom u prvom krugu. Izborna kampanja je sprovedena u mirnoj
atmosferi i u konstruktivnom duhu. Smatra se da su skoro svi aspekti izbora u skladu
sa OSCE obavezama i standardima Savjeta Evrope za demokratske izbore.

Upravljanje Vladinim tijelima, ukljuujuéi ministarstva, u mnogim slu¢ajevima ostaje
previse centralizovano, sa nedovoljnim delegiranjem odluka. Ojacavanje osoblja i
autoriteta srednjeg menadzmenta bi donoSenje odluka ucinilo efikasnijim. Takode,
postoje nedostaci u monitoringu implementacije politika i zakona i primanju povratnih
informacija.

Program rada Vlade za 2008. godinu je fokusiran na evroatlanske integracije i na
stvaranje povoljnog okruzenja za brz ekonomski razvoj. Vlada planira da investira
znacajne resurse u infrastrukture i da ohrabri privatne investicije u turizam i
proizvodnju sa ciljem unaprijedenja Zivotnog standarda.

Vlada je zadrzala snazan tempo usvajanja novih zakonskih propisa. Uces¢e glavnih
nosilaca aktivnosti, ukljuc¢ujuéi civilno drustvo i medunarodne organizacije, u razvoju
novih zakonskih propisa je unaprijedeno putem odrzavanja konsultativnih sastanaka
povodom izrade velikog broja nacrta zakona.

Poboljsane strukture za medju-ministarsku koordinaciju o pitanjima evropskih
integracija, ukljucuju¢i Komisiju za evropske integracije i EU jedinice u svakom
ministarstvu, kojima koordinira Sekretarijat za evropske integracije (SEI), a koje su



pod direktnom nadleznos$¢u Potpredsjednika Vlade za evropske integracije, pocele su
da daju rezultate. U okviru sektorskih ministarstava podignuta je svijest o zahtjevima
koji proizilaze iz procesa evropskih integracija. Doprinosi crnogorskih vlasti na
redovnim sastancima sa Evropskom Komisijom u sklopu Procesa stabilizacije i
pridruzivanja su postali usredsredeniji.

Vlada je u junu 2008. godine usvojila sveobuhvatan Nacionalni program za evropske
integracije (NPI), koji obuhvata period 2008-2012. Program je ambiciozan po tome da
ima za cilj ne samo implementaciju SSP-a, ve¢ takode sadrzi i plan za puno
uskladivanje sa acquis-em. Program daje i projekcije o broju potrebnog osoblja u
drZzavnim organima i budZete za planirane reforme. U proces pripreme nacrta NPI-a
bili su ukljuceni, kroz znacajne konsultacije, svi nosioci aktivnosti, kao i civilno
drustvo.

Koordinaciona uloga Sekretarijata za evropske integracije (SEI) je ojacana
unutrasnjom reorganizacijom. Nadleznosti SEI 1 EU odjeljenja u okviru pojedinih
ministarstava treba nadalje razvijati jer Crnu Goru ocekuju jo§ kompleksniji reformski
izazovi u okviru SSP-a. Posebno, uloga SEI i sektorskih ministarstava u provjeravanju
uskladjenosti novih zakonskih propisa sa acquis-em jo§ uvijek nije jasno definisana.
Potrebno je efikasno unaprijediti kapacitet ministarstava i relevantnih agencija koje se
bave pitanjima evropskih integracija.

Takode postoji cjelokupno razumijevanje potrebe za sveobuhvatnom konsultacijom
pri izradi novih zakonskih propisa 1 strateSkih dokumenata. Ovo je bio slucaj kada su u
pitanju klju¢ni tekstovi usvojeni u proslosti, kao $to je NPI, Strategija razvoja
energetike, i Prostorni plan. Pa ipak, u slu¢aju posljednja dva dokumenta, komentari
eksperata i civilnog drustva nisu u potpunosti uzeti u obzir. Takode, vazni novi
tekstovi, poput Zakona o elektronskim komunikacijama, usvojeni su bez neophodnih
konsultacija sa nosiocima aktivnosti.

Sto se ti¢e lokalne uprave, izmjenjeni i dopunjeni Zakon o finansiranju lokalne
samouprave povecao je finansijsku nezavisnost opstina. Akcioni plan za reformu
lokalnih samouprava usvojen u decembru 2007. predvida harmonizaciju preko trideset
zakonskih akata izmedu lokalne i centralne uprave. Zajednicka komisija
centralne/lokalne uprave sastavljena od pet ministara i ¢etiri gradonacelnika je
osnovana u novembru 2007. da bi koordinirala aktivnosti na decentralizaciji 1 vrSila
nadzor implementacije akcionog plana.

Sveukupno, Vlada je nastavila da se prilagodava zahtjevima koji su proistekli nakon
obnove nezavisnosti zemlje. Vlada je nadalje usmjerila svoje aktivnosti ka evropskim
integracijama. Potrebno je dalje ojacavanje opSteg upravljanja i kapaciteta
ministarstava i relevantnih agancija koje se bave pitanjima evropskih integracija.

Javna uprava

Ostvaren je odredjeni napredak na poboljSanju administrativnog kapaciteta zemlje 1



nastavku reforme javne uprave, §to predstavlja klju¢ni prioritet Evropskog Partnerstva.
Nastavljena je konsolidacija centralne uprave. Ona sada obuhvata 13 ministarstava, 14
uprava, tri sekretarijata, devet instituta i jednu agenciju. Ministarstvo unutra$njih
poslova i javne uprave je preuzelo odgovornost za integrisano upravljanje granicama i
lokalnu samoupravu. Nadalje je konsolidovana organizacija Ministarstva inostranih
poslova stvaranjem odjeljenja za zastitu povjerljivih informacija, koje je zaduzeno za
razmjenu relevantnih informacija sa NATO 1 EU.

Zakon o javnoj upravi je usaglaSen sa Ustavom. Zakon o drZzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, koji utvrdjuje status, odgovornosti i ovla§¢enja drzavnih sluzbenika,
usvojen je u julu 2008. Plate drzavnih sluzbenika su standardizovane i poveéane
zakonom usvojenim u maju 2008. Dalje unaprijedenje potrebno je u oblastima kao Sto
su: kodeksu ponasanja, unaprijedenju i procjeni drzavnih sluzbenika. Drzavni
sluzbenici ¢esto obavljaju spoljne aktivnosti koje mogu dovesti do konflikta interesa.
Nacrt zakona o sprjecavanju konflikta interesa u vrSenju javnih funkcija, za koji se
ocekuje da pruzi pojasnjenje u pogledu nekompatibilnih aktivnosti i da se pozabavi
izvjesnim pravnim prazninama, jo§ nije usvojen.

Uprava za kadrove (UzK) i dalje doprinosi cjelokupnom upravljanju kadrovima u
javnoj upravi. Uprava za kadrove vodi razne programe obuke za drzavne sluzbenike,
takodje je uspostavljena prva faza centralnog UzK informacionog sistema, i otpocelo
je uspostavljanje centralnog registra kadrova, sa ciljem obuhvatanja svih drzavnih
sluzbenika i namjestenika u Crnoj Gori. Od 148 obuka planiranih u 2007. godini,
realizovano je nekih 85. Pohadanje obuka Cesto je ograni¢eno. Vlada je u julu usvojila
strategije za obuku drzavnih sluzbenika i namjestenika, kao i1 zaposlenih u lokalnim
samoupravama. Procedure zaposSljavanja u janoj upravi su uopsteno transparentne i
organizovane su razli¢ite aktivnosti kako bi se podigla svijest o moguénostima za
zapoSljavanje u javnom sektoru. Implementacija zakonskih propisa o drzavnoj sluzbi
se mora izvoditi dosljednije, posebno u pogledu zaposljavanja. Treba ojacati
administrativni kapacitet centralnog upravnog tijela, Uprave za kadrove, i treba
uspostaviti sistem procjene zasnovan na vrijednostima.

Ombudsman je u 2007. godini primio 647 prituzbi, i jo§ oko 300 u prvih osam mjeseci
2008. godine. Oko 60% primljenih prituzbi je rijeSeno. Vecina njih jos uvijek se
odnosi na rad sudova, zatim javne uprave i policije. Uopsteno, preporuke
ombudsmana se postuju. Kancelarija ombudsmana je ojacana otvaranjem dva dodatna
mjesta zamjenika, jedan za prava manjina, i drugi za prava djece. Medutim, Zakon o
ombudsmanu jo$ nije u potpunosti usaglasen sa novim Ustavom i izvjestaji iz
Kancelarije ombudsmana ostaju neusredsredjeni, ograni¢avajuci njegovu efikasnost.

Crna Gora je prosirila svoju mrezu diplomatskih predstavnistava u inostranstvu.
Otvorila je Sest stalnih misija pri medunarodnim organizacijama, sedamnaest
ambasada i dva generalna konzulata.

Potrebne su dalje reforme na polju transparentnosti i odgovornosti, finansijske
kontrole, javnih nabavki, upravljanja budzetom, upravljanja javnim dobrima 1



procedurama izdavanja odobrenja. Nadalje paznju i dalje treba posvetiti unaprijedenju
administrativnog kapaciteta za sprovodenje zakona, posebno u pogledu borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala i zastite li¢nih podataka.

Kori$¢enje kancelarijskih prostorija od strane politickih partija i od strane Vlade jo$
nije jasno odvojeno, $to potencijalno ukazuje na nejasno definisane njihove uloge.

Kako bi se u potpunosti pripremila za implementaciju SSP-a, potrebno je da Crna
Gora nastavi sa unaprijedivanjem svojih administrativnih kapaciteta u podrucjima
obuhvacenim Sporazumom, §to predstavlja kljucni prioritet Evropskog Partnerstva.
Neophodno jacanje ¢e zahtijevati adekvatne resurse.

Skupstina je ratifikovala Evropsku Povelju o lokalnoj samoupravi. Napredak na
ojacavanju administrativnih i upravnih kapaciteta lokalnih vlasti je i dalje spor.
Kapacitet opstina za finansijsko upravljanje, ukljucujuci sastavljanje budZzeta, javne
nabavke i dodjelu grantova, zahtijeva dalje unaprijedenje.

Sveukupno, ostvaren je napredak u ojacavanju zakonodavnog okvira za javnu upravu.
Odredjeni napredak je postignut u oblasti upravljanja kadrovima i reforme lokalne
samouprave. Pa ipak, nedovoljan broj kadrova i nedostatak finansijskih sredstava, u
kombinaciji sa strukturalnim slabostima i korupcijom nastavlja da ometa cjelokupnu
efikasnost javne uprave i, u cjelini, administrativni kapacitet ostaje ogranicen.

Pravosudni sistem

Crna Gora je ostvarila odredjeni napredak u procesu reforme pravosuda, $to je kljucni
prioritet Evropskog partnerstva, i otpocela je sa implementacijom relevantnih odredbi
Ustava. U ovu svrhu, Akcioni plan za implementaciju Strategije reforme pravosuda
(2007-2012), koji je usvojen u decembru 2007, definiSe relevantne mjere. Komisija za
implementaciju ovog akcionog plana je zvani¢no formirana u junu 2008. godine.

Otpocelo je usvajanje zakonskih propisa. Izmjene i dopune Zakona o sudovima
usvojene su u januaru 2008, a Izmjene 1 dopune Zakona o drzavnim tuziocima u junu
2008. Zakon o Sudskom savjetu, koji je usvojen u februaru 2008, unaprjeduje
nezavisnost sudstva. Novi Sudski savjet ima ovlaS¢enje da bira, unaprijeduje i
razrjeSava sudije i da odlucuje o disciplinskim postupcima. Takode su ojacana
ovlas¢enja Sudskog savjeta da predlaZe i obrazlaze budzet sudova. Sudski savjet je
izabran i po€eo sa radom u aprilu 2008. godine, izuzev ¢lanova koji treba da budu
imenovani od strane parlamentarne opozicije. Pravilnik o radu Sudskog savjeta i
Sudski eticki kodeks usvojeni su u julu 2008 godine.

Ministarstvo pravde je reorganizovano. Osnovana su dva sektora, jedan za sudstvo,
drugi za izvrSavanje krivi¢nih sankcija. Specijalna odjeljenja visih sudova za borbu
protiv organizovanog kriminala, korupcije, ratnih zlo€ina i terorizma su osnovana u
septembru 2008. godine. Istovremeno, prosirene su nadleznosti Specijalnog tuzioca za
organizovani kriminal kako bi se pokrila ista podrucja. Povecane su plate u sudstvu.



Medutim, i dalje postoji ozbiljna zabrinutost u pogledu nezavisnosti sudstva. Jo$ nisu
uspostavljeni mehanizmi prac¢enja primjene novih zakona, a drugi relevantni zakonski
propisi, kao Sto su Zakon o Ustavnom sudu i Zakon o TuZilat¢kom savjetu, jo§ su u
proceduri usvajanja. ProduZeni su prvobitni rokovi za usvajanje odredjenih zakona.
Definisani su objektivni kriterijumi za imenovanje sudija i tuzilaca, kao §to su
profesionalna sposobnost i integritet, ali procjena nivoa do kojeg su ovi kriterijumi
ispunjeni ostaje isklju¢ivo/diskreciono pravo Sudskog savjeta i buduceg Tuzilackog
savjeta. Posebno za sluzbu tuzilastva, gdje ¢e buduci Savjet biti biran od strane
Skupstine, rizik od politickog uticaja ostaje visok. Podjela odgovornosti za nadzor nad
sudovima izmedu Ministarstva pravde i Sudskog savjeta, koja je predvidena novim
zakonskim propisima, i u¢e$¢e Ministra pravde kao ¢lana sa pravom glasa u Sudskom
savjetu, predstavljaju dalje faktore koje stavljaju nezavisnost sudstva pod rizik.

Efikasnost sudskog sistema je joS§ uvijek na niskom nivou. Istrazni kapacitet sluzbe
tuzilastva je i dalje slab. Posebno, nedovoljno se koriste moderne istrazne tehnike u
finansijskim istragama. Ovlas¢enja kancelarije Specijalnog tuZioca za organizovani
kriminal su proSirena, ali data kancelarija nema dovoljno zamjenika tuzioca i osoblja
niti tehnicke opreme. Zaostaje priprema sluzbe tuzilaStva za njenu novu ulogu u
vodenju krivi¢nih istraga planiranih prema budu¢em Zakoniku o krivicnom postupku.
Treba ustanoviti unaprijedene eticke kodekse i valjano struktuirane pocetne 1
kontinuirane programe obuke. Kapacitet Ministarstva pravde u podrucju sudske
saradnje je joS uvijek slab u smislu, kako kvalifikovanih kadrova, tako i IT sistema.
Maloljetnicki pravosudni sistem zahtijeva sveobuhvatnije djelovanje.

Zaostali sudski predmeti u gradanskim i krivicnim stvarima su smanjeni. Medutim, jo$
uvijek je visok broj slucajeva u postupku rjeSavanja, i pretjerano dugacke procedure i
dalje prestavljaju razlog za zabrinutost. Neefikasne procedure izvrSenja i dalje
predstavljaju dio problema. Usvojen je novi zakon kojim se odobrava kompenzacija
gradanima ¢ije je sudenje prekoracilo vremenske rokove, ali on jo§ nije stupio na
snagu. Jos uvijek ne postoji jasna strategija i nedostaju proceduralne promjene.

U toku su kriviéni postupci u nekoliko slucajeva ratnih zlo¢ina u zemlji. Nedavno je
ostvaren odredjeni napredak, izrecene su presude protiv optuzenih poc€inilaca u
slu¢ajevima Morinj, Bokokotorski zaliv i Kaluderski Laz. Mali napredak je ostvaren u
slu¢aju deportacije i nestanka viSe od 80 bosanskih civila tokom 1992. godine. Jo§
uvijek niko nije optuzen za ovaj zlocin.

Generalno, usvajanjem novih vaznih zakona ostvaren je napredak u reformi
pravosuda. Preduzeti su koraci na stvaranju osnove za sudsku nezavisnost,
odgovornost i efikasno funkcionisanje sudskog sistema, ali ih je neophodno nadalje
konsolidovati i kompletirati.

Anti-korupcijska politika

Ostvaren je odredjeni napredak u borbi protiv korupcije, §to je klju¢ni prioritet



Evropskog partnerstva. Djelovanje je uglavnom fokusirano na borbu protiv korupcije
na nizim nivoima. i na podizanje svijesti i obu¢avanje.

Kontekst borbe protiv korpucije je utvrden Akcionim planom borbe protiv
organizovanog kriminala i korupcije. Crna Gora je ratifikovala Gradansko-pravnu
Konvenciju o korupciji Savjeta Evrope i dodatni protokol na Krivi¢no-pravnu
Konvenciju o korupciji. Novi Zakon o finansiranju politickih partija usvojen je u julu
2008. godine. Nacionalna Komisija za pra¢enje implementacije akcionog plana
izradila je svoj treci izvjestaj. Vlada je u maju 2008. godine usvojila izmjene i dopune
akcionog plana kojim se definiSu nove mjere i jasniji indikatori. Usvojene su i
Strategija za borbu protiv korupcije na lokalnom nivou i Nacionalna strategija obuke
za lokalnu samoupravu. Utvrdjeni su i modeli za izradu lokalnih anti-korupcijskih
akcionih planova. Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika povecane
su zarade u javnoj upravi (ukljucujuci sudstvo) do 30%. U decembru 2007, Skupstina
je usvojila Rezoluciju o borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Ojacani su resursi Uprave za antikorupcijsku inicijativu (UAI, ranije Agencija za
borbu protiv korupcije). UAI je sproveo kampanje za podizanje svijesti i veliki broj
obuka za razli¢ita administrativna tijela. Ovlas¢enja kancelarije Specijalnog tuZioca za
organizovani kriminal su proSirena kako bi obuhvatila slu¢ajeve korupcije i povecani
su administrativni kapaciteti kancelarije. Na nivou viSih sudova osnovana su
specijalna odjeljenja za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije. NVO su
bile aktivne u monitoringu procedurama javnih nabavki i privatizacije. Doslo je do
odredjenog napredka u nivou percepcije korupcije.

Medutim, korupcija je i dalje Siroko rasprostranjena i predstavlja posebno ozbiljan
problem u Crnoj Gori. Postojece zakonodavstvo iskazuje velike slabosti u nekoliko
oblasti. Usvajanje novog Zakona o sprje¢avanju konflikta interesa u vrSenju javnih
funkcija je jo$ uvijek u toku. Postojeci zakon ostavlja mnogo praznina. Narocito,
ovlaséenja Komisije za sprjeCavanje konflikta interesa su suvise ogranicena da bi
obezbijedila valjanu analizu izjava. Postoji takode zabrinutost o nezavisnosti ove
Komisije. Nisu usvojeni zakoni koji se ticu lokalne samouprave a kojima se utvrduju
ovlas¢enja nad imovinom ili resursima na lokalnom nivou. Zastita lica koja prijavljuju
korupciju je u praksi i dalje nedovoljna, mada je zakonski okvir unaprijeden.

Crnoj Gori nedostaju jaka i nezavisna nadzorna i revizorska tijela. Takva nadlezna
tijela bi bila potrebna da nepristrasno i objektivno sprovedu i procijene izjave o
imovini 1 finansiranju politickih stranaka, ali takode da vrSe monitoring privatizacije i
procedura javnih nabavki i drzavnog budzeta. Postoje¢i odbori za monitoring ne
ispunjavaju ove zadatke na zadovoljavajué¢i na€in i UAIL u ovom pogledu, ima
posebno ograni¢enu ulogu. Izjave o imovini od strane politickih partija su do sada bile
nekompletne, a drzavne vlasti nisu bile u stanju da sprovedu zakon ili da istraze
dostavljene podatke. Ova situacija ¢e se samo djelimi¢no popraviti novim zakonom.
Administrativna korupcija na lokalnom nivou je i dalje visoka, posebno u obalnom
podrucju, kao rezultat naglog razvoja, privatizacije i javnih nabavki.



Istrazni kapacitet tijela za sprovodenje zakona je i dalje veoma ogranicen. Broj
presuda u sluc¢ajevima korupcije je izuzetno nizak. Postoji znacajan nedostatak
ekspertize u modernim finansijskim istragama. Izmedu januara 2007. i aprila 2008,
Uprava policije, Odsjek za organizovani kriminal i korupciju, je sprovela samo pet
finansijskih istraga, iskljucuju¢i razmjene podataka koje se tiCu sumnjivih transakcija
u oblasti pranja novca i oduzimanja prihoda stecenih kriminalnim aktivnostima. U
2007. godini, nijedna mjera tajnog nadzora nije preduzeta u istrazi slu¢ajeva
korupcije. Kancelariji Specijalnog tuzioca nedostaju neophodni kapaciteti u smislu
osoblja, strucnosti i opreme. Isto vazi i za odsjek Uprave policije koji se bavi borbom
protiv korupcije.

Generalno, ostvaren je odredjeni napredak u jaanju strateSkog i administrativnog
okvira za borbu protiv korupcije. Medutim, deklarisana posveéenost vlasti borbi protiv
korupcije nije podrzana rigoroznom implementacijom sa jasnim rezultatima,
ukljucujuéi vecée stope presuda u slucajevima korupcije. Korupcija je i dalje Siroko
rasprostranjena i neefikasno gonjena, posebno u slu¢ajevima korupcije na visokom
nivou.

2.2. Ljudska prava i zaStita manjina
Postovanje medunarodnih zakona o ljudskim pravima

U pogledu ratifikacije instrumenata o ljudskim pravima, Crna Gora je potpisnica ili
ucesnik vec¢ine konvencija Savjeta Evrope, ukljuc¢ujuc¢i Evropsku Konvenciju o
ljudskim pravima (ECHR). Crna Gora jo$ nije ratifikovala Konvenciju Savjeta Evrope
o izbjegavanju apatridije u vezi sa drzavnom sukcesijom.

Crna Gora je imenovala sudiju za Evropski Sud za ljudska prava u aprilu 2008.
godine, $to znaci da je sada moguce obradivati slucajeve koji su bili suspendovani
nakon §to je Crna Gora stekla nezavisnost. Imenovanje predstavnika Vlade Crne Gore
pred Evropskim Sudom za ljudska prava nije ostvareno usljed nedostatka kandidata.

Sto se ti¢e promocije i ostvarivanja ljudskih prava, direktna implementacija
medunarodnih standarda za ljudska prava u Crnoj Gori je ograni¢ena na primjenu u
slu¢ajevima konflikta sa nacionalnim zakonodavstvom. Ustav ne sadrzi eksplicitnu
odredbu da ratifikovani medunarodni sporazumi o ljudskim pravima treba da se
primjenjuju u skladu sa praksom medunarodnih tijela zaduzenih za njihovo tumacenje.
Venecijanska komisija je preporucila da Ustavni zakon o sprovodjenju Ustava treba
jasno da propiSe garantovanje retroaktivne primjene Evropske Konvencije o ljudskim
pravima i da bi trebalo da bude dostupan sudovima i javnosti.

Nakon usvajanja Ustavnog zakona o sprovodjenju Ustava u julu 2008. godine, Ustavni
sud je postao nadlezan za sve Zalbe o krSenju ljudskih prava i sloboda. Izbor svih
sudija Ustavnog suda od strane Skupstine na predlog Predsjednika, kako je predvideno
Ustavom, nije u skladu sa preporukama Venecijanske komisije.



Potrebno je dalje pojasnjenje prava na zalbu na osnovu odredaba Evropske konvencije
o ljudskim pravima koje se ticu krSenja koja su se desila prije nezavisnosti Crne Gore.

Generalno, Crna Gora je ostvarila odredjeni napredak u unaprijedenju posStovanja
medunarodnog zakonodavstva o ljudskim pravima. Medutim, neophodni su dalji
napori kako bi se unaprijedilo sudsko sprovodenje.

Gradjanska i politicka prava

Mali napredak je ostvaren u oblasti prevencije muc€enja i zlostavljanja i borbe protiv
nekaznjavanja. Crna Gora je potpisnica Konvencije Savjeta Evrope za prevenciju
mucenja, 1 Ustav Crne Gore zabranjuje mucenje i nehumano ili degradirajuce
ponasanje. Medutim, javljaju se ustaljeni navodi o mucenju i zlostavljanju tokom
hapSenja 1 pritvora. Materijalni uslovi u policijskim pritvornim jedinicama su i dalje
nezadovoljavajuéi. Interne istrage i krivi€ni postupci protiv policijskih sluzbenika radi
iznudivanja dokaza i za zlostavljanje 1 mucenje su rijetki. Mali je broj presuda na
osnovu prijavljenih sluc¢ajeva koje su Cesto pracene samo administrativnim
upozorenjima, kaznama o suspenziji ili nov€éanom kaznom. U 2007. godini,
ombudsman je primio ve¢i broj zalbi na policijsko zlostavljanje.

Potrebno je u potpunosti postovati disciplinske procedure u sluc¢ajevina zloupotrebe
sluzbenog polozaja ili prekoracenja sluzbenog ovlaséenja, definisane u Zakonu o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Vlasti treba da ojac¢aju mehanizme interne
kontrole. Potrebno je da sudovi uzmu u obzir medunarodne standarde i sudsku praksu
u oblasti borbe protiv mucenja.

Sto se ti¢e pristupa pravdi, usvojen je Zakon o zaititi prava na sudenje u razumnom
roku. Besplatna pravna pomo¢ je i dalje ogranic¢ena. Znacajan broj zaostalih sudskih
predmeta je i dalje razlog za zabrinutost.

Ostvaren je odredjeni napredak u oblasti zatvorskog sistema. Izgradjen je ili renoviran
veliki broj pritvornih jedinica, koji jo§ uvijek nisu u potpunosti stavljeni u funkciju.
Dalja obuka zatvorskog osoblja, ukljucujuéi tretman zatvorenika sa posebnim
potrebama, pomogla bi unaprijedenju standarda.

Jasnija pravila za inspekciju i monitoring zatvorskih/pritvornih jedinica od strane
eksternih institucija bi pomogla da se osiguraju transparentnost i odgovornost. Jo$
uvijek nije sprovedena neophodna sveobuhvatna reforma sistema uslovne
kazne/uslovnog otpusta. Uslovne kazne kombinovane sa uslovnim otpustom jos$ uvijek
nisu uvedene kao alternativa zatvorskoj kazni. Ovo dovodi do prenatrpanosti u
zatvorima.

Za adekvatan smjestaj osoba sa mentalnim invaliditetom potrebna je odgovarajuca
finansijska podrska i adekvatni kadrovi. Ne vodi se odgovarajuca briga o posebnim
potrebama narkomana.



Zdravstvenom sistemu nedostaju kapaciteti i njegove institucije su slabe. Sistem je
orijentisan na lijeenje, i nedostaju mu preventivni i promotivni programi. Doslo je do
pogorsanja kvaliteta usluga i razdvajanja usluga. Takode, postoji prevelik broj
zdravstvenih radnika, koriste se zastarjeli nastavni programi i obuka za medicinske
sestre je neadekvatna.

Generalno, ostvaren je odredjeni napredak u unaprijedenju zatvorskih i pritvorskih
jedinica, ali su neophodni dalji napori, ukljuc¢ujuéi zakonodavno djelovanje, da bi se
situacija rijeSila na adekvatan nacin.

Sloboda izrazavanja i dalje predstavlja razlog za zabrinutost.

Slucajevi fizickih napada i kleveta protiv novinara i dalje predstavljaju razlog za
zabrinutost. Novinar dnevnog lista Republika napadnut je u novembru 2007. a
fotograf iz istog dnevnog lista u junu 2008. godine. U maju 2008. novinar koji je pisao
¢lanak o organizovanom kriminalu u oblasti sportskog kladenja je tesko pretucen.
Direktor dnevnih novina Vijesti je takode napadnut. Istrage u takvim sluc¢ajevima
moraju biti izuzetno detaljne. Broj slucajeva klevete protiv novinara i NVO aktivista
je u porastu. Zakon o slobodnom pristupu informacijama se jos uvijek implementira sa
mjeSovitim rezultatima.

Parlament je usvojio Zakon o elektronskim komunikacijama 29. jula 2008. godine bez
javne rasprave. Ovaj Zakon predvidja osnivanje nove Agencije za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost. Clanove upravnih savjeta ovog tijela ¢e
imenovati vlada, a nezavisnost regulatora nije garantovana. Sta vie, osjetljive
nadleznosti nad planiranjem, dodjelom i monitoringom radio-frekvencijskog spektra
¢e biti preneSene sa nezavisne Agencije za radio-difuziju na novu Agenciju za
elektronske komunikacije i poStansku djelatnost. Zakonodavni akti o medijskoj
transparentnost su jo§ u izradi.

U oblasti slobode okupljanja i udruzivanja, nema nikakvih ograni¢enja o kojima
bismo izvijestili. Za sportske dogadaje, usvojen je novi Zakon o javnim okupljanjima i
sprjecavanju nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama.

U pogledu uloge organizacija civilnog drustva, ostvarena su poboljSanja, a strategija
za saradnju izmedu Vlade i NVO sektora je u posljednjoj konsultativnoj fazi a zatim
¢e biti potrebna implementacija. NVO aktivnosti ¢esto imaju visok javni i politicki
profil. Konsultacije sa organizacijama civilnog drustva su unaprijedene od strane
vladine Kancelarije za saradnju sa NVO, Kancelarijom za ravnopravnost polova i
Uprave za antikorupcijsku inicijativu. Civilno drustvo je zastupljeno u Nacionalnom
savjetu za evropske integracije. Medutim, treba pojasniti kriterijume za njegovo
predstavljanje.

Vise od 4000 NVO je registrovano kod Ministarstva za unutrasnje poslove i javnu
upravu, ali samo manji dio njih zaista sprovodi aktivnosti NVO-tipa. Zakon o NVO je
dopunjen u novembru 2007. kako bi se regulisale komercijalne aktivnosti koje



realizuju NVO. 43 javna tijela su imenovala kontakt osobe za saradnju sa NVO
sektorom, ali je interesovanje veliko, Sto otezava komunikaciju sa NVO. Mnoge NVO
su i dalje finansijski zavisne od donatora, $to slabi njihovu stratesku autonomiju 1
samo generiSu ad hoc projekte inicirane od strane od donatora.

U oblasti slobode vjeroispovijesti, odnosi izmedu najvecih vjerskih grupa
(pravoslavni, muslimani i katolici) su i dalje zadovoljavaju¢i. Medutim, postoji
neprekidan konflikt izmedu predstavnika srpske i crnogorske pravoslavne crkve oko
zvani¢nog priznavanja i prava vlasniStva. Zakonski propisi o slobodi vjeroispovijesti
jo$ uvijek nisu azurirani u skladu sa relevantnim standardima ljudskih prava,
ukljuéujuéi Clan 9 Evropske Konvencije o ljudskim pravima i zakona na osnovu
predmeta Evropskog Suda pravde.

Ekonomska i socijalna prava

U pogledu zastite prava Zena vezano za nasilje u porodici i zastitu Zrtava, situacija se
nije poboljSala, uprkos ¢injenici da je problem Siroko rasprostranjen. Nasilje u
porodici i dalje predstavlja razlog za zabrinutost, jer svaka druga zena prolazi kroz
verbalno zlostavljanje, a svaka treca je izlozena fizickom nasilju. Broj slucajeva
prijavljenih policiji je mali, ali je tokom 2008. godine povecan za 7.3%. Postoje
odstupanja izmedu broja sluc¢ajeva gdje je prijavljeno nasilje u porodici i broja
presuda. Novi Zakon o zastiti od nasilja u porodici jo$ nije usvojen. Ne postoji
nikakva finansijska podrska organizacijama koje pruzaju usluge Zrtvama, ili samim
zrtvama. Institucionalni odgovor na zastitu Zrtava nasilja je nezadovoljavajuci a centri
za socijalnu zastitu jo§ nemaju profesionalan odnos prema Zrtvama.

Kazne za seksualno uznemiravanje, za razliku od nasilja u porodici, nisu definisane
posebnim zakonom. Zrtve su neodlu¢ne da prijave uznemiravanje i ne postoji nikakva
javna rasprava o tom pitanju, Sto omogucava prekrsiteljima da produ nekaznjeno.

Zakoni o ravnopravnosti polova ne definiSu na adekvatan na¢in mehanizme
implementacije, ukljucujuéi sankcije za krSenje zakona ili principa jednake zarade.
Ministarstvo za zastitu ljudskih i manjinskih prava i Kancelarija za ravnopravnost
polova pripremili su Akcioni plan o ravnopravnosti polova, koji je Vlada usvojila u
julu 2008. godine.

U praksi je ostvaren mali napredak u poboljSanju zastite i podizanju svijesti o polno
zasnovanoj diskriminaciji, posebno na trziStu rada. Razlika u nivoima zarada izmedju
muskaraca i Zena povecala se na 19%. Zene su i dalje nedovoljno zastupljene u
procesima donosenja odluka i na rukovode¢im poloZajima kako u javnoj upravi, tako i
u privatnom sektoru. Broj Zena koje su poslanici u Skupstini je i dalje isti (9 od
ukupno 81).

U oblasti prava djece, Vlada je u novembru 2007. godine usvojila Strategiju za
socijalnu i djeciju zastitu za 2008-2012. Medutim, kapacitet vrSenja monitoringa
ostvarivanja prava djece je i dalje slab. Zvanicne statistike i analize stepena siromastva



1 nivoa socijalne inkluzije su i dalje neadekvatne. Savjet za prava djece mora postati
potpuno funkcionalan kao najviSe medu-ministarsko koordinaciono tijelo za
promociju i zastitu prava djece. Institucionalizacija, u nekim slu¢ajevima ¢ak zajedno
sa odraslima, je i dalje dominantan sistem zastite za djecu bez roditeljske brige i djecu
sa invaliditetom. Vlada mora postaviti kao prioritet alternativne, porodi¢ne oblike
zaStite djece u zajednici. Socijalna inkluzija romske djece i djece sa invaliditetom je i
dalje posebno problemati¢na. Nivo siromastva, zajedno sa problemom nedostatka
licnih dokumenata i gradanske registracije, kao i nerijeSeni pravni status populacije
izbjeglica Roma, Askalija i Egipéana (RAE) sprjeCava pristup sluzbama socijalne
zaStite 1 njihovoj integraciji. Nizak nivo upisa u predskolske institucije, koji je ispod
30% na nivou drzave, kao i nivo od samo 3% za romsku djecu, predstavlja razlog za
zabrinutost, kako za drzavljane, tako i za manjinske grupe.

U oblasti socijalno ugrozenih i/ili osoba sa invaliditetom, Vlada je usvojila Strategiju
za integraciju osoba sa invaliditetom za period 2008-2016, i Strategiju za razvoj
sistema socijalne zastite starih za period 2008-2012. Uvedene su posebne mjere,
ukljucujuéi i mehanizme pomo¢i, u cilju promocije zaposljavanja osoba sa
invaliditetom. Crna Gora tek treba da ratifikuje Konvenciju UN o pravima osoba sa
invaliditetom 1 njen opcioni protokol. Zakon o radnom osposobljavanju i
zapoSljavanju osoba sa invaliditetom usvojen je u julu 2008, ali Nacrt zakona o zastiti
osoba sa invaliditetom tek treba da bude usvojen.

U oblasti prava radnika i sindikata, prava radnika su regulisana Zakonom o radu koji
je usvojen u julu 2008. godine. Sindikati i organizacije poslodavaca ucestvovali su
javnoj raspravi o novom zakonu.

U oblasti anti-diskriminatornih politika, usvajanje Nacrta zakona o zabrani
diskriminacije je u proceduri. Lezbejke, homoseksualci, biseksualci i transvestiti
(LHBT) su marginalizovani i diskriminisani u crnogorskom drustvu usljed
homofobskog pristupa i nedostatka zakonske i prakti¢ne zastite od strane vlasti. Uz
sve vece napore u oblasti izrade zakona, neophodne su i sveobuhvatne anti-
diskriminatorne mjere koje obuhvataju prava na seksualnu orijentaciju i jednakost
polova.

U oblasti imovinskih prava, restitucija imovine je regulisana Zakonom o povracaju
oduzetih imovinskih prava 1 obeste¢enju koji je stupio na snagu u avgustu 2007.
godine. Osnovane su tri regionalne Komisije u Podgorici, Baru i Bijelom Polju koje
donose odluke o zahtjevima za restituciju. Podneseno je preko 10000 zahtjeva za
restituciju do utvrdjenog roka, kraja 2007. godine. Regionalne Komisije su odobrile
oko 925 zahtjeva za nov€ano obestecenje, i 95 zahtjeva za imovinsku restituciju. U
periodu od osnivanja Fonda za obestecenje 2005. godine, do jula 2008. godine, iz
Fonda je isplaceno preko 15 miliona € u vidu nov€ane nadoknade. Drugostepenoj
Komisiji podneseno je oko 1100 prituzbi na donesene odluke.

Generalno, ostvarena su odredjena poboljSanja u oblasti ekonomskih i socijalnih
prava. Izradjen je veliki broj strategija koje se bave pitanjima i pravima ugrozenih



grupa, ukljucujuéi i djecu, ali se uslovi u praksi nisu sustinski poboljsali.
Prava manjina, kulturna prava i zastita manjina

Crna Gora je ostvarila napredak u oblasti zaStite nacionalnih manjina. Meduetnicki
odnosi su dobri. Ustav sadrzi poglavlje o pravima manjina u koje su ugradjeni principi
Okvirne Konvencije Savjeta Evrope o nacionalnim manjinama. Ustav garantuje
posebna prava zastite identiteta i zabranu asimilacije “manjinskih nacija i drugih
manjina, nacionalnih i etni¢kih zajednica”. Vlada je usvojila Strategiju manjinske
politike i Nacionalnu strategiju za Rome. Osnovana su nacionalna manjinska vijeca i
Fond za manjine (0.15% od ukupnog tekuéeg budzeta ili priblizno 1 milion €), koji je
usvojila Skupstina.

U martu 2008. godine, u Crnoj Gori je boravilo vise od 16,000 interno raseljenih lica
(IDP) sa Kosova i oko 8,500 raseljenih lica iz Hrvatske i iz Bosne i Hercegovine
(prema Uredbi o priviemenom prihvatanju , zastiti, registraciji raseljenih lica i
rjesavanju njihovog statusa iz 1992.). Nekih 300 raseljenih lica se ve¢ vratilo na
Kosovo. Ostaje nerijeSeno pitanje kako rijesiti status raseljenih lica koja ne zele da
napuste zemlju. Izgradnja smjestajnih kapaciteta za raseljene Rome sa Kosova je
pokrenuta poc¢etkom juna 2008. godine, ali ¢e biti potrebna dalja finansijska podrska
za planiranu izgradnju deset zgrada. Pristup licnim dokumentima i stalni status,
obrazovanje i socijalna zaStita za mnoge od njih su i dalje problemati¢ni, kao Sto su i
perspektive za njihovu integraciju ili povratak. Crna Gora je od sticanja nezavisnosti
primila 15 zahtijeva za azil i odobrila status izbjeglice u jednom slucaju.

Zakon o licnim kartama je usvojen u novembru 2007. godine. Vlada je usvojila
Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodjenja evidencija u oblasti azila. Zakon o crnogorskom
drzavljanstvu i Zakon o registrima prebivaliSta 1 boraviSta usvojeni su u februaru
2008. godine. Zakon o zaposljavanju i radu stranaca je usvojen u martu 2008. godine.

Do kraja 2007. godine priblizno 2000 raseljenih i izbjeglih lica podnijela su zahtjeve
za status rezidenta. Raseljena i izbjegla lica ne uzivaju ekonomska i socijalna prava
drzavljana i njihova socijalno-ekonomska situacija predstavlja i dalje razlog ozbiljne
zabrinutosti. Raseljena lica, uglavnom Romi, Askalije i Egip¢ani koji poticu sa
Kosova, ¢esto nemaju licna dokumenta ili izvode iz mati¢ne knjige rodenih, i u
njihovom slucaju postoji rizik od apatridnosti. Crna Gora tek treba da ratifikuje
Konvenciju Savjeta Evrope o izbjegavanju apatridije u vezi sa drzavnom sukcesijom.

Jo$ uvijek nisu ostvareni prioriteti Evropskog partnerstva da se ukinu sve
diskriminatorne odredbe u klju¢nim oblastima koje pogadaju izbjeglice i raseljena lica
i da se obezbijede uslovi za integraciju onih koji izaberu da ostanu u Crnoj Gori.

U oblasti prava Roma, Vlada je usvojila Strategiju za poboljSanje polozaja romske,
aSkalske i egipatske populacije u novembru 2007. godine. Vlasti su za njenu
implementaciju odvojile 400,000 € od godisnjeg budzeta za 2008. godinu. Na osnovu
Zakona o manjinskim pravima i slobodama osnovano je Romsko Vijeée u aprilu 2008.



godine. Romska strategija dopunjuje prethodni Akcioni Plan Dekade Inkluzije Roma,
koji nije efikasno implementiran usljed nedostatka institucionalnih kapaciteta 1
oskudnih finansijskih resursa. Ostvaren je znacajan napredak u stvaranju uslova za
uceS¢e Roma u aktivnoj politici zaposljavanja, kao §to je evidencija Roma u biroima
za zaposljavanje ili posebna poreska olaksica za poslodavce. Nova strategija za Rome
takode predvidja unaprjedjenje institucionalnog okvira u oblasti zdravstvene njege,
zaStite 1 smjestaja.

Medutim, nedostatak pouzdanih podataka o populaciji Roma, Askalija i Egip¢ana ima
negativan uticaj na ostvarivanje odredjenih prava, ukljucujuci koris¢enje sredstava iz
drzavnog Fonda za manjine i svijest o politickom znacaju ove manjine uopsteno.
Uprkos prethodno pomenutim mjerama, Romi se i dalje suocavaju sa teSkim uslovima
zivota i diskriminacijom, sa lo§im pristupom obrazovanju, socijalnoj zastiti i
zdravstvenoj zastiti. Vec¢ina njih zivi u ekstremnom siromastvu i uslovima smjestaja
ispod standarda. Usljed Siroko rasprostranjene diskriminacije, uslovi za zaposljavanje
Roma su jo§ minimalni a nezaposlenost medu Romima je i dalje preko 80%.

Stopa nepismenosti je 63%, a cak i veCa medu zenama. Tek se treba pozabaviti
specificnim potrebama romskih izbjeglica sa Kosova. Ne postoji nijedan mehanizam
monitoringa za implementaciju akcionog plana usvojenog 2005. godine.
Implementacija zakona je neophodna kako bi se uspostavili kapaciteti za
implementaciju i monitoring, drzavno vlasnistvo, i adekvatno i odrzivo finansiranje.

Generalno, ostvaren je napredak na jaCanju okvira za zaStitu manjina. Medutim, u
nekim oblastima implementacija jo§ zaostaje, posebno $to se ti¢e populacije Roma,
Askalija i Egip¢ana. Uslovi raseljenih i izbjeglih lica i dalje predstavljaju razlog za
ozbiljnu zabrinutost.

2.3. Regionalna pitanja i medunarodne obaveze

Saradnja sa Medunarodnim krivi¢nim tribunalom za bivsu Jugoslaviju (ICTY), koja
predstavlja kljucni prioritet Evropskog partnerstva, je zadovoljavajuca. Potpisani su
Sporazumi o saradnji u oblasti ratnih zlo¢ina sa drzavnim tuzilastvima Srbije i
Hrvatske. Vrhovni Drzavni tuzilac Crne Gore je prisustvovao regionalnoj konferenciji
o saradnji izmedu DrZavnih tuZilaca za ratne zlocine, sa fokusom na saradnji sa ICTY.

U pogledu bilteralnog sporazuma o imunitetu sa Sjedinjenim Drzavama, koji pokriva
US gradane i crnogorske gradane i odobrava izuzeée od sudske nadleznosti
Medunarodnog krivicnog suda (ICC), Crna Gora se nije usaglasila sa opStim
stavovima EU o integritetu Rimskog Statuta ili sa vezanim vode¢im principima EU o
bilateralnim sporazumima o imunitetu. Crna Gora se mora usaglasiti sa stavom EU.

U Crnoj Gori nisu ostvareni nikakvi zna¢ajni razvoji kako bi se ispostovala Sarajevska
Deklaracija, koja za cilj ima okonc¢anje regionalnog procesa povratka izbjeglica do
kraja 2006. godine.



Regionalna saradnja i dobrosusjedski odnosi predstavljaju klju¢ni dio procesa kretanja
Crne Gore prema Evropskoj Uniji.

Crna Gora je u€estvovala u radu regionalnih foruma, ukljucujuéi transformaciju Pakta
stabilnosti za Jugoisto¢nu Evropu u vise regionalni okvir unutar Procesa saradnje za
Jugoisto¢nu Evropu (SEECP), kao i Savjeta za regionalnu saradnju (RCC). Crna Gora
je postala ¢lanica Inicijative za saradnju u Jugoisto¢noj Evropi (SECI Centar,
Bukurest) u junu 2008. Crna Gora je odabrana da bude doma¢in Regionalne Skole za
javnu upravu (ReSPA).

Skola ¢e biti smjestena u Danilovgradu i trebalo bi da po¢ne sa radom 1. januara 2009.
Pripremne aktivnosti su otpocele u aprilu 2008. godine.

Memorandum o tehni¢koj saradnji u okviru procesa evropskih integracija je
dogovoren izmedu zemalja regiona na Konferenciji u Miloceru u oktobru 2007.
godine. U decembru 2007. godine, Crna Gora je potpisala Sporazum o policijskoj
saradnji u Jugoistocnoj Evropi i Sporazum o uspostavljanju mreZe brzih pruga u
Jugoisto¢noj Evropi. U oktobru 2007, Crna Gora je ratifikovala Sporazum o
zajednickom evropskom vazduhoplovnom podrucju (ECAA). Crna Gora je nastavila
sa pripremama u cilju potpune implementacije svojih obaveza u okviru Ugovora o
energetskoj zajednici. Crna Gora ucestvuje u Sporazumu o slobodnoj trgovini drzava
Centralne Evrope (CEFTA).

Crna Gora je prihvatila acquis Barselonskog procesa i uzela uces¢e u pokretanju tzv.
"Barselonskog procesa: Unija za Mediteran" u julu 2008, i na taj na€in postala
punopravna ¢lanica procesa.

U pogledu mirnog rjeSenja grani¢nih sporova, ostvareno je politicko razumijevanje o
nacinu rijeSavanja pitanja pomorske granice sa Hrvatskom, ukljuc¢ujuéi poluostrvo
Prevlaka. Trenutno, primjenjuje se privremeni sporazum. U martu 2008. godine, dva
Predsjednika Vlade su se dogovorila da bi dato pitanje trebalo da rijeSi Medunarodni
Sud pravde (ICJ). Osnovana je radna grupa kojom predsjedava Predsjednik Vlade, a
koju sacinjavaju stru¢njaci za pomorsko pravo. Za proces nije postavljen vremenski
okvir.

Crna Gora je nastavila da njeguje dobre bilateralne odnose sa drugim zemljama u
procesu prosirenja i susjednim drzavama ¢lanicama.

Crna Gora je uspostavila saradnju sa susjednim zemljama u oblastima kao $to su
grani¢na kontrola, zastita Zivotne sredine i energetsko snabdijevanje. Politicki odnosi
sa susjednim zemljama su zadovoljavajuci. Crna Gora vodi konstruktivnu politiku o
kljuénim nerijeSenim pitanjima koja su od klju¢nog znacaja za regionalnu stabilnost.

Odnosi sa Albanijom su unaprijedeni. Otpoceo je rad na izgradnji zajedni¢kog
grani¢nog prelaza u Muri¢ima/Sukobin. Ministri pravde dvije zemlje su potpisali
Sporazum o razmjeni prakti¢nih iskustava u oblasti uskladjivanja zakonodavstva sa



EU standardima.

Odnosi sa Bosnom i Hercegovinom su nadalje intezivirani. Potpisani su sporazumi o
odbrani, policiji, prekograni¢noj saradnji i civilnoj zastiti. Crna Gora je zatraZzila od
Bosne i Hercegovine da joj pruzi pomo¢ u oblasti konzularnih poslova, i izdavanja
crnogorskih viza u zemljama gdje Crna Gora nema sopstvena konzularna
predstavnistva.

U pogledu odnosa sa Hrvatskom, radna grupa za nerijeSena pitanja, ukljucujuci
imovinu, kojom predsjedavaju Ministri pravde se sastala dva puta. Potpisani su
sporazumi o saradnji u oblasti odbrane i upravljanja vodama. Unaprijedeni su poslovni
odnosi. U pogledu otvorenog grani¢nog pitanja, dvije zemlje su se dogovorile da rijeSe
pitanje razgrani¢enja na Prevlaci putem medunarodne arbitraze pred Medunarodnim
Sudom pravde. Osnovana je zajednicka Komisija za pripremu zakonskog okvira.
Privremeni grani¢ni rezim i dalje neometano funkcionise.

Crna Gora je priznala nezavisnost Kosova u oktobru 2008. godine.

Nije bilo nikakvih ve¢ih desavanja u odnosima sa BivSom Jugoslovenskom
Republikom Makedonijom, koji su i dalje dobri.

Odnosi sa Srbijom su uopsteno neometano napredovali od proglasenja nezavisnosti,
ali je na njih nepovoljan uticaj imalo priznanje nezavisnosti Kosova od strane Crne
Gore u oktobru 2008. godine, kao i reakcije Srbije koje su uslijedile. Na osnovama
bilateralnog sporazuma, Srbija i dalje predstavlja odredjene interese Crne Gore u
inostranstvu, ukljuc¢ujuéi izdavanje viza. Sporazum o socijalnom osiguranju je stupio
na snagu u januaru 2008. godine. Potpisani su sporazumi o saradnji u oblasti odbrane i
kulture. Pregovori o bilateralnom sporazumu o drzavljanstvu izmedu Crne Gore i
Srbije otpoceli su na jesen 2007. godine, ali jo§ nisu zavrseni.

Odnosi sa Turskom su i dalje dobri.

Bilateralni odnosi sa drzavama ¢lanicama EU su i dalje dobri. EU je glavni trgovinski
partner Crne Gore.

Odnosi sa Italijom se i dalje razvijaju u pozitivhom smjeru, sa pregovorima o
bilateralnim sporazumima o policijskoj i sudskoj saradnji.

Generalno, Crna Gora je nastavila sa unaprijedenjem procesa integracije u regionalne
strukture i unaprjedjenjem odnosa sa susjedima. Crna Gora ima ulogu moderatora u
regionu. Sporazum sa Hrvatskom da zajednicki upute grani¢ni spor na rjeSavanje u
Medunarodni sud pravde je jedan od primjera njihovih dobrosusjedskih odnosa.

3. EKONOMSKI KRITERIJUMI

Prilikom ispitivanja ekonomskog razvoja u Crnoj Gori, pristup Komisije je bio voden



zaklju¢cima Evropskog savjeta u Kopenhagenu iz juna 1993. godine, u kojima je
navedeno da ¢lanstvo u Uniji zahtijeva postojanje funkcionalne trziSne ekonomije i
sposobnost suocavanja sa konkurentskim pritiskom i trziSnim snagama u okviru Unije.

3.1. Postojanje funkcionalne trziSne ekonomije
Osnove ekonomske politike

Crna Gora je krajem novembra 2007. godine podnijela drugi Ekonomski i fiskalni
program (EFP), koji obuhvata period 2008-2010. Fiskalna strategija Vlade ima za cilj
kapitalizaciju snaznog ekonomskog rasta kako bi finansirala mjere za ojacavanje
administrativnih kapaciteta, investirala u infrastrukturu i smanjila javni dug. Politicki
konsenzus o agendi ekonomske reforme je testiran u nekoliko prilika: u vrijeme
usvajanja Zakona o imovinskim odnosima i Zakona o drzavnoj imovini, novog
Zakona o bankama i Izmjena i dopuna Zakona o koncesijama. Generalno, koaliciona
Vlada je zadrzala politicki konsenzus o trzi§no orijentisanoj ekonomskoj politici.

Makroekonomska stabilnost

SnaZzan ekonomski rast se nastavio iu 2007. godini, povecavajuci se znacajno iznad
8% u realnim iznosima, ojacan snaznim prilivima DSI (direktne strane investicije) i
znatnom domac¢om potraznjom. Stabilan rast ekonomije je nastavljen i tokom prve
polovine 2008. godine, sa godi$njim rastom BDP-a od 8%. Usluge, posebno turizam,
finansijsko posredovanje i nekretnine su i dalje glavni pokretaci rasta, stvaraju¢i oko
70% bruto dodate vrijednosti (BDV). Oko 20% ukupnog rasta se moze pripisati
privrednoj proizvodnji i izgradnji. Na strani potraznje, potro$nja je i dalje stabilna
budu¢i da su kumulativne maloprodajne cijene porasle za 18% u realnim iznosima za
prvih osam mjeseci 2008, $to je podrzano rastu¢im prihodima domacinstava. Kao
posljedica snaznog ekonomskog rasta, prihod Crne Gore po glavi stanovnika, izmjeren
po standardima kupovne mo¢i (PPS), povecao se u 2007. godini za oko 32% po
standardima EU27. Generalno, direktne strane investicije (DSI) i domaca potraznja i
dalje snazno podsticu ekonomski rast.

Izvoz roba se jedva poboljsao u 2007. godini, poveéavajuéi se oko 2%, $to ukazuje na,
ne samo slabu konkurentnost domacih proizvoda, ve¢ i nestalnu medunarodnu cijenu
aluminijuma, a koji predstavlja gotovo polovinu ukupnog izvoza. Nagli porast priliva
DSI od 56% u 2007. godini, zajedno sa snaznom potraznjom, doveo je do povecanja
trgovinskog deficita na 55% od ukupnog BDP-a. Vec¢ prilicno veliki deficit tekuceg
racuna je nadalje porastao sa 24.7% od ukupnog BDP-a u 2006. godini na oko 34% u
2007. godini, uprkos snaznom porastu bilansa viskova iz oblasti usluga. U
meduvremenu istovremeni veliki odlivi, ve¢inom usljed prodaje nekretnina od strane
stranaca, je doveo do smanjenja neto DSI-a na 22% BDP-a. Pokrivenost disbalansa
tekucih racuna prilivom DSI je opala na 52% (u poredenju sa 88% u 2006). Deficit je
sve viSe pokrivan repatrijacijom neto inostrane aktive domacih banaka i spoljnim
privatnim zaduZzivanjem. Fiskalni rezultati, snazniji od o¢ekivanih, omogu¢ili su
prijevremenu otplatu stranih zajmova $to je krajem 2007. godine snizilo javni spoljni



dug na 20.3% BDP-a. Spoljni debalansi su nastavili da se uvec¢avaju tokom prve
polovine 2008. godine kako se trgovinski deficit pogorSavao. Stagnacija na domacem
trziStu kapitala je za rezultat imala znacajan odliv portfolio investicija. Nastavio se pad
javnog spoljnjeg duga, zaustavljajuci se na 17.5% BDP-a krajem juna 2008.
Generalno, deficit tekucih racuna je povecan, na $ta je uticao snazan priliv uvoza, dok
je njegova pokrivenost neto iznosom direktnih stranih investicija, povecavajuci rizik
od nezasti¢enosti kod spoljnih udara.

Brzo-rastu¢a ekonomija je zahtijevala radnu snagu iznad postojeceg kapaciteta zemlje.
Rigidonosti trzi$ta i manjak mobilnosti su rezultirali manjkom sezonskih radnika,
posebno u turizmu, gradevinarstvu i poljoprivredi. Manjak radne snage nadomjesten je
stranom radnom snagom, ve¢inom iz Srbije. Prema istraZivanju o radnoj snazi (ILO
standard), u prvom tromjesjec¢ju 2008, stopa uceséa je bila 59.7%, a stopa
nezaposlenosti 18%. Rast zaposlenosti je ostao stabilan tokom prve polovine 2008.
godine, biljezeci 6% prosje¢nog godiSnjeg rasta. Medutim, djelimi¢no usljed
znacajnog obima sive ekonomije, promjene u evidentiranoj stopi nezaposlenosti
moZzda ne pruzaju realnu sliku o stvarnoj dinamici trziSta rada. Generalno, stopa
nezaposlenosti je smanjena i zajedno sa neuskladenim odnosom ponude radne snage
izvrsila je pristisak na rast zarada kako u javnom, tako i u privatnom sektoru.

Crna Gora jednostrano koristi euro kao zakonsko sredstvo pla¢anja, bez u€estvovanja
u Euro zoni. Kao posljedica toga, monetarna politika je ogranicena na operacije
upravljanja likvidnos¢u. Do sada, medunarodna finansijska kriza je imala samo
ogranicen direktni uticaj na finansijski sektor. Ipak, rastuci deficit tekuceg racuna, sve
viSe finansiran repatrijacijom inostrane aktive domacih banaka, je pitanje koje
zabrinjava, posebno u postoje¢im uslovima trzista kapitala. Takode, premije
osiguranja veceg rizika i troSkovi refinansiranja su poceli da vrse pritisak spolja.
Crnogorske vlasti su preduzele seriju mjera, ukljucujuéi povecane zahtjeve za
adekvatnost kapitala za domace banke, neograni¢enu pokrivenost za osiguranje
depozita kao i garantnu Semu za medu-bankovne kredite.

Brzi rast bankovnih depozita je povecao zalihe novca sa 74% BDP-a u 2006. godini na
112% u 2007. godini, dok se osnovni kapital domacih kredita popeo na 98% BDP-a.
Medutim, restriktivne mjere koje je uvela Centralna banka (granice kreditnog rasta i
visi koeficijenti minimalne solventnosti) su bile uspjesne u suzbijanju visoke kreditne
aktivnosti domacih banaka u 2008. godini. Godi$nja stopa zaduZivanja je opala na
25.8% tokom prvih osam mjeseci 2008, u poredenju sa 93% u decembru prethodne
godine. Prosje¢na godisnja inflacija je porasla sa 3% u 2006. na 4.3% u 2007. godini,
posebno usljed zna¢ajnog rasta cijena prehrambenih proizvoda i elektricne energije.
Potrosacke cijene su dostigle vrhunac od 11.4% porasta u junu 2008, u poredenju sa
prethodnom godinom, usporivsi na 9.5% u avgustu 2008. godine, usljed spustanja
cijena hrane i prevoza. Generalno, kreditna aktivnost je opala u 2008. godini., dok je
inflacija znacajno (oStro) porasla.

Budzet 2007. godine je pokazao veoma snazan rast poreskih prihoda, $to je za rezultat
imalo rekordan suficit, iznad 7% BDP-a. Prihodi od PDV-a i od poreza na prihod



fizickih lica 1 poreza na dobit pravnih lica su porasli znacajno iznad zacrtanih,
ukazujuéi na djelotvornost prethodnih reformi direktnih poreza i poreski izdaSan
model rasta. Ukupna javna potro$nja porasla je na 47% BDP-a. Izdaci za bruto zarade
ostvarili su znacajan porast, na 14.5%, dok su transferi za drzavne fondove i lokalne
samouprave ostvarili umjeren rast. Vlada je odlucila da rasporedi budzetski suficit
ostvaren do sredine oktobra na smanjenje inostranog javnog duga za 8.3%, podizanje
zarada drzavnih sluZbenika za 30%, i porast kapitalnih troskova na 7% BDP-a. Ipak,
na kraju godine budZet je i dalje pokazivao snazan suficit.

Pozitivni fiskalni rezultati nastavljeni su i tokom prve polovine 2008. godine, kada je
zabiljezen suficit od 2.9% godiSnjeg BDP-a. Registrovan je brzi rast i u prihodima i u
troskovima. Prihod od poreza je povecan za 28.4% u odnosu na prethodnu godinu, kao
rezultat povecanja naplate i snaznih prihoda. Drugi vazni pomaci u budZetu za 2008.
godinu su bili porast bruto zarada od 22% u odnosu na prethodnu godinu i Sirenje
transfera na javne institucije. Nasuprot prethodnim finansijskim godinama, kapitalna
potrosnja je u 2008. godini izvrsena kako je i planirano. U julu 2008. godine Skupstina
je podrzala Rebalans budzeta, predlazuci plan 11.4% veéi za prihode i izdatke
budzeta, dok je planirani suficit ostao nepromijenjen. Generalno, veliki prihodi su bili
glavni pokreta¢ poboljSanih bilansa.

Javni dug je tokom 2007. godine nastavio da opada na 30.4% BDP-a, budu¢i da je
dobar fiskalni ishod omogucio nekoliko prijevremenih otplata medunarodnim
finansijskim institucijama. Medutim, on je u prvoj polovini 2008. godine porastao na
33.6% BDP-a, jer je porastao udio domaceg duga u ukupnom iznosu. Vlada je
posebno prepoznala dodatne obaveze iz tekucih postupaka restitucije, stare devizne
Stednje deponovane u dvije srbijanske banke 1 neevidentirane obaveze drzavnih
fondova prema komercijalnim bankama. Generalno, javni dug je porastao nakon
priznavanja domacih obaveza iz proslosti.

Makroekonomska politika koja ima za cilj smanjenje javnog duga je bila adekvatno
sredstvo da obuzda potencijalnu spoljnu ranjivost, ali nije bila dovoljna s obzirom na
upotrebu eura u zemlji i ograni¢en domet instrumenata monetarne politike. Politika
upravljanja dugovima je dopunjena preoblikovanjem fiskalnih prihoda, smanjivanjem
tereta direktnog oporezivanja kako bi se stimulisao rast. Medutim, bilo je neophodno
da Centralna banka implementira restriktivau monetarnu politiku kako bi talas
zajmova, kome su maha dale komercijalne banke (165% godisnji rast u 2007), dovela
na odrZivije nivoe u 2008. godini.

Medusobni uticaj trziSnih snaga

Cijene elektricne energije su dalje liberalizovane i smanjene su medu-subvencije
izmedu kompanijskih potroSaca i domacinstava. Vlada je preduzela mjere da ublazi
rast cijena hrane. U septembru 2007, Vlada je uvela paket privremenih mjera za
stimulaciju poljoprivredne proizvodnje putem smanjenja stopa PDV-a, snabdijevanja
farmera sirovinama ili pove¢avanjem zagarantovane cijene proizvodacima.



Proces privatizacije ubrzan je nakon usvajanja novog Ustava. Vise od 85% kapitala u
drzavnom vlasni$tvu je ve¢ privatizovano. Klju¢ni sektori, poput bankarstva,
telekomunikacija 1 metalurgije su u potpunosti privatizovani. Od 59 kompanija koje su
ponudene na privatizaciju u 2008, manje od pola prikazuju vlasnistvo drzave vece od
50%. Znacajan broj njih je ve¢ pripremljen za prodaju tokom izvjeStajnog perioda.
Medutim, nekoliko njih nije uspjelo da privuce investitore, dok u drugim slu¢ajevima
nisu zaklju€eni prodajni ugovori. Od kraja 2007. godine, Vlada je najavila novi tip
tendera za razvoj serije priobalnih lokacija, ve¢inom bivSe vojne imovine, u
najmodernija turisticka odmarali$ta pod uslovima zakupa. Generalno, proces
provatizacije je napredovao dalje, iako je prodaja nekoliko kompanija propala usljed
nedostatka interesa investitora.

Ulaz na trziSte i izlaz sa trziSta

Tokom 2007. godine, znacajno je porastao broj kompanija koje su registrovane u
Centralnom registru Privrednog suda. Medutim, kako postupak registracije novih
preduzeca nije skup, izvjestan broj njih je ostao neaktivan nakon jedne operacije. Dok
je registracija preduzeca prili¢no jednostavna i za nju je potrebno najvise Cetiri dana,
za otpoc€injanje stvarnog poslovanja moze biti potrebno znatno viSe vremena da bi se
dobila obavezna odobrenja. Takode, postoji disparitet u zahtjevima i troskovima za
dobijanje istih odobrenja u zavisnosti od opstine u kojoj se izdaje. Za sada, najveca
poboljSanja su proistekla iz incijativa od strane Vlade ili agencija, poput usvajanja
nacrta zakona o unutrasnjoj trgovini, koji je zamijenio potrebu da se dobiju opstinska
odobrenja izjavom preduzetnika o namjeri da otpocne trgovinsku djelatnost.
Generalno, procedure za ulazak na trziSte se poboljSavaju, ali kancelarije sa
objedinjenim servisima, takozvane one-stop-shops, iako razmatrane, jo$ nisu uvedene.

Tokom 2007. godine, Privredni sud je registrovao novih 371 stecajni postupak, i
zatvorio njih 359. Prosje¢no trajanje zavisi od primjenjive zakonske osnove. Prema
Zakonu o insolventnosti privrednih drustava iz 2006, najkompleksniji slu¢ajevi mogu
trajati najviSe jednu godinu, u poredenju sa do 10 godina prema prethodnom zakonu.
Generalno, produzavanje postupka izlaska sa trzista je znacajno smanjeno
implementacijom novih zakonskih propisa .

Pravni sistem

Glavne prepreke djelotvornom poslovnom okruzenju su i dalje slaba vladavina prava,
troskovi i kasnjenje u dobijanju odobrenja za obavljanje djelatnosti, kao i registracija
imovine. Pored toga, korupcija i kriminalne aktivnosti mogu sprjecavati razvoj
zvani¢nog sektora i uticati na poslovno okruzenje. Regulatorni okvir je nadalje
unaprijeden uspostavljanjem dvije nove institucije: centra za posredovanje kako bi se
olaksalo jednostavno rjeSavanje privrednih sporova, i Savjeta za eliminaciju poslovnih
barijera. Generalno, ostvaren je napredak u nekoliko oblasti koje uticu na klimu
poslovanja, ali su potrebni dalji napori da se uspostavi transparentan sistem.

Razvoj finansijskog sektora



Veli¢ina bankarskog sektora u smislu aktive je krajem 2007. godine porasla na 131%
BDP-a, §to ga ¢ini jednim od glavnih pokretaca crnogorske ekonomije. Sektor je i
dalje koncentrisan, gdje tri banke drze 37% ukupnog kapitala, 64% aktive bankarskog
sektora i 73% ukupnih depozita. Medutim, konkurencija u bankarskom sektoru je
smanyjila kreditne stope. Prosjecna efektivna kamatna stopa je krajem 2007. godine
bila 9.1%, dok je stvarna kamatna stopa i dalje ostala mnogo niza, 1.4%. U 2007.
godini, Centralna banka je usvojila paket mjera za povecanje sigurnosti kredita 1
smanjila kreditnu ekspanziju. U januaru 2008. uvedena je centralizovana registracija
kreditnih operacija, §to je omogucilo komercijalnim bankama da unaprijede svoje
upravljanje rizikom. U februaru 2008. godine Parlament je usvojio novi Zakon o
bankama, koji predvida detaljniju regulaciju sektora sa unaprijedenom supervizijom
bankarskog sistema. Zakon ima za cilj priblizavanje zakonskih propisa o bankarstvu
medunarodnim standardima, posebno EZ Direktivama o kapitalnim zahtjevima .
Bankarski indikatori opreza su ostali ¢vrstiu 2007. godini, iako je na njih pozitivno
uticao snazan rast pozajmica. Udio neizvrSavajucéih zajmova je opao na 3.2% od
iznosa ukupnih zajmova. Odnos adekvatnosti kapitala je opao na 17.1%, Sto je
znacajno iznad trazenog minimuma od 12%. Prosje¢na bankarska profitabilnost je
neznatno opala. Generalno, stabilnost bankarskog sektora je odrzana uprkos intezivnoj
kreditnoj aktivnosti.

Privredna djelatnost osiguranja ucestvuje sa oko 2% BDP-a i primarno se sastoji od
obaveznog osiguranja (tj. osiguranja motornih vozila) koje predstavlja polovinu
ukupnih premija, dok osiguranje Zivota pokriva samo 4.5%. Sektor je i dalje visoko
koncentrisan, sa jednom kompanijom koja drzi 66% trziSnog ucesc¢a. Sektor lizinga je
nastavio da se snazno razvija tokom 2007. godine, rastuci sa 3.7% BDP-a u junu 2007,
na 5% na kraju godine. TrziSte kapitala obuhvata dvije berze. Pocetkom 2008. godine
jedna od berzi je plasirala ponudu za preuzimanje, ali nije uspjela da preuzme kontrolu
nad konkurentskom berzom. Na trziStu ucestvuje osam investicionih fondova i oko 32
brokerske kompanije. Izvjestan broj banaka takode ucestvuje u trziStu kapitala putem
osnivanja penzionih fondova, formirajuc¢i brokerska udruzenja ili obavljajuci poslove
staranja. Generalno, nebankarski finansijski sektor je ostvario brzi rast, posebno
pokretan lizingom, dok su berze ostale nestabilne.

3.2. Sposobnost suocavanja sa konkurentskim pritiskom i trZiSnim snagama u
okviru Unije

Postojanje funkcionalne trZiSne ekonomije

Makroekonomska stabilnost je oslabila s povec¢anjem spoljne izlozenosti u 2007. i
prvoj polovini 2008. godine usljed snaznih pritisaka potraznje, izrazenih kroz rastu¢u
inflaciju, povecanje spoljnih debalansa i umjereno pro-cikli¢nom fiskalnom
pozicijom. Ipak, nastavak ve¢ uznapredovalog procesa privatizacije i implementacija
drugih strukturnih reformi kojima je Vlada posvecena olakSavaju efikasniju raspodjelu
resursa putem trzisnih mehanizama. Medutim, uprkos znacajnom napretku u
unaprijedenju poslovnog okruzenja, slabosti i ponekad nedovoljni resursi od strane



nadzornih i regulatornih agencija jo$ sprjecavaju konsolidaciju viseslojnog terena za
ucesnike na trziStu, time obezbjedujuci skretanje u nezvanicne prakse.

Ljudski i fizicki kapital

Upis u osnovne i srednje Skole je i dalje visok. Broj univerzitetskih studenata je
porastao na 3.1% ukupne populacije, priblizavajuci se prosjeku EU-27 od 3.8%.
Struc¢na obuka je ojacana zahvaljujuci saradnji sa medunarodnim institucijama. Zavod
za zaposljavanje i Direkcija za razvoj malih i srednjih preduze¢a (SMEDA) su
nastavile da implementiraju aktivne mjere promovisanja samozaposljavanja i stru¢ne
obuke, zajedno sa strategijom za dozivotno preduzetnicko ucenje, sa posebnim
naglaskom na manje razvijenom sjevernom regionu. Novi Zakon o radu je usvojen u
julu 2008. U septembru, Vlada je usvojila srednjero¢ni program za promociju
zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa za period do 2011, sa ciljem stvaranja
povoljnih uslova za izgradnju konkurentne i dinami¢ne ekonomije zasnovane na
znanju. Nastavljena je modernizacija ljudskog kapitala, iako programi za ponovnu
obuku koje nude poslodavci nisu jo§ dovoljno razvijeni.

Stvaranje kapitala je znaCajno povecano zahvaljuju¢i veoma snaznim neto direktnim
stranim investicijama, bankarskom finansiranju korporacija i vladinoj kapitalnoj
potrosnji. U toku je restruktuiranje elektroprivrede, zeljeznice, aerodroma i luke Bar.
Sektor telekomunikacija je prosao kroz dalji razvoj putem obezbjedivanja alternativa
za fiksnu telefoniju i nudenje znacajno jeftinijih medunarodnih poziva. Nastavljeno je
Sirenje mobilne telefonije, koja je zabiljezila rekordnu stopu penetracije iznad 200% u
julu 2008. Generalno, investicije su porasle i u obimu i u kvalitetu sektorske
raspodjele, dok su investicije u nekretnine opale u odnosu na druge proizvodne
aktivnosti.

Struktura sektora i preduzeca

Veliki i trajni trgovinski deficiti daju sliku uske proizvodne osnove, ograni¢ene
konkurentnosti domacih proizvoda i jakih priliva stranog kapitala. Struktura radne
snage pokazuje znacajan udio radnika u javnoj upravi ili javnim ustanovama. Ova
situacija smanjuje spoljnu konkurentnost koju bi imao produktivniji trgovinski
orijentisan sektor. Generalno, sa oko 70% svoje uze ekonomije bazirane na uslugama,
Crna Gora se oslanja na unaprijedivanje kvaliteta svoje ponude na visi sloj trziSta kako
bi unaprijedila i konkurentnost i produktivnost.

Strategije privatizacije za sektore saobracaja i energetike su usvojene 2007. godine i
aktivno se radi na njihovoj implementaciji. Odluceno je da se nacionalna Zeljeznica
restrukturira u dva akcionarska drustva: jedno za transport, drugo za infrastrukturu.
Tokom 2008. godine zvani¢ni snabdjevac elektricnom energijom EPCG je otpocela
razdvajanje kompanije u pet odvojenih poslovnih jedinica koje ¢e biti vertikalno
integrisane u jedinstven energetski holding. U meduvremenu, Savjet za privatizaciju je
pokrenuo dokapitalizaciju kompanije, traze¢i strateSkog investitora koji bi obezbijedio
sredstva za njen razvoj, dok Vlada zadrzava udio od 55%. S obzirom na kompleksnost



restrukturiranja, otvaranje energetskog trzista za kvalifikovane potroSace je odlozeno
za kraj 2008. godine. U meduvremenu, nedavno osnovana Regulatorna agencija za
energetiku je usvojila niz odluka kako bi unaprijedila zakonodavni okvir i ostvarila
dalji razvoj sektora.

Restruktuiranje industrijske luke Bar je otpocelo usvajanjem Zakona o lukama u julu
2008. Drzava zadrzava vlasnistvo nad infrastrukturom preko Lucke uprave, dok ¢e
poslovne aktivnosti biti privatizovane kao odvojena kompanija za vodenje luke. Prva
faza je otpocela prodajom prate¢ih poslovnih aktivnosti kako bi se obezbijedila
obesteéenja za prekid rada radnika koji su uvriteni u visak radne snage. Sto se tice
nacionalnog avioprevoznika, skupstina akcionara u julu 2008. donijela je odluku da se
nastavi sa privatizacijom putem dokapitalizacije i prodaje 30% akcija kompanije na
trziStu kapitala. Generalno, restrukturiranje sektora saobracaja i energetike je
napredovalo, iako i dalje predstavlja jedan od glavnih izazova.

Sektorska struktura ekonomije je nastavila da se pomjera prema uslugama, $to je
dovelo do najveéeg udjela u zaposlenosti (67%); dok se turizam, finansijsko
posredovanje i trgovina brze povecavaju. Privreda je ucestvovala sa 26%. Ipak, javni
sektor, ukljucujudi i privredu i usluge, predstavlja znacajan dio ukupne zaposlenosti i
stoga je to sektor gdje se zaposljavanje najbrze povecava. Nastavljen je pad stepena
zaposlenosti poljoprivrednih radnika, na 7%. Ipak, nezvanicni/”’sivi” sektor u vec¢ini
ekonomskih oblasti i dalje ostaje veliki. Generalno, privreda daje prednost
profitabilnijim sektorima poput turizma i gradevinarstva, osiguravajuci raznovrsniju
liniju rasta.

MSP (mala i srednja preduzeca) su ve¢inom vezana za domace trziste i samo oko 15%
njih izvozi izvan teritorije biv§e Jugoslavije. Kompanije su imale korist od snazne
kreditne aktivnosti banaka, sa dvije tre¢ine kredita koje su im dodijeljeni. Medutim,
MSP sve teze dolaze do zajmova, s obzirom na nedostatak solidnih racunovodstvenih
iskaza ili obezbjedenja kredita, i stoga se sve viSe okrecu lizingu kao na¢inu da dodu
do poslovnih prostora, vozila i opreme. U junu 2008, Centralna banka je usvojila
Odluku o kreditno garantnim uslugama, obezbjedujuci pravnu osnovu za osnivanje
kreditno garantnih fondova kako bi se pruzila podrSka pristupu MSP-a finansiranju.
Generalno, rast MSP sektora je nastavljen, premda sporim tempom, buduci da je
nedavno usvojeni operativni plan Vlade za eliminisanje barijera za preduzetnistvo u
ranoj fazi implementacije.

Uticaj drZzave na konkurentnost

Pocetkom 2008. godine Ministarstvo finansija je usvojilo uredbe o uslovima za
odobravanje drzavne pomo¢i. Drzavna pomo¢ se primarno odobrava kompanijama
koje prolaze kroz restruktuiranje ili privatizaciju i ima oblik otpisa duga ili isplate
otpremnina radnicima kako bi se njihova prodaja ucinila atraktivnijom za potencijalne
investitore. U slu¢aju metalurgije (topionica metala/livnica), u ugovor o privatizaciji
takode su ukljucene subvencije za elektri¢nu energiju koje traju do 2011. godine. MSP
mogu dobiti drzavnu pomo¢ za uc¢es¢e na medunarodnim sajmovima, za unapredenje



konkurentnost ili menadzerskih vjestina. Ali, drzavna pomo¢ se ne moze odobriti MSP
koja se bave brodogradnjom, poljoprivredom i ribarstvom. Generalno, iznos iz
vladinog budzeta namijenjen za direktne subvencije je i dalje veoma mali.

Ekonomska integracija sa EU

Trgovinska komponenta Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju je stupila na snagu
na osnovu Privremenog sporazuma 1. januara 2008. Crna Gora ostaje veoma otvorena
ekonomija, sa ukupnom trgovinom roba i usluga od preko 150% BDP-a. Tokom 2007,
sektor usluga je postao glavni izvor izvoznog prihoda usljed funkcionisanja turisticke
privrede, koja je zabiljezila ve¢i prihod od tradicionalne trgovine metalima. EU je 1
dalje glavno odrediste za domace proizvodace roba, Sto je predstavljalo 65% ukupnog
izvoza u junu 2008, pra¢eno zemljama CEFTA (33%). U slu¢aju uvoza, 50% uvoza u
Crnu Goru dolazi od CEFTA partnera 1 41% iz zemalja EU. Direktne strane investicije
iz EU su iznosile ukupno 534 miliona EUR 1ili 53% ukupnog priliva, praceno sa 18%
iz Rusije 1 7% iz Svajcarske. Iako je udio evropskih investicija blago opao u poredenju
sa 2006. godinom, on je u nominalnim iznosima porastao 45% u poredenju sa
prethodnom godinom. Generalno, ekonomska integracija sa EU je i dalje visoka.

4. EVROPSKI STANDARDI

Ovaj dio analizira sposobnost Crne Gore da postepeno uskladi svoje zakonodavstvo i
politike sa Acquis-em, koji se odnose na unutrasnje trziste, sektorske politike i pravdu,
slobodu 1 bezbijednost, u skladu sa Sprorazumom o stabilizaciji 1 pridruzivanju i
prioritetima iz Evropskog partnerstva. Ovaj dio takode analizira administrativni
kapacitet Crne Gore. U svakom sektoru, procjena Komisije obuhvata napredak
ostvaren tokom izvjestajnog perioda i sumira cjelokupan nivo priprema zemlje.

4.1. UnutraSnje trziste
4.1.1. Slobodno kretanje roba

ZabiljeZen je odredjeni napredak u oblasti standardizacije. Novi Zakon o
standardizaciji je usvojen u februaru 2008. Institut za standardizaciju Crne Gore
(ISME), koji ¢e djelovati kao centar za ispitivanje standarda, je postao ¢lan IEC
(Medunarodna Komisija za elektrotehniku) i pridruzeni ¢lan Evropskog komiteta za
standardizaciju (CEN). Potpisan je Ugovor o poslovnoj i tehni¢koj saradnji sa
Institutom za standardizaciju Srbije, Sto omogucava ISME da dobije bazu podataka
koja je razvijena u okviru bivse drzavne zajednice, $to pruza dobru osnovu za razvoj
crnogorskih standarda. Osnovani su tehnicki komiteti za gradevinu i elektrotehniku, a
uspostavljaju se i druga ekspertska tijela. Institut je usvojio 200 crnogorskih standarda
harmonizovanih sa evropskim i medunarodnim standardima. Jo§ 300 standarda za
oblasti obuhvacene direktivama novog pristupa je usvojeno u julu 2008. Institut
trenutno funkcioniSe sa 10 zaposlenih, od 32 koliko je ukupno planirano. Potrebno je
dalje jacanje administrativnih kapaciteta ISME-a s obzirom na nacionalnu
standardizaciju i ¢lanstvo i predstavljanje Crne Gore u medunarodnim i evropskim



organizacijama za standardizaciju.

Takode, zabiljeZen je odredjeni napredak u oblasti ocjene usaglasenosti. U februaru i
junu 2008. godine usvojeni su Zakon o tehnickim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju usaglaSenosti proizvoda sa propisanim zahtjevima, kao i set uredbi za
usaglasenosti, procedurama i notifikaciji, usvajanju i registraciji tehnickih propisa.
Nakon usvajanja ovih podzakonskih akata, Odjeljenje za infrastrukturu kvaliteta u
Ministarstvu za ekonomski razvoj, koje ima Cetiri zaposlena, ¢e biti ovlaséeno da
djeluje kao sluzba za provjeru uskladjenosti tehnic¢kih propisa.

ZabiljeZen je dobar napredak u oblasti akreditacija. Akreditaciono tijelo Crne Gore
(ABM) je otpocelo sa radom u prvoj polovini 2008. godine, osnivanjem tehnickih
odbora za laboratorije za testiranje i za sertifikaciona tijela i takode upravnih odbora
za akreditacije i zalbe. ABM je takode usvojio pravila vezana za proceduru
akreditacije 1 do sada je akreditovao Sest tijela za ocjenu uskladenosti. ABM je u
martu 2008. godine podnio zahtjev za pridruzeno ¢lanstvo u Evropsku Saradnju za
Akreditaciju (EA) i potpisao sporazume o saradnji sa akreditacionim tijelima
susjednih zemalja. Tokom ove godine, ABM je zaposlio tri od deset planiranih
dodatnih ¢lanova osoblja. Unaprijedena komunikacija, saradnja i koordinacija sa
drugim segmentima infrastrukture kvaliteta i poboljSan administrativni kapacitet
samog ABM predstavljaju preduslove za valjano funkcionisanje infrastrukture
kvaliteta. JoS$ nije zavrSen zakonski okvir za poslove akreditacije u Crnoj Gori.

U toku je izrada zakonskog okvira za oblast metrologije, koji jo$ nije potpun. Zavod
za metrologiju je postao pridruzeni ¢lan Medunarodne organizacije pravne metrologije
(OIML). Od planiranog porasta broja zaposlenih od 34 u 2008, Zavod za metrologiju
je za sada zaposlio 23. U toku je priprema prve nacionalne kalibracione laboratorije za
mase. Zavod je obezbijedio privremene prostorije za pet laboratorija (za masu, duzinu,
elektri¢ne veliCine, temperaturu i pritisak), ali uslovi jo$ nisu usaglaseni sa
standardima kakvi se zahtijevaju za laboratorije. Dio opreme za laboratorije je
kupljen, a dio je preuzet iz biv§ih vojnih metroloskih laboratorija. Potrebno je
usvajanje Zakona o metrologiji, obezbjedivanje adekvatnih prostorija i opreme za
metroloske laboratorije, kao i unaprijedjenje administrativnih kapaciteta, kako bi se
mogao uspostaviti adekvatan metroloski sistem u Crnoj Gori.

Ostvaren je odredjeni napredak u oblasti nadzora trzista. Zakon u koji je integrisana
Opsta direktiva o bezbjednosti proizvoda usvojen je u julu 2008. Medutim, tek treba
verifikovati njegovu uskladjenost sa acquis-em. Jo$ nisu usvojeni podzakonski akti,
ukljucujuéi akt o razmjeni informacija o opasnim proizvodima izmedu crnogorskih
institucija, kao i izmedu Crne Gore i EU (RAPEX). Administrativni kapaciteti TrziSne
inspekcije 1 drugih sluzbi ovlas¢enih za sprovodnje nadzora nad trziStem treba nadalje
razvijati, zajedno sa koordinacijom i medusobnom saradnjom izmedu ovih sluzbi. U
tom kontekstu, jedan od njih je razvoj strategije monitoringa trzista.

U oblasti zastite potroSaca, ostvaren je napredak u formi usvajanja Nacionalne



strategije za zastitu potro$aca u aprilu 2008. Nacionalni program za zaStitu potrosaca
(NCPP) predstavlja sveobuhvatan okvir za integrisanu politiku zastite potroSaca za
naredne dvije godine. Akcioni plan, koji je integralni dio NCPP-a, identifikuje
posebne aktivnosti za implementaciju politike zastite potrosaca. U toku je proces
izbora ¢lanova Arbitraznog odbora, koji ¢e biti zaduZen za vansudsko poravnanje.

Generalno, pripreme u oblasti slobodnog kretanja roba su skromno napredovale.
Potrebno je da Crna Gora ojaca svoje institucionalne i administrativne kapacitete,
poboljsa saradnju izmedu relevantnih drzavnih institucija i uskladi horizontalni
zakonski okvir sa zakonodavstvom Zajednice. Takode su potrebni dodatni napori kako
bi se otpocelo sa preuzimanjem odredbi Acquis-a koje se odnose na proizvode i
njihovo integrisanje u crnogorsko zakonodavstvo.

4.1.2. Kretanje ljudi, usluga i pravo osnivana preduzeca

Ostvaren je odredjeni napredak u oblasti kretanja ljudi i pristupa trziStu rada. Zakon o
zapoSljavanju i radu stranaca je usvojen u martu 2008. godine i primjenjivace se od 1.
januara 2009. Zakon predvida da je izdavanje privremene boravisne dozvole u svrhu
zapoSljavanja uslovljeno prethodnim izdavanjem radne dozvole za strance. U zakonu
se takode propisuju uslovi za pruzaoce prekograni¢nih usluga, transfere unutar
kompanije, poslovne posjetioce i pruzaoce ugovornih usluga. Procedura za
uspostavljanje kvota za Zakon o zaposljavanju i radu stranaca ¢e biti propisana u
Zakonu o strancima, koji je trenutno u Skupstinskoj proceduri. Preduzeti su neki
pocetni koraci u oblasti priznavanja stru¢nih kvalifikacija sa utvrdjivanjem Nacrta
zakona o priznavanju i vrednovanju obrazovnih isprava od strane Vlade. Nastavlja se
koordinacija sistema socijalne zastite. Potpisani su bilateralni sporazumi sa
Madarskom i Luksemburgom.

Znacajan napredak postignut je u oblasti slobodnog kretanja usluga, koje je dalje
liberalizovano u okviru tekucih pregovora za pristupanje Svjetskoj Trgovinskoj
Organizaciji (STO).

Pomaci su zabiljeZeni u finansijskom sektoru. Novi Zakon o bankama je usvojen u
martu 2008, i pruza zakonsku osnovu za postepeni prelazak na Basel 11, ali joS nije u
potpunosti uskladjen sa acquis-em. Odluka o adekvatnosti bankovnog kapitala, u
skladu sa novim Zakonom o bankama, je uvela kapitalne zahtjeve u pogledu trzista,
operativnih i drugih rizika. Potrebni su dalji napori kako bi se postigla usaglasenost sa
Direktivom o kapitalnim zahtjevima (posebno u pogledu naprednih pristupa) i sa
drugim medunarodnim standardima, na primjer o neovlas¢enom sticanju
kvalifikovanog uces¢a u bankovnom kapitalu, korporativnom upravljanju, unutra$njim
kontrolama banaka i sprovodenju ovlaséenja. Nakon uvodenja nove organizacione
strukture Odjeljenja za superviziju banaka Centralne banke Crne Gore, treba dalje
ojacati kapacitete nadzora, sa fokusom na superviziji zasnovanoj na riziku,
konsolidovanom nadzoru i medusektorskoj i medunarodnoj saradnji.

Institucionalni okvir za nadzor nebankarskog finansijskog sektora je takode



unaprijeden. Agencija za nadzor osiguranja je pocela sa radom u januaru 2008.
Trenutno je u Agenciji zaposleno samo pet sluzbenika, dok Savjet Agencije obavlja
svoje aktivnosti na honorarnoj osnovi, kako je utvrdeno zakonom. Prioritet Agencije
je da harmonizuje operacije postojeceg osiguravajucih i posrednickih drustava, i
takode aktivnosti posrednika osiguranja i drugih servisa u oblasti osiguranja po novim
zakonskim propisima koji su stupili na snagu 1. januara 2008.

Nadalje, na osnovu Zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima, Crna Gora je
usvojila nekoliko podzakonskih akata, kao Sto su pravila o izdavanju radnih dozvola
organizacijama koje upravljaju dobrovoljnim penzionim fondovima, o izdavanju
dozvola za osnivanje dobrovoljnih penzionih fondova, kao i pravila o
racunovodstvenim poenima dobrovoljnih penzionih fondova i pretvaranju pla¢enih
doprinosa u racunovodstvene poene, a koje su stupile na snagu u oktobru 2007.

U oblasti prava na osnivanje, u oktobru 2007. godine Vlada je usvojila Program za
eliminisanje barijera za razvoj preduzetnistva u Crnoj Gori. Ad hoc Savjet, kojim
predsjedava Predsjednik Vlade, je zaduZen za strateSko upravljanje programom, putem
godisnjih operativnih planova. U 2008. godini utvrdeni su sljede¢i prioriteti:
registracija privrednih drustava, izdavanje dozvola za obavljanje djelatnosti, stecaj
privrednih drustava, registracija nekretnina, planiranje, urbanisti¢ko planiranje i
izgradnja zgrada, porezi, uvoz/izvoz i trziste rada. Zakon o prostornom planiranju i
izgradnji, usvojen u julu 2008, predvida da gradevinske dozvole treba da budu izdate u
roku od 15 dana, dok novi Zakon o unutrasnjoj trgovini ukida dozvole za trgovacka
preduzeca. Medutim, pojednostavljene procedure za osnivanje preduzeca, koje bi se
sastojale od objedinjavanja naplate svih poreza i doprinosa kod jednog organa, jos se
ne primjenjuju. Zahtjevi i troSkovi pri dobijanju dozvola jo$ variraju zavisno od
opstine, Sto produzava trajanje procedura.

Ostvaren je odredjeni zakonodavni napredak usvajanjem Zakona o izmjenama i
dopunama zakona o privrednim drustvima u decembru 2007. Eliminisane su
nepreciznosti i praznine u zakonu, $to je omogucilo dalje usaglasavanje sa prvom,
drugom, treCom, Sestom, jedanaestom i dvanaestom direktivom o privrednom pravu.
Izmjene zakona su takode povecale zaStitu manjinskih akcionara, propisuju¢i da imaju
isti tretman kao 1 lokalni operateri za strane kompanije i njihove ogranke na teritoriji
Crne Gore.

Generalno, pripreme Crne Gore u oblasti kretanja ljudi i usluga, prava na osnivanje
preduzeca i privrednog prava su dalje napredovale.

4.1.3. Slobodno kretanje kapitala

Ostvaren je napredak u oblasti slobodnog kretanja kapitala. S ciljem pristupanja
Svjetskoj Trgovinskoj Organizaciji, Crna Gora je izvrSila izmjene i dopune svojih
zakona u oblastima stranih tekucih i kapitalnih operacija, opoziva zastitnih mjera tamo
gdje ne postoji reciprocitet u teku¢im i kapitalnim transakcijama koji bi mogao dovesti
do poremecaja monetarnih ili finansijskih uslova u zemlji. lako su strani investitori



slobodni, u principu, da investiraju i vrSe transfer finansijskih i1 drugih sredstava,
crnogorsko zakonodavstvo takode sadrzi izvjesne izuzetke od tog pravila. [zuzev
ograni¢enja za proizvodnju i trgovinu oruzjem i municijom i za aktivnosti vezane za
"nacionalne parkove", aktivnosti stranih investitora u pograni¢nim podruc¢jima su
podlozne njihovom ucescu u zajednickim poduhvatima sa lokalnim operaterima, sa
uceS¢em u kapitalu koje ne prelazi 49%. Zakon o premjeru drzavnog zemljista i
katastru je usvojen 2007. godine. On pruza zakonsku osnovu za utvrdivanje obima
aktivnosti povezanih sa razvojem postupka premjera drzavnog zemljista i registra u
Crnoj Gori. Skupstina je vratila Zakon o svojinskim odnosima na javnu raspravu.

U oblasti platnog sistema, Skupstina jo§ nije usvojila novi zakon o platnom prometu,
koji reguliSe transfere sredstava, medu-bankovna poravnanja transfera, izdavanje
elektronskih sredstava placanja i uspostavljanje i kontrolu operacija placanja.

U novembru 2007. godine usvojen je novi Zakon o sprjecavanju pranja novca i
finansiranja terorizma, koji je u skladu sa acquis-em. Zakon i1 podzakonski propisi za
implementaciju stvaraju ¢vrst osnov za implementaciju SSP-a, obuhvataju¢i Sirenje i
jacanje Uprave za sprjecavanje pranja novca u oblastima kao §to su kontrola institucija
koji podnose izvjestaje, informacione tehnologije i unos podataka.

Generalno, zabiljezen je odredjeni napredak u oblasti slobodnog kretanja kapitala,
posebno na zakonodavnom planu.

4.1.4. Carine i oporezivanje

Tokom izvjestajnog perioda ostvaren je dobar napredak u oblasti carina. Crnogorsko
carinsko zakonodavstvo, koje je ve¢ uveliko uskladeno sa acquis-em, je nadalje
unaprijedeno. Izmjenama zakona o carinama uvodi se status ovlastenog ekonomskog
operatera i pojednostavljuju carinske procedure, ukljucujuéi carinske agente stranaca i
odlozena plac¢anja. Uredba o harmonizaciji Carinske tarifne nomenklature za 2008.
godinu je uskladila nacionalne carinske tarife sa EU Kombinovanom nomenklaturom i
implementirala trgovinske odredbe iz Privremenog sporazuma. Zakon o izmjenama i
dopunama zakona o administrativnim taksama, iako zadovoljava zahtjeve Clana VIII
GATT-a, nije u potpunosti ukinuo naknade povezane sa carinom kako je predvideno
SSP-om i acquis-em. Novom Uredbom o krSenju prava intelektualne svojine je
usaglasen krajnji rok za prestanak akcija pod TRIPS-om. Pocevsi od 1. januara 2008.
godine zatvorene su sve duty-free prodavnice na kopnenim granicama.

U vezi sa administrativnim kapacitetima, Uprava carina je pripremila prakti¢ni vodi¢
za primjenu pravila o trgovinskim olakSicama u okviru SSP-a i CEFTA Sporazuma. U
oktobru 2007, zaklju€en je Sporazum o medusobnoj pomoc¢i u carinskim pitanjima sa
Slovenijom. Tri Cetvrtine carinskog osoblja su prosle kroz osnovnu obuku.
Ogranizovana je dalja obuka o pravilima porijekla, procjeni uvezenih roba i zastite
IPR (prava intelektualne svojine) i za carinske sluzbenike i za preduzeca. Uprava
carina trenutno zaposljava 520 sluzbenika, od 669 planiranih mjesta; zaposljavanje i
zadrZavanje zaposlenih je nanovo postalo problem. Ipak, Uprava carina je nastavila sa



poboljSanjem svog kapaciteta naplate i naplatila 22.9% viSe carinskih dazbina, PDV-a,
akciza i drugih dazbina tokom prvih osam mjeseci 2008. godine, Sto €ini 65.7%
cjelokupnog budzetskog prihoda.

Generalno, crnogorski carinski zakonski propisi su u velikoj mjeri usaglaseni sa
acquis-em. Medutim, usaglasavanje je i dalje neophodno, posebno u oblasti porijekla,
tranzitnih procedura i vrijednosti. Sta vise, carinske naknade moraju biti uskladene sa
Privremenim Sporazumom. Treba ojacati administrativni kapacitet Uprave carina, $to
ukljucuje nastavak implementacije Poslovne strategije, kako bi se osiguralo
djelotvorno sprovodenje zakonskih propisa.

Ostvaren je odredjeni napredak u oblasti oporezivanja. U slu¢aju direktnog
oporezivanja, u junu 2008. godine, preduzete su prve zakonodavne mjere u cilju
usaglasavanja sa EU zakonodavstvom, u obliku Izmjena i dopuna zakona o porezu na
korporativnu dobit i usvajanja podzakonskih akata na osnovu Zakona o porezu na li¢ni
dohodak. Zabiljezena su stalna pobojSanja u oblasti indirektnog oporezivanja. Izmjene
1 dopune zakona o PDV-u povecale su nivo uskladjenosti propisa o polovnim
motornim vozilima i povrac¢aju PDV-a u putnickom saobracaju. Uvedene su manje
stope na kompjutersku opremu i usluge u marinama, koje nisu u skladu sa acquis-em.

Kako bi se poboljsao kapacitet Poreske uprave, stvoreno je odjeljenje unutrasnje
revizije koje vrsi nadzor nad radom zaposlenih i jednoobrazne primjene procedura.
Kao dio akcionog plana za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, Poreska
uprava je zakljucila sporazume o saradnji sa Upravom policije i Upravom za
sprjeCavanje pranja novca, poslovnim udruzenjima i sindikatima. Takode, usvojen je
Eticki kodeks. Intenzivirana je razmjena poreskih informacija sa Srbijom, Bosnom i
Hercegovinom, Biv§om Jugoslovenskom Republikom Makedonijom i Madarskom.
Uredba o fiskalnim kasama i evidentiranje prodaje roba bi trebalo da unaprijedi
naplatu PDV-a u maloprodaji. Pruzanje informacija poreskim obveznicima
unaprijedeno je posredstvom poreskog biltena i elektronskih medija. Ipak, sa 618 od
planiranog broja od 744 sluzbenika, glavna potreba Poreske uprave je dodatno i
dugoro¢no zaposljavanje, a takode i obuka. U poredenju sa prvih osam mjeseci
prethodne godine, Poreska uprava je naplatila 29% viSe poreza i doprinosa.
Posmatrano samo za poreze, ova brojka je ¢ak iviSa: 31.5%.

Generalno, unaprijedjena je uskladjenost poreskih propisa sa acquis-em. Dobar
napredak je ostvaren u modernizaciji Poreske uprave. Medutim, potrebno je dalje
usaglasavanje, posebno u pogledu akciznih pravila, nultih i smanjenih stopa PDV-a i
direktnog oporezivanja. Potrebni su dalji napori kako bi se obezbijedio adekvatan
kadar i obuka, i da bi se unaprijedila naplata i kontrola poreza, ukljuc¢ujuéi efikasnu
primjenu sistema analize rizika i automatizacije. Borba protiv korupcije i napori da se
smanji nivo sive ekonomija su i dalje prioritet.

4.1.5. Konkurentnost

Ostvaren je odredjeni napredak u oblasti anti-monopolske politike. Zakon o



izmjenama i dopunama zakona o zastiti konkurencije je omoguéio Vladida u
novembru 2007. godine osnuje Agenciju za zastitu konkurencije. Strucnjaci iz
Odjeljenja za zastitu konkurencije u Ministarstvu za ekonomski razvoj su prebaceni u
novu Agenciju, koja trenutno broji Sest zaposlenih. Za zaposlene je ogranizovan veliki
broj obuka i studijskih posjeta. Operativna nezavisnost Agencije tek treba da bude
uspostavljena. Vlada je usvojila Strategiju politike konkurentnosti u junu 2008.
godine.

U oblasti drzavne pomo¢i, zabiljeZen je odredjeni napredak. Efikasan i sveobuhvatan
sistem ex-ante kontrole jo$ nije uspostavljen. Opsti Zakon o kontroli drzavne pomo¢i
je stupio na snagu u maju 2007. godine. Podzakonski akti o kriterijumima, namjeni i
uslovima za odobravanje drzavne pomo¢i i metodama i procedurama za kontrolu i
podnosenje izvjestaja usvojeni su u prvoj polovini 2008.

Sedmoclana Komisija za kontrolu drzavne pomo¢i je osnovana u novembru 2007. Ona
je ovlas¢ena da odobri davanje drzavne pomo¢i, da naredi povrat nezakonite drzavne
pomo¢i i da izvede ex-post nadzor. Komisija za kontrolu drzavne pomo¢i i Odjeljenje
za drzavnu pomo¢, koje obavlja administrativne i tehnicke zadatke za Komisiju,
unaprijedili su svoje kapacitete kroz niz obuka. U junu 2008. godine Komisija za
kontrolu drzavne pomoc¢i usvojila je Godisnji izvjestaj o kontroli drzavne pomo¢i, prvi
ove vrste u Crnoj Gori .

Generalno, ostvaren je odredjeni napredak. Osnovane su Agencija za zastitu
konkurencije i Komisija za kontrolu drzavne pomo¢i, i potrebno je osigurati njihovu
funkcionalnu nezavisnost. Potrebno je dalje jacanje okvira drzavne pomo¢i i
unaprijedenje kapaciteta Odjeljenja za drzavnu pomoc¢.

4.1.6. Javne nabavke

Ostvaren je napredak u sistemu javnih nabavki. Unaprijedena je konkurentna strana
trziSta javnih nabavki, a odsustvo bilo kakvih pravila za povlas¢eni tretman
predstavlja pozitivan faktor. Udio ovog sektora u crnogorskoj ekonomiji je tokom
2007. godine porastao na 18.92% BDP-a.

Zakon o javnim nabavkama usvojen u julu 2006. godine predstavlja dobru polaznu
tacku 1 velikim dijelom je usaglaSen sa glavnim principima EU sistema za javne
nabavke. Medutim, jo§ uvije postoji nekoliko oblasti koje nisu usaglasene sa
relevantnim EZ direktivama 1/ili sa medunarodnom dobrom praksom, kao §to je slucaj
kod opsega komunalnih usluga.

Administrativni zadaci Direkcije za javne nabavke (PPA) odvojeni su od pregleda
prituzbi koji sprovodi Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki (PPC), na taj
nacin se smanjuje rizik od potencijalnog konflikta interesa. Informacije se stavljaju na
raspolaganje svim nosiocima aktivnosti i zainteresovanim putem objavljivanja tendera
1 odluka o izboru na web sajtu Direkcije. Jo§ uvijek nije razvijen elektronski sistem
javnih nabavki.



Organizovan je veliki broj obuka i studijskih posjeta za osoblje Direkcije 1 Komisije,
ali se Direkcija joS nalazi u pocetnoj fazi razvoja i nema dovoljan broj zaposlenih.

Nastavljen je napredak u oblasti javnih nabavki. Medutim, moraju se intenzivirati
napori da se unaprijede transparentnost i odgovornost, kao 1 da se unaprijedi nivo
uskladjenosti propisa iz ove oblasti sa acquis-em, ukljucujuc¢i koncesije i javno-
privatna partnerstva, kao i izgradnju i jaCanje administrativnih kapaciteta ukljuenih u
postupak javne nabavke. Sprovodenje propisa ¢e zavisiti od raspolozivosti centralnih
institucionalnih resursa za efikasnu podrsku i monitoring javnih nabavki.

4.1.7. Prava intelektualne svojine

Ostvaren je napredak u oblasti prava intelektualne i industrijske svojine (IPR). Zakon
o za$titi prava intelektualne svojine Drzavne zajednice ¢e se i dalje primjenjivati u
Crnoj Gori sve dok se ne usvoji odgovarajuci zakonodavni okvir. Izmjene i dopune
zakona o administrativnim taksama, koji takodje obuhvata i oblast intelektualne
svojine, usvojen je u aprilu 2008. Imajuéi u vidu prijem Crne Gore u Svjetsku
trgovinsku organizaciju, Skupstina je, u julu 2008.g., usvojila Zakon o oznakama
geografskog porijekla. Vlada je takode utvrdila Nacrt zakona o patentima.

Crnogorski Zavod za intelektualnu svojinu (IPO) je zvani¢no otvoren 28. maja 2008.
Trenutno zaposljava 10 od 22 planirana zaposlena i ve¢ ima postavljenu osnovu za
formalizaciju saradnje sa drugim zavodima u regionu. Pravilnik o priznavanju prava
na intelektualnu svojinu je usvojen u septembru 2007. Prema ovom Pravilniku, sva
prava registrovana kod Zavoda za intelektualnu svojinu Zajednice ili Kancelarije za
intelektualnu svojinu Srbije i sve prijave koje su u obradi, a koje su podnesene kod
ove institucije prije 28. maja 2008. godine, primjenjive su u Crnoj Gori. Sve prijave za
prava intelektualne svojine u Srbiji podnesene nakon tog datuma ¢e morati biti nanovo
podnesene u Crnoj Gori u roku od Sest mjeseci, kako ne bi izgubile steceni prioritet.

U pogledu sprovodenja, potrebno je dalje jacanje administrativnih kapaciteta
novoosnovanog Zavoda. IPR trzi$ni inspektori, policijski sluzbenici, carinski
sluzbenici i zaposleni Ministarstva za ekonomski razvoj su pohadali veliki broj
seminara za obuku o zastiti intelektualne svojine i falsifikovanju. Krajem 2007.
godine, Uprava carina je potpisala Pismo o namjerama za prihvatanje SECURE
standarda (standarda koje ¢e carina koristiti radi jednoobraznog sprovodenja prava),
koje je usvojila Svjetska carinska organizacija (WCO) u cilju efikasnije zaStite prava
na intelektualnu svojinu od strane carinskih organa.

0Od 2002. godine, sudije Privrednog suda u Podgorici uzimaju ucesce u relevantnim
seminarima koji se organizuju i u Crnoj Gori i u inostranstvu (USA, Bugarska, BivSa
Jugoslovenska Republika Makedonija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Italija i
Srbija).

Broj predmeta o krSenju prava intelektualne svojine pred crnogorskim sudovima je
povecan, sa samo nekoliko (do 5 godiSnje) na 44 u 2007. Prosjecno vrijeme rjesavanje



slucaja je oko Sest mjeseci.

Generalno, potrebno je napraviti dalji napredak u zastiti prava intelektualne svojine,
posebno u pogledu jos uvijek ogranienih institucionalnih i izvr$nih kapaciteta i
niskog nivoa svijesti javnosti.

4.1.8. Zaposljavanje i socijalna politika

U oblasti politike zaposljavanja, zabiljezeno je dalje smanjenje stope nezaposlenosti.
Strukturna nezaposlenost, nejednaka regionalna zaposlenost i neprijavljeni rad i dalje
predstavljaju probleme. Proces uskladivanja i azuriranja instrumenata za analizu
trziSta rada na kojem rade Zavod za zaposljavanje i Nacionalni zavod za statistiku
(MONSTAT) je u toku. Ipak, joS postoji potreba da se blize definiSu odgovornosti
koje dijele dvije institucije.

Nacionalna strategija zapos§ljavanja i razvoja kadrova, koja obuhvata period 2008-
2011, kao 1 Akcioni plan za njeno sprovodjenje za period 2008-2009 su usvojeni. Uz
to, objavljena je i Bijela knjiga o razvoju kadrova u Crnoj Gori do 2017. godine.
Medutim, kapacitet Ministarstva zdravlja, rada i socijalnog staranja treba i dalje da se
unaprijeduje u oblasti koordinacije i upravljanja implementacijom gorepomenutih
strategija i akcionih planova.

U oblasti socijalnih politika, ostvaren je napredak u pravnom okviru, a odnosi se na
Zakon o radu. Zakon o radu usvojen je u julu 2008. Zakon definiSe pojedinacni i
kolektivni ugovor i u privatnom i u javnom sektoru, zadrzava postojeci nivo iznosa
otpremnina koji iznosi Sest prosjecnih plata i zadrzava broj od 365 dana za porodiljsko
odsustvo. Zakon o mirnom rjeSavanju radnih sporova usvojen je u decembru 2007.
Zakon uvodi rjeSavanje radnih sporova van sudova prvi put u Crnoj Gori. Sada treba
da se osnuje Agencija zaduzena za primjenu Zakona .

Znacajni amandmani na postojece zakone i blagovremeno usvajanje neophodnih
podzakonskih akata potrebni su da bi se zakonodavstvo o zastiti i zdravlju na radu
nadalje uskladilo sa acquis-em. Administrativni kapaciteti Ministarstva zdravlja, rada i
socijalnog staranja i njegovog odjeljenja za inspekcijske poslove jo$ nisu dovoljno
snazni, a osnivanje agencije zaduzene za zastitu na radu treba da se ubrza.

Postigunt je odredjeni napredak u oblasti tripartitnog socijalnog dijaloga. Socijalni
savjet formiran je u junu 2008. godine na osnovu zakona usvojenog 2007.g. Savjet je
nadlezan za oblast radnih odnosa i za cilj ima vodenje dijaloga po pitanjima koja su
bitna za poboljSanje ekonomskog i socijalnog polozaja zaposlenih i poslodavaca. Od
Savjeta se takode ocekuje da stimuliSe upotrebu postupka mirnog rjesavanje
kolektivnih radnih sporova. Savjet se sastoji od 11 predstavnika Vlade, 11
predstavnika ovlas¢enih sindikata i 11 predstavnika unija poslodovaca (Crnogorska
unija poslodavaca). Ipak, pitanje bipartitnog socijalnog dijaloga ostaje nerjeSeneo. Svi
radnici, osim zaposlenih u javnoj upravi, imaju pravo na kolektivne pregovore. S
obzirom da zaposleni u javnoj upravi takode nemaju pravo na Strajk, uloga sindikata u



javnoj upravi moze se smatrati veoma ograni¢enom.

U oblasti socijalne inkluzije, usvojena je Strategija manjinske politike. Strategija za
smanjenje siromastva i socijalne iskljucenosti za period 2007-2011 ponovo se
fokusirala na Cetiri polja (zdravstvo, obrazovanje, socijalna zastita i zaposljavanje).
Preduzeti su koraci za formiranje koordinacione jedinice za sprovodenje strategije.
Ipak, i dalje se biljezi nedovoljan stepen zajednicke analize i saradnje medu
relevantnim nosiocima aktivnosti, a koji su zaduzeni za podsticanje sprovodenja
politika socijalne inkluzije.

U oblasti socijalne zastite, u novembru 2007. godine, Vlada je usvojila Strategiju
razvoja socijalne i djecje zastite, Strategiju razvoja socijalne zastite starih i Strategiju
inkluzije lica sa posebnim potrebama u Crnoj Gori. Sve tri strategije obuhvataju
period od 2008-2012. Medutim, sprovodenje strategija je slabo.

U oblasti jednakosti izmedu zena i muskaraca, usvojen je Akcioni plan za rodnu
ravnopravnost za period od 2008-2012, koji utvrdjuje mjere u osam oblasti. Mali
napredak ostvaren je u oblasti politike javnog zdravlja. Vlada je zapocela sa
racionalizacijom sektora javnog zdravlja, smanjujuci broj zaposlenih i ograni¢avajuci
besplatan smjestaj za preostalo osoblje. Medutim, kapacitet zdravstvenog sistema jos
ne ispunjava potrebe stanovnistva, a budzetski okvir ne uspijeva da ispuni sve potrebe.
Strajk zdravstvenih radnika usporio je dalje reforme. Utvrdjen je jedan broj zakona,
¢ime je ostvaren napredak u procesu uskladivanja sa zdravstvenim zakonodavstvom
EU, npr. propisi u oblasti kvaliteta krvi i sigurnosti, kontrole duvana i izvjestavanju o
zaraznim bolestima. Ovi propisi tek treba da se implementiraju.

4.1.9. Obrazovanje i istraZivanje

U oblasti pristupa obrazovanju, osnovnhom i srednjem, stopa upisa je joS uvijek na
visokom nivou. Oko 20000 studenata studira na Univerzitetu CG, 1600 na privatnom
Univerzitetu Mediteran i 988 na pet novih privatnih fakulteta (Pravni fakultet, Fakultet
za medunarodnu ekonomiju, finansije i biznis, Fakultet za drzavne i1 evropske studije u
Podgorici, Fakultet za poslovni menadzment u Baru 1 Visoka Skola sestrinstva u
Herceg Novom). Ukupno 14.760 studenata, ili 82% od ukupno upisanih na prvu
godinu studija 2006/07 upisalo je drugu godinu studija.

Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama zakona o opStem obrazovanju i vaspitanju.
Izmjene obezbjeduju obrazovne programe koji za cilj imaju obrazovanje manjina,
osnivanje osnovnih §kola od strane stranih drzavljana i procedura biranja direktora
Skola. Zakon o priznavanju i vrednovanju obrazovnih isprava usvojen je u januaru
2008. Vlada je usvojila Strategiju inkluzivnog obrazovanja za period 2008-2016 i
Strategiju gradanskog obrazovanja u osnovnim i srednjima $kolama za period 2007-
2010.

Preduzeti su dalji koraci na unaprijedenju sistema osiguravanja kvaliteta. Organ
odgovoran za osiguravanje kvaliteta je Nacionalni savjet za visoko obrazovanje. Svaki



fakultet pojedinacno je odgovoran za stalno nadgledanje osiguravanja kvaliteta. U
decembru 2007, Univerzitet Crne Gore prosao je proces reakreditacije u skladu sa
smjernicama za reakreditaciju institucija visokog obrazovanja i studijskih programa.
Visoka Skola sestrinstva je reakreditovana u junu 2008, a Univerzitet Mediteran je
trenutno u procesu reakreditacije.

Preduzeti su dalji koraci kako bi se obezbjedila uskladenost sa ciljevima doZivotnog
obrazovanja i politikama zaposljavanja EU. Izradena je strategija doZivotnog
obrazovanja u preduzetnistvu zajedno sa akcionim planom za implementaciju.

U oblasti kulture, UNESCO Konvencija o zastiti i promovisanju kulturne raznolikosti
ratifikovana je u maju 2008. .

U oblasti istrazivanja, u julu 2008. godine, Vlada je usvojila Strategiju razvoja
naucnih 1 istrazivackih djelatnosti za period 2008-2010, koja odreduje nauku i
tehnologiju (N&T) kao prioritete 1 utvrduje godis$nji budzet za istrazivacke djelatnosti,
sa ciljem da se budzet postepeno povecava.

Crna Gora takode aktivno razmatra kako da ojaca svoje drzavne istraZivacke
kapacitete u smislu infrastrukture za istrazivacke djelatnosti, razvoja kadrova i reformi
finansiranja drzavnih projekata vezanih za istrazivacke djelatnosti.

Medunarodna saradnja se poboljSava. Bilateralni sporazum o nauci i tehnologiji
zakljucen je sa Slovenijom 03.07.2008., a pripremaju se i sporazumi sa drugim
zemljama (Albanija, Hrvatska, Grcka i Srbija). Memorandum o razumjevanju putem
kojeg se Crna Gora pridruzuje Sedmom okvirnom programu za istrazivanje Evropke
komisije (FP7), potpisan je u Briselu 25.01.2007., a na snagu je stupio 01.01.2008.
Mjere za implementaciju su preduzete na vrijeme (utvrdivanje drzavnih kontakata,
odnosa sa Upravnim odborom Zajednickog istrazivackog centra i imenovanje
posmatraca u Programskom odboru i drugim istraziva¢kim grupama). Uc¢eS¢e u FP7
poboljsano je u odnosu na FP6.

Reforma statistiCkog sistema u oblasti nauke i istrazivanja i uskladivanja sa sistemom
EU je u pocetnoj fazi. Ministarstvo obrazovanja sprovodi predmetne aktivnosti u
saradnji sa MONSTAT-om.

Ukupno, ima napretka u jacanju zakonskog okvira i sistemu osiguravanja kvaliteta
obrazovanja. Potreban je dalji napredak u oblasti implementacije sveobuhvatne
politike dozivotnog obrazovanja. Dobar napredak je ostvaren u oblasti istrazivanja,
posebno u odnosu na izradu strategije i regionalne i medunarodne saradnje,
ukljucujuéi i saradnju sa EU.

4.1.10. Pitanja vezana za STO

Proces pristupanja Crne Gore Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (STO) u posljednjoj
je fazi. Napredak je ostvaren i na multilateralnom i na bilateralnom nivou, ukljucujuci



1 sporazum koji je potpisan 15.04.2008. godine sa EK. Ostvareno je dalje uskladivanje
nacionalnog zakonodavstva sa propisima STO-a u cilju finalizacije pregovora prije
kraja 2008.

4.2. Sektorske politike
4.2.1. Industrija i MSP
Napredak u oblasti politike razvoja malih i srednjih preduzeca se nastavlja.

Crna Gora je posvecena primjeni Evropske povelje za mala preduzeca, i ostvarila je
napredak u ovoj oblasti. Vlada je, 11.10.2007. godine, usvojila Nacionalnu strategiju
za razvoj MSP za period 2007-2010, a sa€injen je i program za eliminisanje barijera u
preduzetni¢kom razvoju. U aprilu 2008, usvojen je prvi godisnji operativni plan 1
formiran je Savjet za eliminisanje barijera u poslovnom okruzenju, a zapocelo se i sa
namjenskim MSP portalom, koji ¢e u buduénosti postati interaktivan.

Napredak u oblasti industrijske politike je ogranicen. Sektorska analiza uticaja
proizvodne industrije na makroekonomsku situaciju u Crnoj Gori je zavrsena, ali je
proces izrade sveukupne crnogorske razvojne strategije u pocetnoj fazi.

Novi Zakon o bankama koji je usvojen u februaru 2008. godine omogucio je
Centralnoj banci da usvoji odluku o uslugama kreditnih garancija, obezbjedujuci
pravnu osnovu i smjernice za uspostavljanje 1 funkcionisanje kreditnog garantnog
fonda (KGF), koji jo$ nije operativan.

Takode, preduzete su prakticne mjere za poboljSanje izvoznog potencijala MSP u
obliku kreditne linije pod nazivom "Podsticanje izvoza" i "Grant Seme za refundaciju
troskova" .

Vlada je usvojila Strategiju za dozivotno ucenje o preduzetniStvu za period 2008-2013
i akcioni plan za period 2008-2009. Ovim dokumentom se predvida uvodenje ucenja o
preduzetnistvu kao klju¢ne vjestine u osnovnim i srednjim Skolama za Skolsku
2009/2010 godinu.

Crna Gora se, 03.03.2008. godine, pridruzila pod-programu preduzetnistva i inovacije
u okviru EU Programa za konkurentnost i inovacije, i u¢estvovace u Evropskoj
preduzetni¢koj mrezi. Mreza od devet biznis centara funkcionise u Crnoj Gori. Biznis
inkubator u Podgorici nije jo$ funkcionalan i nije ostvaren nikakav napredak u politici
klastera.

Primjena principa ,,éutanje-je-pristanak”, u kombinaciji sa moguénoscéu on-line
aplikacija pomoglo bi unaprijedenju poslovnog okruzenja. Takode je neophodno

sistematsko uvodenje analize regulatornog uticaja.

Ukupno, zabiljezen je napredak u oblasti politike razvoja MSP-a, ali su potrebni dalji



napori u harmonizaciji i ubrzavanju izdavanja dozvola, uklanjanju biznis barijera i
implementaciji mjera za industrijsku politiku (KGF, inkubatori i klasteri).

4.2.2. Poljoprivreda i ribarstvo

Ostvaren je dobar napredak u oblasti poljoprivredne politike i politike ruralnog
razvoja. Vlada je u septembru 2008. godine usvojila Nacrt zakona o poljoprivredi i
ruralnom razvoju, kao i Nacionalni program za proizvodnju hrane i ruralni razvoj za
period 2009-2013. godina. Osim toga, budZetska izdvajanja za poljoprivredu i ruralni
razvoj povecana su za 25% u odnosu na 2007. godinu.

U skladu sa strategijom razvoja proizvodnje hrane i ruralnih podrucja, poljoprivredna
politika je i dalje postepeno reformisana i uskladivana sa Zajednickom
poljoprivrednom politikom (CAP). Posebno se istie to Sto su, umjesto pomoci
poljoprivrednicima za nabavku repromaterijala, uvedena direktna pla¢anja po hektaru
obradivog zemljiSta; izvrSena su plac¢anja po grlu stoke za 4.400 korisnika; nekoliko
hiljada korisnika dobilo je neku vrstu podrske (za kupovinu kvalitetnog sjemena i
sadnica, modernizaciju staklenika, direktna podrska uzgajiva¢ima sjemenskog
krompira i duvana, itd.); takode su registrovani prvi proizvodaci u registru
poljoprivrednih proizvodaca organske hrane.

Usvojen je program ocuvanja i odrzivog koriS¢enja genetskih resursa, kao 1 akcioni
plan za njegovo sprovodenje. Primjenjuje se Zakon o identifikaciji i registraciji
zivotinja, uporedo sa registrovanjem poljoprivrednih domacinstava koja se bave
stocCarstvom.

Nastavljeno je sa pruzanjem podrske za izgradnju seoske infrastrukture, ukljucujuci
izgradnju puteva i vodovoda. Uprkos jakoj susi, u proizvodnji je bilo odredenih
pozitivnih rezultata, pa je tako izvoz povrca i nekih vrsta voca skoro udvostrucen, a
pozitivni rezultati su zabiljeZeni i u proizvodnji i prodaji mlijeka i Zive stoke.

Skupstina je u julu 2008. godine usvojila Zakon o geografskim oznakama porijekla,
koji predvida da ¢e Zavod za intelektualnu svojinu Crne Gore upravljati postupkom
pravne zastite geografskih oznaka porijekla.

Crna Gora je pristupila jednom broju medunarodnih organizacija, izmedu ostalog i
Organizaciji UN za hranu i poljoprivredu (FAO). U toku je postupak za uclanjivanje u
Medunarodnu uniju za zastitu novih biljnih sorti (UPOV).

Osnovane su dvije savjetodavne sluzbe koje se bave selekcijom sto¢nih grla i biljnom
proizvodnjom.

Ostvaren je odredjeni napredak u uskladivanju propisa iz oblasti bezbjednosti hrane,
veterinarske i fitosanitarne politike, usvajanjem zakona o bezbjednosti hrane,
reproduktivnom materijalu i Sumskom drvecu, zastiti biljnih sorti, genetski
modifikovanim organizmima i zdravlju Zivotinja. Crna Gora je dosla do finalne faze



pristupanja Medunarodnoj uniji za zastitu novih biljnih sorti (UPOV). Objavljeni su
takode implementirajuci propisi o identifikaciji i registraciji goveda i registraciji
njihovog kretanja. Nije, medutim, dokumentovana njihova uskladenost sa acquis EU,
niti postoje dokumenti o tome koliko pravilno se oni primjenjuju. Identifikacija
goveda je zavrsena, dok je identifikacija ovaca i koza jo$ u toku.

Osnovana je veterinarska uprava i veterinarska dijagnosticka laboratorija. Jedini faktor
koji ogranic¢ava izvoz mesa iz Crne Gore je trenutni nedostatak odobrenih pogona (sa
licencom za izvoz u zemlje EU).

Nacionalni strateski plan za sektor ribarstva je u posljednjoj fazi izrade, a njim ¢e se
postaviti ciljevi razvoja akvakulture (uzgoja vodenih organizama) i morskog ribarstva,
ukljucujuéi naucno procjenjivanje stanja ribljeg fonda.

Crna Gora aktivno ucestvuje u znacajnim medunarodnim tijelima iz oblasti ribarstva,
kao sto je Generalna komisija za ribarstvo Mediterana (GFCM) i Naucna saradnja i
potpora razvoju odgovornog ribarstva u Jadranskom moru (AdriaMed). Usvojen je
zakon o slatkovodnom ribarstvu, ali zakon o morskom ribarstvu jo$ uvijek nije
zavrsen.

Uopsteno govoreci, moze se reci da je ostvaren dobar napredak u reformi zakonskih
propisa, ¢iju primjenu treba poboljsati, a takode je potrebno uspostaviti objedinjen
sistem za bezbjednost hrane.

4.2.3. Zivotna sredina

Skupstina je usvojila Nacionalni plan upotrebe drzavnog zemljista kojim se opStinama
obezbjeduje preuzimanje zadatka urbanog planiranja, za koji je sprovedena pilot
strateSka procjena Zivotne sredine. Razvoj infrastrukture predviden ovim planom
zahtijeva duznu paznju da bi se izbjegao suprotan uticaj na zivotnu sredinu.

Napredak je ostvaren u oblasti horizontalnog zakonodavstva. Zakoni i strateske
procjene uticaja na zivotnu sredinu stupili su na snagu. Usvojeni su propisi u oblasti
implementacije procjene Zivotne sredine. Ministarstvo turizma i zastite Zivotne
sredine, je po Kjoto protokolu, prepoznato je kao drzavno tijelo nadlezno za projekte
koji se ticu izrade Mehanizama &istog razvoja (MCR). Napreduje se u pripremama
Crne Gore za pristupanje Espoo i Aarhus Konvencijama. Sprovodenje i primjena
zakonodavsta i dalje predstavljaju znacajni izazov. Potrebni su dalji napori u ovom
pogledu, pogotovo u saradnji sa lokalnim samoupravama.

U oblasti kvaliteta vazduha, zabiljezen je ograni¢en napredak. Zakon o kvalitetu
vazduha stupio je na snagu. Projekti faznog uvodjenja potroSnje ozonskih supstanci,
ukljucujuéi obuku tehnickog osoblja, su odobreni i njihova implementacija je u toku.
Jos se ¢eka na usvajanje zakonodavstva za implementaciju zakona vezanih za kvalitet
vazduha. Sve u svemu, uskladivanje sa EU standardima u ovoj oblasti jo§ je u ranoj
fazi 1 potrebni su znacajni napori da se osigura sprovodenje i primjena zakona.



Odredjeni napredak ostvaren je u oblasti upravljanja otpadom. Usvojen je Nacionalni
plan za upravljanje otpadom za period 2008-2010. Sistem dozvola za uspostavljanje i
sprovodenje odlaganja otpada i recikliranja stupio je na snagu. Zapocet je pilot
projekat odvojenog sakupljanja odredenih kategorija otpada u opStinama. Pripreme u
ovoj oblasti su u ranoj fazi. Nivo uskladenosti sa EU standardima ostaje na niskom
nivou, osim Okvirne direktive o otpadu i Direktive o opasnom otpadu. Izvjestaj o
pracenju sprovodenja i primjene zakona treba da se unaprijedi.

Zapazen je ogranicen napredak u oblasti kvaliteta vode. Crna Gora je zemlja
potpisnica Barselonske konvencije. Usvojeni su predmetni Zakon o moru, zajedno sa
zakonodavstvom za implementaciju Zakona o vodama. Treba da se poboljSa
koordinacija izmedu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i
Ministarstva turizma i zastite zivotne sredine. Pripreme u ovoj oblasti su u ranoj fazi.
Nivo uskladenosti sa evropskim standardima je i dalje na niskom nivou. Potrebno je
uloziti dodatne napore u oblasti implementacije i primjene zakona.

Zapazen je odredjeni napredak u oblasti zastite prirode. U junu 2008. godine usvojen
je Zakon o zastiti prirode u koji su integrisane odredbe EU Direktive o staniStima i
divljim pticama. Potrebno je uloziti dodatne napore na podizanju nivoa svijesti u ovoj
oblasti. Inspekcijske mjere i kazne jo§ nisu usvojene. Pripreme u ovoj oblasti su u
ranoj fazi. Nivo uskladenosti je poboljSan, ali sprovodenje i primjena zakona su i dalje
izazov.

Zapazen je odredjeni napredak u oblasti kontrole industrijskog zagadenja (KIZ) i
upravljanja rizikom. Zakon o integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadjivanja
zivotne sredine stupio je na snagu. Uredbe za sprovodenje, ukljuc¢ujuéi inventar i KIZ
instalacija i najboljih raspolozivih tehnika, stupile su na snagu. Postojece instalacije
moraju da se usklade sa zahtjevima KIZ do 2015. Pripreme u ovoj oblasti su u ranoj
fazi. Nivo uskladenosti je poboljsan, ali sprovodenje i primjena zakona nastavljaju da
budu izazov.

Zapazen je odredjeni napredak u oblasti hemikalija i genetski modifikovanih
organizama (GMO). Usvojeni su zakoni o hemikalijama i genetski modifikovanim
organizmima. Imenovane su nadlezna tijela za GMO 1 formiran je Savjet za
nacionalnu bio-bezbjednost sa ciljem da nadgleda sprovodenje zakonodavstva u ovoj
oblasti. Zapazen je ograni¢eni napredak u oblasti nivoa uskladenosti sa evropskim
standardima, ali sprovodenje i primjena zakona je i dalje slaba. Pripreme u ovim
oblastima su u ranoj fazi.

Napredak nije zabiljeZen u oblasti smanjenja buke.

Ostvaren je napredak u oblasti Sumarstva, sa usvajanjem nacionalne politike za
upravljanje Sumama i Sumskim zemljiStem.

Administrativni kapaciteti Ministarstva turizma i zastite Zivotne sredine (MTZZS) su i



zivotne sredine, a posebno onih ukljucenih u inspekcijske aktivnosti. Postupak
osnivanja Agencije za zastitu Zivotne sredine je u toku. Nedostatak kapaciteta za
sprovodenje zakona na lokalnom nivou i slaba koordinacija centralnih i lokalnih vlasti
i dalje ogranicavaju kapacitet za primjenu zakona.

Uopsteno govoreci, odredjeni napredak ostvaren je u oblasti uskladivanja sa
evropskim standardima. Medutim potrebni su dalji napori, pogotovo u dijelu
sprovodenja i primjene zakona. Teba da se obrati posebna paznja na jacanje
administrativnih kapaciteta i na uspostavljanje efikasnih inspekcijskih sluzbi. Treba
uciniti dalje napore u podizanju nivoa svijesti o pitanjima zastite Zivotne sredine. Sve
u svemu, zastita Zivotne sredine, pogotovo u obalskim podru¢jima i nacionalnim
parkovima, je uzrok za zabrinutost.

4.2.4. Politika transporta

U oblasti trans-evrospke saobracajne mreze Crna Gora nastavlja da aktivno ucestvuje
u sprovodenju Memoranduma o razumijevanju koji je potpisan 2004. godine, u vezi sa
razvojem klju¢ne regionalne saobracajne mreZe i u Saobra¢ajnom observatorijumu
jugo-istocne Evrope (SEETO). Srednjerocni prioriteti koji su definisani u azuriranom
viSegodi$njem planu za period 2008-2012 se implementiraju. Uz to, Strategija za
razvoj saobracaja za period 2008-2012 uskladena je sa postoje¢im planom za upotrebu
zemljiSta, a usvojena je u julu 2008. Ipak, potrebna je kontinuirana saradnja u okviru
Saobradajnog observatorijuma Jugoisto¢ne Evrope, a mora se joS poraditi na kvalitetu
postojece putne infrastrukture.

U oblasti drumskog saobrac¢aja, nakon §to je Privremeni sporazum stupio na snagu,
Crna Gora je preduzela neophodne korake kako bi se osigurao neogranicen tranzit iz
EU preko njene teritorije. Ipak, 15.06.2008. godine Crna Gora je uvela eko-taksu za
sve putnike iz inostranstva, uklju¢ujuéi i one iz EU i za teretna vozila. Uskladenost
eko-takse sa PS odredbama se razmatra.

Napredak pocinje da se ostvaruje u uskladivanju zakonodavstva u poljima
bezbjednosti na putevima i tehnickim i socijalnim uslovima. Priprema se niz zakona u
ovim oblastima, ali treba da se ubrza njihova finalizacija. Novousvojeno
zakonodavstvo mora da se sprovodi. Zakon o ratifikaciji Sporazuma o povremenom
medunarodnom prevozu putnika obi¢nim i putni¢kim autobusima INTERBUS —
odobren je u julu 2008.

U oblasti zeljezni¢kog saobracaja, proces restruktuiranja i podijele zeljeznicke
kompanije napreduje u skladu sa strategijom restrukturiranja Zeljeznice koja je
usvojena u septembru 2007. Napredak u zakonodavstvu vezanom za bezbjednost
puteva rezultirao je donoSenjem Zakona o bezbjednosti u zeljeznickom saobracaju u
decembru 2007, ali odgovarajuci podzakonski akti nisu jo§ usvojeni. Crna Gora je
potpisala "Adendum Memoranduma o razumjevanju u razvoju klju¢ne regionalne
saobracajne mreze jugoistocne Evrope za oblast Zeljeznickog saobracaja jugostocne



Evrope" u decembru 2007. godine, kao hrabro opredjeljenje da preduzme koordinirane
korake ka otvaranju svog trzista zeljeznickih usluga, u okviru postepenog procesa koji
traje ve¢ nekoliko godina.

U oblasti pomorskog saobrac¢aja ima malo napretka . Zakon o moru usvojen je u
decembru 2007, a Zakon o lukama u julu 2008. Medutim, Zakon o pomorskoj
navigaciji je jo$ u formi nacrta, a posebnu paznju je potrebno obratiti na pitanja
bezbjednosti i sigurnosti.

Nije zabiljeZen napredak u oblastima unutrasnjih vodenih tokova i kombinovanog
saobracaja.

U oblasti vazduSnog saobracaja, otpocelo se sa uskladjivanjem zakona o upravljanju
vazdu$nim saobracajem usvajanjem programa bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva.
Odbor za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva jo§ nije osnovan. Izraden je Nacrt
zakona o civilnom vazduhoplovstvu. Administrativni kapaciteti nadleznih organa
treba i dalje da se unaprjedjuju u cilju adekvatne primjene acquis-a za oblast
vazduhoplovstva, u skladu sa zahtijevima koji proizilaze iz ECAA Sporazuma
(Zajednicki evropski vazdusni prostor).

Generalno govorec¢i, ostvaren je dobar napredak na liberalizaciji putnog tranzitnog
saobracaja. Restrukuturiranje Zeljeznice se sprovodi, ali uslovi pristupa Zeljeznickoj
infrastrukturi tek treba da se definiSu. Napredak u bezbjednosti puteva, pomorskom
saobracaju i sistematskom pristupu razvoju saobracaja je ograni¢en. Potrebni su
znacajni napori u sprovodenje acquis-a za oblast vazduhoplovstva, kao i za
uspostavljanje dovoljnog administrativnog kapaciteta.

4.2.5. Energetika

U oblasti zaliha nafte i bezbjednosti snabdijevanja, u toku je izrada Nacrta zakona o
traganju, istrazivanju, i eksploataciji nafte i gasa.

U oblasti unutrasnjeg energetskog trzista, Nacionalna strategija energetskog razvoja
(NSER), koja obuhvata period do 2025 g., usvojena je 13.12.2007. Iako postoje
planovi za postepenim otvaranjem trzista, ipak nisu definisani pragovi podobnosti, i
nasumicni zahtjevi kupaca za drugim izvorima snabdijevanja ne predstavljaju
dovoljno snazan impuls.

Drzavno preduzeée EPCG, treba da se restrukturira u tri faze. Usvojena je odluka o
razdvajanju Elektroprivrede. Prva faza je ve¢ zavrSena, formiranjem pet "kcerki"
kompanija. U drugoj fazi reorganizacije, nezavisna kompanija za prenos elekti¢ne
energije treba da se formira do kraja 2008 g. U trecoj fazi, preostale ¢etiri kompanije
postace samostalna akcionarska drustva. Restrukturiranje je predvideno da se zavrsi
do kraja 2009.

Potrebna je dalja analiza uskladenosti NSER sa EU Okvirnom direktivom o vodama.



Strategijom je utvrdjeno da dugoroc¢no rjeSenje za problem globalnih klimatskih
promjena treba da se osloni na izgradnju rezervoara kao sredstvo koje treba da
odgovori ekoloskim promjenama u vodenim tokovima.

Usvojen je Akcioni plan energetske efikasnosti koji obuhvata period 2008-2012.
Detaljni planovi za njegovu implementaciju i Akcioni plan energetske efikasnosti u
javnom sektoru su u fazi izrade.

Akcioni plan o koriS¢enju izvora obnovljive energije (IOE) (koji je pripremljen kao
odgovor na Direktivu 2001/77/EC) 1 Akcioni plan za promovisanje biogoriva (koji je
pripremljen kao odgovor na Direktivu 2003/30/EC) usvojeni su pod okriljem
Energetske zajednice krajem jula 2007. Medutim, malo je uradeno na planu
sprovodenja zakona. Glavni problem je nedovoljan broj potrebnih nacionalnih i
regionalnih agencija. Nedostaju fondovi za promovisanje ovih politika. Druga teskoca
je da je, osim sektora hidro-energije, trziSte IOE nedovoljno razvijeno inije u
moguénosti da privuce atraktivne i dovoljne fondove za potencijalne projekte.

Nacrt zakona o zastiti od radijacije i nuklearnoj bezbjednosti jos nije usvojen. Treba
da se prilagodi i harmonizuje sa direktivama EU. Agencija za zaStitu Zivotne sredine,
koja tek treba da se osnuje, bi¢e istovremeno i nuklearna regulatorna agencija. Crna
Gora tek treba da pristupi Konvenciji o nuklearnoj bezbjenosti, kao i Zajednickoj
konvenciji o bezbjednosti upravljanja potrosenim gorivom i bezbjednosti upravljanja
radioaktivnim otpadom.

Sve u svemu, ima napretka u energetskom sektoru, ali je i dalje neravnomjeran.
Potrebni su kontinuirani napori kako bi se brzo ispunili zahtijevi iz Ugovora o
Energetskoj zajednici.

4.2.6. Informaciono drustvo i mediji

Zapazen je odredjeni napredak u oblasti elektronskih komunikacija i informacione
tehnologije.

Zakon o elektronskim komunikacijama — sa ciljem integrisanja odredaba EU
Regulatornog okvira 2002/2003 — upucen je Parlamentu bez javne rasprave i usvojen
je 27.08.2008. Zakonom se obezbjeduje uspostavljanje novog regulatornog tijela, koje
¢e biti zaduzeno za elektronske komunikacije i emitovanje (dozvole za infrastrukturu i
frekvencije, ali ne i regulisanje sadrzaja). Procedura za imenovanje ¢lanova odbora
novog regulatornog tijela (od strane Vlade), zajedno sa podjelom nadleznosti i
odgovornosti izmedu novog regulatornog tijela i ministarstva i njihovog finansiranja,
otvara prostor za ozbiljnu zabrinutost o nezavisnosti novog regulatornog tijela.

Veci dio sekundarnog zakonodavstva koji se zasniva na primarnom zakonu tek treba
da se izradi. Administrativni kapaciteti Sektora za telekomunikacije pri Ministartstvu
saobracaja, pomorstva i telekomunikacija i dalje su slabi.



Nema promjena u nivou konkurentnosti na trzistu telekomunikacija. Postoje tri
operatera na trziStu mobilne telefonije. U oblasti fiksnih mreza 1 usluga,
telekomunikacijsko regulatorno tijelo (Agentel) izdala je dozvole za obezbjedenje
VolIP i za tri fiksna bezi¢na pristupa (FWA). Vecina dozvola izdate su za tri postojeca
mobilna operatera, a samo je jedan od njih do sada zapoceo sa komercijalnim
funkcionisanjem. Uz to, saopSteno je da bi neka drzavna preduzeca (elektrodistribucija
1 zeljeznica) mogle da obezbjede konkurentnost u bliskoj buduénosti.

Uz izradu pravilnika za prenos i transformaciju lokalnog sistema sa petljom (koji treba
da se usvoje pod novim zakonodavstvom), Agentel takode radi na modelu troskova. U
aprilu 2008, Agentel je odobrio nove reference za ponudu povezivanja (RIO). Novi
RIO omogucava izbor servis provajdera (putem (pred)odabira operatera, koji je
uveden po Zakonu iz 2007), pristup VoIP provajderima i nizim napla¢ivanjem
povezivanja.

Ima nekih poboljSanja u zakonodavnom okviru za dalji razvoj informacionog drustva.
Zakon o elektronskom dokumentu i zakoni o povjerljivosti podataka, standardizaciji 1
registru prebivaliSta su usvojeni. Rad na strategiji novog informacionog drustva je u
toku. Godisnji akcioni planovi fokusiraju se na sprovodenje strategija, politika i
zakonodavnih zahtjeva kao i definisanih prioriteta. U 2008. godini Vlada je usvojila
program za informacionu bezbjednost koji ¢e posluziti kao osnova za razvoj sistema
bezbjednosti informacija. Direktiva o uslovnom pristupu tek treba da se integriSe u
zakonodavstvo.

U oblasti audiovizuelne politike, novi Zakon o kinematografiji usvojen je u februaru
2008. Agencija za radio difuziju usvojila je pravila o proceduri licenciranja i uslovima
za koriS¢enje licenci za raspodjelu radio i televizijskih kanala krajnjim korisnicima
putem javne fiksne telekomunikacijske mreze i satelitskih distribucionih sistema.

Agencija za radio difuziju nastavlja da sprovodi program provjere uskladenosti sa
tehnickim standardima (elektromagnetska kompatibilnost, zone zastite i koridori,
dozvoljenja radijacija u gradovima, tehnicki uslovi za emitovanje radio/TV programa,
itd). Krajnji rok za uskladivanje rada emitera programa sa tehnickim standardima
prosao je u aprilu 2008. Agencija je odlucila da ukine pravo koris¢enja dodijeljene
frekvencije za dva emitera programa. Nivo uskladenosti je visok, ¢ime je omoguceno
da se otpocne sa procesom digitalizacije. Agencija je usvojila Strategiju prelaska na
digitalni sistem u aprilu 2008.

Agencija za radio difuziju usvojila je Pravilnik o reklamiranju i sponzorstvu u
elektronskim medijima. To uklju¢uje minimum udjela evropskih radova u televizijsko
emitovanje, u skladu sa Evropskom konvencijom o prekograni¢noj televiziji i
Direktivom o audiovizuelnim medijskim uslugama.

Kao odgovor na ¢etvrti javni poziv za tender, Agencija je dodijelila prava za
emitovanje radio signala i TV kanala i frekvencija za FM radio.



Evropska konvencija o prekograni¢noj televiziji ratifikovana je 10.01.2008.

Nakon $§to je glavni drzavni operater za telekomunikacije prestao da naplacuje
pretplatu za javni servis RTCG u avgustu 2007, RTCG nema izvora prihoda. Postignut
je sporazum sa EPCG, koja je od 01.07.2008. godine pocela sa naplac¢ivanjem
pretplata zajedno sa ratunom za struju.

Unutrasnja reorganizacija javnog servisa je u toku.

Razli¢ite interpretacije Zakona o javnom servisu za emitovanje od strane politickih
partija ometaju efikasnost i nezavisnost rada javnog servisa. Politi¢ki spor o
manipulaciji vezano za proceduru imenovanja novih ¢lanova Savjeta RTCG ometaju
rad Savjeta. Savjet RTCG se trenutno sastoji od sedam od predvidenih jedanaest
¢lanova.

Sve u svemu, izvjestan napredak ostvaren je u oblasti informacionog drustva i medija.
Medutim, napredak u ovoj oblasti doveden je u pitanje usvajanjem Zakona o
elektronskim komunikacijama, ¢ije usvajanje dovodi do zabrinutosti u pogledu
stepena samostalnosti nadleznih za elektronsku komunikaciju. Stavise, transfer
dodjeljivanja frekvencija novim regulatornim tijelima moglo bi da izazove znacajan
finansijski uticaj na Agenciju za radio difuziju koja time gubi jedan od svojih
osnovnih izvora finansiranja. Potrebno je dalje jacanje zakonodavnog okvira za razvoj
informacionog drustva. Mora da se obezbijedi efikasnost i nezavisnost javnog servisa.

4.2.7. Finansijska kontrola

Razvoj javne interne finansijske kotrole (JIFK) je u toku. Dokument o politici razvoja
javne interne finansijske kotrole Vlada je usvojila u decembru 2007, fokusiran je na
razvoj upravljanja finansijama i kontrolne sisteme, funkcionalno nezavisnu internu
reviziju i centralnu harmonizaciju. Prate¢i Akcioni plan obuhvata period do 2012.

Izrada okvirnog zakona o razvoju javne interne finansijske kotrole je u toku, dok
postojece zakonodavstvo 1 priru¢nici za sprovodenje treba da se revidiraju kako bi se
osigurala konzistentnost sa novim pravnim okvirom.

Jedinica za centralnu harmonizaciju, koja se sastoji od odjeljenja za upravljanje
finansijama i kontrolu i odjeljenja za internu reviziju, uspostavljenja je pri
Ministarstvu finansija. Uspostavljanje internih revizorskih jedinica u nadleznim
ministarstvima je u toku, u skladu sa principima Dokumenta o politici razvoja javne
interne finansijske kotrole i Nacrtom zakona o razvoju javne interne finansijske
kotrole .

U oblasti eksterne revizije, Ustav, koji je Parlament usvojio u oktobru 2007, sadrzi
odredbe o nezavisnosti Drzavne revizorske institucije (DRI), koja je postala ¢lanica
Svjetske organizacije drzavnih revizora (INTOSAI) u novembru 2007. Uveden je
pravilnik o ispitima za kvalifikaciju za drzavnog revizora i neki ¢lanovi DRI polozili



su ispite. Potrebno je uzeti u obzir izradu strateskog razvojnog plana.

Razvoj javnih internih finansijskih kotrola i eksterne revizije je u ranoj fazi. Bice
potrebni znacajni napori u podizanju nivoa svijesti i organizovanje obuka o novim
sistemima.

4.2.8. Statistika

Zabiljezen je ograniCen napredak u oblasti statisticke infrastrukture. Uslovi za
zaposlene u Zavodu za statistiku (MONSTAT) su poboljSani, sa pove¢anjem plata, ali
je sveukupna situacija sa resursima i administrativnim kapacitetom i dalje jako slaba.
Vlasti sve viSe prepoznaju problem, iako odgovarajuce mjere tek treba da se
preduzmu. MONSTAT-u i dalje nedostaje profesionalna nezavisnost, te stoga njegov
rad nije u skladu sa prvim principom Evropskog Statistickog Kodeksa rada.

MONSTAT je poboljSao komunikaciju sa korisnicima objavljivanjem mjesecnih
biltena prilagodenih korisniku.

Saradnja i koordinacija sa nacionalnim statistickim sistemom unaprijedena je do
izvjesnog stepena, posto je MONSTAT potpisao Memorandum o razumijevanju sa
Upravom carina. Saradnja sa Ministarstvom poljoprivrede je bolja, uz pripreme koje
su u toku vezane za poljoprivredni popis. Napredovalo se u izradi statistickog
poslovnog registra. Isti je bio kori§¢en za stvaranje poslovne statistike.

U oblasti klasifikacije, uskladenost sa EU standardima je i dalje ogranicena.

U oblasti sektorske statistike, zabiljeZen je odredjeni napredak. U slucaju demografske
i socijalne statistike, ostvaren je napredak sa uvodenjem redovnog istrazivanja radne
snage koje se objavljuje Cetiri puta godi$nje i u kome se koristi metodologija
uskladena sa EU i Medunarodnom metodologijom organizacije rada. Sto se ti¢e
statistike o0 makroekonomskim podacima, objavljeni su revidirani podaci za BDP za
period 2000-2005. U okviru poslovne statistike rezultati prvog pilot istrazivanja o
strukturnoj poslovnoj statistici se analiziraju. Podaci jo§ uvijek nisu objavljeni.
Napredak je ostvaren u statistici vezanoj za spoljnju trgovinu, iz koje se podaci
prenose na Eurostat, iako je potrebno da se ti podaci dalje revidiraju.

Generalno, zabiljezZen je mali napredak u oblasti statistike. Administrativni kapaciteti
su i dalje veoma slabi i MONSTAT nije dovoljno profesionalno nezavisan. Potrebni
su znacajni napori u svim oblastima kako bi se postigao nivo koji ¢e biti u skladu sa
EU standardima.

4.3. Pravda, sloboda, bezbjednost

4.3.1. Vize, granica, kontrola, azil i migracije

Postignut je napredak u oblasti vizne politike. Sporazum o viznim olakSicama



potpisan izmedu Crne Gore i Evropske unije stupio je na snagu u januaru 2008.
Zapocet je dijalog o liberalizaciji viznog rezima izmedu Komisije i Crne Gore, a u
maju 2008. godine Komisija je predala mapu puta o liberalizaciji u viznom rezimu. U
septembru 2008. godine Crna Gora je dostavila prvi izvjestaj o ispunjavanju obaveza
iz mape puta.

Zakon o drzavljanstvu i Zakon o registrima boravista i prebivaliSta gradana usvojeni
su u februaru 2008. Zakon o putnim ispravama usvojen je u martu 2008. Crna Gora
pocela je da izdaje nove biometrijske pasose u junu 2008.

Crna Gora sada ima 13 diplomatskih/konzularnih predstavnistava. Srpska diplomatska
1 konzularna predstavniStva i dalje izdaju crnogorske vize na osnovu zajedni¢kog
sporazuma. Crna Gora je slican dokument potpisala i sa Bugarskom. Vize se izdaju na
grani¢nim prelazima samo u izuzetnim slu¢ajevima od humanitarnog i nacionalnog
interesa. Sektor za migracije, vize i readmisiju formiran je pri Ministarstvu unutra$njih
poslova 1 javne uprave.

Ipak, sadasnji vizni rezim jo$ nije u potpunosti uskladen sa evropskim standardima.
Zakon o strancima jo§$ nije usvojen. Pregovori o dvojnom drzavljanstvu sa Srbijom
zapoceti su krajem 2007, ali joS nisu zavrSeni.

Crna Gora djelimi¢no ispunjava prioritete iz oblasti vizne politike, ali potreban je dalji
rad.

U oblasti grani¢ne kontrole, Crna Gora je zapocela sa sprovodenjem strategije
integrisanog upravljanja granicama i odgovarajuceg akcionog plana. U ovu svrhu,
uspostavljena je medu- sektorska komisija. Bilatelarni sporazumi o prekograni¢noj
saradnji potpisani su sa Albanijom i Srbijom, kao i protokoli o policijskoj saradnji sa
Bosnom i Hercegovinom. Pitanje demarkacije granice sa Srbijom je jos uvijek
nerijeseno. Rekonstrukcija graniénog prelaza na Séepan Polju je zavriena, a zapo&elo
se sa rekonstrukcijom grani¢nog prelaza Bozaj-Dobrakovo. Na podgorickom
aerodromu uspostavljena je Interpolova baza podataka.

Statistika pokazuje da je u 2007 registrovano 10.655.879 prelazaka granice, Sto
predstavlja povecanje za oko 40% u odnosu na 2006.g. U 2007.g. sprijeena su 342
nelegalna prelaska, dok ih je u 2006.g bilo 360. Takodje u 2007.g., odbijen je ulazak u
Crnu Goru zal.368 lica, dok je u 2006.g bilo 1.485 takvih slucajeva.

Zaposljavanje potrebnog kadra u grani¢noj policiji je skoro zavrseno, sa samo jo§ 7%
slobodnih radnih mjesta od ukupno 1470 predvidjenih mjesta. Sluzbenici grani¢ne
policije prosli su osnovnu policijsku obuku na policijskoj akademiji, kao i razlicite
vrste specijalizovanih obuka. Znac¢ajno je unaprijedjena saradnja izmedu grani¢ne
policije i carine. Potpisan je memorandum o razumjevanju izmedu grani¢ne policije,
Uprave carina, Poreske uprave i Uprave za sprjeCavanje pranja novca.

Medutim, novi Zakon o nadzoru nad drzavnom granicom i propisi za implementaciju



ovog Zakona jos nisu usvojeni. Nisu jo§ zapoceli pregovori sa FRONTEX-om o
radnom aranzmanu. Ne postoji dovoljan broj sporazuma o saradnji u upravljanju
granicama medu nadleznim agencijama. Nije uspostavljena nijedna koordinaciona
jedinica ili multi-agencijski informacioni sistem za podjelu informacija izmedu
razli¢itih institucija u njthovom svakodnevnom radu, niti je uspostavljana integrisana
baza podataka. Iako je doslo o izvjesnih poboljSanja, trenutno samo osam grani¢nih
prelaza ima IT konekciju a samo dva pristup Interpolovoj bazi podataka. Sve u svemu,
Crna Gora je definisala prioritete u oblasti grani¢ne kontrole.

Odredjeni napredak ostvaren je u oblasti uspostavljanja pravnog okvira u oblasti azila,
usvajanjem sekundarnog zakonodavstva. Formirane su Kancelarija za azil i Komisija
za rjeSavanje po zalbama za azil, koje odlucuju u prvom i drugom stepenu po
zahtjevima za azil, a potrebno osoblje je zaposleno. Za prvih Sest mjeseci u 2008.
godine Kancelarija za azil rijesila je tri sluaja: dva zahtjeva su odbijena, a jedan je
odobren.

Ipak, i dalje postoje problemi u oblasti pravne pomo¢i i prevodenja. Prihvatni centar
za azilante joS uvijek nije zavrSen. Zavod za zbrinjavanje izbjeglica je nadlezan za
obezbjedivanje smjestaja za azilante, ali sredstva koja se dodijeljuju ovom zavodu su
ogranic¢ena i potrebno je dodatno raditi na unaprijedjenju sveukupnih kapaciteta.
Protiv odluka Drzavne komisije za rjeSavanje po Zalbama za azil nema pravnog
osnova za zalbu. Generalno, Crna Gora je je definisala prioritete u oblasti azila.

U oblasti migracija, napredak je ograni¢en. Implementacija Sporazuma o readmisiji
izmedu Crne Gore i Evropske unije je zapoceta, a Crna Gora je zakljucila, ili je u fazi
pregovaranja protokola o bilateralnoj implementaciji Sporazuma o readmisiji sa
pojedina¢nim zemljama ¢lanicama. Strategija upravljanja migracijama usvojena je u
septembru 2008. Zakon o registrima boravista i prebivaliSta gradjana usvojen je u
februaru 2008. Zakon o zapoSljavanju i radu stranaca usvojen je u martu 2008. godine,
kojim je zadrzan postojeci sistem godiSnjih kvota za dobijanje radnih dozvola.

Medutim, Zakon o strancima joS$ nije usvojen. U odsustvu strategije, nije postojala
osnova za uspostavljanje strukture odrzivog upravljanja migracijama koja bi regulisala
1 pratila migracione trendove. Implementacija nove strategije morace da dokaze da
moze da popuni ove praznine. Crna Gora jo§ nema pritvorske jedinice za strane
drzavljane za koje se ustanovi da ilegalno borave u zemlji.

U Crnoj Gori, jo$ uvijek ima oko 16.000 raseljenih lica sa Kosova i oko 8 500
raseljenih lica iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine. I dalje je nerijeSeno pitanje statusa
raseljenih lica koja zele da ostanu u Crnoj Gori.

Generalno, pripreme u oblasti migracija su i dalje u ranoj fazi.

4.3.2. Pranje novca

Ostvaren je odredjeni napredak u oblasti sprje€avanja pranja novca. Novi Zakon o



sprijeCavanju pranja novca i finansiranju terorizma usvojen je u novembru 2007. U
skladu sa novim Zakonom, spisak pravnih lica za izvjeStavanje je proSiren, i izmedu
ostalog ukljucuje penzione fondove, advokate i notare. Crna Gora je ratifikovala
Konvenciju Savjeta Evrope o pranju novca, potrazi, zaplijeni i konfiskaciji dobiti
steCene od kriminala i finansiranju terorizma. O sve ve¢em broju transakcija
izvjeStavaju ne-bankarske institucije, kao §to su berze i Centralna depozitarna
agencija. Memorandum o razumjevanju zakljucen je izmedu Uprave za spreCavanje
pranja novca i finansiranja terorizma, Uprave policije, Drzavnog tuzioca i Uprave
carina.

Medutim, crnogorski napori u borbi protiv pranja novca nisu dovoljni i potrebno ih je
ubrzati. Pravni okvir treba da bude dopunjen, usvajanjem pomoc¢nog sekundarnog
zakonodavstva.

Uprava za sprec¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma uspostavljena je kao
finansijska obavjestajna jedinica. Uprava nema ovlaSéenje za vodenje krivi¢nih
istraga. Uprava sve izvjeStaje koje smatra sumnjivim dostavlja policiji i Drzavnom
tuziocu na dalju istragu; jos uvijek nema odredene jasne kriterijume i1 standardne
procedure. U 2007/2008. godini ukupno je napravljeno 95 izvjestaja; 54 je upuceno
policiji i Drzavnom tuZiocu na osnovu osnovane sumnje za postojanjem pranja novca.
Ne postoji nikakav mehanizam za pracenje izvjeStaja o rezultatima istraga. Narocito
zbog sve vecéeg broja prijavljenih transakcija, Upravi je potrebno dalje jacanje u vidu
povecanja broja zaposlenih, specijalizovanih obuka i radnih procedura.

Kapaciteti policije i Drzavnog tuzioca za istragu o slu¢ajevima pranja novca su
ograni¢eni. Unutar Uprave policije, postoje samo dvije osobe koje se bave borbom
protiv pranja novca i samo je mali broj slu¢ajeva pranja novca proslijeden Drzavnom
tuziocu. Drzavnom tuZzilastvu ozbiljno nedostaje ekspertiza. Postoji potreba i za
jacanjem kadrova i tehnickog kapaciteta, posebno za finansijske istrage.

Jaca meduinstitucionalna saradnja i dalje je klju¢na, imajuci u vidu povezanost pranja
novca i drugih ozbiljnih oblika organizovanog kriminala. Nisu prijavljene nikakve
mjere za smanjenje ili zamjenu gotovinskih transakcija. Mora postojati jac¢a kontrola
nad finansijama koje se ulazu u gradevinske poslove i1 u industriju nekretnina. Crna
Gora je definisala prioritete, ali pranje novca je i dalje ozbiljan problem i potrebna je
jasna odlu¢nost za sprijecavanje i borbu protiv pranja novca.

4.3.3. Droga

Napredak ostvaren u borbi protiv narkotika je ograni¢en. U maju 2008, Vlada je
usvojila Nacionalni strateski odgovor na droge i prate¢i Akcioni plan za period 2008-
2012. Sluzbenici grani¢ne policije i carine su prosli obuku za kontrolu prekursora.
Preventivne aktivnosti se nastavljaju.

Medutim, Zakon o prekursorima nije usvojen. Kapaciteti policije nisu dovoljni.
Odsjek policije za borbu protiv droga i krijumcarenja, koji je nadlezan za borbu protiv



zloupotrebe droga ima deset radnih mjesta, od kojih su Sest slobodna. Vladina
agencija za nedozvoljene droge, koja treba da koordinira radom vladinih i nevladinih
organizacija koje se bave sprijecavanjem upotrebe droga na drzavnom nivou, jo§
uvijek nije osnovana. Meduinstitucionalna saradnja treba da se dalje razvija 1
unaprijeduje.

Tranzit droge i trafiking, pogotovo od strane organizovanih kriminalnih grupa, i dalje
su pitanja za ozbiljnu zabrinutost. Upotreba droga i krivi¢na djela povezana sa drogom
su i dalje u porastu. Generalno, Crna Gora je definisala glavne prioritete, ali potrebna
je dalja akcija.

4.3.4. Policija

Ostvaren je skroman napredak u oblasti policije u ovom periodu izvjeStavanja.
Sporazum o strateskoj saradnji sa Europolom potpisan je u septembru 2008.
Unutrasnji proces reorganizacije se nastavlja. Zaposleni su imali temeljne obuke, i
opste i specijalne, zajedno sa kursevima engleskog jezika kako bi se olaksala
medunarodna saradnja.

Policijska akademija izgradila je svoj kapacitet za obuku u nekoliko oblasti, kao i za
nekoliko kategorija policijskih sluzbenika, ukljucujuéi i javnu upravu. Osnovna
policijska obuka za policajce koji nemaju univerzitetsku diplomu traje 18 mjeseci; za
policijske sluzbenike sa univerzitetskom diplomom period obuke je deset mjeseci; a za
one koji ve¢ rade u policiji, ali nisu prosli osnovnu policijsku obuku, period obuke je
4,5 mjeseca. Strucna i specijaliozovana obuka obezbjeduje se za kriminalisticku 1
grani¢nu policiju.

Medutim, strucni kapaciteti pripadnika policije — pogotovo u oblasti primjene
savremenih tehnika istrage i analiza — treba da se unaprijedi. Treba da se modernizuju
oprema i prostorije, pogotovo za odsijek za organizovani kriminal. Isto se odnosi i na
policijsku akademiju, kako bi se obezbijedile adekvatne prostorije za razne vrste
obuka koje ¢e se sprovoditi u zatvorenim prostorijama. Potrebno je raditi na jacanju
unutrasnje kontrole. Ukupan broj policajaca je i dalje visok.

Nosenje kratkog oruzja i lakSeg naoruzanja jos uvijek je prosireno i cesto je u
nelegalnom posjedu u Crnoj Gori. Ovo pogotovo ima jak uticaj na kriminalnu
aktivnost. Uz to, javnost mora da se obavijesti o velikom stepenu nelegalnog
posjedovanja oruzja.

Generalno, reforma policije u Crnoj Gori umjereno napreduje.
4.3.5. Borba protiv organizovanog kriminala i terorizma
Odredjeni napredak je ostvaren u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala. Vlada

je usvojila tre¢i izvjestaj o sprovodjenju akcionog plana za sprovodenje programa
borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, 1 usvojila inovirani akcioni plan za



period 2008-2009 kako bi se definisali mjerljivi indikatori i opipljivi rezultati. U 2007.
godini, Odjeljenje za organizovani kriminal i korupciju pri Upravi policije aktivno je
ucestvovala u medunarodnoj saradnji i sprovela je osam medunarodnih policijskih
operacija zajedno sa partnerima iz regiona, a u saradnji sa Specijalnim drzavnim
tuziocem. Saradnja sa Interpolom je dobra i doprinijela je intenzivnoj razmjeni
obavjestajnih informacija sa sluzbama drugih zemalja.

U septembru 2008, u viSim sudovima formirana su odjeljenja za borbu protiv
organizovanog kriminala, korupcije, ratnih zloc¢ina i terorizma. U isto vrijeme,
nadleZnosti Specijalnog tuzioca za organizovani kriminal proSirene su da bi se
obuhvatile navedene oblasti.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije usvojen je u
decembru 2007. U skladu sa Pravilnikom, 23 radna mjesta su predvidjena u Odjeljenju
za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala. U okviru Nacionalne komisije za
borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala — osnovano je tripartitno tijelo koje
se sastoji od predstavnika kriminalisticke policije, sudova i tuzilacke sluzbe — u cilju
unaprijedjenja saradnje izmedu institucija koje sprovode zakon. Nacionalna komisija
radi na poboljSanju nadgledanja slucaja i uskladivanju statistike i metoda analize.

Medutim, novi Zakonik o kriviénom postupku jo$ nije usvojen. Adminstrativni i
sudski kapaciteti koji se bavi slu¢ajevima organizovanog kriminala su i dalje
ogranic¢eni. U Odjeljenju za organizovani kriminal pri Upravi policije, 20% radnih
mjesta je slobodno. Ova jedinica nema zaposlenih na lokalnom nivou. Radni uslovi u
ovoj jedinici su neadekvatni i potrebno je dalje unaprijedenje strucnih vjestina,
pogotovo u odnosu na savremene tehnike istrage, ukljucujuéi i finansijske istrage.

Kancelarija Specijalnog drzavnog tuzioca treba dalje unaprijedivanje putem povecanja
broja zamjenika i administrativnog osoblja. Potrebno je znac¢ajno poboljSanje u obuci i
ekspertizi, kao 1 modernizovanje opreme i prostorija. Konac¢ne presude u ovoj oblasti
su i dalje rijetkost.

Multiinstitucionalni centar za razmjenu informacija u svakodnevnom radu izmedu
relevantnih ustanova sa ciljem kreiranja integrisane baze podataka, jos uvijek nije
uspostavljen. Treba da se poboljSa operativna saradnja medu institucijama koje
sprovode zakon.

Generalno, organizovani kriminal je i dalje pitanje za ozbiljnu zabrinutost u Crnoj
Gorl

Ostvaren je mali napredak u borbi protiv trgovine ljudima. Iako je opsti trend takav da
se broj osoba — Zrtava trafikinga smanjuje u jugoisto¢noj Evropi, Crna Gora je i dalje
tranzitna zemlja za trafiking Zena iz Srbije, Kosova, Bosne i Hercegovine, Rumunije,
Ukrajine i Rusije u zapadnu Evropu radi seksualne eksploatacije.

Konvencija Savjeta Evrope o trgovini ljudima ratifikovana je u julu 2008. godine i



stupice na snagu 01.11.2008. Prostorije namijenjene za podrsku i zastitu Zrtava
trafikinga su u funkciji.

Nacionalni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima je aktivan u regionalnoj
saradnji 1 nastavlja sa sprovodenjem podizanja nivoa svijesti i aktivnosti obuka,
ukljucujuéi identifikovanje potencijalnih problema i obezbjedenje pomodi i zastite
Zrtvama.

Medutim, istrage slucajeva trgovine ljudima i dalje su rijetke. U 2006. godini samo je
jedan slucaj trgovine ljudima bio istrazivan, a 2007. samo dva slu¢aja. Crna Gora
treba da izgradi svoj kapacitet kako bi se identifikovale proaktivno Zrtve medu
ranjivim grupama, kako bi se obezbjedile pravne alternative za sklanjanje Zrtava u
zemlje u kojima se suocavaju sa nevoljama, i1 kako bi se Zrtve ohrabrile da pomognu u
istrazi i krivicnom gonjenju osumnjic¢enih za trafiking, kao i da bi se sprovele obuke o
osjetljivosti slucajeva trafikinga za potrebe nosioca pravosudnih funkcija. Generalno,
Crna Gora umjereno napreduje u borbi protiv trafikinga.

Odredjeni napredak je ostvaren u sprovodenju odredbi novog zakonodavstva u oblasti
terorizma i u jacanju koordinacije i kapaciteta relevantnih institucija za sprovodjenje
zakona. Konvencija Savjeta Evrope o sprjecavanju terorizma je ratifikovana.
Medutim, tek treba da se usvoji Nacionalna strategija za borbu protiv terorizma.

4.3.6. Zastita licnih podataka

Napredak u oblasti zastite li¢nih podataka bio je ograni¢en do usvajanja nove
strategije u junu 2008. Novi Zakon o zastiti licnih podataka jos nije usvojen. Sadasnje
zakonodavstvo nije u skladu sa Direktivom o zastiti li¢nih podataka. U odsustvu
jednog nezavisnog i efikasnog nadleznog tijela za nadgledanje u oblasti zastite li¢nih
podataka, postojeca pravila o zastiti podataka se ne sprovode.

Situacija u oblasti zastite licnih podataka i dalje je uzrok za ozbiljnu zabrinutost. Crna
Gora treba da hitno uskladi svoje zakonodavstvo sa pravilima EU, posebno zbog toga
Sto se opredjelila da to i uradi stupanjem na snagu Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju.



