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CRNA GORA
U PROCESU STABILIZACIJE
| PRIDRUZIVANJA

Prvih deset kvartalnih izvjestaja Viade Crne Gore posvecenih
ostvarivanju procesa stabilizacije i pridruzivanja

Od skupéstinske Deklaracije o pridruzivanju Evropskoj uniji, juna 2005. godine, do
skupstinske Rezolucije o ispunjavanju obaveza Crne Gore u okviru Sporazuma o
stabvilizaciji i pridruzivanju decembra 2007. godine
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Deklaracija o pridruzivanju Evropskoj uniji, koju je Skupstina Republike Crne Gore usvojila 8. juna 2005. godine,
podrazumijevala je obavezu Vlade Republike Crne Gore da Skupstinu redovno, svaka 3 mjeseca, izvjestava »o
realizaciji aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa procesom stabilizacije i pridruzivanja Evropskoj uniji«.

Prvi izvjestaj, dostavljen Skupstini oktobra 2005.godine, sadrzao je pregled tekucih aktivnosti Vlade u okviru
koordinacije procesa stabilizacije i pridruzivanja, ali i kratak osvrt na odnose Crne Gore i Evropske unije do tada,
imajuci u vidu poruke Solunske agende, evropske integracije kao regionalni proces, uvedeni model »dvostrukog
kolosjeka« za ekonomske integracije, evropske fondove podrske, programe obuke, komunikacionu strategiju,
aktivnosti u oblasti haromonizacije zakonodavstva i ispunjavanje preporuka iz (prvog) Evropskog partnerstva
u dijelu obaveza Crne Gore.

Drugi izvjestaj donio je prve informacije o pripremi i otpocinjanju pregovora o sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju sa EU, o svim ostalim aktivnostima u okviru procesa integracija, a dao je i prikaz novih evropskih
dokumenata koji su usvojeni u tom periodu, uklju¢ujudi i, za nas sve vazniji, Godisnji izvjestaj EK o progresu
ostvarenom u procesu stabilizacije i pridruzivanja.

Na istovjetan nacin, tokom naredne dvije godine, kroz mehanizam kvartalnog izvjeStavanja Skupstine od strane
Vlade o procesu evropskih integracija, dosli smo do seta od deset kvartalnih izvjestaja - vrijedne, dokumentovane,
sistematizovane i kontinuirane informacije, ali i analiticke grade, o procesu stabilizacije i pridruzivanja u na3oj
zemlji. Imajudi u vidu da je Crna Gora, u medjuvremenu, postala nezavisna i medjunarodno priznata drzava,
¢lanica UN i mnogih drugih medjunarodnih organizacija, vrijednost ovih izvjesStaja dobija na znacaju.

Simboli¢no, u periodu izvjestavanja koje je pokrio Deseti kvartalni izvjestaj, nezavisna Crna Gora je dobila svoj
prvi Ustav i potpisan je Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju.

Afirmisuci jedinstvenu politicku podrsku za proces integracija Crne Gore prema EU od strane svih poslanika
i parlamentarnih partija u crnogorskoj skupstini, 27.decembra 2007.godine, Skupstina Crne Gore je usvo-
jila novi vazan dokument - Rezoluciju o ispunjavanju obaveza Crne Gore u okviru Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju.

| tako, od Deklaracije do Rezolucije, Crna Gora je napravila znac¢ajan progres na putu evropskih integracija zem-
lje, i to je jednim dijelom sadrzano u ovim izvjestajima. Skupstinska rezolucija i pocetak primjene Priviemenog
sporazuma, potvrdili su da je Crna Gora uspjesno zavrsila, prvi, manje zahtjevan dio sloZenog procesa evropskih
integracija zemlje. Za nove izazove, koji tek predstoje, Crna Gora je, kroz dosadasnje uspjesno zavrsene faze na
putu integracija, pokazala da je spremna.

Podgorica, 9. maj 2008.

Potpredsjednik Vlade za evropske integracije,
Prof. Dr Gordana Djurovic¢
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_ DEKLARACIJA
O PRIDRUZIVANJU EVROPSKOJ UNMUJI

Polazeci od Cinjenice da je Crna Gora u civilizacijskom, istorijskom, kulturnom i geografskom smislu sastavni
dio Evrope;

Konstatujuci da najveci broj gradana Crne Gore i politickih subjekata iskazuje privrzenost idejama evropskih
integracija i potvrdujudi opredjeljenje za postizanje najsireg politickog konsenzusa, kao nuznog preduslova za
brze pridruzivanje Evropskoj uniji;

IzraZzavajudi spremnost da Skupstina Republike Crne Gore u svom buducem radu daje punu podrsku i neo-
phodan podsticaj pristupanju Evropskoj uniji, kao prostoru stabilnog mira, demokratskih vrijednosti i visokog
Zivotnog standarda;

Prihvatajudi osnovne vrijednosti Evropske unije i izraZavajuéi spremnost za ispunjavanje kriterijuma za pristupanije
Evropskoj uniji, a posebno u pogledu stabilnosti demokratije i njenih institucija, uloge i znacaja Skupstine Re-
publike Crne Gore u tom procesu;

Afirmisuci znacaj Crne Gore za ostvarivanje trajnog mira i stabilnosti na podru¢ju Jugoisto¢ne Evrope i izrazavajuci
podrsku naporima medunarodne zajednice i Evropske unije usmjerenim ka ostvarivanju ovih ciljeva;

Potvrdujudi privrzenost gradana Crne Gore demokratiji, civilnom i otvorenom drustvu, vladavini prava, postovanju
ljudskih i manjinskih prava i osnovnih sloboda;

Zalazudi se za ostvarenje ekonomske stabilnosti i prosperiteta, za punu slobodu kretanja lica, kapitala, roba i usluga;

Prihvatajudi nacela, tekovine i ciljeve na kojima se temelji Evropska unija i polazedi od ¢lana 49 Ugovora o
Evropskoj uniji (Ugovor iz Amsterdama), koji se odnosi na postupak i uslove prijema drzave koja je podnijela
zahtjev za ¢lanstvo u Evropsku uniju;

Potvrdujuci odlu¢nost da se ispune obaveze predvidene Procesom stabilizacije i pridruzivanja, Solunskom dek-
laracijom sa Samita Evropske unije i zemalja Zapadnog Balkana (21. jun 2003. godine), Agendom za Zapadni
Balkan: “Put ka Evropskoj integraciji”; zaklju¢cima Ministarskog Savjeta Evropske unije iz Luksemburga (11.
oktobra 2004. godine) o “dvostrukom kolosjeku” u procesu harmonizacije ekonomskih sistema;

Konstatujuci daizmedu politi¢kih partija postoje razlike u gledanju kroz koji drzavno-pravni status treba integrisati
Crnu Goru u Evropsku uniju, poslanicke grupe opredijeljene za nezavisnu Crnu Goru, sa punim medunarodno-
pravnim subjektivitetom, kao i poslanic¢ke grupe opredijeljene za drzavnu zajednicu Srbija i Crna Gora, ostajudi
privrzene svojim programskim nacelima, izrazavaju spremnost da, i pored navedenih politi¢kih razlika, rade na
ubrzanom integrisanju i primjeni evropskih standarda,




. DEKLARACIJA O PRIDRUZIVANJU EVROPSKO.J UNLII

Skupstina Republike Crne Gore, na osnovu ¢lana 81 tacka 2 Ustava Republike Crne Gore, na drugoj sjednici
prvog redovnog zasijedanja u 2005. godini, dana 8. juna 2005. godine, donijela je

DEKLARACIJU O PRIDRUZIVANJU EVROPSKOJ UNLJI

Skupstina Republike Crne Gore:

1. Potvrduje da je strateski interes gradana Crne Gore ostvarenje procesa Evropskih integracija, ¢emu ¢e Skupstina
Republike Crne Gore dati punu podrsku i neophodan podsticaj;

2. Izrazava spremnost da u cilju ostvarenja pune i trajne stabilnosti i regionalne bezbjednosti, kroz program
“Partnerstvo za mir” pristupi NATO-u i drugim evropskim i evro-atlantskim bezbjednosnim strukturama;

3. Potvrduje da ¢e doprinjeti ubrzanom uskladivanju pozitivhopravnog sistema Republike Crne Gore sa propi-
sima i standardima Evropske unije, na principima vladavine prava i promovisanja ljudskih i gradanskih sloboda,
ostvarivanja i unapredenja manjinskih prava, jatanja ekonomske i socijalne sigurnosti, a posebno u otklanjanju
svih zakonskih, institucionalnih i politi¢ckih nedostataka u cilju borbe protiv organizovanog kriminala, korupcije,
trgovine ljudima, drogom, ilegalne imigracije i za bezbjednost granica;

4. Potvrdjuje spremnost za punu saradnju i ispunjenje obaveza i standarda Savjeta Evrope i Organizacije za ev-
ropsku bezbjednost i saradnju i svih ostalih preuzetih medunarodnih obaveza, kao i saradnju sa Medunarodnim
sudovima, ukljucujuci saradnju sa Medunarodnim krivi¢nim sudom za ratne zloCine za prostor bivie Jugoslavije
u Hagu;

5. Izrazava spremnost da, u cilju ubrzanja procesa evropskih integracija, dodatno unaprijedi saradnju sa Ev-
ropskim parlamentom, parlamentima drugih drzava, i posebno afirmise regionalnu saradnju kroz programe
“Cetinjskog parlamentarnog foruma”;

6. Poziva Vladu Republike Crne Gore da, u Sto kracem roku, u okviru svojih nadleznosti izradi strategiju za
pridruzivanje Evropskoj uniji i dostavi je Skupstini Republike Crne Gore, radi upoznavanja, te da intenzivira
mjere i akcije za otvaranje pregovora o zakljucivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Evropskoj uniji;

7. Poziva Vladu Republike Crne Gore da, najmanje jednom u tri mjeseca, dostavi Skupstini Republike Crne Gore
izvjestaj o realizaciji aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa procesom stabilizacije i pridruzivanja Evropskoj uniji;

8. Poziva sve parlamentarne stranke da, u cilju postizanja drustvenog konsenzusa, daju prioritet ubrzanom
usvajanju predloga zakona od posebnog znacaja za proces pridruzivanja Evropskoj uniji i rade na afirmaciji
evropskih vrijednosti u Crnoj Gori, postujuci evropske standarde u ostvarivanju manjinskih prava;

9. IzraZzava spremnost da afirmise saradnju sa domacim nevladinim i medunarodnim organizacijama u cilju
promovisanja vrijednosti Evropske unije i upoznavanja javnosti sa ciljevima ulaska Crne Gore u Evropsku uniju
i poziva sve politicke partije, medije, sindikate, vjerske zajednice, drzavne i lokalne organe vlasti i sve gradane
da daju puni doprinos zajedni¢kim naporima za ubrzanje procesa pridruzivanja Evropskoj uniji;

DEKLARACIJA O PRIDRUZIVANJU EVROPSKOJ UNLJI

10. Deklaraciju dostaviti Evropskom parlamentu, Evropskoj komisiji, Savjetu ministara Evropske unije i
Savjetu Evrope;

11. Deklaraciju objaviti u “Sluzbenom listu Republike Crne Gore”.

SU-SK BR.01-40/6
Podgorica, 8. juna 2005.godine SKUPSTINA REPUBLIKE CRNE GORE
PREDSJEDNIK

Ranko Krivokapi¢
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PRVI 1ZVJESTAJ

o redlizaciji aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa
Procesom stabilizacije i pridruzivanja

(za period od juna do septembra 2005. godine)

Podgorica, septembar 2005. godine



PRVI IZVJESTAJ o realizaciji aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa Procesom stabilizacije i pridruZivanja

UVODNE NAPOMENE

Deklaracija o pridruzivanju Evropskoj uniji, koju je Skupstina Republike Crne Gore usvojila 8. juna 2005.
godine, podrazumijeva obavezu Vlade Republike Crne Gore da Skupstinu redovno, svaka 3 mjeseca, izvjestava
»0 realizaciji aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa procesom stabilizacije i pridruzivanja Evropskoj uniji«.

Ovaj Izvjestaj je pripremljen u skladu sa zadacima iz Deklaracije i pruza uvid u dosadasnje aktivnosti Crne
Gore u ostvarivanju Procesa stabilizacije i pridruzivanja, odnosno, pripremama za otpocinjanje pregovora o
zakljucivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

S obzirom da se radi o prvom izvjestaju on sadrZi i kratak osvrt na odnose Crne Gore i Evropske unije u Procesu
stabilizacije i pridruzivanja.

1. Proces stabilizacije i pridruzivanja

Proces pridruZivanja Evropskoj uniji u najSirem smislu podrazumijeva ispunjavanje tzv. kriterijuma iz Kopen-
hagena. Radi se o kriterijuma utvrdenim 1993 godine u Kopenhagenu, koji se odnose na:

- Stabilnost demokratskih institucija, vladavina prava, postovanja ljudskih prava i zastita manijina;

- Postojanje funkcionalne trziSne privrede i sposobnost suoavanja sa konkurentskim pritiskom i
trziStem EU;

- Sposobnost preuzimanja obaveza koje proisti¢u iz ¢lanstva, ukljucujudi cilieve politicke, ekonomske
i monetarne unije.

Pored ovih osnovnih kriterijuma, u Madridu, 1995. godine, je dodat jo$ jedan koji se odnosi na prilagodavanje
administrativnih, upravnih i pravosudnih struktura normama EU kako bi se zakonodavni okvir EU mogao
djelotvorno primijenjivati. Ispunjavanje ovih kriterijuma podrazumijeva potpunu javnost i transparentnost rada
i aktivnu ulogu Parlamenta, komora, sindikata, nevladinih organizacija u cilju ostvarenja drustvenog konsenzusa
i obezbjedenja podrske javnog mnjenja.

Proces stabilizacije i pridruzivanja (PSP)' je naziv za cjelovit, strateski pristup Evropske Unije prema zeml-
jama Zapadnog Balkana (termin se koristi u EU i obuhvata Hrvatsku, BJR Makedoniju, Srbiju i Crnu Goru, BiH
i Albaniju). Rije¢ je o procesu koji podrazumijeva Citavi niz aktivnosti i odnosa izmedju zainteresovane drzave
Zapadnog Balkana i EU, kao i postepeno usvajanje prava EU. Osnovni cilj PSP-a je ostvarivanje pridruzivanja
zemalja ovog regiona EU, uz istovremeno uspostavljanje pune i trajne stabilizacije, ne samo pojedinacnih
drzava vec i regiona u celini. Znacajan sastavni dio PSP-a je insistiranje na medusobnoj regionalnoj saradnji
zemalja koje zele da se pridruze EU. Proces stabilizacije i pridruzivanja prati Evropska komisija. Njen zadatak je
da, uzimajuci u obzir opste kriterijume iz Kopenhagena i pojedinacne kriterijume i preporuke za svaku drzavu,
svake godine sacinjava lzvjestaje o stabilizaciji i pridruzivanju. Do sada je Evropska komisija objavila tri
izvjesStaja: prvi- aprila 2002. godine, drugi - marta 2003. godine i trei - marta 2004. godine. Krajem oktobra ove
godine ocekuje se novi lzvjestaj o stabilizaciji i pridruzivanju. U sklopu priprema za izradu ovog Izvjestaja Vlada
RCG je Evropskoj komisiji dostavila svoj prilog sa pregledom realizovanih aktivnosti u prethodnom periodu od

1 Na engleskom: Stabilization and Association Process (SAP)
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aprila 2004. godine do septembra 2005. godine. U prilogu ovog dokumenta dat je Prilog godisnjem izvjestaju
koji sadrzi sveobuhvatan pregled aktivnosti na ostvarivanju procesa stabilizacije i pridruzivanja, posebno na
ostvarivanju preporuka sadrzanih u Evropskom partnerstvu.

Proces stabilizacije i pridruzivanja se vremenski djeli u dvije faze. Obje faze su vezane za sprovodenje klju¢nog
pravnog dokumenta: Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.?

Prva faza, jeste procjena opstih uslova unutar drzave (ekonomskih, socijalnih, pravnihi politickih), kao i priprema
administrativnih struktura (stvaranje i jacanje nadleznih drzavnih institucija). Ova faza pocinje u trenutku kada
drZava izrazi zainteresovanost za uspostavljanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju sa EU, a okoncava se
objavljivanjem ,Studije o izvodljivosti” od strane Evropske komisije. Znacaj ove studije je $to njen zakljucak
izraZava stav EU, o tome da li je zaintersovana drzava u stanju da sprovode obaveze za koje Ce se vezati potpi-
sivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. U slu¢aju da je procjena EU pozitivna, otpocinje druga faza
procesa stabilizacije i pridruzivanja.

Druga faza podrazumjeva pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju, njegovo potpisivanje i efikasno
sprovodenje. SSP je medunarodni ugovor izmedu drzave potpisnice i EU koji uspostavlja pravni okvir za uza-
jamnu saradnju i postepeno priblizavanje evropskim standardima.

2. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju pripada tipu ugovora o asocijaciji kakav je i Evropski ugovor koji su sa
EU potpisale zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope, koje su u maju 2004. godine postale punopravne ¢lanice EU.
Sadrzaj ugovora, odredbe, ciljevi, institucije, zajednicka tijela, mehanizmi, tranzicioni period, skoro su identi¢ni
sa evropskim ugovorima. Osnovne razlike izmedu SSP i evropskih sporazuma su u sadrzaju razvojne klauzule
i u odredbama o regionalnoj saradnji. Sklapanjem SSP drZavi se, u razvojnoj klauzuli, potvrduje status poten-
cijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU, ali se ne definiSe unaprijed bilo kakav datum pristupanja EU. Priblizavanje
punopravnom ¢lanstvu temelji se na individualnim sposobnostima prihvatanja evropskih standarda i kriterija,
dostignucima u izgradnji regionalne stabilnosti i pojedina¢nim rezultatima u sprovodjenju obaveza koje proizilaze
iz pridruzenog ¢lanstva. Zaklju¢ivanjem SSP-a otpocinje institucionalizacija odnosa sa EU. Imajudi u vidu
duzinu trajanja procesa zakljucivanja (i ratifikacije) sporazuma, Komisija EU je predvidjela moguénost stvaranja
zajednickih ad hoc radnih tijela, koja su u prvom redu zaduzena za pripremu pregovora, kao i pracenje procesa
harmonizacije propisa zemlje zapadnog Balkana sa propisima EU.

Ciljevi sporazuma su razvijanje politickog dijaloga izmedu EU i zemlje potpisnice sporazuma, zatim postupnog
uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa propisima EU, postupno razvijanje zone slobodne trgovine izmedu
dvije strane potpisnice, te podsticanje regionalne saradnje u okviru SAP-a.

Trgovinske odredbe primjenjuju se odmah nakon potpisivanja SAA, kada na snagu stupa Privremeni spora-
zum o trgovinskim i sa njima povezanim pitanjima izmedu Evropske zajednice i drzave Zapadnog Balkana.
Osnovni cilj je obezbjedenje Zone slobodne trgovine sa EU u roku definisanom sporazumom, uz istovremeno
asimetri¢no ukidanje carina od strane EU.

2 Na engleskom: Stabilisation and Association Agreement (SAA)
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Odmah nakon potpisivanja Priviemenog sporazuma, neophodno je donijeti Implementacioni plan za primjenu
SSP. Ovaj plan treba da sadrzi spisak prioritetnih mjera i aktivnosti, sa nosiocima tih mjera i obaveza.

Pored obaveza koje se odnose na Zonu slobodne trgovine, druge ugovorne obaveze po osnovu SSP odnose se na:

- uspostavljanje politic¢kog dijaloga izmedu EU i zemlje potpisnice;

- razvoj demokratije, poStovanje ljudskih prava, vladavinu zakona i uspostavljanje slobodnog
trzista;

- kretanje radne snage, izjednacavanje statusa preduzeéa iz EU koja se osnivaju u zeml&ji potpisnici,
pitanja u vezi se pruzanjem usluga;

- postepenu harmonizaciju nacionalnog zakonodavstva sa propisima EU, a narocito u oblastima
relevantnim za uspostavljanje jedinstvenog trZista (pravila koja se odnose na razvoj konkurencije,
drzavnu pomo¢, zastitu prava intelektualne, komercijalne i industrijske svojine, javne nabavke,
zastitu potroSaca, standarde i sl.);

- ekonomsku saradnju po najvaznijim sektorima;

- kulturnu saradnju;

- finansijsku saradnju (CARDS).

U prilogu ovog dokumenta dat je pregled finasijske podrske koju je Crna Gora dobila i koja se planira u nared-
nom periodu u okviru Programa CARDS? (Pomo¢ Evropske zajednice u obnovi, razvoju i stabilizaciji).

3. Odnosi EU — Zapadni Balkan nakon Samita u Solunu

Po uzoru na partnerstva za stupanje u ¢lanstvo EU, koja predstavljaju jedan od klju¢nih instrumenata predpri-
stupne strategije zemalja kandidata za ¢lanstvo u EU, Evropska komisija je, na samitu u Solunu, kroz“Solunsku
agendu za Zapadni Balkan” uvela Evropska partnerstva za zemlje Zapadnog Balkana. Pored toga“Solunskom
agendom za Zapadni Balkan” je predvideno upucivanje drzavnih sluzbenika u svojstvu savjetnika iz drzava
¢lanica i drzava kandidata za ulazak u EU u drzZave ucesnice Procesa stabilizacije i pridruzivanja. Ovaj transfer
znanja se naziva programom »tvininga«? i on je finansiran iz CARDS programa. Drzave Zapadnog Balkana su
takode u prilici da se koriste i podrskom Kancelarije za razmenu informacija o tehnickoj pomoci (TAIEX)®, koja
pomaze drzavama Zapadnog Balkana u njihovom radu na uskladivanju nacionalne pravne legislative sa pravnim
tekovinama EU®. Nakon samita u Solunu omogucéeno je ucesce drZava regiona Zapadnog Balkana u drugim
programima Zajednice. Rijec je o programima koji ukljucuju obrazovanje, profesionalnu obuku, izgradnju civi-
Inog drustva, zastitu Zivotne sredine, reforme drzavne administracije itd.

U funkciji unapredenja parlamentarne saradnje pored osnivanja parlamentarnih odbora za evropske
poslove, odnosno integraciju u svakoj od drzava, Samit u Solunu ohrabruje i uspostavljanje Balkanske
konferencije Parlamentarnih odbora za evropske poslove. Takodje, dat je prostor i za uspostavljanje
kontakata sa parlamentom EU i parlamentima drzava ¢lanica EU.

3 Skracenica proizilazi iz engleskog: Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilization (CARDS)

4 Na engleskom: twinning programe

5 Technical Assistance Information Exchange Office (TAIEX)

6 Francuski: Acquis communautaire — uobi€ajena skraéenica Acquis, tj. aki, znaci pravno nasljede EU - skup prava i
obaveza koji sve drzave Clanice obavezuje i povezuje unutar EU. Acquis communautaire predstavlja Siri pojam od klasi¢nog
pojma prava s obzirom da obuhvata: sadrzaj, nacela i politicke ciljeve osnivackih ugovora; zakonodavstvo usvojeno
primjenom osnivackih ugovora i presuda Suda pravde Evropskih zajednica, deklaracije i rezolucije koje je usvojila EU, mjere
koje se odnose na zajednicku spoljnu i bezbjednosnu politiku, mjere koje se odnose na pravosude i unutrasnje poslove,
medunarodne ugovore koje je sklopila EU, kao i ugovore izmedu zemalja €lanica na podrucju djelovanja EU. Drzave koje
imaju za cilj ¢lanstvo u EU moraju prihvatiti odluke iz osnivackih ugovora i usvojiti Acquis communautaire.

(28]
—



14!

PRVI IZVJESTAJ o realizaciji aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa Procesom stabilizacije i pridruZivanja

U narednoj tabeli prikazana su postignuce zemalja Zapadnog Balkana u Procesu stabilizacije i pridruzivanja.

Proces stabilizacije i pridruzivanja - Zapadni Balkan, Septembar 2005.godine

- SRBIJA |
FAZE PROCESA HRVATSKA | MAKEDONLJA | ALBANLIA BiH CRNA GORA
- KRG/ 6.2001-
Dijalog zemlje sa predstavnicima KRG 1998 7.2002
e . ) Dijalog Radnih 11.2000,HLSG L (5 sastanaka);
Evropske komisije (EK): procjene 01.1998 - Sporazum Smjernice za |
; - o grupa od - Upravna grupa -uUsD")/8
stanja ekonomskih, pravnih i o saradnji sa EU . EU -
e 02.2000. na visokom sastanaka
politi¢kih kriterijuma, preporuke . «18 koraka» 2000 N
nivou - 3 godisnja

izvjestaja o PSP ?)

EK usvaja lzvjestaj o Studiji /24.11.1999/
izvdljivosti (ispunjavanje kriterijuma | 24.5.2000. 16.06.1999. o 18.11.2003. 25. April 2005

6.06.2001.
za pregovore 0 SAA)

Nacrt Direktive

EK usvaja direktivu o pregovorima 14 uslova za start usvojen na
i daje preporuku SM da pregovori | 19.07.2000. 8.09.1999. 28.11.2001. 3 Kolegijumu
b pregovora 3)
pocnu komesara
12.7.2005.%)

Savjet ministara (SM) usvaja

direktivu o pregovorima 20.11.2000. 24.01.2000. 21.10.2002.
EK otpocinje pregovore 24.11.2000. 5.03.2000. 31.01.2003.
Parafiranje SSP 14.5.2001. 24.11.2000. Draft SSP °)
Potpisivanje SSP i definisanje plana | 29.10.2001. 9.04.2001.

implementacije ) (6 godina) (10 godina)

Na snagu stupa Interim SSP 1.03.2002. 1.06.2001.

Sprovodenje Sporazuma/ 2003 - NPAA 2003 - NPAA

operativna implementacija Nacionalni Nacionalni akcioni

elemenata SAA prema program za plan za uskladjivanje
dogovorenim fazama/ pridruzivanje zakona

Zahtjev za ¢lanstvo EU podnijet 21.02.2003. 22.03.2004.

SMdaje «status zemlje kandidata» /Avis/”) | 18.06.2004. (2005)

Stupanje na snagu SSP 1.02.2005. 1.04.2004.

Pregovori o ¢lanstvu §) 2005... (2006)

Objasnjenje podataka iz tabele:

1) KRG - konsultativna radna grupa; USD - unaprijedjeni stalni dijalog Deveti sastanak USD se planira za oktobar 2005.9.

2) IV godisniji izvjestaj o procesu stabilizacije i pridruzivanja bice objavljen u novembru 2005. g. - Izvjestaji sadrzie ocjene progresa na putu evropskih
integracija u skladu sa Kopenhaskim kriterijumima za pridruzivanje

3)0d ovih 18,koraka” na,mapi puta” BiH prema EU ostalo je ispunjavanje jos dva bitna “koraka”za: Akcioni plan za reformu policije i legislativa u oblasti medija;
4) Ocekuje se usvajanje Direktive o pregovorima EU sa SCG u prvoj polovini oktobra 2005. g., a otpocinjanje procesa pregovaranja u drugoj polovini
novembra 2005. g. Vazno je napomenuti da Direktiva ne obuhvata Kosovo, koje je pod priviemenom upravom UN;

5) Pregovori o tekstu Sporazuma i tranzicionom periodu izmewdu Albanije i EU uglavnom su bili zavrseni prije izbora u Julu 2005.

6) Pregovori o trgovinskim odnosima u okvru SSP imaju za cilj uspostavljanje zone slobodne trgovine izmedju drzaveZapadnog Balkana i EU i pred-
stavljaju jednu od najobiminijih aktivnosti u pregovorima. U zagradama su dati tzv. Prelazni periodi koje su definisale drzave u okviru postepenog
otvaranja svog trzista i ukidanja svih barijera za robe iz EU

7 ) Hrvatska je dobila status Zemlje kandidata nekoliko mjeseci po stupanju na snagu Sporazuma, dok je makedonski sporazum stupio na snagu jos
aprila 2004.g, ali Makedonija jo$ nema status zemlje kandidata. On se ocekuje na sastanku SM u decembru 2005. g.

8) Pregovori o ¢lanstu Hrvatske u EU zamrznuti su, uslovno, na Sest mjeseci marta 2005.9., zbog neispunjavanja medjunarodno prihvacenih obaveza
vezanih za saradnju sa Tribunalom u Hagu

9) KRG - konsultativna radna grupa; USD - unaprijedjeni stalni dijalog. Deveti sastanak USD odrzan je 8. novembra 2005.g.

10) IV godisnji izvjestaj o procesu stabilizacije i pridruzivanja objavljen je 9. novembra 2005. g. - Izvjestaji sadrzZie ocjene progresa na putu evropskih
integracija u skladu sa Kopenhaskim kriterijumima za pridruzivanje.

11) Od ovih 18, koraka” na,mapi puta” BiH prema EU ostalo je ispunjavanje jos dva bitna “koraka”za: Akcioni plan za reformu policije i legislativa u oblasti medija.

12) Pregovori o tekstu Sporazuma i tranzicionom periodu izmedu Albanije i EU uglavnom su bili zavrseni prije izbora u Julu 2005.

13 ) Pregovori o trgovinskim odnosima u okviru SSP imaju za cilj uspostavljanje zone slobodne trgovine izmedju drzave Zapadnog Balkana i EU i
predstavljaju jednu od najobiminijih aktivnosti u pregovorima. U zagradama su dati tzv. Prelazni periodi koje su definisale drzave u okviru postepe-
nog otvaranja svog trzista i ukidanja svih barijera za robe iz EU.

14 ) Hrvatska je dobila status Zemlje kandidata nekoliko mjeseci po stupanju na snagu Sporazuma, dok je makedonski sporazum stupio na snagu jo$
aprila 2004.g, ali Makedonija je dobila status zemlje kandidata tek na sastanku SM u decembru 2005. g.

15 ) Nije definisan datum otpocinjanja pregovora.

16) Akcioni plan Vlade RCG za jacanje administrativnih kapaciteta za implementaciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, usvojen 30. novembra
2006. godine, dostupan je na sajtu Sekretarijata za evropske integracije / elektronska biblioteka: www.sei.vlada.cg.yu

17) U ¢l. 123 SSP navodi se osnivanje posebnog pododbora koji bi se bavio pitanjima migracija; predloZeno je sa nase strane da to bude u okviru
pododbora za pravduy, slobodu i bezbjednost;
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4. Dosadasnje aktivnosti na pripremama za otpocinjanje pregovora
o zakljuCivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju

Odnosi izmedu Crne Gore i EU u Procesu stabilizacije i pridruzivanja uspostavljeni su jula 2001. godine, kon-
stiuisanjem Zajednicke konsultativne radne grupe SRJ - EU. Od 2003. godine ova saradnja je nastavljena
sastancima u formi,Unaprijedenog stalnog dijaloga”(USD). Do sada je odrzano 8 sastanaka,Unaprijedenog
stalnog dijaloga”. Rezultati ovih sastanka su bile posebne preporuke Evopske komisije o raznim oblastima re-
formi ukupnog drustvenog Zivota u Srbiji i Crnoj Gori. Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom i
evropske integracije je u proteklom periodu, od trenutka osnivanja, redovno obavjestavalo Evropske komisiju
o implementaciji njenih preporuka, kao i o napretku i rezultatima sprovodjenja planiranih reformi. Naredni
sastanak Unaprijedenog stalnog dijaloga planira se u toku oktobra 2005. godine.

lako je osnovni cilj rada Konsultativnih radnih grupa i sastanaka Unaprijedenog stalnog dijaloga procjena sprem-
nosti Srbije i Crne Gore za pozitivnu Studiju izvodljivosti, ova Studija je uslijedila tek aprila 2005. godine.

Zavrsetak Studije izvodljivosti je kasnio zbog vise razloga: Sustinski problem je, pri tome, $to sama drzavna za-
jednica nema dovoljne kapacitete za potpisnika sporazuma sa EU. Vazan dio kapaciteta za to je, prema Ustavnoj
povelji, u drzavama ¢lanicama. Na politi¢koj ravni klju¢ni razlog je bio izostanak saradnje sa Haskim tribunalom.
lako je to, prije svega, problem Srbije, Crna Gora je trpila identi¢ne posljedice - izostanak Studije izvodljivosti.
Na ekonomskoj ravni, problem je bilo ostvarivanje akcionog plana harmonizacije ekonomskih sistema Srbije i
Crne Gore’. Ovaj problem je prevaziden novim pristupom Savjeta Ministara EU, tzv. ,dvostrukim kolosjekom”
za nastavak procesa pridruzivanja Srbije i Crne Gore Evropskoj uniji.

4.1. Razvoj i primjena modela «dvostrukog kolosjeka»

Ministri inostranih poslova zemalja EU su se na neformalnom sastanku u Mastrihtu, septembra 2004, godine, slozili
da model evropskih integracija u slu¢aju SCG nije dovoljno efikasan i da ga treba modifikovati. Ovo opredjeljenje
iz Mastrihta, dobilo je i formalnu potvrdu na zasjedanju Savjeta Ministara, 11. oktobra 2004.g. u Luksemburgu,
kada je Savjet ministara EU podrzao princip «dvostrukog kolosjeka» za nastavak procesa pridruzivanja Srbije i Crne
Gore Evropskoj uniji. Model «dvostrukog kolosijeka» podrazumijeva da se pregovori o pridruzivanju u oblasti
trgovinske i carinske politike, kao i povezanih sektorskih ekonomskih tema, vode na nivou drzava ¢lanica.

Na temelju toga, Vlada Republike Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 21. oktobra 2004. godine usvojila predlog
Zakona o izmjenama i dopunama zakona o akcionom planu harmonizacije ekonomskih sistema drzava
¢lanica Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora radi spreCavanja i uklanjanja prepreka slobodnom protoku ljudi,
robe, usluga i kapitala.?

7 Akcioni plan harmonizacije dva ekonomska sistema istakao je svu razli€itost i slozenost procesa usaglasavanja dvije
drzave €lanice, imajuci u vidu razlike u njihovoj ekonomskoj strukturi, prioritetima, veli€ini, strateSkim projektima, valuti, nivou
privatizacije, spremnosti za proces pristupanja STO, itd.

8 Valja ukazati da je tekst ovog zakona prethodno usaglasen sa Vladom Republike Srbije (19.10.2004. godine), a da je u
Skupstina Republike Crne Gore usvojen uz glasanje dijela opozicije.
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Primjena «dvostrukog kolosjeka» je omogudila:

- Usvajanje Akcionog plana za implementaciju preporuka iz Evropskog partnerstva, koji po sadrzaju
u potpunosti odgovara reformskoj i razvojnoj agendi Crne Gore i koji, kao takav, predstavlja prvi planski
dokument Vlade koji jasno odslikava vezu i podudarnost izmedu dosadasnjih i planiranih reformi u Crnoj
Gori sa procesom pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji,

- Vise sredstava iz programa CARDS za Crnu Goru - Aktivno ucesce u planiranju finansijske podrske iz
CARDS programa za 2005.i 2006. godinu, posebno u odnosu na programiranje podrske u dijelu izgradnje
kapaciteta drzavne uprave za u¢edce i vodenje procesa pridruzivanja (PRILOG 1)

- Samostalno vodenje i planiranje politika u domenu spoljne trgovine i carinske politike, 5to ¢e se
pozitivho odraziti na predstojece pregovore o Privremenom sporazumu o trgovini, kao aneksu Spora-
zuma o stabilizaciji i pridruzivanju koji ¢e regulisati spoljno-trgovinske odnose Crne Gore sa drzavama
¢lanicama EU u nastavku procesa pridruzivanja.

- Samostalan proces pregovaranja o pristupanju Crne Gore u Svjetsku trgovinsku organizaciju (STO).
Generalni sekretarijat STO je 15. februara 2005. godine prihvatio nezavisne kandidature Srbije i Crne Gore
za ¢lanstvo u ovoj organizaciji.

- Aktivno ucesdce Vlade RCG u pripremi dokumentacije za izradu pozitivne Studije izvodljivosti, koja je
usvojena 25. aprila tekuée godine®.

- U novim Autonomnim trgovinskim preferencijalima koje Evropska unija daje drzavnoj zajednici Srbije
i Crne Gore, Crna Gora Ce biti posebno evidentirana. To znaci da se na bazi modela dvostrukog kolosjeka
odobravaju trgovinske olaksice posebnim carinskim teritorijama u SCG (Srbija, Crna Gora, Kosovo).

5. Unapredenije institucionalnog okvira

U cilju izgradnje i unapredenja institucionalnog okvira za obavljanja poslova koji se odnosi na evropske inte-
gracije, 6. februara 2003 Vlada RCG je donijela“Uredbu o izmjenama i dopunama uredbe o organizaciji i nacinu
rada drZzavne uprave” kojom je formirano Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske
integracije (MEOIEI). Kao organizaciona jedinica Ministarstva formiran je Sektor za evropske integracije kojem
su povjereni poslovi, prije svega, koordinacije aktivnosti ministarstava i institucija u procesu pridruzivanja EU.

Pored toga u Skupstini RCG je, 21. oktobra 2003. godine oformljen Odbor za evropske integracije.

Nakon toga je u toku aprila 2004. godine, razvijen je cjelovit institucionalni okvir za saradnju Crne Gore sa
Evropskom unijom na taj nacin sto je:

- Oformljen je Savjet za evropske integracije;
Savjet za evropske integracije predstavlja politicko savjetodavno tijelo na najvisem nivou koje daje strateske

smjernice Vladi u vezi sa poslovima i aktivnostima pridruzivanja EU. Svojim postojanjem, sastavom i
angazovanjem Savjet predstavlja stub aktivnosti na pridruzivanju Evropskoj Uniji kroz predlaganje strate-

9 Evropska Komisija je prijedlog usvojila 12. aprila, a Savjet ministara EU potvrdio 25. aprila.

PRVI IZVJESTAJ o realizaciji aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa Procesom stabilizacije i pridruZivanja

gija i mjera iz nadleznosti Crne Gore, pracenje i davanje misljenja o procesu primjene predlozenih mjera i
aktivnosti. Istovremeno, Savjet radi na predlaganju mjera za obezbjedjivanje opste drustvenog konsenzusa
u pogledu odabrane strategije pridruzivanja Evropskoj Uniji, kao i predlaganju potrebnih mehanizama
povezivanja i saradnje kompleksnog procesa pridruzivanja.

- Oformljena je Vladina Komisija za koordinaciju procesa pristupanja Evropskoj uniji;

Komisija za koordinaciju procesa pristupanja je formirana kao stru¢no radno tijelo Vlade RCG. Zadaci Komisije
su da: koordinira i unapreduje aktivnostii saradnju ministarstava i drzavnih organa i institucija nadleznih za
donosenje i sprovodjenje politika koje se odnose na proces pridruzivanja Evropskoj Uniji; utvrduje prioritete
i efikasne metode za uskladivanje politika i propisa Republike Crne Gore sa standardima Evropske Unije;
predlaze mjere u vezi sa usaglasavanjem zakonodavstva, institucionalnim promjenama i reformom politika
koje su u nadleznosti Republike Crne Gore, u skladu sa obavezama i zahtjevima koji proisti¢u iz procesa
pridruzivanja Evropskoj Uniji i kontinuirano prati i analizira sprovodenje predlozenih mjera.

- U svim ministarstvima i drugim drzavnim organima su imenovane kontakt osobe za poslove evrop-
skih integracija;

Zadaci rada kontakt osoba za EU integracije u ministarstvima su da: koordiniraju i unapreduju aktivnosti
unutar ministarstava i drugih drzavnih organaiinstitucija u cilju ostvarivanja svestrane politike koja se odnose
na proces pridruzivanja EU; uspostavljaju bazu podataka o ostvarenim i planiranim tokovima harmoniza-
cije zakonodavstva Crne Gore sa zakonodavstvom EU u skladu sa tekucim aktivnostima u ministarstvima i
republi¢kim organima uprave; postave osnovnu institucionalnu infrastrukturu u ministarstvima neophodnu
za formiranje buducih organizacionih jedinica za EU integracije.

- U kljuénim ministarstvima oformljene su stalne radne grupe za poslove evropskih integracija.

Zadaci stalnih radnih grupa su obezbjedivanje unutrasnje koordinacije rada na poslovima pridruzivanja
EU unutar u onim ministarstvima koja u tekucoj fazi procesa imaju najslozeniju ulogu i zadatke. Radi se o
sljede¢im ministarstvima: Ministarstvo pravde, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstrva
i vodoprivrede i Ministarstvo zastite Zivotne sredine i uredenja prostora. Dakle, zbog otpocinjanja priprema
za proces pregovaranja o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju, zadaci kontak osoba ve¢ su preneseni
na stalne radne grupe za poslove evropskih integracija, ¢ime je otpocelo formiranje EU jedinica u klju¢nim
ministarstvima.

U prethodnom periodu, institucionalna infrastruktura uspostavljena za proces evropskih integracija, koja je
ustanovljena odlukama Vlade RCG, znacajno je doprinijela jacanju administrativnih kapaciteta za upravl-
janje procesom evropskih integracija.

Pored toga, u proteklom periodu obezbijedeno je programsko povezivanje Ministarstva za ekonomske odnose
sa inostranstvom i evropske integracije sa insitucijama civilnog drustva. Potpisan je poseban Memoradnum
o saradnji sa grupom nevladinih organizacija,'® kao i sa Pravnim i Ekonomskim fakultetom Univerziteta Crne
Gore. Ostvarena je i znacajna saradnja sa socijalnim partnerima.

10 Radi se o sljedeéim nevladinim organizacijama: CRNVO, CEDEM, Centar za gradansko obrazovanje, Grupa za prom-
jene, Centar za monitoring, Evropski pokret u Crnoj Gori i Institut za medije Crne Gore.
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Naredna Sema prikazuje razvijenu mrezu za poslove evropskih integracija u Crnoj Gori:

Odbor za Evropske

Vlada Republike Savjet za evropske
integracije Skupstine RCG P ! Y

Crne Gore integracije

Ministarstvo za ekonomske odnose
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J
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Ministarstvo Zivotne sredine

Komisija Vlade RCG za koordinaciju procesa
pristupanja EU

Ministarstvo pravde
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Kontakt osobe iz svih
ministarstava i agencija
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Privredna komora
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U toku 2005. godine dodatno su razvijene institucije za saradnju sa EU o ¢emu Ce vise rijeci biti u poglavlju
posvecenom pripremama za pocetak procesa pregovaranja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
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6. Ostvarivanje Evropskog partnerstva

Na osnovu zaklju¢aka Samita u Solunu, Savjet ministara EU je u toku 2004 gopdine usvojio Evropska parnerstva
za drzave Zapadnog Balkana. Evropsko partnerstvo je mehanizam kojim se obogacuje Proces stabilizacije i
pridruZivanja, i jedan je od rezultata Samita EU i zemalja Zapadnog Balkana, koji je odrzan 21. juna 2003.

Dokument Evropsko partnerstvo sa Srbijom i Crnom Gorom, ukljucujudi i Kosovo, kako je definisano
rezolucijiom 1244 Savjeta bezbjednosti UN od 10. juna 1999. god., Savjet ministara EU je usvojio na sjednici
odrzanoj 14. juna 2004. u Luksemburgu.

U sklopu ukupnih aktivnosti na planu priblizavanja Crne Gore Evropskoj uniji Vlada RCG je donijela Akcioni
plan za implementaciji preporuka iz Evropskog partnerstva koji sadrzi mjere neophodne za sprovodenje
preporuka iz Evropskog partnerstva, alokaciju odgovornosti za implementaciju, vremenski okvir i budzetsku
alokaciju ukoliko to odredena mjera zahtjeva. Vlada RCG je na sjednici odrzanoj 9. decembra 2004. usvojila
Akcioni plan za implementaciju preporuka iz Evropskog partnerstva, koji u aneksu sadrzi 88 prioritetnih
propisa koje je neophodno usvojiti u narednom periodu. Akcioni plan je podijeljen u sedam poglavlja: demokratija
i vladavina prava, zastita ljudskih i manjinskih prava, regionalna i medunarodna saradnja, ekonomska situacija,
EU standardi, sektorske politike i saradnja u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova.

U toku 2005. godine Vlada RCG je redovno kvartalno izvjestavala Evropsku komisiju o postignutim rezultatima
na realizaciji mjera i aktivnosti planiranih ovim Akcionim planom. Unutar Vlade uspostavljen je, prevashodno
preko Komisije za koordinaciju proces apristupanja Evropskoj uniji, monitoring mehanizam koji obezbjeduje
redovno mjese¢no pracenje aktivnosti na realizaciji preporuka sadrzanih u Evropskom partnerstvu.

Na internet sajtu Ministarstva za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije (www.minevrint.
vlada.cg.yu) nalaze se svi vazniji dokumenti vezani za proces pridruzivanja Evropskoj uniji, pa i Akcioni plan za
implementaciju preporuka sadrzanih u Evropskom partnerstvu.

7. Pripreme za pocetak pregovora
Sporazuma o stabilizaciji ipridruzivanju

Nakon $to je Savjet ministara EU 25.4.2005.g9. kona¢no odobrio pozitivnu Studiju izvodljivosti, stekli su se us-
lovi da se u Vladi RCG preuduzme citav niz koordiniranih aktivnosti u okviru priprema za buduce pregovore o
sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju .

Posebno je potrebno istadi da je EU, u Studiji izvodljivosti, jasno definisala svoj odnos prema buduéem procesu
pregovaranja o Sporazumu i organizaciji referenduma: «Ustavna povelja sadrzi klauzulu prema kojoj svaka
Republika ima pravo da se povuce iz Drzavne zajednice. Ova klauzula sadrzi jasnu vremensku odrednicu: rel-
evantni postupci mogu biti pokrenuti tek nakon isteka trogodisnjeg perioda, pocevsi od usvajanja Povelje u
februaru 2003. godine. Takvo povlac¢enje moralo bi biti predmet referenduma odrzanog u Republici, pozivajuci
se na ovu klauzulu. Postojanje ove opcije nije per se prepreka za napredak ka ugovornim odnosima sa Srbijom

11 Puni naziv sporazuma je Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu SCG i Evropskih zajednica i njihovih drzava
Clanica.
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i Crnom Gorom, u okviru pristupa dvostrukog kolosjeka. Medutim, ona ¢e zahtijevati konstruktivni stav i snaznu
politicku posvecenost svih strana, kako bi se osigurao kapacitet Srbije i Crne Gore da se ukljuci u pregovore u
cilju uspostavljanja ugovornih odnosa sa EU.""?

Kolegijum komesara Evropske komisije je 11. jula 2005.g. ustanovio formalan prijedlog pregovarackih uputstava,
koje treba da odobri Savjet ministara EU. Ocekuje se da ¢e Savjet ministara EU u oktobru usvojiti tzv. Direktivu
za pregovore i dati mandat EK da otpocne iste.

Pregovore o Sporazumu ce voditi Komisija u konsultaciji sa posebnim odborom koji treba da se formira od
strane Savjeta ministara, $to znaci da ¢e i drZzave ¢lanice EU imati znacajan uticaj na pregovore.

SSP je “mjeSoviti sporazum”tj. zalju€uje se izmedu drzave Zapadnog Balkana (ZB) i Evropskih zajednica i njihovih
drZava ¢lanica, $to znaci da ne stupa na snagu ¢inom potpisivanja. Da bi stupio na snagu mora biti ratifikovan
od strane Evropskog parlamenta i parlamenata svih drzava ¢lanica EU.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sadrzi sljedeca poglavlja: Opsti principi; Politicki dijalog; Regionalna
saradnja; Slobodno kretanje roba; Kretanje radnika, poslovni nastan, pruzanje usluga, kapital; Harmonizacija prava;
Pravosude i unutrasnji poslovi; Politike saradnje; Finansijska saradnja; Institucionalne, opste i zavrsne odredbe.

S obzirom na strukturu SSP i usvojeni model dvostrukog kolosjeka koji je omogucio da se dio pregovora
vodi direktno izmedju drzave ¢&lanice SCG i predstavnika Evropske komisije, Vlada RCG je, 16. juna 2005.g.,
formirala Pregovaracki tim sastavljen od ministara ciji resori su kljucni za proces pregovaranja i sprovodjenje
odredaba SSP. Pregovarackog tima Vlade RCG ¢ine: Dr Gordana Djurovi¢, Ministar za ekonomske odnose sa
inostranstvom i evropske integracije - Sef pregovara¢kog tima, Mr Milutin Simovi¢ - Ministar poljorivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, Mr Igor Luksi¢ - Ministar finansija, Midrag Vlahovi¢ - Ministar inostranih poslova
i Ministar ekonomije.

Pored toga u cilju $to bolje koordinacije procesa pregovaranja i pruzanja stru¢ne podrske Pregovarackom timu,
formirano je Sest medjuresorskih radnih grupa, i to za sljedeca poglavlja Sporazuma: 1. Preambula, opsta
nacela, politi¢ki dijalog, institucionalne, prelazne i zavrine odredbe; 2. Poljoprivreda i ribarstvo; 3. Slobodno
kretanje roba; 4. Slobodno kretanje ljudi, usluga i kapitala; 5. Finansijska saradnja i ostale politike saradnje i 6.
Uskladivanje zakonodavstva. Koordinaciju ukupnih aktivnosti radnih grupa obavlja Ministarstvo za ekonomske
odnose sa inostranstvom i evropske integracije. Sve radne grupe su, otvorene, da, po procjeni Koordinatora
radne grupe, u njihov rad budu ukljuceni i lokalni eksperti iz civilnog drustva.

Takode, u saradnji sa kancelarijama za pridruzivanje Evropskoj uniji u Srbiji i na nivou drzavne zajednice dogo-
voreno je formiranje pregovarackog tima i tri radne grupe na nivou drzavne zajednice. Ova tijela na novou
drzavne zajednice sastavljena su od predstavnika drzava ¢lanica i institucija drzavne zajednice. Na nivou drzavne
zajednice formirane su radne grupe za: 1. preambulu i politicki dijalog, 2. za pitanja viza azila i migracija i 3.
za harmonizaciju zakonodavstva, $to je u skladu sa definisanim nadleznostima institucija drzavne zajednice u
oblastima koje se pregovaraju Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju.

12 Citiran je tekst Saopstenja Evropske komisije o spremnosti Srbije i Crne Gore da pregovara sa Evropskom unijom o Sporazumu o
stabilizaciji i priodruzivanju.
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Zaliderei ¢lanove radnih grupa organizovana je dodatna obuka, kao bi se na vrijeme i kvalitetno zavrsile pripreme
osnovnih pregovarackih pozicija Crne Gore za pregovore Sporazuma. U toku septembra radne grupe su zavrsile
rad na pregovarackim pozicijama Crne Gore, ¢ime je definisana Pregovaracka plarforma Crne Gore.

8. Ostale aktivnosti vezane za proces stabilizacije i pridruzivanja
Neposredna saradnja sa institucijama EU

U proteklom periodu ostvarivana je redovna i kontinuirana saradnja sa Delegacijom Evropske komisije u SCG
i nadleznim insitucijama Evropske unije. Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom dostavljalo je
primjedbe i sugestije na niz dokumenata Evropske komisije, redovno je pripremalo i organizovalo sastanke
Unaprijedenog stalnog dijaloga, pripremljeni su i dostavljeni Evropskoj komisiji neophodni podaci vezani za
pozitivhu Studiju izvodljivosti, redovno se dostavljaju izvjestaji o ostvarivanju Akcionog plana za ralizaciju
Evropskog partnerstva, kao i prilozi Crne Gore za godisnje izvjestaje o Procesu stabilizacije i pridruzivanja. Na
taj nacin stvoreni su uslovi za skoro otvaranje Kancelarije Delegacije Evropske komisije u Podgorici, cime
Ce se obezbijediti uslovi za jos bolju i svestraniju komunikaciju i saradnju.

U ovom periodu znatno je unaprijedena saradnja sa Evropskom agencijom za rekonstrukciju tako da je Minis-
tarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije ucestvovalu u planiranju i projektovanju
programa saradnje i aktivnosti u sklopu programa CARDS za 2005 i 2006 godinu. Takode, unaprijedena je
aktivnost Savjetodavnog centra za ekonomska i pravna pitanja, koji je otvorio kancelariju u Crnoj Gori, a od
kraja 2005 godine treba da otpocne i pazljivo pripreman program Twining u saradji sa vladama Francuske i
Slovenije. Stalni predstavnik programa Twining iz Vlade Slovenije boraviée naredne dvije godine kao konsultant
u Ministarstvu za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije.

Tekuce aktivnosti na planu direkten saradnje sa institucijama EU obiljeZava i bogata edukativna aktivnost koja
je organizovana u saradnji sa Kancelariojom za razmenu informacija o tehni¢koj pomoc¢i - TAIEX-om. Posred-
stvom Ministarstva za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije, koje je koordinator za ovaj
program, obezbijedeno je ucesée predstavnika organa drZzavne uprave na 52 seminara za oblasti: poljoprivrede,
pravosuda i unutrasnjih poslova, carina, transporta, javnih nabavki, Zivotne sredine, energetike i dr. Ove sem-
inare pohadjalo je ukupno 154 vladina sluzbenika.

Oblast uskladivanja zakonodavstva

U oblasti uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa propisima Evropske unije, Ministarstvo za ekonomske
odnose sa inostranstvom i evropske integracije je u saradnji sa Generalnim sekretarijatom Vlade Republike
Crne Gore iniciralo je uvodenje posebnog pravnog instrumenta za pracenje stepena uskladenosti nacionalnog
zakonodavstva sa propisima EU. U tom smislu oformljen je poseban «Obrazac za ocjenu uskladenosti propisa
sa odgovarajucim propisima Evropske unije». Odlukom o izmjenama i dopunama Poslovnika Vlade Republike
Crne Gore («Sluzbeni list RCG» br.71/04) uvedena je obaveza predlagaca da uz predlog zakona, drugog propisa
ili opSteg akta dostavi ocjenu uskladenosti propisa sa odgovaraju¢im propisima Evropske unije, a ukoliko ne
postoji propis EU, konstataciju o toj ¢injenici. Ovaj novi nacin rada na priprema zakonskih akata u Crnoj Gori
uspjesno funkcionise od decembra 2004. godine.
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Pripreme za buduce ucescée Crne Gore u programima Zajednice

U toku 2004. godine su, u skladu sa «Solunskom agendom za Zapadni Balkan» drzavama Zapadnog Balkana
otvoreni programi Zajednice prevashodno radi lakSeg transfera znanja i dobre prakse. Ministarstvo za ekonomske
odnose sa inostranstvom i evropske integracije je, u cilju pravovremenog planiranja i koordiniranja bilateral-
nih i multilateralnih programa tehnicke pomoci, pripremilo posebnu Informaciju koja pruza uvid u navedene
mogucnosti i obaveze. Ova informacija je usvojena od strane Vlade RCG, a uskoro se planira i Stampanje knjige
koja ¢e sadrzati korisne podatke o programima Zajednice.

Aktivnosti na planu obuke

U proteklom periodu nastavljene su ranije zapocete i otpocele nove atkivnosti na planu neophodne obuke za
kvalitetniji rad drzavne administracije na planu pridruzivanja Evropskoj uniji. Vlada RCG je u martu 2005. godine
usvojila poseban Program obuke drzavne administracije za poslove evropskih integracija. Kao rezultat
tog programa vec je obavljeno anketiranje drzavnih sluZzbenika kojim su objedinjene konkretne informacije
o njihovoj dosadasnjoj obuci, potrebama za daljom specijalistickom obukom, kao i 0 poznavanju stranih
jezika i kompjuterskih vjestina.

Aktivnosti na planu obuke usmjerene su ka osposobljavanju drzavnih sluzbenika - polaznika obuke da preuzmu
ispunjavanje obaveza koje im predstoje u procesu stabilizacije i pridruzivanja i u kontinuitetu se odvijaju u
saradnji sa partnerima na bilateralnoj osnovi i u saradnji sa institucijama EU. Dosadasnji tok sprovodenja Pro-
grama obuke bio je namijenjen prevashodno predstavnicima javne uprave koji vrie koordinaciju procesa ev-
ropskih integracija, koji ¢e u€estvovati u pregovorima o Sporazumu o stabilizaciji i asocijaciji i razli¢itim radnim
grupama vezanim za proces pregovaranja, kao i drzavnim sluZzbenicima koji su angazovani na harmonizaciji
zakonodavstva sa evropskim pravnim poretkom.

U program obuke se ukljucuju i predstavnici Skupstine Republike Crne Gore. Dvoje predstavnika stru¢ne
sluzbe Skupstine ucestvovalo je na seminaru o evropskim integracijama koji je odrzan u Briselu 14 i 15 oktobra
2004. godine, a krajem oktobra planira se u¢esce deset poslanika Skupstine Republike Crne Gore na seminaru
koji se organizuje u saradnji sa TAIEX-om i koji ¢e biti posvecen Ugovoru o energetskoj zajednici. Takode, za
predstavnike Skupstine Republike Crne Gore, u saradnji sa Vladom Republike Slovenije organizovano je, 24. juna
2004. godine, predavanje slovenackog Ministra za evropske integracije Dr Milana Cvikla na temu slovenackih
iskustava i uloge parlamenta na putu evropskih integracija.

Komunikaciona strategija i saradnja sa civilnim drustvom

Komunikaciona strategija za informisanje javnosti o procesu pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji je
strateski dokument kojim su definisani ciljevi i na¢in informisanja javnosti o procesu evropskih integracija u Crnoj
Gori, a koji je usvojen na sjedniciVlade Republike Crne Gore 16. septembra 2004. godine. Ova strategija se ostvaruje
posebno planiranim godisnjim akcionim planovima. U toku je realizacija Akcionog plana za 2005.godinu.

U cilju ostvarenja to bolje saradnje sa civilnim drustvom u Ministarstvu za ekonommske odnose sa inostranstvom
i evropske integracije potpisan je (jula 2004. godine) Memorandum o saradnji sa nevladinim organizacijama
koje ostvaruju aktivnosti na planu evropskih integracija. Takode potpisani su posebni sporazumi o saradniji sa
Pravnim i Ekonomskim fakultetom u Podgorici.
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Ministarstvo i nevladine organizacije su organizovali niz zajednic¢kih aktivnosti na organizaciji okruglih stolova
i drugih skupova usmjerenih ka promociji procesa evropskih integracija, odnosno raspravama radi provjera i
unapredenja politika vezanih za proces evropskih integracija. Sli¢na saradnja uspostavljena je i sa socijalnim
partnerima - Savezom sindikata, Unijom poslodavaca, kao i sa Privrednom komorom.

Kao poseban internet portal namjenjen za koordinaciju aktivnosti i razmjenu informacija o aktivnostima koje
Vlada i nevladine organizacije realizuju u okviru procesa pridruzivanja Crne Gore strukturama EU, postavljen
je sajt www.integracije.cg.yu.

Takode pokrenut je i tromjesecni informator o procesu evropskih integracija koji se pod nazivom »EuroMont«
objavljuje kao podlistak u dnevnim listu »Vijestu«. Pored toga otpocela i izdavacka aktivnost, Ministarstvo za
ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije odstampalo je viSe broSura i knjiga o procesu
evropskih integracija (»Pojmovnik Evropskih integracija«, sKomunikaciona strategija za informisanje javnosti
o procesu pridruzivanja Evropskoj uniji«, »Uvod u evropsko pravog, »ProSirena Evropa — ekonomske promjene i
ocekivanja«), a planira se stampanje novih knjiga kako bi se stvorile moguénosti da sto vedi broj ¢italaca dode
do produbljenih saznanja o procesu evropskih integracija.

[2g]
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Prilog br. 1.
Finansijska podrska u sklopu programa CARDS
Opsti podaci

Program CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilization - Pomo¢ Evropske
zajednice za obnovu, razvoj i stabilizaciju), je program tehnicko-finansijske pomoci Evropske unije usvojen u
decembru 2000. godine, ¢iji je osnovni cilj podr§ska zemljama Zapadnog Balkana u aktivhom ucestvovanju
u Procesu stabilizacije i pridruzivanja.

Programom CARDS zamijenjeni su dotadasnji programi finansijske pomoc¢i OBNOVA i PHARE, a kao zemlje ko-

risnice programa osim Srbije i Crne Gore pojavljuju se Albanija, Bosna i Hercegovina, Makedonija i Hrvatska.

Program je predviden za period do 31. decembra 2006. godine, a ukupna vrijednost programa je 4,65
milijardi EUR.

Prelaskom na CARDS program mijenja se, kako predvidena namjena sredstava, tako i spektar korisnika. Prema
Uredbi o programu CARDS Savjeta Evropske unije od 5.12.2000. (br. 2666/2000) sredstva pomo¢i EU koristiti
Ce se za:
e obnovu, stabilizaciju demokratije, pomirenje i povratak izbjeglica;
» stvaranje institucionalnog i zakonodavnog okvira koji ¢e poduprijeti demokratiju, vladavinu prava
i prava manjina, civilno drustvo, nezavisnost medija, jacanje zakonitosti i mjera za borbu protiv
organizovanog kriminala;
e odrzivi ekonomski i socijalni razvoj, uklju€ujuci strukturne reforme;
o drustveni razvoj, s posebnim naglaskom na smanjenje siromastva, jednakost polova, obrazovanije,
struéno usavrSavanje i zastitu zZivotne sredine;
o razvoj tjesnjih veza izmedu zemalja korisnika, izmedu njih i EU, te izmedu njih i zemalja kandidata
za Clanstvo u EU;
e promociju regionalne, medudrzavne, prekograni¢ne i meduregionalne saradnje medu zemljama
korisnicima te izmedu njih i EU.

Program CARDS dijeli se na dvije komponente: nacionalnu i regionalnu. Nacionalna komponenta namijen-
jena je zemljama programa CARDS individualno.

Evropska komisija je 2000 i 2001. pripremila strateske planove pomodi, koji ¢e predstavljati dugoro¢nu podrsku
Procesu stabilizacije i pridruZivanja. To su Strateski nacionalni programi'? i Strateski regionalni program™, nami-
jenjeni za podrsku u periodu 2002-2006.

Strategija podrske Evropske zajednice je, kao prvo, usmjerena na podrsci u¢es¢u i napredovanju RCG u Procesu
stabilizacije i pridruzivanja, koji, kroz politicku i ekonomsku stabilizaciju i ubrzano priblizavanje EU, predstavlja
osnovu za razvoj na dugi rok.

13 Na engleskom: National Strategy Paper
14 Na engleskom: Regional Strategy Paper
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Radi postizanja znacajnijih rezultata koji bi doprinijeli ostvarivanju osnovnih ciljeva, pomo¢ Evropske zajednice
je koncentrisana na tri oblasti:

(1) Podrska dobrom upravljanju i izgradnji institucija

(a) Reforma javne uprave
(b) Pravosude i unutrasnji poslovi
(c) Carina i poreska politika

(2) Ekonomski oporavak, obnova i reforma sa tezistem na:

(a) Energetiku

(b) Saobracaj

(c) Zivotna sredina
(d) Ekonomski razvoj

(3) Drustveni razvoj i civilno drustvo, sa tezistem na visoko obrazovanje,stru¢no usavrsavanje, obuku i razvoj ljud-
skih resursa povezano sa povec¢anjem zaposlenosti i jacanje civilnog sektora ukljucujuci nezavisne medije.

Svaki od strateskih dokumenata sadrzi dodatak pod imenom Visegodisnji indikativni program’, koji sadrzi
detalje programa podrske za naredne tri/dvije godine. Prvi VIP je usvojen, kao aneks Strateskog programa, za
period 2002-2004. Prosle godine je usvojen VIP za period 2005-2006.

U VIP se detaljnije razraduju ciljevi, ocekivani rezultati, programi za implementaciju, indikatori ostvarenja, uslovi
neophodni za implementaciju, povezana pitanja.

Svake godine pristupa se izradi godisnjeg plana aktivnosti, koji sadrzi konkretne projekte u podrucjima sadrzanim VIP.

Korisnici regionalne komponente su sve zemlje programa CARDS. Aktivnosti unutar ove komponente zamisljene
su kao komplementarne aktivnostima koje se sprovode unutar nacionalnih programa u podruéjima u kojima
zajednicko djelovanje moze dovesti do boljih rezultata.

Regionalna strategija CARDS Programa je usresredena na promovisanje bliskih odnosa i regionalne saradnje.
Oko 10% raspolozivih sredstava je opredjeljeno za podrsku ovom cilju, kao dodatak uz pet nacionalnih CARDS
strategija koje su usmjerene na ostale, karakteristi¢ne probleme sa kojima se pojedine zemlje suocavaju.

lako je, dakle, najveci dio finansijske podrske iz CARDS programa usmjeren preko nacionalnih CARDS strate-
gija, Evropska komisija je procijenila da ¢e dopunom osnovnog, nacionalnog pristupa sa regionalnim CARDS
programom osigurati da se ciljevi programa ostvare zbog ¢injenice da je: (i) problem koji se rjesava istinski
preko-grani¢ne prirode i samim tim zahtijeva aktivnu regionalnu saradnju izmedu Vlada zemalja Procesa sta-
bilizacije i pridruzivanja (PSP) ili da, (ii) postoje znacajne koristi u smislu efikasnog ili unaprijedenog uticaja od
implementacije kroz jedan, regionalni program, umjesto pet nacionalnih.

15 Na engleskom: Multi-annual Indicative Programme
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Regionalna CARDS strategija ukljucuje Cetiri prioritetne oblasti na koje se usmjeravaju finansijska sredstva iz
regionalnih CARDS fondova. Detaljna razrada po svakoj od prioritetnih oblasti sadrzana je u Visegodisnjem in-
dikativnom programu i ukljucuje: (i) promovisanje integrisanog upravljanja granicom, (ii) podrska demokratskoj
stabilnosti, (iii) jacanje sposobnosti drzavnih institucija i (iv) razvoj na polju regionalne infrastrukture i zastite
Zivotne sredine.

Podrska Crnoj Gori

Do 2001. Evropska komisija je, uglavnom, obezbjedivala humanitarnu pomo¢, podrsku demokratizaciji i neza-
visnim medijima, kroz sljedeée programe:

° OBNOVA

°  Humanitarna pomo¢ (ECHO)

° Makrofinansijska pomo¢

° Ostalo (Food Security program)

U martu 2001. godine Evropska agencija za rekonstrukciju, kancelarija u Podgorici, preuzima od Evropske
komisije upravljanje sredstvima EU.

Tabela br. 1: Alokacija sredstava iz CARDS programa za period 2002-2004 (u mil €)

CRNA GORA 2002 2003 2004 Ukupno
Izgradnja instirucija 3.0 4.0 10.0 17.0
Ekonomska rekonstrukcija 9.5 7.5 4.5 21.5
Civilno drustvo 0.5 1.5 2.5 4.5
Ostalo 2.0 2.0 2.0 6.0
Ukupno 15,00 15,00 19,00 49,00

Izvor: EuropeAid

Grafikon br. 1: Alokacija sredstava iz CARDS programa po oblastima
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Tabela br. 1 pokazuje da se sa napretkom u procesu evropske integracije povecava ukupan iznos pomoc¢i koji
je namjenjen Crnoj Gori, ali se povecava i udio sredstava namijenjen izgradnji institucija, neophodnih za
pregovaranje i implementaciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, u odnosu na sredstva koja su
namjenjena obnovi infrastrukture.

Tabela br. 2: Procenat u¢esc¢a sredstava namijenih CG u ukupnim sredstvima za SCG (u procentima)

Godina SCG CGu%
2002 100 7,3%
2003 100 5,9%
2004 100 8%
2005 100 11,4%

CARDS Crna Gora 2002-2005

12

10

ucesce
[e)}

0 CARDS Crna Gora

godine

Grafikon br. 2: Uc¢es¢e podrske Crnoj Gori u sredstvima namijenjenim SCG

Kao $to se iz Tabele br. 2 vidi, povecdava se i procenat ucesc¢a sredstava namjenjenih direktno Crnoj Gori u
odnosu na sredstva ukupno alocirana Srbiji i Crnoj Gori (bez Kosova). Naime, Visegodisnjim indikativnim pro-
gramom za period 2005-06., predvideno je da Crna Gora dobije podrsku u iznosu od 45,5 miliona EUR, odnosno
22 miliona EUR za 2005., tj. 11,4%, $to je jedan od rezultata implementacije principa,dvostrukog kolosjeka”

CARDS program za 2005-2006 godinu, shodno modelu dvostrukog kolosjeka, u sebi sadrzi znacajnu izmjenu
u odnosu na prethodni dvogodisnji program. Znatno je veci, posebno je vedi u dijelu za Crnu Goru. Osnovni
principi je bio da se sredstva direktnije upucuju na drzave ¢lanice koje nose proces pridruzivanja i pregovore,
a ne na drzavnu zajednicu, koja nema kapacitet pregovaranja. Po smjernicama kako ce se trositi ,evropski no-
vac” za nase integracije, prioritet je dat direktno drzavama ¢lanicama, 5to je i navedeno u uvodnom dijelu
plana za naredne dvije godine. Na primjer, u CARDS-u 2003-2004 Crna Gora je ucestvovala sa 30 mil Eura (bez
regionalnih programa), a u programu za 2005-2006 sa ¢ak 43,5 mil Eura, $to je povecanje za ¢ak 45%.

N
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Naredna tabela pokazuje strukturu podrske CARDS-a za Crnu Goru u 2005. godini.
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Prioritetni sektori m'hES;
(po nacrtu Visegodisnjeg indikativhog programa 2005-06) (+/-20%)
1. Demokratska stabilizacija
1.1 Podr3ka povratku i procesu reintegracije izbjeglih i interno raseljenih 07
lica '
2. Dobra vladavina i izgradnja institucija
2.1 Pravosude i unutrasnji poslovi 3,0
2.2 Integrisano upravljanje granicom
Nijesu predvidene aktivnosti za 2005. godinu
2.3 Reforma drzavne uprave 35
2.4 Carine i oporezivanje 1,0
3. Ekonomski i socijalni razvoj
3.1 Investicioni ambijent
Reforma preduzeca 2,0
Poljoprivredni i ruralni razvoj 1,8
3.2Trgovina
Nijesu predvidene aktivnosti za 2005. godinu
3.3 Infrastruktura
Energetika 1,5
Saobracaj 4,0
3.4 Zivotna sredina 3,0
3.5 Obrazovanje i zaposljavanje
Tempus 0,5
Otvaranje programa Evropske komisije:
Nijesu predvidene aktivnosti za 2005. godinu
4. GTAF 0,5
5.Rezerve 0,5
Ukupno u 2005. godini 22,0

8¢

-

Fepeutlitin Conas Gora
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VODNE NAPOMENE

Deklaracija o pridruzivanju Evropskoj uniji, koju je Skupstina Republike Crne Gore usvoijila 8. juna 2005. go-
dine, podrazumijeva obavezu Vlade Republike Crne Gore da Skupstinu redovno, svaka 3 mjeseca, izvjestava »o
realizaciji aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa procesom stabilizacije i pridruzivanja Evropskoj uniji«. Vlada
Republike Crne Gore je, na temelju te Deklaracije, prvi Izvjestaj usvojila 6. oktobra 2005. godine i proslijedila
Parlamentu.

Ovaij, drugi po redu, Izvjestaj pripremljen je u skladu sa zadacima iz Deklaracije i pruza uvid u aktivnosti Crne
Gore u ostvarivanju Procesa stabilizacije i pridruzivanja, odnosno, pripremama za otpocinjanje i dosadasnjem
toku pregovora o zakljucivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju u periodu od oktobra do decembra
2005. godine.

1. POCETAK PREGOVORA SPORAZUMA O STABILIZACIJI | PRIDRUZIVANJU

Nakon $to je Savjet ministara EU 25.aprila 2005.g. kona¢no odobrio pozitivnu Studiju izvodljivosti, stekli su se
uslovi da se u Vladi RCG preuduzme ¢&itav niz koordiniranih aktivnosti u okviru priprema za buduce pregovore
o0 sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju .

Kolegijum komesara Evropske komisije je 11. jula 2005.g. ustanovio formalan prijedlog pregovarackih uput-
stava, koji je Savjet ministara EU odobrio 3. oktobra 2005. godine, ¢ime je dat mandat Evropskoj komisiji da
otpocne pregovore.

Vlada RCG je formirala Pregovaracki tim (16. juna 2005) i Sest medjuresorskih radnih grupa (28. jula 2005),
a u saradnji sa kancelarijama za pridruzivanje Evropskoj uniji u Srbiji i na nivou drzavne zajednice formirani su
pregovaracki tim i tri radne grupe na nivou drzavne zajednice (7.jul 2005).

Pregovaracku plarformu Crne Gore Vlada je usvojila je 6. oktobra 2005 godine, dok je Savjet ministara SCG
26. oktobra 2005. usvojio Polazne osnove drzavne zajednice za pregovore sa EU o zakljucivanju SSP.

Na taj nacin stvoreni su neophodni preduslovi za otpocinjanje pregovarackog procesa o Sporazumu o stabi-
lizaciji i pridruzivanju. Svecani pocetak procesa pregovora otvoren je 10. oktobra u Beogradu, prilikom posjete
Komesara za prosirenje Oli Rena.

27. oktobra 2005. Evropska komisija dostavila je prvi predlog (radnu verziju) cjelokupnog teksta Sporazuma
16 Puni naziv sporazuma je Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu SCG i Evropskih zajednica i njihovih drzava
Clanica.

—
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koji ¢e biti predmet daljeg pregovora, a koji je usaglasen sa 25 drzava ¢lanica EU.

Radna verzija Sporazuma ima 143 ¢lana (Preambula, | Opsti principi, Il Politi¢ki dijalog, Ill Regionalna saradnja,
IV Slobodno kretanje roba, V Kretanje radnika, osnivanje preduzeca, pruzanje usluga i kapital, VI Uskladjivanje
zakonodavstva, implementacija i pravila konkurencije, VIl Pravosudje, sloboda i bezbjednost, VIII Politike sarad-
nje, IX Finansijska saradnja i X Institucionalne, opste i zavrsne odredbe). U predlogu Sporazuma planirano je i
11 aneksa i 7 protokola, koji ¢e biti neposredno pregovarani i potpisani izmedju EK i drzava ¢lanica SCG,
u skladu sa modelom dvostrukog kolosjeka. Aneksi i protokoli odslikavaju postojanje dva ekonomska sistema
sa razlicitom dinamikom otvaranja prema trzistu EU.

Prema predlogu Evropske komisije, koji je nacelno usaglasen sa predstavnicima pregovarackih timova Drzavne
zajednice i drzava ¢lanica, tok pregovora Sporazuma bi se, u postoje¢em institucionalnom aranzmanu,
odvijao na sljededi nacin:

OKVIRNI KALENDAR PREGOVORA:

m PRVI ZVANICNI SASTANAK 7. novembar 2005. godine
+ Preambula, opsti principi, PolitiCki dijalog, Finansijska saradnja i jedan dio ostalih politika saradnje;

m Prvi tehni¢ki sastanak - 20. i 21. decembar 2005:
+ Slobodno kretanje roba - industrijski proizvodi, poljoprivreda i ribarstvo i ostatak politika saradnje;

® Drugi tehni¢ki sastanak — 22. i 23. februar 2006. godine:
+ Kretanje roba (poljoprivreda), usluge, osnivanje preduzeéa, kretanje kapitala, saobracaj, harmo-
nizacija zakonodavstva, konkurencija;

m DRUGI ZVANICNI SASTANAK 5. april 2006:
+ Pravda, sloboda i sigurnost, Kretanje radnika, OpSte i zavrSne odredbe;

B Tredi tehnicki sastanak — 8. i 9. jun 2006. godine (u Podgorici):
¢ Kretanje roba;

m Cetvrti tehniéki sastanak: 12. i 13. jul 2006:
+ Preostala pitanja iz nadleznosti EU;

B Peti tehnicki sastanak — 27. i 28. septembar 2006. godine (u Podgorici):
+ Finalizacija kretanja roba;
+ TRECI ZVANICNI SASTANAK 8. novembar 2006. godine:
+ Institucionalne odredbe, pregled stanja i eventualni dalji tok pregovora;

U skladu sa ovim planom, do sada su odrzane dvije runde pregovarackog procesa.

Prvi zvanicni sastanak odrzan je 7. novembra 2005. u Beogradu i na njemu je pregovarano o sljedeé¢im
poglavljima Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju: Preambula, Opsti principi, Politi¢ki dijalog, Finansijska
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saradnja i jedan dio ostalih politika saradnje. Klju¢ni dio sastanka, na kome su u¢estvovali pregovaracki timovi
Crne Gore, Srbije i Drzavne zajednice, bio je posvecen sto kvalitentijem definisanju strana potpisnica Spora-
zuma, nakon ¢ega je usvojena definicija ugradivana u sve ¢lanove sporazuma.

Ugovornu stranu SCG, kao potencijalnog potpisnika Sporazuma koji se pregovara u postoje¢em institucional-
nom aranzmanu, prema usaglasenom tekstu u Preambuli ¢ine: Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora (u daljem
tekstu «Drzavna zajednica»), Republika Crna Gora (u daljem tekstu «Crna Gora»), Republika Srbija ( u daljem
tekstu «Srbija») i svi zajedno (u daljem tekstu «Srbija i Crna Gora»).

Pregovaracki tim Vlade RCG je u pregovorima ucestvovao postujudi princip «dvostrukog kolosjeka» i pregovaracke
pozicije koje je Vlada RCG usvojila 6. oktobra 2005. godine.

Prva tehnicka runda pregovora je odrzana 20. i 21. decembra u Beogradu. Prilikom pregovora je primjen-
jen princip dvostrukog kolosjeka, 3to je podrazumjevalo da se nacelni pregovori o ¢lanovima Sporazuma
vezanim za oblasti politika saradnje i slobodnog kretanja roba odvijaju na zajednickom sastanku pregovarackih
timova Crne Gore i Srbije, dok su pregovori o uzajamnim koncesijama u trgovinskoj liberalizaciji industrijskih i
poljoprivrednih proizvoda tekli odvojeno sa pregovarac¢kim timovima svake drzave ¢lanice.

Tokom ove runde pregovora predstavnici Evropske komisije su istakli znacaj i neophodnost ispunjavanja
politickih kriterijuma za dalji nastavak pregovora, odnosno postizanje pune saradnje sa Tribunalom u Hagu.
Najavljeno je da postoji realna opasnost da, ukoliko se ovaj kriterijum ne ispuni, budu prekinuti, tj. zamrznuti
pregovori o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju.

Tokom odvojenog sastanka Delegacije Vlade Republike Crne Gore sa predstavnicima Evropske komisije prezenti-
rane su inicijalne liste manje osjetljivih i osjetljivih industrijskih proizvoda, za koje je zatrazena postepena
liberalizacija tokom tranzicionog perioda sa definisanom dinamikom. Crnogorska delegacija je izloZila i razloge
kojima se rukovodila priizradi ponude za industrijske proizvode tj. upoznala predstavnike Evropske komisije sa
situacijom u odredenim sektorima privrede Cija je daljnja zastita zatraZena tokom prelaznog perioda (inicijalno
tranzicioni period ¢e trajati 6 godina od potpisivanja Privriemenog sporazuma).

Sastanak posvecéen postepenom uspostavljanju zone slobodne trgovine sa EU za poljoprivredne proizvode
(primarne i preradene)iribui proizvode od ribe je, kao sto je i bilo predvideno, imao konsultativni karakter
u cilju sto kvalitetnije pripreme konkretnih pregovora na drugom tehni¢kom sastanku. Konstatovano je da je
za obje ugovorne strane ovo najosjetljivija oblast za uspostavljanje slobodnog kretanja roba.

2. PREGLED NOVIH EVROPSKIH DOKUMENATA

Evropska komisija je 9. novembra 2005 godine objavila tri vazna dokumenta:
1. Strateski dokument o politici prosirenja, zatim
2. IV godisnji izvjestaj o postignutom napretku u Procesu stabilizacije i pridruzivanja za Srbiju i Crnu
Goru (kao uostalom i za svaku drzavu Zapadnog Balkana i Tursku) i
3. predloginoviranog Evropskog partnerstva za Srbiju i Crnu Goru, kao i posebno Evropsko partnerstvo
za Kosovo.
Ove dokumente je ambasador Josep Ljoveras, Sef Delegacije Evropske Komisije u Srbiji i Crnoj Gori, 14. novem-
bra 2005. predstavio poslanicima Skupstine Republike Crne Gore.
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2.1. Strateski dokument o politici prosirenja

U StratesSkom dokumentu o politici prosirenja'’ se ukazuje da je politika proSirenja jedno od najsnaznijih politika
EU koja je pomogla transformaciji centralne i isto¢ne Evrope iz komunisti¢kih reZima u moderne, funkcionalne
demokratske zemlje. Pri tome se posebno ukazuje da Zapadni Balkan predstavlja poseban izazov za EU.
Komisija, takode, ukazuje da je za sprovodenje reformi u ovim zemljama od klju¢nog znacaja uvjerljiva politicka
perspektiva kona¢nog pridruzivanja EU.

Tri osnovna principa pristupa Komisije po pitanju prosirenja znace dalju konsolidaciju procesa, striktno uslov-
ljavanje i pojacanu komunikaciju. (Na engleskom tri,C” - Consolidation, Conditionality and Communication’.)

a) Konsolidacija politike prosSirenja - podrazumijeva novu potvrdu ¢injenice da je prosirenje uvijek predstav-
ljalo sustinski dio evropskog projekta, s tim Sto sadasnji plan prosirenja uklju¢uje Balkan i Tursku. Komisija je
uvjerena da pazljivo upravljanje procesom pristupanja pozitivho doprinosi evropskom projektu. Funkcionalna
Unija uinteresu je i sadasnjih i bududih ¢lanica. Sposobnost Unije da privuce nove ¢lanice, uz odrzavanje zamaha
u evropskoj integraciji, ima poseban znacaj u opstem interesu kako Unije tako i zemalja kandidata.

b) Uslovljenost - Vazno je ukazati da Komisija ne planira novo prosirenje sa velikim brojem zemalja istovre-
meno. Pregovori o pristupanju sa Turskom su dugorocan proces, a Zapadni Balkan, pise u dokumentu, uklju¢uje
manje zemlje koje su u raznim fazama na svom putu ka EU. Buduca prosirenja ¢ée i¢i onom brzinom koju
¢e diktirati uspjesnost svake zemlje pojedina¢no u ispunjavanju strogih standarda, kako bi se osigurao
neometan pristup novih ¢lanica. Pri tome Komisija posebno naglasava da dinamika prosirenja treba da uzme
u obzir i kapacitet Evropske unije za prijem novih ¢lanica.

Evropska unija, kaZe se u dokumentu, mora ostati stroga u pogledu ispunjenja njenih kriterijuma, ali i pravedna
u nagradivanju postignutog napretka. Zemlje koje teze ¢lanstvu mogu preci iz jedne faze procesa u sledecu tek
kada ispune uslove za tu fazu. Osim toga, Komisija je spremna da preporuci suspenziju napretka u slucaju
ozbiljnih i upornih kr$enja osnovnih principa EU, ukljucujuéi saradnju sa Medunarodnim krivi¢nim
sudom u Hagu.

c) Komunikacija - Komisija je svjesna zabrinutosti gradana EU u vezi sa evropskim integracijama uopste, a
posebno u vezi sa prosirenjem. S obzirom da je Siroka podrska javnosti od sustinskog znacaja za odrzavanje
politike prosirenja, Evropska unija, kaze se u dokumentu, treba da bolje obavjestava javnost o ciljevima i
izazovima procesa pridruzivanja i njegovog uticaja na zemlju. Ovo je posebno vazno u kontekstu zabrinutosti
javnosti u vezi sa izazovima globalizacije i debate o budu¢nosti Evrope.

Konacno, iako su nakon francuskog i holandskog »ne« na referendumu o Ustavu EU u javnosti otvorene neo-
dumice oko daljeg toka politike prosirenja EU, dogadaji tokom 2005. godine pokazuju zna€ajan napredak u
procesu pridruzivanja EU, kako od strane drzava Zapadnog Balkana, tako i od strane drugih drzava kandidata
(Rumunija, Bugarska i Turska).

17 Strateski dokument o prosirenju, 2005, Brisel, 9. novembar 2005, COM (2005) 561

18 Strategija prosirenja EU, koja se zasniva na principu “tri K”, podrazmijeva: konsolidaciju (konsoliduje se, tj. uévrscéuje
se posvecenost EU prijemu novih €lanica), kondicionalnost (taj prijem je uslovljen punim ispunjenjem svih politi¢kih, eko-
nomskih | institucionalnih kriterijuma za ¢lanstvo) | komunikaciju (sa “tehni¢kog” jezika treba prec¢i na pravi dijalog izmedju
Brisela, sadasnjih | buducih ¢lanica EU, u kojem ¢e uéestvovati gradjansko drustvo, mediji | stru¢na zajednica).
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O tome svjedoce:

- Najava otpocinjanja pregovora sa Turskom, mada bez roka do kada ce se oni zavrsiti;

- Pocetak pregovora sa Hrvatskom nakon zamrzavanja uslovljenog izostankom saradnje sa Tribunalom
u Hagu;

- Potvrda statusa kandidata Makedoniji, iako bez datuma otpocinjanja pregovora;

- Otpocinjanje pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i prdiruzivanju sa Srbijom i Crnom Gorom;

- Pocetak pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i priduzivanju sa Bosnom i Hercegovinom;

- Najave da ¢e pregovori SSP sa Albanijom, koji su otpoceli 31. januara 2003. godine biti zavreni na
prolje¢e 2006. godine.

Trenutni status Procesa stabilizacije i pridruzivanja za svaku drzavu Zapadnog Balkana dat je kao prilog u
posebnoj tabeli (str.12).

2.2. Godisnji izviestaj Evropske komisije o postignutom napretku u PSP

Godisnji izvjestaj Evropske komisije o Procesu stabilizacije i pridruzivanja u Srbiji i Crnoj Gori (Izvjestaj o postig-
nutom napretku) opisuje odnose izmedu Srbije i Crne Gore i Evropske unije; analizira politicku situaciju u Srbiji i
Crnoj Gori, posebno sa aspekta demokratije, vladavine prava, postovanje ljudskih prava i zastite prava manjina;
procjenjuje ekonomsku situaciju u Srbiji i Crnoj Gori u smislu privrednog razvoja, makroekonomske stabilnosti
i konkurentnosti; kriticki ispituje sposobnost Srbije i Crne Gore da sprovode evropske standarde, to jest, da
postepeno izgraduju zakone usaglasene sa evropskim zakonodavstvom i standardima; analizira u kojoj mjeri
se u Srbiji i Crnoj Gori ostvaruju prioriteti Evropskog partnerstva.

Ovaj izvjestaj ne ukljucuje Kosovo, kako je definisano Rezolucijom 1244 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija.
Kosovo je predmet zasebnog izvjestaja o postignutom napretku.

Cetvrti izvjestaj o SAP progresu obuhvata period od aprila 2004. do oktobra 2005. i posebno tretira ispun-
jenost politic¢kih i ekonomskih kriterijuma i ispunjavanje EU standarda.

Izvjestaj se pozitivho odnosi prema ostvarenom progresu na putu evropskih integracija u Crnoj Gori, isti¢uci
ostvarena postignuca, posebno u oblasti usvajanja novog zakonodavstva, kreiranje novih i jatanje postojecih
institucija, kao i rezultate ostvarene u oblasti makroekonomske stabilnosti. Istaknuto je da formirana mreza
za evropske integracije u RCG sluzi kao dobra osnova za dalje jacanje administrativnih kapaciteta RCG za
proces stabilizacije i pridruzivanja EU. Na str. 12 IzvjeS$taja pozitivno je ocijenjena rastuéa uloga Ministarstva za
evropske integracije u koordinaciji aktivnosti o procesu pridruzivanja EU, $to obavezuje na dalji intenzivan rad,
kako bi nase institucije $to brze usvajale evropske standarde i procedure'.

U Izvjestaju se takodje ukazuje i na segmente reformskih procesa u Crnoj Gori koje treba dalje
jacati, ¢cime se posebno misli na jacanje nezavisnosti i efikasnosti sudstva, sprovodjenje programa borbe
protiv korupcije i organizovanog kriminala, jacanje konkurentnosti crnogorske ekonomije i smanjenje
spoljnotrgovinskog deficita.

19 Evropska Komisija, Srbija i Crna Gora, Izvjestaj o postignutom napretku 2005, Brisel, 9. 11. 2005. godine SEC (2005)
1482, {COM (2005) 561 konac¢na verzija}, str. 11 12.
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S obzirom da je Drugi tromjesecni izvjestaj o realizaciji aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa procesom sta-
bilizacije i pridruzivanja Evropskoj uniji namijenjen Skupstini Republike Crne Gore, u daljem tekstu ukazu-
jemo na neke dijelove GodiSnjeg izvjestaja o postignutom napretku koji se odnose na rad Skupstine. Tako se u
oblasti o razvoju demokratije i vladavine prava u Godisnjem izvjestaju pozitivno isti¢e donosenje Deklaracije
o pridruzivanju Evropskoj uniji koja je usvojena juna 2005. godine uz podrsku skupstinske vecine i dijela
opozicije. Rezolucija treba da ojaca vezu izmedu unutrasnjih reformi i zahtjeva koje postavlja integracija u EU,
kao i parlamentarnu kontrolu Vlade u tom procesu Medjutim, u Izvjestaju se takodje ukazuje i na nedovoljne
kapacitete Odbora za evropske integracije da na kvalitetan nacin analizira predloge novih propisa sa aspekta
uskladjenosti sa Acquis communautaire.

Kompletan tekst Godisnjeg izvjestaja o postignutom napretku je, inace, postavljen na internet stranici Mini-
starstva za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije: www.minevrint.vlada.cg.yu, kao i na
internet prezentaciji procesa evropskih integracija u Crnoj Gori: www.integracije.cg.yu.

2.3. Evropsko partnerstvo

U predlogu inviranog Evropskog partnerstva sadrzan je niz preporuka kratkoro¢nog (odnose se na period od
1-2 godine) i srednjoro¢nog (odnose se na period 3-4 godine) karaktera, osmisljenih sa ciljem da njihovo ost-
varivanje ubrza proces evropskih integracija.

Preporuke iz Evropskog partnerstva odnose se na slijedece oblasti: demokratija i vladavina prava, ljudska prava
i zastita manjina, regionalna saradnja i medjunarodno prihvacene obaveze, unutradnje trziste, ekonomska
situacija, sektorske politike i pravosudje i unutrasnji poslovi.

Preporuke koje se neposredno odnose na Skupstinu Republike Crne Gore i politicke partije, u dijelu o reformi
javne uprave odnose se na potrebu «jacanja struktura koje se bave evropskim integracijama, na svim nivoima
(ukljucujuci nadlezna ministarstva i parlamente) i poboljsati saradnju izmedu njih». Takodje ukazuje se i na
potrebu «depolitizoanja izborne administracije u skladu sa preporukama Kancelarije za demokratske institucije
i ljudska prava, kao i uspostavljanje transparentne mreze za finansiranje kampanja»®.

Na osnovu prijedloga inoviranog Evropskog partnerstva Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom
i evropske integracije je u saradnji sa Komisijom za koordinaciju procesa pridruzivanja Evropskoj uniji otpocelo
aktivnosti na izradi Inoviranog Akcionog plana za realizaciju preporuka iz Evropskog partnerstva, koji
¢e Vlada Republike Crne Gore usvojiti nakon s$to ovaj dokument Evropske komisije usvoji Savjet ministara EU
(januar 2006).

Priprema Akcionog plana, kao planskog dokumenta Vlade koji jasno odslikava vezu i podudarnost izmedu
dosadasnjih i planiranih reformi u Crnoj Gori sa procesom pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji, odvija
se u skladu sa pripemama Programa rada Vlade za 2006. godinu.

Nakon $to Savjet ministara usvoji prijedlog Evropskog partnerstva, ovaj dokument ¢e biti postavljen na web
stranici Ministarstva, kao i Akcioni plan za njegovu realizaciju, nakon $to ga usvoji Vlada Republike Crne Gore.

20 Proposal for a COUNCIL DECISION On the Principles, Priorities and Conditions contained in the European Partnership with Serbia
and Montenegro including Kosovo as defined by the United Nations Security Council Resolution 1244 of 10 June 1999, {SEC (2005)

1423} {SEC (2005) 1428}, str. 7.
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3. OSTALE AKTIVNOSTI U OBLASTI EVROPSKIH INTEGRACIJA

3.1. Unaprijedeni stalni dijalog

U izvjestajnom periodu odrzan je jedan sastanak u formi Unaprijedenog stalnog dijaloga. On je odrzan 8.
novembra 2005., nakon prve rudne zvani¢nih pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju. Sastanak
je bio posvecen politickim kriterijumima, i to saradnji sa Haskim tribunalom i pravima manjina. U drugom di-
jelu sastanka, predstavnici Evropske komisije su iznijeli zakljucke i preporuke sa sektorskih sastanaka na temu
ekonomskih i finansijskih pitanja (ukljucujudi statistiku) i Zivotne sredine, koji su odrzani 04-05. oktobra 2005.
U toku 2006. novi sastanci unaprijedenog stalnog dijaloga planirani su u aprilu, julu i novembru u Beogradu,
a u skladu sa modelom dvostrukog kolosjeka, posebni sastanci Unaprijedjenog stalnog dijaloga samo sa pred-
stavnicima Vlade RCG, planirani su u februaru, aprilu, junu, septembru i novembru u Podgorici.

3.2. Neposredna saradnja sa institucijama EU

U ovom periodu dalje je razvijana saradnja sa Evropskom agencijom za rekonstrukciju, Savjetodavnim centrom
za ekonomska i pravna pitanja, Delegacijom Evropske komisije u Beogradu, Kancelarijom za razmjenu informa-
cija o tehni¢koj pomoci - TAIEX-om, kao i nadleznim direktoratima u Evropskoj komisiji.

Radi pravovremenog otpocinjanja programa Twinning, sa vladama Francuske i Slovenije ostvarena je neposredna
i konkretna saradnja, koja e rezultirati po¢etkom rada Twinniga u 2006. godini. Projekat, pod naslovom: Jacanje
kapaciteta institucija za proces evropskih integracija, trajace narednih 18 mjeseci.

3.3. Oblast uskladivanja zakonodavstva

U izvjeStajnom periodu u kontinuitetu je poStovana obaveza popunjavanja «Obrasca za ocjenu
uskladenosti propisa sa odgovarajuc¢im propisima Evropske unije» koji je oformljen radi kvalitetnijih
priprema za dalju harmonizaciju domaceg zakonodavstva sa evropskim pravnim poretkom.

S obzirom da je ovaj metod rada uspostavljen unutar Vlade Republike Crne Gore, bilo bi korisno
da i Skupstina Republike Crne Gore uspostavi sliCan mehanizam nadzora nad tokovima
usaglasavanja sa Acquis communautaire svih propisa koje razmatra i usvaja?'.

3.4. Aktivnhosti na planu obuke

U proteklom periodu nastavljene su ranije zapocete i otpoCele nove atkivnosti na planu neophodne
obuke za kvalitetniji rad drzavne administracije na planu pridruzivanja Evropskoj uniji. Aktivnosti na planu
obuke u izvjeStajnom periodu bile su usmjerene prevashodno ka osposobljavanju drzavnih sluzbenika
da preuzmu ispunjavanje obaveza u procesu pregovaranja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivaniju, ali

21 U Godisnjem izvjestaju na str. 12 se navodi slijedece: “Dok vazni predlozi zakona koje je dostavila Vlada sadrze izjavu o
usaglasenosti sa evropskim standardima, Odbor za evropske integracije ima vrlo ograni¢ena stru¢na znanja da bi mogao da vrsi
sli¢cne provjere”. (Evropska Komisija, Srbija i Crna Gora, zvjestaj o postignutom napretku 2005, Brisel, 9. 11. 2005. godine SEC (2005)
1482, {COM (2005) 561 konacna verzija}).
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i implementaciji obaveza koje ¢e se preuzeti potpisivanjem Sporazuma. Programi obuke u kontinuitetu
se odvijaju u saradnji sa partnerima na bilateralnoj osnovi i u saradniji sa institucijama EU (TAIEX).

3.5. Komunikaciona strategija i saradnja sa civilnim drustvom

U izvjestajnom periodu nastavljene su aktivnosti na implementaciji godisnjeg Akcionog plana za ostvarivanje
Komunikacione strategije za informisanje javnosti o procesu pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Ministarstvo i nevladine organizacije su organizovali niz zajednickih aktivnosti na organizaciji seminara,
okruglih stolova i drugih skupova usmjerenih ka promociji procesa evropskih integracija, odnosno raspravama
radi provjera i unapredenja politika vezanih za proces evropskih integracija. Sli¢na saradnja uspostavljena je sa
socijalnim partnerima - Savezom sindikata, Unijom poslodavaca, Privrednom komorom, kao i medijskom
zajednicom, preko Instituta za medije Crne Gore.

O aktuelnim pitanjima procesa evropskih integracija u Crnoj Gori Ministar za ekonomske odnose sa inostranstvom
i evropske integracije dala je brojne intervjue kako inostranim, tako i crnogorskim medijima (Neue Ziircher Zei-
tung iz Ciriha, Society Magazin iz Be¢a, Financial Times, WTO News iz Zeneve, Ost-West iz Berlina, Montenegro
Journal, Nezavisna produkcija TV Mreza - Srbija, Nedeljni Zurnal, Pec¢at - TVCG, Ekonomska panorama - TVCG,
agencija MINA, dnevne novine u Crnoj Gori...).

U izvjeStajnom periodu predstavnici Ministarstva za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije
su u saradnji sa mnogobrojnim partnerima odrzali vise predavanja i participirali na okruglim stolovima:

1. 17.10. - predavanje o Evropskim integracijama na Konferencija o rodnoj ravnopravnosti, u Podgorici, u
saradnji sa FOSI;

2. 19.10. - predavanje o pripremama za pregovaranje Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju na Konferenciji
o korupciji u Podgorici, u saradnji sa Savjetom Evrope, Upravom za antikorupcijsku inicijativu i MANS;

3. 04.11. - predavanje o evropskim integracijama na okruglom stolu u Podgorici, u saradnji sa CDT;

4. 23.11.- predavanje na seminaru o pravu konkurencije u EU u Podgorici u saradniji sa Priviednom komorom i PLAC;

5. 29.11. - predavanje o procesu evropskih integracija za novinare lokalnih medija u Podgorici, u saradnji
sa Institutom za medije;

6. 30. 11. - predavanje o procesu evropskih integraicja na seminaru o rodnoj ravnopravnosti u saradnji sa
Kancelarijom za ravnopravnost polova;

7. 01.12 - predavanje na seminaru o pravima potrosaca, u Podgorici u saradniji sa Priviednom komorom i PLAG;

8. 01.12. - predavanje o ulozi meidja u procesu evropskih integracija u saradnji sa Institutom za medije;

9. 18.12. - predavanje na seminaru o procesu evropskih integracija u Tivtu, u saradni sa CEMI;

10.23-24. 12 - predavanja na zavrsnom seminaru Skola Evropskih integracija u Bijelom Polju, u saradniji sa
CRNVO, CGO i EPUCG.
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Takode, u izvjeStajnom periodu otpocela je i snaznija informativno edukativna aktivnost na nivou lokalnih
samouprava. Odrzan je niz seminara o evropskim integracijama namijenjenih lokalnoj samoupravi i predstavnicima
politi¢kih partija na lokalnom nivou u saradnji sa nevladinim organizacijama (Zid, Nansen dijalog centar):

24.0ktobar 2005 — Niksic;

25. oktobar 2005. - Tivat;

26. oktobar 2005. - Bar;

28. oktobar 2005. - Pljevlja;

28. oktobar 2005. - Bijelo Polje;

16. novembar 2005. - Bijelo polje i

N o vk wNh =

16. novembar 2005. — Mojkovac.

Valja ukazati da su u proteklom periodu u saradnji sa OEBS i Delegacijom Evropske komisije organizovane i dvije
studijske posjete novinara iz Crne Gore institucijama Evropske unije. Ovu korisna obuka obezbijedjena je
za 10 novinara iz razli¢itih medijskih kuca.

Takode, u decembru je otpoceo godisnji projekat redovnih razgovora istaknutih aktera procesa evropskih
integracija sa novinarima medija iz Crne Gore u saradnji sa Fondacijom Konrad Adenauer. U decembru su
odrzana dva razgovora sa resornim ministrima koji u¢estvuju u pregovorima o SSP (M.Vlahovi¢ i G.Djurovic).
Razgovori ¢e se odvijati svakog drugog petka tokom citave 2006 godine i na taj nacin ¢e, prvo novinari, a
potom i ukupna javnost, biti u prilici da steknu potpuniju i kvalitetniju sliku o procesu evropskih integracija i
aktivnostima nadleznih organa u Crnoj Gori na tom planu.

Internet prezentacija, namjenjena za koordinaciju aktivnosti i razmjenu informacija o aktivnostima koje Vlada
i nevladine organizacije realizuju u okviru procesa pridruzivanja Crne Gore strukturama EU,
www.integracije.cg.yu, redovno je azurirana.

Takode, nastavljeno je uredjivanje tromjesec¢nog informatora o procesu evropskih integracija koji se pod na-
zivom »EuroMont« objavljuje kao podlistak u dnevnim listu »Vijesti«. Engleska verzija »EuroMonta« dostupna je
na navedenim web stranicama, a distribuira se i elektronski na mailing-listu svih nasih partnera u inostranstvu.

Nastavljena je i izdavacka aktivnost Ministarstva za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije.
U izvjestajnom periodu odstampan je dodatni broj primjeraka knjige Marie Luise Herschtel »Prosirena Evropa:
ekonomske promjene i o¢ekivanja, kao i knjiga Danijela Dobrovoljeca »Upravljanje projektnim ciklusom
u Crnoj Gori«, koja daje prakti¢ne smjernice za koris¢enje sredstava CARDS.
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Proces stabilizacije i pridruzivanja - Zapadni Balkan, Januar 2006. godine
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UVODNE NAPOMENE

Deklaracija o pridruzivanju Evropskoj uniji, koju je Skupstina Republike Crne Gore usvoijila 8. juna 2005. go-
dine, podrazumijeva obavezu Vlade Republike Crne Gore da Skupstinu redovno, svaka 3 mjeseca, izvjestava »o
realizaciji aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa procesom stabilizacije i pridruzivanja Evropskoj uniji«. Vlada
Republike Crne Gore je, na temelju te Deklaracije, prvi Izvjestaj usvojila 6. oktobra 2005. godine i proslijedila
Parlamentu. Drugi po redu Izvjestaj pripremljen je u januaru 2006. godine i pruza uvid u aktivnosti Crne Gore
u ostvarivanju Procesa stabilizacije i pridruzivanja, odnosno, pripremama za otpocinjanje i dotadasnjem toku
pregovora o zakljucivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju u periodu od oktobra do decembra 2005.
godine.

Ovaj, treci po redu kvartalni izvjestaj, kao klju¢ne, sadrzi informacije o toku pregovora o Sporazumu o stabi-
lizaciji i prdiruzivanju i usvajanju akcionog plana za Inovirano evropsko partnerstvo od strane Vlade republike
Crne Gore

1. TOK PREGOVORA SPORAZUMA O STABILIZACIJI | PRIDRUZIVANJU

U skladu sa okvirnim planom pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju, u izvjeStajnom periodu
odrzana je jedna runda tehnickih pregovora.

Druga runda tehnickih pregovora o Sporazumu ostabilizaciji i pridruZivanju odrzana je 22. i 23. februara u
Beogradu. Tokom prvog dana pregovori su vodeni zajedno sa predstavnicima Vlade Srbije (djelimi¢noi sa pre-
dstavnicima institucija drzavne zajednice), a tokom drugog dana, po modelu dvostrukog kolosijeka, vodeni su
neposredni pregovori delagacija Vlade RCG i Evropske komisije. Pregovori su bili posveceni GlaviV - Osnivanje
privrednih drustava, pruzanje usluga, kapital, (bez poglavlja“Kretanje radnika”) Glavi VI - Harmonizacija zakono-
davstva, Glavi IV - Slobodno kretanje roba, ako i Glavi VIII - Politike saradnje. Nartavno u skladu sa poglavljima
o kojima se pregovaeralo istovremeno su pregovarani i odgovarajudi aneksi i protokoli Sporazuma.

Pregovori su vodeni analizom ¢lanova nacrta SSP, koji je prije pocetka pregovora dostavljen iz Evropske komi-
sije. Delegacija RCG se u nacelu saglasila sa predlozenim nacrtom SSP u glavi V i VI, imajuci u vidu da njihov
sadrzaj u potpunosti uvazava princip «dvostrukog kolosjeka» i pregovaracke pozicije koje je Vlada RCG usvojila
u oktobru 2005.

Prilikom izrade Nacrta Sporazuma, vodilo se racuna o nadleznostima u okviru drzavne zajednice Srbija i Crna
Gora. Tako, pojedini ¢lanovi sporazuma sadrze posebne stavove koji se odnose samo na drzave ¢lanice, sa
identi¢nim normama za Republiku Crnu Goru i Republiku Srbiju. U mnogim ¢lanovima tranzicioni periodi
za harmonizaciju zakonodavstva i otvaranje trzista su razliciti za drzave ¢lanice. U ¢lanovima u kojoj postoji
nadleznost i drzava ¢lanica i drzavne zajednice SiCG, normativna regulacija je iSla u pravcu definisanja prava i
obaveza za sve tri strane ugovornice. To je veoma vazan rezultat dosadasnjeg toka pregovora s obzirom da e,
u slucaju postizanja pune nezavisnosti Crne Gore, biti tehnicki relativno jednostavno podijeliti postojedi
nacrt u dva nova posebna nacrta Sporazuma.
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S obzirom da se trgovinske i sa trgovinom povezane odredbe primjenjuju se odmah nakon potpisivanja Spora-
zuma, kada na snagu stupa Privremeni sporazum (Interim Agreement) o trgovinskim i sa njima povezanim
pitanjima izmedu Evropske zajednice i drzave Zapadnog Balkana, u narednom dijelu ovog izvjestaja daje se
podrobnije objasnjenje sadrzaja Privremenog sporazuma.

Najznacajniji dio Privremenog sporazuma je obuhvacen je glavom IV SSP-a- Slobodno kretanje roba, koja se
mozZe rasclaniti na tri poglavlja: Industrijski proizvodi, Poljoprivredni proizvodi i Opste odredbe. Privremenim
sporazumom su i obuhvaceni i aneksi i protokoli koji se odnose na sadrzaj glave IV i odnose se na: liberaliza-
ciju trgovine (industrija, poljoprivreda, preradevine i riba), tekstil, drzavnhu pomo¢ u oblasti ¢elika, drumski
saobracaj, rjeSavanje sporova, pravila o porijeklu i administrativnu saradnju u carinskim pitanjima. Osnovni
cilj je uspostavljanje zone slobodne trgovine, u roku koji je definisan u Sporazumu, uz asimetri¢no tj. brze
ukidanje carina od strane EU. Zona slobodne trgovine bice formirana u skladu sa pravilima Svjetske trgovinske
organizacije (STO). U skladu sa modelom «dvostrukog kolosjeka», trgovinske odredbe samostalno pregovaraju
drzave ¢lanice, $to Ce rezultirati razlic¢itim povlasticama za uvoz robe iz EU. Tokom prethodne dvije tehnicke
runde pregovora razgovaralo se o ¢lanovima koji se nalaze u glavi IV i nacelno o listama osjetljivih proizvoda.
Takode se pregovaralo o protokolima vezanim za drzavnu pomoc¢ i drumski saobraca;.

U oblasti industrijskih proizvoda predvidena je potpuna liberalizacija odmah ili u odgovaraju¢em prelaznom
periodu. Sto se ti¢e poljoprivrednih proizvoda, tokom pregovora se planira i zadrzavanje odredenog nivoa
zastite viSe osjetljivih proizvoda i nakon isteka prelaznog perioda.

Pregovori se, dakle, vode o sljede¢em:

o Listi proizvoda koji ¢e biti liberalizovani odmah;

o Listama osjetljivih i manje osjetljivih proizvoda koiji ¢e biti liberalizovani tokom prelaznog perioda;
e DuzZini prelaznih perioda;

¢ Dinamici liberalizacije tokom prelaznih perioda;

¢ Opstim odredbama sporazuma koje se odnose na trgovinu robama.

Prelazni period je omogucen iz razloga postojanja znacajnog trgovinskog deficita u robnoj razmjeni, osjetljivosti
pojedinih sektora i zbog uticaja ukidanja carina na budzet.

Opste odredbe Glave IV SSP sadrzZe ¢lanove koji obuhvataju:

¢ Moguénost za dodatne koncesije,

e klauzulu o mirovanju (zabrana uvodenja novih dazbina i koli€¢inskih ogranienja),

¢ zabranu fiskalne diskriminacije i carinskih dazbina fiskalne prirode,

e ocCuvanje i uspostavljanje carinskih unija, podru¢ja slobodne trgovine ili dogovora vezanih za
pograni¢nu razmjenu,

e damping,

e opStu zastitnu klauzulu,

e klauzulu o nestasici,

¢ drzavne monopole komercijalnog karaktera tj. ukidanje diskriminacije vezano za nabavku i prodaju roba,

¢ dopustena ogranicenja,

e administrativhu saradnju.
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Privremeni sporazum ¢e obuhvatiti i ¢lanove 78., 79. i 80. SSP koji se odnose na konkurenciju, javna
preduzeda i intelektualnu svojinu.

U oblasti konkurencije i kontrole drzavne pomoc¢i u Crnoj Gori je radi priprema z asprovodenje
buduceg privremenog sporazuma vec ucinjeno sljedece:

- Usvojen je Zakon o Zastiti konkurencije, u Skupstini RCG usvojen 10.11.2005. godine («S. list RCG»
br.69/05);

- Usvojeno je Upustvo o kriterijumima za utvrdivanju relevantnog trzista («S. list RCG» br.77/05);

- Usvojeno je Uputstvo o obliku i sadrzini zahtjeva za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije(«S.
list RCG» br.77/05);

- Uaprilu, 2005. g. u okviru Ministarstva finansija, formiran je monitoring tim za pracenje i kontrolu drzavne
pomodi i uraden je prvi izvjestaj o popisu drzavne pomodi;

- Uraden je nacrt Zakona o kontroli drzavne pomo¢i (ocekuje se usvajanje zakona u 2006. g.).

U oblasti intelektualne svojine usvojeni su sljededi propisi:

- Zakon o primjeni propisa kojima se ureduje zastita prava intelektualne svojine Sl. list RCG br.45/05, koji
se primjenjuje od 01.01.2006. godine;

- Uredba o postupanju carinskog organa sa robom za koju postoji osnovana sumnja da se njome povreduje
pravo intelektualne svojine (Sllist RCG br. 25/05);

- Takode, osnovana je organizacija za kolektivnu zastitu prava autora muzike.

GlavaV Nacrta Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju obuhvata kretanje radnika, osnivanje privrednih drustava,
pruzanje usluga i kapital a ¢ine je ¢lanovi od 54 do 76.

Prvo poglavije je kretanje radnika i njime se definisu uslovi i nacini koji se primjenjuju u pojedinim
Drzavama ¢lanicama u postupanju prema radnicima koji su drzavljani Srbije i Crne Gore i koji su legalno
zaposleni na teritoriji neke Drzave Clanice tj. njime se propisuje da ne smije biti nikakve diskriminacije na
osnovu drzavljanstva u pogledu radnih uslova, naknade za rad ili otpustanja, u odnosu na drzavljane te
Drzave ¢lanice. Pored ovoga definisu se i prava i obaveze supruznika u djece radnika, pristup stru¢noj
obuci, kao i socijalna zastita.

Drugi dio je posvecen osnivanju privrednih drustava i definise termine kao sto su: «Privredno drustvo Zajednice»,
«Privredno drustvo Crne Gore» odnosno «Privredno drustvo Srbije»,«Podruznica» «Filijala» «Poslovno nastan-
jivanje» «Djelovanje» «Privredne djelatnosti» «Drzavljanin Zajednice» odnosno «drzavljanin Srbije i Crne Gore».
Takode, ugovorne strane se obavezuju u pogledu poslovnog nastanjivanja privrednih drustava obezbijede tret-
man koji nije manje povoljan od tretmana koji daju vlastitim privrednim drustvima ili bilo kojem priviednom
drustvu iz trece zemlje, zavisno od toga koji je bolji. Nakon stupanja na snagu ovog Sporazuma, podruznice
privrednih drustava Zajednice takode ¢e imati pravo sticanja i uzivanja vlasnickih prava nad nekretninama kao
i privredna drustva Srbije ili Crne Gore, a u pogledu javnih dobara/dobara od opsteg interesa ista prava koja
uzivaju privredna drustva Crne Gore ili Srbije, kad su ta prava potrebna za vodenje privrednih djelatnosti radi
kojih su osnovana.
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Preduzece iz Zajednice ili preduzece iz Crne Gore osnovano na teritoriji Republike Crne Gore odnosno Zajednice
imace pravo zaposljavati radnike koji su drzavljani Drzava ¢lanica, odnosno Crne Gore, pod uslovom da su oni
klju¢no osoblje, kao i da ih zaposljavaju iskljucivo preduzeca, podruzniceilifilijale. Klju¢no osoblje ¢ine poslovni
posjetioci odgovorni za uspostavljanje komercijalnog prisustva, i osobe premjestene unutar preduzeca.

PruZanje usluga Cini tre¢e poglavlje i u njemu se ugovorne strane obavezuju da ¢e preduzeti neophodne ko-
rake kako bi postupno omogucavale da usluge pruzaju preduzeca ili drzavljani Zajednice, Srbije, i Crne Gore,
osnovana na teritoriju ugovorne strane kojoj ne pripada lice kojem su te usluge namijenjene.

S obzirom na kopneni saobracaj utvrdena su pravila koja su primjenjiva na odnos izmedu ugovornih strana,
posebno radi osiguranja neograni¢enog drumskog tranzitnoga saobracaja preko Srbije i Crne Gore i Zajednice u
cjelini, efektivne primjene nacela nediskriminacije i postepene harmonizacije zakonodavstva sa zakonodavstvom
Zajednice u oblasti saobracaja. Vezano za medunarodni pomorski saobracaj, ugovorne strane se obavezuju na
primjenu nacela neograni¢enog pristupa trzistu i saobracaju na komercijalnoj osnovi, kao i da ¢e ispunjavati
medunarodne i evropske obaveze u oblasti standarda vezanih za sigurnost, bezbjednost i zivotnu sredinu.

U dijelu posve¢enom tekucim pla¢anjima i kretanju kapitala ugovorne strane se obavezuju da odobravaju sva
plac¢anjai transfere na tekudi racun bilansa placanja izmedu Zajednice i Crne Gore, odnosno Srbije, u slobodnoj
konvertibilnoj valuti, da osiguraju slobodno kretanje kapitala koji se odnosi na direktna ulaganja u preduzeca
koja su osnovana u skladu sa pravom zemlje domacina kao i likvidaciju ili povracaj tih ulaganja i bilo kakve
dobiti koja iz njih proizlazi.

Takode, predvideno je da po stupanju na snagu Sporazuma, Srbija i Crna Gora, uz potpunu i svrsishodnu primjenu
postojecih postupaka, dopuste drzavljanima Drzava ¢lanica Evropske unije sticanje nekretnina u Srbiji i Crnoj Gori.

GLAVA VI - Uskladivanje zakodavstva, implementacija prava i pravila konkurencije

Tokom pregovora usaglaseni su sljededi ¢lanovi: ¢lan 77, ¢lan 78. (konkurencija i drzavna pomo¢), ¢lan 79.
(drzavni monopoli), ¢lan 80. (intelektualna, industrijska i komercijalna svojina), ¢lan 81. (javne nabavke), ¢lan
82. (standardizacija, metrologija, akredicija i ocjena usaglasenosti), ¢lan 83. (zastita potro3aca) i ¢lan 84. (radni
uslovi i jednake mogucnosti).

Konkretnije, u €lanu 78.,,Konkurencija i ostale ekonomske odredbe’, normirana je obaveza Republike Crne Gore da:

e oshuje operativho nezavisno tijela za kontrolu drzavne pomoéi,

¢ izradi sveobuhvatnog popisa programa drzavne pomo¢i koji su uspostavljeni prije osnivanja
operativnog nezavisnog tijela za kontrolu drzavne pomo¢i i usaglasvanje programa drzavne
pomo¢i sa kriterijumima EU,

¢ potvrdi da ¢e sva drzavna pomoc koja je data od strane Republike Crne Gore biti ispitana, uzimajudi
u obzir €injenicu da ¢e se Republika Crna Gora smatrati oblas¢u identi€énom onim oblastima Za-
jednice koje su opisane u ¢lanu 87(3) osnivackog Ugovora Evropske zajednice,

e dostaviiznose BDP po glavi stanovnika, uskladenih sa kriterijumina NUTS-a Il i za odredivanje mak-
simalnog iznosa drzavne pomoci u cilju izrade mape regionalne pomodi, a na osnovu odgovarajucih
smjernica EU.
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Sastavni dio ¢lana 78 je i Protokol 5, kojim se uspostavljaju pravila dodijeljavanja drzavne pomo¢i u industriji
Celika. EK je zatrazila od Crne Gore detaljnije informacije o stanju u ovom sektoru, tj. Razvojni program za
Zeljezaru.

U ¢lanu 79.,,Javna preduzeca”, regulisana je obaveza Republike Crne Gore da primjenjuje nacela utvrdenih u
Ugovoru o oshivanju EZ, posebno u ¢lanu 86. Ugovora kojim je regulisan polozaj drzavnih preduzeca i preduzeéa
sa javnim ovlas¢enjima u odnosu na pravila o zastiti konkurencije na jednistvenom trzistu EU .

Iz clana 80. ,Intelektualna, industrijska i komercijalna svojina“, proizilazi obaveza Republika Crna Gora
da obezbjedi nivo zastite prava intelektualne, industrijske i komercijalne svojine sli¢nog pravima koja postoje
u Zajednici, ukljucujudi i efikasna sredstva za sprovodenje takvih prava, kao i za pristupanje multilateralnim
konvencijama o pravima intelektualne, industrijske i komercijalne svojine pomenutim u Aneksu IX.

U ¢lanu 81.“Javni nabavke”, stav 2. usaglaseno je da ¢e crnogorskim privrednim drustvima, bez obzira dali su
osnovana u okviru Zajednice ili ne, biti omogucéen pristup postupcima o dodjeli ugovora za javne nabavke
pod ne manje povoljnim uslovima od onih koji su odobreni privrednim drustvima Zajednice.

Takode, stavovima 4., 5., 6., predvideno je da e se privrednim drustvima Zajednice, bez obzira da li su osnovane
u Republici Crnoj Gori ili ne, biti omoguéen pristup postupcima o dodjeli ugovora za javne nabavke u
Republici Crnoj Gori pod ne manje povoljnim uslovima od onih koji su odobreni privrednim drustvima
Republike Crne Gore.

U ¢lanu 82.“Standardizacija, metrologija, akredicija i ocjena usaglasenosti”, usaglaseno je da ¢e Republika
Crna Gora preuzeti neophodne mjere ka postepenom uskladivanju svog zakonodavstva sa tehnic¢kim propisi-
ma EU-a i postupcima evropske standardizacije, metrologije, akreditacije i ocjenjivanja usaglasenosti, a strane
ugovornice ¢e raditi na promovisanju evropskih standarda u ovoj oblasti, obezbjedenju tehni¢ke pomodi,
promovisanju u¢esca SiCG u medunarodnim organizacijama.

U ¢lanu 83. ,Zastita potrosaca’ usaglaseno je da ce strane ugovornice saradivati u cilju dostizanja nivoa
zastite potrosaca u Republici Crnoj Gori onom koji postoji u Evropskoj uniji i obezbjedivanja razvoja aktivne
politike zastite potrosaca, uskladivanja zakonodavstva, efikasne pravne zastite i monitoringa pravila nadleznih
institucija.

U clanu 84. ,Uslovi rada i jednake moguénosti”, usaglaseno je da ¢e Republika Crna Gora progresivno
usaglasavati zakonodavstvo sa pravnim propisima Evropske unije koje se tice uslova rada, posebno zdravlja i
sigurnosti na poslu i jednakih moguénosti

Na osnovu dosadasnjeg toka pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju moguce je izvuci
odredene zakljucke:

- Tokom prve dvije runde tehni¢kih pregovora ,is¢itan” je znac¢ajan dio teksta Sporazuma, koji bi trebalo
tokom naredne runde politickog dijaloga, da bude u potpunosti is¢itan, u smislu prvog usaglasavanja.
Preciznije o toku pregovora moguce je vidjeti u Tabeli koja se prilaze uz tekst.
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- Pregovori su afirmisali pregovaracke kapacitete drzava ¢lanica, a ve¢ druga runda tehnickih pregovora
je pokazala veoma znacajne razlike u prelaznim periodima i spremnost drzava ¢lanica za liberalizuju
svoje ekonomije i uskladivanju klju¢nih zakone sa EU direktivama.

- Crna Gora, kao znatno maniji i otvoreniji ekonomski sistem, ima mnogo jednostavnije robne liste za
pregovore (kako po obimu, tako i po visini carinskih stopa), aistovremeno ima vise uskladjene zakone
u oblasti trgovinske i carinske politike.

- Dostavljene robne liste osjetljivih industrijskih i poljoprivrednih proizvoda, kao inicijalni prijedlog Crne
Gore - ocijenjeni su kao dobra osnovu za dalje konkretne pregovore o svakoj tarifnoj stavci i dinamici
otvaranja naseg trzista za robe iz EU, tokom narednih rundi pregovora.

2. Evropsko partnerstvo

Evropsko partnerstvo je mehanizam proizasao kao rezultat Samita EU i zemalja Zapadnog Balkana, koji je
odrzan 21. juna 2003. Ono je je izradeno po uzoru na partnerstva u pristupanju, koja su predstavljala jedan
od klju¢nih instrumenata predpristupne strategije zemalja kandidata za ¢lanstvo u EU i koja su dala veoma
pozitivne rezultate tokom pristupanja 10 novih drzava u ¢lanstvo.

Evropsko partnerstvo formulise prioritete za akciju, odnosno kratkoro¢ne i srednjoro¢ne reforme koje treba
da budu sprovedene, a prema kojima ¢e se odobravati potrebna finansijska sredstva i procjenjivati ucinak,
odnosno, ostvareni progres. Preporuke sadrzane u Evropskom partnerstvu ne predstavljaju novost, vec se
baziraju na preporukama proizaslim sa sastanaka Unaprijedenog stalnog dijaloga, i odnose se na sljedece
oblasti: demokratija i vladavina prava, zastita ljudskih i manjinskih prava, regionalna i medunarodna saradnja,
ekonomska situacija, unutrasnje trziste, sektorske politike i saradnja u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova.
Sve preporuke su razvrstane na kratkoro¢ne (koje treba ispuniti u roku od 12 do 18 mjeseci) i srednjoroéne
(koje treba ispuniti za tri do Cetiri godine).

Prvi set pojedinacnih partnerstava uraden je od strane Evropske komisije u martu 2004, godine, a dokument
Evropsko partnerstvo sa Srbijom i Crnom Gorom, ukljucujuci i Kosovo, kako je definisano rezolucijiom 1244 Savjeta
bezbjednosti UN od 10. juna 1999. god., Savjet ministara EU je usvojio na sjednici odrzanoj 14. juna 2004. god-
ine. Na osnovu toga, Vlada Republike Crne Gore je 9. decembra 2004. godine usvojila poseban Akcioni plan za
realizaciju preporuka sadrzanih u njemu.

S obzirom da je nakon usvajanja Evropskog partnerstva uspostavljen model dvostrukog kolosijeka, ¢ime je jedan
dio preporuka sadrzanih u njemu prevaziden, Evropska komisija je 9. novembra 2005. godine, vodedi se i ve¢
realizovanim aktivnostima na planu sprovodenja preporuka iz prethodnog Evropskog partnerstva, uporedo sa
usvajanjem Godisenjeg izvjestaja o Procesu stabilizacije i pridruzivanja za Srbiju i Crnu Goru, utvrdila prijedlog
inoviranog Evropskog partnerstva za Srbiju i Crnu Goru. Ovaj dokument je usvojen od strane Savjeta mini-
stara EU 30. januara 2006. godine. (Inovirano Evropsko partnerstvo se nalazi na web sajtu Ministarstva za
ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije: www.minevrint.vlada.yu.) Na temelju toga Vlada
Republike Crne Gore je pripremila novi Akcioni plan za realizaciju preporuka inoviranog Evropskog partenrstva,
koji je usvojen 16. marta ove godine.
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Akcioni plan Vlade jasno odslikava vezu i podudarnost izmedu dosadasnjih i planiranih reformi
u Crnoj Gori sa procesom pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji. Ovaj planski dokument
predstavlja kratkoroCni i srednjoroCni okvir planiranih aktivnosti za unapredenje Procesa stabilizacije
i pridruzivanja u skladu sa preporukama EU. On sadrzi mjere i aktivhosti neophodne za sprovodenje
preporuka, definiSe odgovorne institucije za njihovu implementaciju, vremenski okvir u kome ¢e se
mjere sprovoditi, kao i budzetska sredstva ukoliko to odredena mjera zahtijeva. Sa ovim Akcionim
planom upoznati su i nadlezni organi u Evropskoj Komisiji.

Po prvom Akcionom planu iz decembra 2004.g. Crna Gora je tokom naredne dvije godine, po projekciji
planirala da usvoji 88 razli€itih propisa po evropskim preporukama. U prvoj godini implementacije, $to
u Parlamentu, $to na Vladi, zavrSeno je 45% planiranih aktivnosti, 21% propisa je u fazi izrade, a 34%
propisa je bilo planirano kao aktivnost u toku 2006.godine. To svjedoci da je Crna Gora postigla veoma
visok stepen realizacije evropskih preporuka. Inace, najveci dio ovih propisa odnosi se na poboljSanje
ukupnog ekonomskog ambijenta.

Plan harmonizacije zakonodavstva postavljen novim Akcionim planom je veoma ambiciozan i za
period 2006-07 godine podrazumijeva usvajanje 105 razlicitih propisa, od kojih je 75 propisa iz oblasti
unapredjenja ekonomskog ambijenta, a 30 propisa iz oblasti demokratije i vladavine prava, odnosno
pravosudja i unutradnjih poslova.

Akcioni plan se nalazi na web sajtu Ministarstva za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske
integracije: www.minevrint.viada.yu.

3. OSTALE AKTIVNOSTI U OBLASTI EVROPSKIH INTEGRACIJA

3.1. Unaprijedeni stalni dijalog

U izvjestajnom periodu odrzan je jedan sastanak u formi Unaprijedenog stalnog dijaloga. On je odrzan 20
februara u Podgorici. Sastanak Unaprijedenog stalnog dijaloga protekao je u razmatranju politika i zakono-
davstva iz domena znacajnih za tekuce pregovore o zaklju¢enju sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa
EU i njegovu implementaciju u narednim godinama: unutrasnje trziste tj., slobodno kretanje ljudi, roba,
usluga i kapitala; zastita prava intelektualne svojine; zastita konkurencije; saobracaj i energetika i in-
formaciono drustvo i mediji.

U toku 2006. novi sastanci unaprijedenog stalnog dijaloga planirani su u aprilu, julu i novembru u Beogradu,
a u skladu sa modelom dvostrukog kolosjeka, posebni sastanci Unaprijedjenog stalnog dijaloga samo sa pred-
stavnicima Vlade RCG, planirani su u februaru, aprilu, junu, septembru i novembru u Podgorici.

Teme sastanka unaprijedenog stalnog dijaloga u aprilu bi¢e pitanja pravosuda i unutrasnjih poslova, kretanja
radnika, socijalna saradnja i razvoj ljudskih resursa i saradnaj u oblasti kulture.
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3. 2. Neposredna saradnja sa institucijama EU

U ovom periodu dalje je razvijana saradnja sa Evropskom agencijom za rekonstrukciju, Savjetodavnim centrom
za ekonomska i pravna pitanja, Delegacijom Evropske komisije u Beogradu, Kancelarijom za razmjenu informa-
cija o tehnic¢koj pomodi - TAIEX-om, kao i nadleznim direktoratima u Evropskoj komisiji. U organizaciji TAIEX-a
pripremaju se dva velika seminara koja ¢e se u narednom periodu radi dodaten obuke zaposlenih u drzavnoj
upravi u Srbiji i Crnoj Gori odrzati u Crnoj Gori u toku maja 2006. godine.

Tekuce aktivnosti na planu direktne saradnje sa institucijama EU obiljezava i bogata edukativna aktivnost sa
ciliem izgradnje neophodnih administrativnih kapaciteta za uskladivanje crnogorskog zakonodavstva za acquis
communautaire, koja je organizovana u saradnji sa Kancelarijom za razmjenu informacija o tehnickoj pomo¢i -
TAIEX-om. Nakon pocetnih aktivnosti preuzetih od strane Ministarstva za ekonomske odnose sa inostranstvom i
evropske integracije u cilju promovisanja programa i koordinaciju aktivnosti u kojima se kao ucesnik prepoznaje
Republika Crna Gora, danas je prisutna tendencija zauzimanja proaktivnijeg pristupa nadleznih organa drzavna
uprave u Republici Crnoj Gori prilikom koris¢enja oblika pomoci koje pruza TAIEX. Tako je u saradnji sa nadleznim
organima za 2006 dogovoreno odrzavanje 6 (Sest) seminara, u Republici Crnoj Gori, na sljedece teme:

,Borba protiv organizovanog kriminala“, 15-16 maj;
LSprijeCavanje pranja novca’, jun mjesec;

~Pravni propisi EU u oblasti drumskog saobracaja‘, 22-23 jun;
»Zastita intelektualne svojine”, 26-27 septembar;

»Zastita licnih podataka”;

,Drzavna pomo¢ i konkurencija“;

sIntelektualna svojina u oblasti metrologije i standardizacije”.

NowuhswnN=

Takode, radi pravovremenog otpocinjanja programa Twinning, sa vladama Francuske i Slovenije ostvarena je
neposredna i konkretna saradnja, koja ¢e rezultirati pocetkom rada Twinniga u aprilu 2006. godine. Projekat,
pod naslovom: Jac¢anje kapaciteta institucija za proces evropskih integracija, koji ce trajati narednih 18
mjeseci, bice predstavljen javnosti po¢etkom aprila u Podgorici.

3.3. Oblast uskladivanja zakonodavstva

U izvjeStajnom periodu u kontinuitetu je postovana obaveza popunjavanja «<Obrasca za ocjenu uskladenosti
propisa sa odgovarajucim propisima Evropske unije» koji je oformljen radi kvalitetnijih priprema za dalju
harmonizaciju domaceg zakonodavstva sa evropskim pravnim poretkom.

S obzirom da je ovaj metod rada uspostavljen unutar Vlade Republike Crne Gore, u prethodnom izvjestaju
je ukazano da bi bilo korisno da i Skupstina Republike Crne Gore uspostavi slican mehanizam nadzora
nad tokovima usaglasavanja sa Acquis communautaire svih propisa koje razmatra i usvaja?2. S obzirom
da u meduvremenu nije bilo povratnih informacija o ovoj inicijativi, ona se ponavlja i u ovom kvartalnom
izvjestaju.

22 U Godisnjem izvjestaju na str. 12 se navodi slijedece: “Dok vazni predlozi zakona koje je dostavila Vlada sadrze izjavu o
usaglasenosti sa evropskim standardima, Odbor za evropske integracije ima vrlo ogranicena stru¢na znanja da bi mogao da vrsi
sli¢ne provjere”. (Evropska Komisija, Srbija i Crna Gora, lzvjestaj o postignutom napretku 2005, Brisel, 9. 11. 2005. godine SEC (2005)
1482, {COM (2005) 561 konacna verzija}).
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3.4. Komunikaciona strategija i saradnja sa civilnim drustvom

U izvjestajnom periodu nastavljene su aktivnosti na Komunikacione strategije za informisanje javnosti o
procesu pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji.

U izvjestajnom periodu Vlada je usvojila posebnu informaciju o Informacija o ostvarivanju Akcionog plana za
realizaciju Komunikacione strategije i Programa obuke drzavne administracije u drugoj polovini 2005. godine,
kao i Akcioni plana za ostvarivanje Komunikacione strategije u 2006. godini.

Saradnja na planu implementacije komunikacione strategije sa nevladinim organizacijama, socijalnim partne-
rima i medijskom zajednicom, nastavljena je i u izvjestajnom periodu.

Primjera radi, nastavljenje, u decembru zapoceti godisnji projekat redovnih razgovora istaknutih aktera pro-
cesa evropskih integracija sa novinarima medija iz Crne Gore u saradnji sa Fondacijom Konrad Adenauer.
Razgovori su organizovani svakog drugog petka i na taj nacin su, prvo novinari, a potom i ukupna javnost, bili
u prilici da steknu potpuniju i kvalitetniju sliku o procesu evropskih integracija i aktivnostima nadleznih organa
u Crnoj Gori na tom planu.

Internet prezentacija, namjenjena za koordinaciju aktivnosti i razmjenu informacija o aktivnostima koje Vlada
i nevladine organizacije realizuju u okviru procesa pridruzivanja Crne Gore strukturama EU, www.integracije.
cg.yu, redovno je azurirana.

Takode, nastavljeno je uredjivanje tromjese¢nog informatora o procesu evropskih integracija koji se pod
nazivom »EuroMont« objavljuje kao podlistak u dnevnim listu »Vijesti«. Engleska verzija »EuroMonta« dostupna
je na navedenim web stranicama, a distribuira se i elektronski na mailing-listu svih nasih partnera u inostranstvu.
U narednom periodu »EuroMont« ¢e se Stampati kao poseban dodatak na 24 strane.

Nastavljena je i izdavacka aktivnost Ministarstva za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije.
U izvjeStajnom periodu odstampan je Akcioni plan za realizaciju Inoviranog evropskog partnerstva.

—
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CETVRTI 1ZVJESTAJ

o redlizaciji aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa
Procesom stabilizacije i pridruzivanja

(za period od aprila do jula 2006. godine)

Podgorica, jul 2006. godine



TRECI IZVJESTAJ o realizaciji aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa Procesom stabilizacije i pridruZivanja

UVODNE NAPOMENE

Deklaracija o pridruzivanju Evropskoj uniji, koju je Skupstina Republike Crne Gore usvojila 8. juna 2005. go-
dine, podrazumijeva obavezu Vlade Republike Crne Gore da Skupstinu redovno, svaka 3 mjeseca, izvjestava »0
realizaciji aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa procesom stabilizacije i pridruzivanja Evropskoj uniji«. Vlada
Republike Crne Gore je, na temelju te Deklaracije, prvi Izvjestaj usvojila 6. oktobra 2005. godine i proslijedila
Parlamentu. Drugi po redu Izvjestaj pripremljen je u januaru 2006. godine, dok je Treci kvartalni izvjestaj usvojen
u aprilu 2006. godine i sadrzi informacije o toku pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i prdiruZivanju i usvajanju
akcionog plana za Inovirano evropsko partnerstvo od strane Vlade republike Crne Gore

Ovaij, Cetvrti po redu, kvartalni izvjestaj sadrzi pregled najvaznijih aktivnosti vezanih za proces evropskih inte-
gracija, posebno o toku pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridurzivanju, u periodu od aprila do jula 2006.
godine.

1. TOK PREGOVORA SPORAZUMA O STABILIZACIJI | PRIDRUZIVANJU

U skladu sa okvirnim planom pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju, u izvjeStajnom periodu
odrzana je jedna runda zvani¢nih pregovora i jedan neformalni tehni¢ki sastanak u Briselu na kome su razmat-
rana pitanja vezana za ekonomske aspekte Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. U izvje$tajnom periodu bila
je planirano i odrzavanje nove (vanredne) runde zvani¢nih pregovora (12. maja), ali je zbog izostanka saradnje
Vlade Republike Srbije sa Medunarodnim sudom za ratne zloc¢ine pocinjene na prostoru bivse Jugoslavije,
Evropska Komisija, 3. maja 2006. godine, prekinula pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju sa
drzavnom zajednicom Srbija i Crna Gora.

Valja ukazati da su, nakon odrzanog referenduma o nezavisnosti u Crnoj Gori, ve¢ 2. juna u Podgorici odrzane
tehnicke konsultacije o nastavku pregovora izmedu Evropske komiisje i Crne Gore o Sporazumu o stabilizaciji
i pridruzivanju.?

Druga zvanicna runda pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju EU sa SCG odrZana je 05. aprilau
Beogradu. Pregovori su vodeni zajedno sa predstavnicima Vlade Srbije (djelimi¢no i sa predstavnicima institucija
drzavne zajednice). Izvriena je rekapitulacija prethodnih rundi pregovora: Preambula, Glave: | (Opsti principi),
Il (Politi¢ki dijalog) i lll (Regionalna politika), Glava IV (Robe), V (Clanovi vezani za Osnivanje preduzeca, usluge i
kapital), VI (Uskladivanje zakonodavstva, konkurencija), VIII (Politike saradnje) i IX (Finansijska saradnja). Nakon
toga vodeni su pregovori o Glavi V (Clanovi koji se odnose na radnike) i o Glavi X - Opste i zavréne odredbe.

Ve¢ na ovom sastanku je oblast Glava VIl Pravda, sloboda i bezbijednost, iako je bila predvidena kao predmet
pregovora, zbog neispunjavanja politi¢kih uslova (saradnja Vlade Srbije sa Haskim tribunalom za ratne zlocine)
skinuta sa dnevnog reda pregovora.

23 Ovaj dio aktivnosti ¢e biti temeljno obrazlozen u narednom kvartalnom izvjestaju.
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Nakon toga, DelegacijaVlade RCG je u¢estvovala na tehnickom sastanku vezanom za pregovore o Sporazumu
o stabilizaciji i pridruzivanju sa predstavniicma Evropske komisije koji je odrzan je 26. aprila u Briselu. Sastanak
je bio posvecen pripremama za trecu tehni¢ku rundu pregovora, koja je po rasporedu pregovora trebala da se
odrzi poc¢etkom juna u Podgorici.*

Na sastanku se raspravljalo o:
1. Glavi IV SSP, Slobodno kretanje roba (industrija, poljoprivreda i ribarstvo), ukljucujuci anekse i protokole o
carinskim koncesijama i protokole o pravilima o porijeklu (protokol 3) i rjesavanju sporova (protokol 7);
2. GlavamaV (Kretanje radnika, osnivanje privrednih drustava, pruzanje usluga, kapital) i VI (Harmonizacija
zakonodavstva) SSP.

Delegaciju Evropske komisije na pregovorima o SSP je predvodila gda. Tereza Sobjeski, Sef odijeljenja za SCG u
Generalnom direktoratu za prosirenje, a sacinjavali su je i predstavnici Generalnih direktorata za poljoprivredu,
trgovinu, preduzeca, ribarstvo i poreze i carine. Pri tome je konstatovano da nema otvorenih pitanja koja se
odnose na osnovni tekst SSP u glavi IV. Takode, dogovorne je da SSP nece sadrzati poseban protokol o tekstilu
ni za Crnu Goru ni za Srbiju, a da ¢e proizvodi od tekstila biti ukljuceni u liste osjetljivih proizvoda, o ¢emu ¢e
se detaljno raspravljati na narednoj tehnickoj rundi pregovora.

Predstavnici EK su najavili dostavljanje predloga koncesija na uvoz u EU ribljih proizvoda iz Crne Gore prije
naredne tehnicke runde pregovora. U pocetku e kvote biti nize, uz moguénost njihovog povecanja nakon
revizije predvidene ¢lanom 36 SSP. U svakom slucaju, kada se bude zakljucio SSP, nastavice se primjenjivati
uslovi iz autonomnih trgovinskih mjera, koji budu povoljniji za Crnu Goru.

Predstavnici EK su zatrazili dostavljanje obrazloZenja i zakonodavstva koje je na snazi, za sve ¢lanove nacrta
SSPiz glavaViVI, u kojima postoje prelazni rokovi Nakon ovog tehnickog sastanka Ministarstvo za ekonomske
odnose sa inostranstvom i evropske integracije je u saradnji sa svim resornim ministarstvima Vlade RCG pri-
premilo i dostavilo (krajem maja) predstavnicima Evropske komisije cjelovita obrazlozenja ispregovaranih
tranzicionih perioda u svim ¢lanovima nacrta Sporazuma. Na taj nacin su stvoreni uslovi da buduci nastavak
pregovarackog procesa o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Crne Gore, na temelju novog
mandata koji treba da dobije Evropska komisija, bude brz i operativan.

Pregovori izmedu EU i Crne Gore ce biti nastavljeni od nivoa na kome su prekinuti pregovori izmedu
EU i SCG. U prilogu ovog kvaratalnog izvjestaje sadrzan je pregled usaglasenosti odredbi SAA na temelju
dosadasnjeg toka pregovarackog procesa.

U tom smislu, ve¢ 2. juna u Podgorici su odrzane tehnicke konsultacije izmedu predstavnika Evropske
komisije i pregovarackog tima Vlade Republike Crne Gore, posvecene pripremama za nastavak pregovora
o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske unije i Crne Gore.

Delegaciju Republike Crne Gore predvodila je sef pregovarackog tima, ministar za ekonomske odnose sa inos-
transtvom i evropske integracije gda. Dr Gordana BPurovi¢, a delegaciju Evropske komisije je predvodila gda.
Tereza Sobjeski, sef odijeljenja za SCG u Generalnom direktoratu za prosirenje.

24 S obzirom da je u meduvremenu dos$lo do prekida pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i
Srbije i Crne Gore 2. juna 2006 godine u Podgorici su odrzane tehnic¢ke konsultacija izmedu predstavnika Evropske komisije
i Pregovarackog tima Vlade RCG, o ¢emu ¢e vise rijeci biti u nastavku teksta.
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U prvom dijelu sastanka analizirane su robne liste osjetljivih i vise osjetljivih proizvoda iz oblasti poljoprivrede i
industrije, kreirane od strane Crne Gore radi stvaranja zone slobodne trgovine sa Evropskom unijom, pri ¢emu
su poredstavnici Evropske komisije upoznati sa inoviranim tranzicionim periodom za liberalizaciju industrijskih
proizvoda, koji za manje osjetljive proizvode iznosi dvije godine, a za osjetljive proizvode pet godina. Nakon
sastanka i sluzbeno je dostavljena nova dinamika liberalizacije, tako da stru¢ne sluzbe Evropske komisije ponovo
analiziraju sadrzaj lista.

Drugi dio sastanka bio je posvecen neposrednim dogovorima o modelu nastavka pregovarackog procesa.
Predstavnici Vlade RCG i Evropske komisije prosli su zajedno kroz cijeli tekst do sada pregovaranog Spora-
zuma i zajedno pripremili izmjene, kako bi se pripremio novi Nacrt Sporazuma za proceduru traZzenja novog
pregovara¢kog mandata za pregovore o stabilizaciji i pridruzivanju izmejdu Eu i Crne Gore.

Zajednicki je konstatovano da ce se procedura traZzenja novog mandata otvoriti na nacin da se pregovori nas-
tave od nivoa do kojih su pozicije ve¢ usaglasene. Sve sto je do sada ispregovarano, bi¢e polazna osnova za
finalizaciju pregovora u nekoliko narednih mjeseci, odmah po dobijanju novog pregovarackog mandata, koji
e se odnositi samo na Crnu Goru.

Predstavnici EK su upoznati i sa, na Vladi RCG usvojenom, Informacijom o dosadasnjem toku pregovora (1.jun
2006.9.), kojom je Vlada RCG potvrdila spremnost pregovarackog tima Crne Gore da nastavi pregovore pod
novim mandatom.

U informaciji je konstatovano da Crna Gora ve¢ ima usvojenu pregovaracku platformu i dovoljan administrativni
kapacitet da samostalno nastavi pregovore na putu pridruzivanja Evropskoj uniji.®

2. Evropsko partnerstvo

O dokumentu Inovirano Evropsko partnerstvo za SCG, koja je usvojen januara ove godine i Akcionom planu
Vlade RCG za njegovu realizaciju, usvojenom 16 marta ove godine, bilo je vise rije¢i u Tre¢em kvartalnom
izvjestaju. Cjeloviti izvjestaj o ostvarivanju Akcionog plana bic¢e sadrzan u narednom, petom po redu, kvartal-
nom izvjestaju za Parlament.

Akcioni plan se nalazi na web sajtu Ministarstva za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije:
www.minevrint.vlada.yu.

25 Novi mandat za pregovore izmedu EU i Crne Gore Evropska komisija je pripremila po¢etkom jula i proslijedila ga
drzavama ¢lanicama EU u dalju proceduru prema Savjetu ministara, o ¢emu ¢e viSe rije¢i biti u narednom kvartalnom
izvjestaju.
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3. Instrument za predpristupnu pomoc¢ - IPA

Imajuci u vidu da ¢e od 2007. godine Crna Gora biti jedan od korisnika novog instrumenta podrske EU, nami-
jenjenog drzavama kandidatima i potencijalnim kandidatima, Ministarstvo za ekonomske odnose sa inos-
transtvom i evropske integracije je, u skladu sa Programom rada Vlade RCG za 2006., pripremilo Informaciju o
Instrumentu za predpristupnu pomoc¢ EU (Instrument for Pre-accession Assistance) - IPA i otpocelo osnovne
aktivnosti usmjerene ka gradeniju institucionalnih i administrativnih kapaciteta za buduce upravljanje evropskim
fondovima u Crnoj Gori.

U daljem tekstu pruza se detaljniji uvid u IPA i dosadasnje aktivnosti u Crnoj Gori usmjerene ka koris¢enju ovog
instrumenta.

Evropska unija je planirala da u periodu sljedece finansijske perspektive, za period 2007-2013. godine, sve
postojece programe podrske drzavama kandidatima i potencijalnim kandidatima zamijeni jedinstvenim
programom tj. Instrumentom za predpristupnu pomoc¢ (IPA), a u cilju bolje koordinacije pomodi i postizanja
znacajnijih rezultata u okviru raspolozivih sredstava. Novi program ¢e, dakle, zamijeniti sve postojeée programe
podrske tj. CARDS, Phare, ISPA, SAPARD i predpristupni instrument za Tursku.

Osim programa IPA, za drzave Zapadnog Balkana predvidena je i mogucénost primanja makrofinansijske
pomocéi, a u slucaju vanrednih, posebno bezbjedonosnih, izazova u regionu, moci ¢e dobiti podrsku iz jos
jednog od finansijskih instrumenata EU tzv. Instrumenta za stabilnost (Stability Instrument).

Cilj Evropske komisije je postepeno prenosenje odgovornosti za upravljanje sredstvima pomocdi na drzavu ko-
risnika, paralelno sa jaCanjem institucija, tako da u trenutku sticanja statusa kandidata, upravljanje sredstvima,
po pravilu, u znacajnoj mjeri bude decentralizovano. Imajuci u vidu da je upravljanje sredstvima pomo¢i EU
izuzetno kompleksan proces, koji zahtijeva visoko profesionalno angazovanje administracije drzave korisnika,
bi¢e neophodno obezbijediti odgovarajucu politicku, stru¢nu i finansijsku podrsku EU za osnivanje i jacanje
kapaciteta administrativnih struktura koje su neophodne za adekvatno upravljanje decentralizovanim sistemom
implementacije finansijske pomoci EU. Dodatno, okon¢anje programa podrske CARDS podrazumjeva i zavrsetak
mandata Evropske agencije za rekonstrukciju, $to dalje naglasava neophodnost otpocinjanja postepene izgrad-
nje i razvoja domacih kapaciteta za upravljanje sredstvima EU.

U cilju podrske neophodnim reformama, koje zahtjeva ¢lanstvo u EU, finansijska podrska EU je predstavljala i
predstavljace dio predpristupne strategije. Drzave centralne i isto¢ne Evrope su koristile program Phare, koji je,
prije svega, ukljucivao mjere za podrsku jacanja institucija, ukljucujudii pratece investicije, kao i mjere za podrsku
ekonomskoj i socijalnoj koheziji. Izuzev programa Phare, drzavama centralne i isto¢ne Evrope na raspolaganju
su bila i sredstva iz programa ISPA, namijenjena investicijama u oblasti transporta i Zivotne sredine, i program
SAPARD, namijenjen podrsci u poljoprivrednom i ruralnom razvoju.

Evropska komisija je pruzala konstantnu finansijsku podrsku, od 1991. godine i zemljama Zapadnog Balkana,
kroz programe ECHO i OBNOVA, kasnije PHARE, da bi zatim konsolidovala svoju pomo¢ kroz program CARDS.
Podrska, koja je, u pocetku bila fokusirana na obnovu infrastrukure i pomirenje, sada je preusmjerena na iz-
gradnju institucija i postepeno uskladivanje zakonodvstva sa acquis-em. Od 1991. godine za drzave ZB je, kroz
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razli¢ite programe, opredijeljeno 6,8 milijardi EUR, od ¢ega kroz program CARDS 4,6 milijardi EUR. Sticanjem
statusa kandidata Hrvatska je postala korisnik sredstava iz programa Phare, ISPA i SAPARD. U septembru 2005.
godine Evropska komisija je usvojila prijedlog Uredbe o osnivanju Instrumenta za predpristupnu pomo¢ - IPA.
Prijedlog Uredbe se trenutno nalazi u proceduri pred Parlamentom i Savjetom, a datum konac¢nog usvajanja
Ce zavisiti od usvajanja sljedece finansijske perspektive EU za period 2007.-2013. Prijedlogom Uredbe pocetak
primjene novog instrumenta je predviden za 1. januar 2007.

a) Korisnici

Korisnici novog programa podrske su drzave ZB i Turska. Drzave su podijeljene na drzave potencijane kan-
didate (Aneks 1: Albanija, BiH, Makedonija i Srbija i Crna Gora) i kandidate (Aneks 2: Hrvatska i Turska),
od cega zavisi obim i namjena pomodi. Generalno, cilj programa je uskladivanje sa standardima i politikama
EU, uklju¢ujuci i acquis communautaire, sto su i preduslovi za ¢lanstvo.

b) Ciljevi programa

Podrska e, za sve drzave korisnice, biti usmjerena na: jacanje demokratskih institucija i vladavine prava; reformu
drzavne uprave, uklju¢ujudi ustanovljavanje sistema za decentralizovano upravljanje sredstvima; ekonomsku
reformu; zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda; razvoj civilnog drustva; obnovu i mjere za jacanje povjerenja
i pomirenja; regionalnu i prekograni¢nu saradnju. Dodatno, za drzave potencijalne kandidate pomo¢ ¢e biti
usmjerena i na progresivno uskladivanje sa acquis-em i drustveni i ekonomski razvoj, a za drzave kandidate
na usvajanje i implementaciju acquis-a i pripremu za implementaciju zajednicke poljoprivredne i kohezione
politike.

Cc) Komponente
Pomoc¢ ¢e biti implementirana kroz pet komponenti:

Podrska tranziciji i ja¢anju institucija;
Regionalna i prekograni¢na saradnja;
Regionalni razvoj;

Razvoj ljudskih resursa;

Ruralni razvoj.

e wN =

Drzave potencijalni kandidati ¢e koristiti sredstva iz prve dvije komponente, dok c¢e drzave kandidati
ucestvovati u svih pet komponenti. S obzirom da se u drzavama potencijalnim kandidatima sredstvima EU
upravlja centralizovano, obrazloZenje Evropske komisije je da, ostale tri komponente koje predstavljaju pripremu
za strukturne fondove, zahtijevaju odgovarajuce, decentralizovane, strukture za programiranje i finansijsko
upravljanje.

Komponenta 1 - Tranzicija i jacanje kapaciteta - namijenjena je svim drzavama korisnicima, i moze biti,
izmedu ostalog, koris¢ena i za jacanje institucija i investicije, uklju¢ujudi i u€esée u programima i agencijama
Zajednice (Informacija o programima Zajednice, usvojena u septembru 2005.). Ova komponenta predstavlja
nastavak programa Phare, odnosno nacionalnog CARDS-a.

—
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Komponenta 2 — Regionalnai prekograni¢na saradnja — namijenjena je svim drzavama korisnicima iimace za cilj jacanje
stabilnosti, bezbijednostii prosperiteta, od interesa za sve drzave regiona, radi podsticanja harmoni¢nog, uravnotezenog
i odrZivog razvoja. Ova komponenta predstavlja nastavak regionalne komponente programa CARDS.

Ostale tri komponente su namjenjene iskljucivo drzavama koje imaju status kandidata. Komponenta Il — Re-
gionalni razvoj - ima za cilj pripremu za fondove EU tj. Evropski fond za regionalni razvoj i Kohezioni fond.
Komponenta IV - Razvoj ljudskih resursa - pripremu za u¢esce u Evropskom socialnom fondu, a Komponenta
V - Ruralni razvoj - pripremu za implementaciju zajednicke poljoprivredne politike, acquis communautaire-a
i podrsku za odrzivo prilagodavanje poljoprivrednog sektora i ruralnih oblasti drzava kandidata.

Alokacija i iznos sredstava ce zavisiti od usvajanja budzeta Zajednice za period 2007-2013. Komisija ce teziti da
sredstva za drZave potencijalne kandidate budu na nivou koji su drzave ZB primale kroz CARDS. Nacrtom nove
sedmogodisnje «Finansijske perspektive» Zajednice predvideno je da za program pomodi IPA bude opredijeljeno
oko 12,9 milijardi EUR. Moguce je, medutim, da tokom procedure usvajanja «Finansijske perspektive», koja
predvida saglasnost Evropskog parlamenta, dode do odredenih izmjena.

Tabela 1: Komponente i prioriteti programa IPA po drzavama korisnicima

Drzave korisnici
Komponente %::% —Kandndatl. Ft'rnor.u.telt : zall(drf;;e t Prioriteti za drzave
Al—banija, BiH, Hrvatskai potencijaine kandidate kandidate
SiCG, Makedonija Turska
progresivno
I Podrska tranziciji i ja¢anju y . y . uskladivanje sa usvajanjei
oo ucestvuju ucestvuju . N o . .
institucija acquis-em i drustvenii | implementacija acquis-a
ekonomski razvoj
Il Regionalnaii . . ; . jacanje stabilnosti, bezbijednosti i prosperiteta, od
oy . ucestvuju ucestvuju ) » .
prekograni¢na saradnja interesa za sve drzave regiona
priprema za Evropski
lll Regionalni razvoj ne ucestvuju ucestvuju - fond za regionalni razvoj
i Kohezioni fond
IV Razvoj ljudskih resursa ne ucestvuju ucestvuju - priprema za Eviopski
socialni fond
implementacija
zajednicke
V Ruralni razvoj ne ucestvuju ucestvuju - poljoprivredne politike i
razvoj poljoprivrednog
sektora i ruralnih oblasti

d) Implementacija

Sredstva ce se opredjeljivati na osnovu prioriteta iz Evopskog partnerstva, na osnovu koga ce se izraditi in-
dikativni viSegodisnji okvir, koji ¢e se analizirati na godisnjoj osnovi, pri Cemu ¢e se uzimati u obzir apsorpcioni
kapaciteti, procjene potreba, postovanje uslova i sposobnost upravljanja sredstvima. Pomo¢ ¢e biti programirana
na osnovu jedinstvenog okvira za svaku pojedina¢nu drzavu i komponentu IPA-e.
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Komisija moze svojim uredbama i odlukama da donese detaljnija pravila za implementaciju podrske, koja se
mogu razlikovatiizmedu pojedinih komponenti. Pravila implementacije ¢e biti utvrdena u prvoj polovini 2006.
godine, a bi¢e usvojena nakon stupanja na snagu Uredbe o osnivanju IPA-e.

Evropska komisija implementira programe podrske EU, ukljucujudi i program IPA, u skladu sa Uredbom o
finansiranju EU, i o tome obavjestava Savjet i Evropski parlament. Prilikom implementacije pomo¢i Komisija
moze koristiti razli¢cite mehanizme upravljanja sredstvima tj. centralizovano ili razli¢ite forme decentralizovanog
upravljanja. Iz programa IPA ¢e, takode, biti moguce finansiranje najrazlicitijih aktivnosti, ukljucujuci nastavak
finansiranja programa Twinning i TAIEX.

U uredbi se ne navode krajnji korisnici podrske EU, imajudi u vidu da je program orijentisan ka aktivnostima tj.
korisnik moze biti svako ko moze doprinijeti ostvarivanju predvidenih ciljeva.

Komisija ¢e tokom implementacije biti podrzana od ¢etiri odbora, koje sacinjavaju predstavnici drzava ¢lanica. Za prve
dvije komponente, u kojima ¢e ucestvovati i RCG, formirace se Odbor za tranzicionu pomoc i jacanje institucija,

Ciji ¢e zadatak biti koordinacija pomodi i davanje misljenja na visegodisnje indikativne planske dokumente.

Evropska komisija i drzava korisnik ¢e zakljuciti okvirni sporazum o implementaciji pomodi (op3ta pravila i
strukture). Uredbom je predvidena i mogu¢nost zakljucivanja specifi¢nih sporazuma za pojedine komponente,
ukoliko je to neophodno, da bi se omogucila decentralizacija upravljanja pojedinim komponentama, kao i
zakljucivanje bilateralnih ugovora o zastiti finansijskih interesa Zajednice.

Tokom implementacije programa IPA, bi¢e omoguéeno ucesce u tenderskim procedurama, kao i dodjeljivanje
ugovora za nabavke i grantove svim fizi¢kim i pravnim licima iz drzava ¢lanica EU, drZava korisnika programa,
drzava ¢lanica Evropske ekonomske oblasti, drzava korisnica Instrumenta za evropsko susjedsvo i partnerstvo
- ENPI (Zajednica nezavisnih drzava i drzave mediteranskog basena) i medunarodnim organizacijama.

Dodjeljivanje pomoci moze biti uslovljeno postovanjem principa demokratije, vladavine prava, ljudskih i man-
jinskih prava i osnovnih sloboda, ekonomskim i institucionalnim reformama. U slucaju da drzava korisnica ne
postuje gore navedene principe ili obaveze sadrzane u evropskim partnerstvima, Savjet moze, glasajudi kvali-
fikovanom vec¢inom, a na prijedlog Komisije, preduzeti odgovarajuce mjere.

U slucaju da neka od drzava, u meduvremenu, stekne status kandidata za ¢lanstvo, Savjet moze, na prijedlog
Komisije, glasajuci kvalifikovanom veé¢inom da premjesti drzavu korisnicu pomoci iz Aneksa | u Aneks Il Uredbe o
osnivanju programa IPA, $to omogucava pristup trima,,strukturnim” komponentama IPAg, ali i ne znaci automatsko
povecanje nivoa podrske, imajuéi u vidu visok nivo administrativnih kapaciteta neophodan za implement-
aciju tih komponenti. Medutim, odredeni vid podrske u oblastima infrastrukture, regionalnog i ruralnog razvoja,
zaposljavanja i socijalne politike, ¢e biti na raspolaganju i potencijalnim kandidatima, kroz Komponentu 1.

e) Decentralizacija sistema upravljanja

Pocetak implementacije programa IPA podrazumijevace, imajudi u vidu prestanak rada Evropske agencije za
rekonstrukciju, znacajnije u¢esce institucija Vlade RCG u programiranju, izradi tenderske dokumentacije, evaluaciji
i implementaciji potpisanih ugovora o realizaciji projekata finansiranih iz EU fondova. Stoga ¢e uspostavljanje
adekvatnog mehanizma upravljanja sredstvima uticati ne samo na kvalitet kori$¢enja odobrenih sredstava, ve¢
Ce biti i uslov za buduce koristenje svih segmenata programa IPA.
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Generalno, program pomocdi EU drzavi ¢lanici ili tre¢oj zemlji, moze biti implementiran koriste¢i dva sistema
upravljanja sredstvima:

Centralizovani - odluke o nabavci, dodjeli ugovora i pla¢anju aktivnosti donosi Evropska komisija, koja djeluje
za zemlju korisnika i u njeno ime,

Decentralizovani - DIS - imenovana institucija u tre¢oj zemlji direktno sprovodi nabavku, ugovaranje i plac¢anje
aktivnosti programa.

Evropska komisija moze prenijeti ovlas¢enja i nadleZnosti za nabavku svom diplomatskom predstavnistvu tj.
Delegaciji EK u odredenoj drzavi, kada je rije¢ o centralizovanom ali dekoncentrisanom sistemu sprovodenja.
Upravo je ovaj sistem upravljanja najvecim dijelom nacionalne komponente programa CARDS (izuzeci: porezi
i carine i program Tempus) primijenjen u RCG, s tom razlikom da je Delegaciju EK zamijenila Evropska agencija
za rekonstrukciju. Regionalnom komponentom CARDS se upravlja direktno iz Brisela.

Dakle, u centralizovanom sistemu Evropska komisija programira pomo¢, a zatim djeluje kao narucilac, finansijski
administrator, tijelo koje vrsi sprovodenje, nadzor i evaluaciju, dok zemlje partneri djeluju kao ucesnici kroz
proces konsultacija.

Svrha decentralizacije sistema upravljanja sredstvima je postepena priprema drzave kandidata za preuzimanje
odgovornosti za upravljanje evropskim fondovima nakon ulaska u EU. Stoga, proces decentralizacije treba da
obezbijedi odgovarajudi pravni i administrativni okvir za preuzimanje odgovornosti za implementaciju pro-
grama od Evropske komisije. Imajuci u vidu kompleksnost procesa, on se moze odvijati fazno i razlikovati ne
samo izmedu pojedinih drzava, ve¢ i izmedu odredenih sektora.

Da bi upravljala sredstvima EU u predpristupnoj fazi, Republika Crna Gora mora da osnuje odgovarajuce insti-
tucije radi implementacije DIS-a, i da obezbijedi njihovo funkcionisanje i operativnost.

Dakle osnovne institucije, neophodne za decentralizovano upravljanje sredstvima su:

¢ Nacionalni koordinator pomo¢i (National Aid Coordinator - NAC), odnosno nacionalni koordinator
za IPA — NIPAC, sa odgovaraju¢om sluzbom. NAC ima kljuénu ulogu kada je rije¢ o koordinaciji
programiranja, dodijeli sredstava iz programa, odredivanju prioriteta, monitoringu i ocjeni;

¢ Nacionalni fond, na ¢elu sa nacionalnim sluzbenikom za ovjeravanje (National Authorising Of-
ficer - NAO) — finansijski «dvojnik» nacionalnog koordinatora pomoci, a kroz koji se finansije EU
kanaliSu u zemlju korisnika pomoci;

¢ Centralna jedinica za finansiranje i ugovaranje, na ¢elu sa sluzbenikom za ovjeravanje programa
(Programme Authorising Officer - PAQO), zaduZena za poslove nabavki, posebno za programe iz-
gradnje kapaciteta, uz mogucnost osnivanja sektorskih jedinica za implementaciju u resornim
ministarstvima;

¢ Visoki sluzbenici za programe pomo¢i (Senior Programme Officers -SPO), nadlezni su za up-
ravljanje i tehni¢ko sprovodenje projektnih aktivnosti u okviru u resornih ministarstava (utvrdivanje
potrebne pomodi, izrada projektnih zadataka, pracenje realizacije).
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U tom smislu Vlada RCG je usvajajuci u aprilu ove godine Informaciju o Instrumentu za predpristupnu
pomoé¢ EU (IPA) i o definisanju institucionalnog okvira za upravljanje sredstvima EU u Republici
Crnoj Gori ve¢ otpocela aktivnosti na stvaranju novih institucija neophodnih za Decentralizovani
sistem upravljanja evropskom pomoci, kao i na obuci sluzbenika i izgradnji adekvatnog sistema medu-
ministarske koordinacije (odrzana dva seminara, u maju i junu).

Pocetkom jula bi¢e oformljena posebna Komisija za koordinaciju programa pomoc¢i EU, kao i
odredjen Nacionalni koordinator za IPA fond.

4. OSTALE AKTIVNOSTI U OBLASTI EVROPSKIH INTEGRACIJA

4.1. Unaprijedeni stalni dijalog

U izvjeStajnom periodu odrzana su dva sastanka u formi Unaprijedenog stalnog dijaloga. Prvi je odrzan 3.
aprila u Podgorici.

Prvi dio ovog sastanka bio je posveéen pravosudnom sistemu, zatvorskom sistemu, reformi policije i borbi
protiv organizovanog kriminala, borbi protiv terorizma, sprec¢avanju pranja novca i postupcima zaplijene
imovine steCene kriminalom. Predstavnici Evropske komisije su izrazili zadovoljstvo zbog usvajanja Akcionog
plana za inovirano Evropsko partnerstvo.Ukazali su na probleme sa kojima se susre¢e pravosudni sistem i
na potrebu unapredenja Centra za obuku sudija, znacaj Strategije za reformu pravosuda. Tokom sastanka
podvucena je vaznost pravosudnog sistema za ispunjavanje ostalih kriterijuma (politi¢kih, ekonomskih...) za
proces pridruzivanja. Predstavnicima Evropske komisije predstavljen je postupak izbora i razresenja sudija
(pravo inicijative, nadlezni organ itd.) kao i planovi za promjenu sistema izbora sudija posle promjene Ustava
kad ce sudije biti birane posredstvom stru¢nog i nezavisnog organa a ne, kao $to je danas slucaj, u Parlamentu.
Takode predstavnici Evropske komisije su informisani o o Obrazovanju Uprave Policije kao nezavisnom organu
u odnosu na MUP, o dono3enju Etickog Kodeksa o ponasanju policijskih sluzbenika, o Odluci o obrazovanju
Policijske Akademije, o formiranju jedinice za nadzor rada policijskih sluzbenika, kao i o pripremi Uredbe o
zvanjima policijskih sluzbenika i Uredbe o oznakama zvanja policijskih sluzbenika.

Tokom sastanka predstavljen je i rad Uprave za sprecavanje pranja novca, akti na osnovu kojih radi, medunarodni
standardi koje postuje itd. Istaknuto je da do danas nije zabiljezen slucaj terorizma i finansiranja terorizma, a da
u Crnoj Gori postoji specijalna jedinica policije za borbu protiv terorizma. Takode, prezentiran je i rad organa
uprave zaduzenih za borbu protiv korupcije, i organizovanog kriminala, kao i organa zaduzenih za borbu protiv
trgovine ljudima, kontorlu granica, vizni rezim itd.

Drugi paralelni sastanak bio je posvecen pitanjima kretanja radnika, socijalnom partnerstvu i razvoju ljudskih
resursa i saradnji u oblasti kulture. Gotovo ¢itav tok sastanka, tako je zapravo, bio posveéen prezentiranju sadrzaja
evropskog zakonodavstva koje se odnosi na kretanje radnika, socijalno partnerstvo, antidiskriminaciju, rodnu ravno-
pravnosti, zastitu na radu i uslove rada, kao i na Bolonjski proces i reforme visokog obrazovanja u Crnoj Gori.
Drugi sastanak Unaprijedenog stalnog dijaloga odrzan je 1. juna u Podgorici.
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Prvi dio ovog sastanka bio je posvecen trgovinskim pitanjima i protekao je u razmatranju politika i zakonodavstva
izdomena znacajnih za tekuce pregovore o zaklju¢enju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU i njegovu
implementaciju u narednim godinama: pitanjima vezana za trgovinu, kao i carinama i porezima. Tokom ovog
sastanka naglasena je vaznost daljih redovnih konsultacija sa EU i preduzimanja daljnjih aktivnosti, posebno u
oblastima koje su od vaznosti za implementaciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju

Drugi dio sastanka bio je posvecéen Industrijskoj politici i malim i srednjim preduzeéima. Tokom ovog sastanak
predstavnici EK prikazali su novitete u oblasti Industrijske politike, Konkurencije, i Okvirnom programu za
inovaciju (CIP), modelima podrske EK razvoju malih i srednjih preduzeca . Takode, predstavnici EK su upoznati
sa onim $to je sto je Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca uradila do sada i zacrtala za buduci period
kroz Strategiju razvoja malih i srednjih preduzeca. Tokom sastanka predstavnici EK su prezentirali revidiranu
evropsku turisticku politku,a so od strane predstavnika Ministarstva turizma dat je kratak osvrt na potencijale
crnogorskog turizma i planove koje je Ministarstvo zacrtalo za razvoj ove privredne grane, posebno na Master
plan kojim su date smjernice razvoja turizma do 2020 godine

4. 2. Neposredna saradnja sa institucijama EU

U ovom periodu dalje je razvijana saradnja sa Evropskom agencijom za rekonstrukciju, Savjetodavnim centrom za
ekonomska i pravna pitanja, Delegacijom Evropske komisije u Beogradu, Kancelarijom za razmjenu informacija o
tehnickoj pomodi - TAIEX-om, kao i nadleznim direktoratima u Evropskoj komisiji.

Direktna saradnja sa institucijama EU usmjerena je i na dodatnu edukaciju zaposlenih u javnoj upravi sa ciljem
izgradnje neophodnih administrativnih kapaciteta za uskladivanje crnogorskog zakonodavstva sa acquis com-
munautaire. Tako je u saradnji sa nadleznim organima za 2006 dogovoreno odrzavanje 6 (Sest) seminara, u
Republici Crnoj Gori, na sljedeée teme:
4. ,Borba protiv organizovanog kriminala“;
LSprijeCavanje pranja novca’, jun mjesec;
»Pravni propisi EU u oblasti drumskog saobracaja“;
»Zastita intelektualne svojine”;
»Zastita licnih podataka”;
. «Drzavna pomoc¢ i konkurencija”“;
0.,Intelektualna svojina u oblasti metrologije i standardizacije”

-0 ®NOW

Prvi seminar, posvecen brobi protiv organizovanog kriminala, odrzan je 15 i 16. maja u Podgorici i na njemu je
ucestvovalo preko 40 predstavnika drzavnih institucija i nevladinog sektora. Drugi seminar je odrzan 22 i 23
juna u Podgorici i bio je posvecéen pravnim propisima EU u oblcasti drumskog saopbradaja.

4.3. Twinning projekat

Sa vladama Francuske i Slovenije ostvarena je neposredna i konkretna saradnja otpocinjanjem Twinnig pro-
jekta pod naslovom: Ja¢anje kapaciteta institucija za proces evropskih integracija. Ovaj projekat je poc¢eo
u aprilu 2006. godine i trajace narednih 18 mjeseci. U pitanju je, po svom sadrzaju i cilju, broju angaZovanih
eksperata i trajanju, do sada najveci projekat posvecen unapredenju institucionalnih kapaciteta Vlade RCG za
proces evropskih integracija.
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Inace, projektne prijedloge dostavilo je ukupno Sest drzava ¢lanica EU, to pojedina¢no (Grcka i Njemacka), $to
kroz partnerski nastup (Francuska-Slovenija i Spanija-Poljska). Projektni zadatak je osmisljen tako da primjenjuje
princip ,dvostrukog kolosjeka” kako bi bio dovoljno fleksibilan da, jednom zapocet, projekat zaista omogucdi
svim korisnicima da na osnovu novog institucionalnog modela nakon referenduma u Crnoj Gori, u najvecoj
mogucoj mjeri iskoriste ekspertizu koja se kroz ovaj projekat stavlja na raspolaganje u trajanju od dvije godine.
Zajednicki projektni prijedlog Francuske i Slovenije se, po svom konceptu i sadrzaju u najve¢oj mogucoj mjeri
je obuhvatio specifi¢nosti i karakteristike zapocetog procesa pridruzivanja.

Prvi“Twinning” projekat je usmjeren na izgradnju institucionalnih kapaciteta za proces evropskih integracija
u Crnoj Gori. Projekat, od inicijalne do zavrine faze, treba da pomogne uspostavljanje optimalne strukture u
pogledu neophodnih funkcija, organizacije i znanja za ubrzan nastavak pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji
u okviru Procesa stabilizacije i pridruzivanja.

Pored institucionalnih i organizacionih aspekata, cilje “Twinning” projekta” je da “proizvede”, izmedu ostalog,
i polazne elemente za buducu strategiju pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji, elaboraciju Nacionalnog
plana za uskladivanje zakonodavstva, analizu potreba za stru¢nom obukom i usavrsavanjem, odgovaraju¢u
pripremu za uce$ce nadleznih ministarstava u namjenskim programima EU i dr.

Uspjesna realizacija ovog projekta stvori¢e neophodne pretpostavke za pripremu sljedecih «Twinning» pro-
jekata za podrucjaiinstitucije koje iskazu spremnost da koris¢enjem “Twinning” projekata unaprijede i ubrzaju
sopstveno prilagodavanje evropskom pravu i politikama. U izvjeStajnom periodu ostvarivala se incijalna faza
twinning projekta.

4.4. Oblast uskladivanja zakonodavstva

U izvjeStajnom periodu u kontinuitetu je postovana obaveza popunjavanja «<Obrasca za ocjenu uskladenosti
propisa sa odgovaraju¢im propisima Evropske unije» koji je oformljen radi kvalitetnijih priprema za dalju
harmonizaciju domaceg zakonodavstva sa evropskim pravnim poretkom.

S obzirom da je ovaj metod rada uspostavljen unutar Vlade Republike Crne Gore, u prethodnom izvjestaju
je ukazano da bi bilo korisno da i Skupstina Republike Crne Gore uspostavi slican mehanizam nadzora
nad tokovima usaglasavanja sa Acquis communautaire svih propisa koje razmatra i usvaja. Imajudi u
vidu znacaj snazenja kapaciteta Parlamenta za proces pridruzivanja EU, ova inicijativa se ponavlja i u ovom
kvartalnom izvjestaju.

4.5. Komunikaciona strategija i saradnja sa civilnim drustvom

U izvjestajnom periodu nastavljene su aktivnosti na sprovodjenju Komunikacione strategije za informisanje
javnosti o procesu pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji. Sprovodi se Akcioni plan za ostvarivanje Ko-
munikacione strategije u 2006. godini, koji je Vlada RCG usvojila u januaru ove godine. Saradnja na planu
implementacije komunikacione strategije sa nevladinim organizacijama, socijalnim partnerima i medijskom
zajednicom, nastavljena je i u izvjeStajnom periodu.
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Primjera radi, nastavljen je, u decembru zapoceti godisnji projekat redovnih razgovora istaknutih aktera pro-
cesa evropskih integracija sa novinarima medija iz Crne Gore u saradnji sa Fondacijom Konrad Adenauer,
sa ciliem da prvo novinari, a potom i ukupna javnost, steknu potpuniju i kvalitetniju sliku o procesu evropskih
integracija i aktivhostima nadleznih organa u Crnoj Gori prevashodno na planu pregovora o Sporazumu o sta-
bilizaciji i pridruzivanju. Ovi razgovori u izvjeStajnom periodu nijesu redovno organizovani zbog referendumske
kampanje koja se odvijala u Crnoj Gori, ali ¢e biti nastavljeni u narednom periodu.

Takode, nastavljeno je uredjivanje tromjese¢nog informatora o procesu evropskih integracija koji se pod
nazivom »EuroMont« objavljuje kao podlistak u dnevnim listu »Vijesti«. Engleska verzija »EuroMonta« dostupna
je u elektronskoj verziji na internetu, a distribuira se i elektronski na mailing-listu partnera u inostranstvu. U izvje-
Stajnom periodu otpcela je Stampa »EuroMont« kao posebnog dodatka na 24 strane.

Nastavljena je i izdavacka aktivnost Ministarstva za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije.
U izvjeStajnom periodu odstampan je inovirani Pojmovnik evropskih integracija.

Saradnja sa civilnim drustvom realizuje se kroz participaciju sluzbenika resornih ministarstava na okruglim
stolovima posvecéenim evropskim integracijama, koje partneri iz NVO sektora organizuju u razli¢itim opstinama
Crne Gore. Ove aktivnosti su sastavni dio zajednicki usaglasenog Akcionog plana za implementaciju Komuni-
kacione strategije za informisanje gradjana o procesu pridruzivanja EU.

Saradnja sa medijima bila je veoma intenzivna u posmatranom periodu. Organizovano je nekoliko TV debata
posvecenih pitanjima evropskih integracija.

Dan Evrope, 9. maj, organizovan je prigodnim manifestacijama u saradnji sa NVO Evropski pokret u Crnoj Gori,
Evropskom agencijom za rekonstrukciju i Opstinom Podgorica.
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PRILOG 1:

STEPEN USAGLASENOSTI ODREDBI SPORAZUMA O STABILIZACUJI |

PRIDRUZIVANJU SA EU
Jun 2006. godine

CLAVA Sporazum o stabilizavciji i pridruzivanju
SADRZA)J Status

PREAMBULA Usaglaseno

I OPSTI PRINCIPI (¢l. 2-10) Usaglaseno

Il POLITICKI DIJALOG (¢l. 11-14) Usaglaseno

11l REGIONALNA SARADNJA (¢l. 15-18) Usaglaseno

\Y SLOBODAN PROTOK ROBA (¢l. 19) Usaglaseno
Poglavlje I: Industrijski proizvodi (¢l. 20-26) Usaglaseno
Poglavlje II: Poljoprivreda i ribarstvo (¢l. 27-38) UsaglaSeno
Poglavlje lll: Zajednic¢ke odredbe (¢l. 39-53) Usaglaseno

V PROTOK LJUDI, OSNIVANJE, PRUZANJE USLUGA, KAPITAL Usaglaseno
Poglavlje I: Kretanje radnika (¢l. 54-56) Usaglaseno
Poglavlje Il: Osnivanje privrednih drustava (¢l. 57-63) Usaglaseno
Poglavlje lll: Pruzanje usluga (¢l. 64-66) Usaglaseno
Poglavlje IV: Tekuéa placanja i protok kapitala (¢l. 67-69) Usaglaseno
Poglavlje V: Opste odredbe (¢l. 70-76) Usaglaseno

Vi USKLADJIVANJE ZAKONODAVSTVA, SPROVODJENJE ZAKONA | PRAVILA O KONKURENCUI (¢l. U M
77-84) saglaseno

Vi PRAVDA, SLOBODA | BEZBJEDNOST (¢l. 85-92)

VI POLITIKE SARADNJE (¢l. 93-122) Usaglaseno

IX FINANSIJSKA SARADNJA (¢l. 119-122) Usaglaseno

X INSTITUCIONALNE, OPSTE | ZAVRSNE ODREDBE (123-143) Usaglaseni ¢l. 123-130
Zajednicke deklaracije

ANEKSI

| Crnogorske carinske koncesije za industrijske proizvode iz EU(¢l.22) U toku

1] EU carinske koncesije za ,baby beef” proizvode za Crnu Goru (¢1.29) Jos nisu dostavljene

\Y Crnogorske carinske koncesije za poljoprivredne proizvode iz EU (¢l. 31) U toku

Via Koncesije EU za riblje proizvode iz Crne Gore(¢l.33) Jos nisu dostavljene

Vila Crnogorske koncesije za riblje proizvode iz EU (¢l.34) U toku

VIl Finansijski servisi (definicije) (¢l. 57) Usaglaseno

IX Intelektualna, industrijska i komercijalna prava svojine (¢1.80) Usaglaseno

PROTOKOLI

| Tekstilini proizvodi (¢.26)

Il Trgovina preradjenim poljoprivrednim proizvodima (¢1.28) Dostavljene CG liste

1] Definicija pojma,proizvodi sa porijeklom” i metode administrativne saradnje (49) AnaIIZIraESE prediog

v Kopneni transport (¢l. 66) Usaglaseno

Vv DrZzavna pomoc¢ u industriji ¢elika (¢l. 78) Usaglaseno

\ Uzajamna administrativha pomo¢ u carinskim pitanjima (¢l. 104) Jos nije dostavljeno

Vil Mehanizmi za rjeSavanje sporova (¢l. 133) Usaglaseno

/Aneksi IIV, Vib i VlIb su izostavljeni, jer se odnose na saradnju Srbije i EU /
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PETI IZVJESTAJ

o redlizaciji aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa
Procesom stabilizacije i pridruzivanja

(za period od jula do septembra 2006. godine)

Podgorica, oktobar 2006. god
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UVODNE NAPOMENE

Deklaracija o pridruzivanju Evropskoj uniji, koju je Skupstina Republike Crne Gore usvojila 8. juna 2005.
godine, podrazumijeva obavezu Vlade Republike Crne Gore da Skupstinu redovno, svaka 3 mjeseca, izvjestava
»0 realizaciji aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa procesom stabilizacije i pridruzivanja Evropskoj uniji«.
Vlada Republike Crne Gore je, na temelju te Deklaracije, usvojila i proslijedila Skupstini RCG Cetiri kvartalna
izvjestaja.

Prvi Izvjestaj Vlada je usvoijila 6. oktobra 2005. godine, drugi po redu Izvjestaj pripremljen je u januaru 2006.
godine, Tre¢i kvartalni izvjestaj usvojen u aprilu 2006. godine, dok je ¢etvrti usvojen u julu 2006 godine i sadrzi
informacije o dotadasnjem toku pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i prdiruzivanju. Svaki od navedenih
izvjestaja razmatrao je i usvojio Odbor za evropske integracije Skupstine RCG, a na plenarnoj sesiji IV izvjestaj
je bio na dnevnom redu 10.jula 2006.godine.

Ovaij, peti po redu, kvartalni izvjestaj sadrzi pregled najvaznijih aktivnosti vezanih za proces evropskih inte-
gracija, posebno o toku nastavka pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Crne Gore
kao samostalne drzave, u periodu od jula do septembra 2006. godine.

11.TOK PREGOVORA SPORAZUMA O STABILIZACIJI | PRIDRUZIVANJU

Realizovani tok pregovarackog procesa, pod mandatom bivse Drzavne zajednice, pokazao je da su adminis-
trativni kapaciteti u Crnoj Gori ispunjavali sve preduslove za neometan proces pregovaranja. Crna Gora je
imala dobar pregovaracki tim, jasnu pregovaracku platformu i odgovarala je na sve predlozene rokove u vezi
sa preuzetim obavezama i pripremom dokumentacije. To su predstavnici EK potvrdili na svakoj konferenciji za
Stampu koja je odrzavana poslije svake runde pregovora. Obostrano je ocijenjeno da je ostvaren dobar progres
na putu pridruzivanja Crne Gore EU. Formirane su osnovne administrativne strukture, jasno definisana strate-
gija upravne reforme, sa programom obuke drzavne administracije, komunikaciona strategija o informisanju
gradjana o procesu pridruzivanja EU, koja se realizuje u saradnji sa partnerskim nevladinim organizacijama,
utvrdjene su osnovne procedure za uskladjivanje zakonodavstva sa pravom EU, Deklaracija o pridruzivanju
EU usvojena je u Parlamentu, a Deklaracija o dinamiziranju procesa pridruzivanja EU usvojena je na Vladi. Sve
strukture drustva definisale su evropske integracije kao strateski prioritet Crne Gore.

Kao $to je poznato, ve¢ pocetkom juna, EU i njene drzave ¢lanice odlucile su da razvijaju odnose sa Crnom Go-
rom, kao nezavisnom i suverenom drzavom?, To je istorijski potez 25-orice, jer EU je prvi put donijela kolektivho
jednu odluku te vrste. Rijec je o prvom kolektivnom priznanju nezavisnosti jedne zemlje.

26 Podsjecamo da su 2. juna, svega desetak dana nakon odrzanog referenduma o nezavisnosti u Crnoj Gori, u Podgorici odrzane
tehnicke konsultacije o nastavku pregovora izmedu Evropske komiisje i Crne Gore o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju. Cilj ovog
sastanka je bio utvrdivanje procedure za dobijanje novog pregovarackog mandata o SSP EU-Crna Gora. Predstavnici Vlade RCG i Evrop-
ske komisije prosli su zajedno kroz cijeli tekst do tada pregovaranog Sporazuma i zajedno pripremili izmjene, radi pripreme novog Na-
crta Sporazuma za proceduru traZzenja novog pregovarackog mandata za pregovore o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Crne Gore.

U pripremi tog sastanka Vlada RCG je na sjednici, 1.juna 2006.g. potvrdila svoju pregovaracku platfomu i dotadasnji rezultat pregov-
ora sa EK oko usaglasenog teksta Sporazuma u okviru ranije postojeceg mandata za pregovore. Navedenom procedurom, Vlada RCG
je potvrdila svoju saglasnost i spremnost da nastavi pregovore sa EK u skladu sa novim pregovarackim mandatom koji je nakon toga
EK zatrazila od Savjeta ministara. Novi pregovaracki mandat je Savejt ministara EU po ubrzanom postupku potvrdio 24 juna.
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Vec 17.jula 0.9., Savjet ministara EU odlucio je da uspostavi sa Crnom Gorom bilaterlani politi¢ki dijalog na mi-
nistarskom nivou. EU je pozvala Podgoricu da ubuduce koordinira svoju politiku sa spoljnom politikom EU.
Savjet ministara EU, nakon saglasnosti Vlade RCG, usvojio je 5. septembra Zajedni¢ku deklaraciju o politickom
dijalogu izmedju EU i Crne Gore (Counci of The European Union, No. 12477/06).

24.jula 0.g. je, po skracenoj proceduri, usvojena pregovaracka direktiva kojom se ovlas¢uje Evropska komisija da
otvori/nastavi pregovore o sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju sa Crnom Gorom. Kontinuitet razgovora sa EU
daje Crnoj Gori garancije da nema prepreka na putu pridruzivanja i da je Crna Gora trasirala svoj evropski put.

Treca zvanicna runda pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju odrzana je 26.septembra 2006
godine u Podgorici. Pregovaracki tim Republike Crne Gore predvodila je dr.Gordana Purovié, ministar za eko-
nomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije u Vladi Republike Crne Gore a delegaciju Evropske
komisje predvodio je g. Rainhard Priebe, direktor Direkcije za Zapadni Balkan u DG “Enlargement” .

Pregovori su vodeni analizom ¢lanova nacrta precis¢enog teksta SSP, koji je prije pocetka pregovora dostavljen
iz Evropske komisije. Tokom ove runde pregovora:

1. lzvrSena je rekapitulacija prethodnih rundi pregovora: Preambula, Glave: | (Opsti principi), Il (Politicki
dijalog) i lll (Regionalna politika), Glava IV (Robe), V (Kretanje radnika, poslovno nastanjivanje, usluge i
kapital), VI (Uskladivanje zakonodavstva, konkurencija), VIII (Politike saradnje),IX (Finansijska saradnja) i
X (Institucionalne, opste i zavrine odredbe ¢1.127-139).

2. Obavljeni su pregovori o Glavi VIl - PRAVDA, SLOBODA | BEZBJEDNOST

Predmet pregovora bili su ¢lanovi 80 do 87. Strane su se saglasile sa predlozenim stavovima EK, odnosno
predlozenim inicijalnim tekstom ovog dijela Sporazuma. Navedenim ¢lanovima regulisace se pitanja:

e jaCanja institucija i vladavina prava

o zastite licnih podataka,

e viza, upravljanja granicom azil i migracija,

o sprijeCavanje i kontrola ilegalne imigracije i readmisije,

e pranja novca i finansiranja terorizma,

e saradnje u vezi sa nelegalnim drogama,

e sprijeCavanja i suzbijanja organizovanog kriminala i drugih nelegalnih aktivnosti.

w

. Obavljeni su pregovori o dijelu Glave X - INSTITUCIONALNE, OPSTE | ZAVRSNE ODREDBE

Predmet pregovora bili su ¢lanovi 119 do 126. Strane su se saglasile sa predlozenim stavovima EK, odnosno
predlozenim inicijalnim tekstom ovog dijela Sporazuma. Nevedenim ¢lanovima regulisace se pitanja:

e oshivanja Savjeta za stabilizaciju i pridruzivanje i njegovog sastav,

¢ osnivanja Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje i njegovog sastav,

¢ ustanovljavanja pododbora radi adekvatne implementacije sporazuma,

e oshivanja Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruZivanje i njegovog sastava,

e nediskriminacije fizickih i pravnih lica ugovornih strana.

Na taj nacin je cijeli tekst SSP ispregovaran i utvrdeni su svi tranzicioni periodi.
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Takode utvrden je, na osnovu predloga EK i kalendar daljeg toga pregovora:

- Cetvrta tehni¢ka runda - 23 Oktobar 2006. godine;
- Peta tehni¢ka runda - 29 novembar 2006. godine;
- Cetvrta zvani¢na runda (mogudi datum zavrietka pregovora) - 11 decembar 2006. godine.

Istog dana, 26. septembra 2006. godine u Podgorici je odrZzana i Treéa tehnic¢ka runda pregovora izmedu
predstavnika Evropske komisije i pregovarackog tima Vlade Republike Crne Gore o Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) izmedu Evropske unije i Crne Gore.

Delegaciju Republike Crne Gore predvodio je Sef pregovarackog tima, ministar za ekonomske odnose sa inostran-
stvom i evropske integracije dr Gordana Purovic. U sastavu delegacije su bili predstavnici Ministarstva ekonomije,
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva finansija, MEOIEI i Uprave carina.

Delegaciju Evropske komisije je predvodila gda. Tereza Sobjeski, Sef odijeljenja za SCG u Generalnom di-
rektoratu za prosirenje, a sacinjavali su je i g. Lars Erik Forsberg i g. Vasilis Maragos, Generalni direktorat za
prosirenje, g. Rudy van den Stappen i gda. Hiltrud Jaeschke, Generalni direktorat za poljoprivredu; Moumen
Hamdouch, Generalni direktorat za trgovinu, g. Martin Pouliot, Generalni direktorat za preduzeca, g. Robert
Thomas, Generalni direktorat za trgovinu, gda. Esmeralda Hernandez Aragones i gda. Jelena Zeki¢, Delegacija
EK u Beogradu.

Tokom sastanka usaglasena je vedina tranzicionih perioda utvrdenih u teksta Sporazuma u poglavljima 1V,
V, VI i VIII. Predstavnici Komisije su najavili reviziju Protokola 4 o drumskom saobracaju i zatrazili dostavljanje
obrazloZenja za tranzicione periode u tom protokolu. Najavljeno je i dalje usaglasavanje oko tranzicionog
perioda koji se odnosi na ¢lan 106 nacrta SSP, elektonske komunikacione mreze i usluge. Predstavnici Komisije
su najavili da ¢e razmotriti, a na prijedlog Ministarstva pravde, i unosenje novog ¢lana u poglavlje VIII SSP-a, a
koji ¢e se odnositi na saradnju u pravosudu.

Vezano za liste osjetljivih poljoprivrednih proizvoda, predstavnici Evropske komisije su zatrazili dodatno
obrazlozenje za odredene grupe proizvoda (mlije¢ne preradjevine, suhomesnati proizvodi, maslinovo ulje).
Predstavnici ministarstva poljoprivrede detaljno su obrazloZili vaznost poljoprivrede za crnogorsku ekonomiju,
kroz ucesce sektora u ukupnom BDP, ali i kroz uticaj poljoprivrede na razvoj pojedinih ruralnih oblasti, prije
svega na sjeveru Republike. Predstavnici Evropske komisije upoznati su i sa trenutnom situacijom u pojedinim
sektorima, perspektivama i potencijalima daljeg razvoja, podrikom i ulaganjima vezanim za poljoprivrednu
proizvodnju. Predstavnici Evropske komisije su zatrazili dostavljanje podataka o investicijama u poljoprivredu,
posebno o odobrenim kreditima.

Vezano za protokol o vinu postignut je dogovor da se detaljniji razgovori obave prilikom posjete crnogorske
delegacije Briselu 18-20. oktobra tokom CEFTA pregovora, dok ¢e vazeci Zakon o oznakama geografskog pori-
jekla biti analiziran u odgovaraju¢im sluzbama Evropske komisije.

Vezano za ribarstvo, predstavnici EK su istakli zadovoljstvo crnogorskom ponudom, uz najavu moguénosti za
povecanja kvote, $to ¢e najvise zavisiti od stepena iskoris¢enosti odobrenih kvota. Pregovori u ovom sektoru
bice nastavljeni na slijede¢oj rundi.

N
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Vezano za liste osjetljivih industrijskih proizvoda i dinamiku liberalizacije u narednih pet godina, ista je ocijenjena
kao prihvatljiva, a kona¢ni stav o nasoj ponudi za otvaranje trziSta u ovoj oblasti bice dat, odnosno, pregovori
nastavljeni, na slijedecoj rundi tehnickih pregovora.

Delegacija Uprave carina takodje ¢e obaviti dodatne tehnicke konsutacije o administrativnim kapacitetima i
buduc¢im obavezama u implementaciji sporazuma, prilikom posjete Briselu 18-20.10.2006.

U prilogu ovog izvjestaja nalazi se azurirani pregled stepena usagasenosti odredbi Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Crne Gore i EU.

2. GODISNJI IZVJESTAJ evropske komisije O PROGRESU REPUBLIKE CRNE
GORE U PROCESU STABILIZACIJE | PRIDRUZIVANJA

Evropska komisija ¢e 9. novembra 2006.g. objaviti prvi put poseban dokument za Crnu Goru — Godis$nji
izvjeStaj o progresu u procesu stabilizacije i pridruzivanja. Za svaku zemlju regiona, navedeni
Izvjestaj predstavlja veoma vazan dokument, svojevrsnu evaluaciju ostavarenog progresa na putu
evropskih integracija u poslednjih 12 mjeseci, uz preporuke za dalje intenziviranje istog.

Konsultacije oko prvog posebnog godisnjeg izvjestaja o procesu stabilizacije i pridruzivanja Crne Gore
Evropskoj uniji odrzane su 25.septembra u Podgorici sa predstavnicima Evropske komisije.

Predstavnicima EK dostavljen je detaljan izvjestaj o ostvarenom progresu o oblasti ispunjavanja
politickih i ekonomskih kriterijuma, kao i sposobnosti Crne Gore da preuzima evropske standarde u
razli¢itim politikama, koiji je pripremljen u Vladi RCG u koordinaciji MEOIEI (cca 130 strana).

U lzvjestaj su ukljuCena i sva dodatna pitanja, vezana za administrativni kapacitet, koja su predstavnici
EK tokom septembra 0.g. posebno dostavili u pismenoj formi Minsitarstvu.

Akcenat u lzvjesStaju Vlade RCG je stavljen na progres ostvaren u poslednjoj godini, koja je i predmet
ovog lzvjestaja (oktobar 2005-septembar 2006).

3. Evropsko partnerstvo

O dokumentu Inovirano Evropsko partnerstvo za SCG, koji je usvojen januara ove godine i Akcionom
planu Vlade RCG za njegovu realizaciju tokom 2006 i 2007.godine, usvojenom 16 marta ove godine,
bilo je vie rije€i u TreCem kvartalnom izvjestaju. Akcioni plan se realizuje po predvidjenoj dinamici.

Akcioni plan se nalazi na web sajtu Ministarstva za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske
integracije: www.minevrint.vlada.yu. Ovom pirlikom podjsje¢amo da je Plan harmonizacije zakonodavstva
postavljen ovim Akcionim planom veoma ambiciozan i da za period 2006-07 podrazumijeva usvajanje
105 razlic¢itih propisa, od kojih je 75 propisa iz oblasti unapredjenja ekonomskog ambijenta, a 30
propisa iz oblasti demokratije i vladavine prava, odnosno pravosudja i unutrasnjih poslova. Od tog
broja, do trenutka pisanja ovog izvjeStaja usvojeno je 15 propisa, a u parlamentarnoj proceduri je 8. U
fazi nacrta i radnim verzijama nalazi se preko 35 propisa.

PETI IZVJESTAJ o realizaciji aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa Procesom stabilizacije i pridruZivanja

4. Instrument za predpristupnu pomoc¢ - IPA

Detaljniji uvid u IPA i aktivnosti u Crnoj Gori usmjerene ka kori$¢enju ovog instrumenta dat je u Cetvrtom kvar-
talnom izvjestaju. U ovom izvjestajnom periodu organizovan je veliki broj aktivnosti na pripremi Crne Gore za
proces programiranja buduceg IPA fonda.

Vlada RCG imenovala je Ministra za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije Dr Gordanu
Burovi¢ za Nacionalnog koordinatora za Instrument za predpristupnu pomo¢ EU (IPA) - “SI. list RCG” br
52/06, kao i da je obrazovala Komisiju za koordinaciju programa pomoc¢i - “Sl list RCG” br. 48/06.

Komisija za koordinaciju programa pomaoci imala je vedi broj sastanaka, kao i seminara, u okviru pripreme za
njenu aktivnu participaciju u procesu programiranja fondova evropske pomo¢i Crnoj Gori.

Usaglasenim aktivnostima Ministarstva za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije sa
Komisijom za koordinaciju programa pomoc¢i ve¢ tokom jula je Evropskoj komisiji upucen prilog sa stavovima
u vezi sa inicijalnim predlogom Visegodisnjeg indikativnog planskog dokumenta (MIPD) koji priprema EU
za sve zemlje regiona. Dodatni komentari dostavljeni su 29. septembra. U narednom periodu EK ¢e obaviti
dodatne intersektorske konsultacije o ovom dokumentu, kao i konsultacije sa medunarodnim finsansijkim
insitucijama i predsatavnicima civilnog drustva u Crnoj Gori. Ocekuje se usvajanje Implementacione direktive
o IPA fondu u decembru o.g.

5. OSTALE AKTIVNOSTI U OBLASTI EVROPSKIH INTEGRACIJA
5.1. Unaprijedeni stalni dijalog

24. juna 2006.g. u Podgorici odrzan prvi sastanak u formi «Unaprijedenog stalnog dijaloga» (USD) u novoj drzavi
na temu politickih kriterijuma, tj. preuzimanja novih nadleznosti i oblasti pravosudja i unutradnjih poslova.

Sastanku prisustvovali su g. Reinhard Pribe, direktor Direkcije za Zapadni Balkan; dr Gordana Purovi¢, ministar
za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije Republike Crne Gore; eksperti Evropske komisije
i predstavnici nadleznih institucija Republike Crne Gore.

Sastanak je tematski bio koncipiran tako da je obuhvatao komentare predstavnika Evropske komisije na Ak-
cioni plan Vlade RCG za ispunjavanje preporuka iz inoviranog Evropskog partnerstva, zatim teme iz oblasti
institucionalnog okvira u Crnoj Gori nakon sticanja nezavisnosti sa posebnim osvrtom na nove nadleznosti
u pitanjima odbrane, inostranih poslova uklju¢ujudi vize, ljudska i manjinska prava, zatim donosenje novog
ustava, funkcionisanja demokratskih institucija, ljudska prava i prava manjina.

Na kraju sastanka prezentovani su i izvjestaji o progresu u oblasti ekonomije, fiskalne carinske politike i razvoju malih
i srednjih preduzeca nakon prethodnog sastanka,Unaprijedenog stalnog dijaloga’, odrzanog 1. juna 2006 godine.

Drugi sastanak u formi,Unaprijedenog stalnog dijaloga EU — Crna Gora“, odrzan je u Podgorici 27. septembra
0.g.i podrazumijevao je dva paralelna sastanka na kojima su razmatrana pitanja iz oblasti zastite Zivotne sredine
i domena veterinarske i fitosanitarne zastite i bezbjednosti hrane.
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Na sastanku posve¢enom pitanjima iz oblasti zivotne sredine prezentiran je zakonodavni okvir u Crnoj Gori,
kao i institucionalni kapacitet za implementaciju zakonodavstva koji se tice zastite Zivotne sredine. Delegaciju
evropske komisije su ¢inili Francois Delcueillerie (Generalni direktorat za zastitu Zivotne sredine), Martin Harvey
(predstavnik Evropske komisije u Podgorici), Lars Erik Forseberg (Generalni direktorat za prosirenje), Pierre Yves
BELLOT (Delegacija Evropske komisije u Beogradu), Nil Boland (EAR), Robert Baks (voda EPTISA projekta). Crno-
gorsku delegaciju su ¢inili predstavnici Ministarstva za zastitu zivotne sredine i uredenje prostora, Ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (Uprava za vode), Ministarstva zdravlja, Ministarstva inostranih poslova
i Ministarstva za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije.

Tokom sastanka posebno su analizirane teme: izrade Nacionalne strategije odrzivog razvoja, upravljanja ot-
padom, kvaliteta voda, kontrole industrijskog zagadenja, zastite prirode, hemikalija i genetski modifikovanih
organizama, buke, priprema Zakona o Eko fondu, finansiranja programa ekoloske zastite itd. Zajednicki je
zaklju¢eno da je sastanak bio veoma uspjesan, da su organi koji se bave ovom problematikom posveceni i
efikasni u sprovodenju politike zastite Zivotne sredine, sa napomenom da se treba u buducnosti fokusirati na
odredene prioritete, kao $to su unaprjedenje administrativnih kapaciteta i upravljanje otpadnim vodama.

Na odvojenom sastanku posvecenom pitanjima veterine, fitosanitarne zastite i bezbjedne hrane su
prisustvovali: Andreas Orfanides (Generalni direktorat za zdravlje i zastitu potro3aca), Vasilis Maragos, (Gene-
ralni direktorat za prosirenje) kao predstavnici Evropske komisije, Jelena Zeki¢ (Delegacija Evropske komisije u
Republici Srbiji), kao i predstavnici Evropske agencije za rekonstrukciju. Nasu dalegaciju su Cinili predstavnici
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstva zdravlja, Ministarstva za ekonomske odnose
sa inostranstvom i evropske integracije, kao o predstavnici Veterinarske uprave.

Na sastanku su delegaciji Evropske komisije prezentirane dosadasnje aktivnosti na uskladivanju crnogorskog
zakonodavstva sa odgovaraju¢im zakonodavstvom Evropske unije, kao i mjere na planu reorganizacije veteri-

narske, fitosanitarne i sanitarne sluzbe, ¢iji je cilj bio da se omoguci nesmetana primjena zakona, kao i bezbjedna
i nesmetana robna razmjena sa EU i drzavama iz okruzenja.

Predstavnici EK su izrazili pozitivno misljenje o planovima za uskladivanje crnogorskog zakonodavstva iz do-
mena veterinarske zastite sa zakonodavstvom EU. Iskazano je interesovanje za sistem dozvola pri uvozu stoke
i proizvoda Zivotinjskog porijekla.

Znacajna paznja na oba sastanka bila je posveéena dosadasnjoj i buducoj tehni¢koj pomoci koju EU pruza
Crnoj Gori. U tom smislu izrazeno je obostrano zadovoljstvo na¢inom na koji je Crna Gora koristila moguénosti
koje EU stavlja na raspolaganje za potrebe obuke, stru¢ne pomoci i tehni¢kog opremanja.

5. 2. Neposredna saradnja sa institucijama EU
U ovom periodu dalje je razvijana saradnja sa Evropskom agencijom za rekonstrukciju, Savjetodavnim centrom

za ekonomska i pravna pitanja, Delegacijom Evropske komisije u Beogradu, Kancelarijom za razmjenu informa-
cija o tehnickoj pomoci - TAIEX-om, kao i nadleznim direktoratima u Evropskoj komisiji.
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Direktna saradnja sa institucijama EU usmjerena je i na dodatnu edukaciju zaposlenih u javnoj upravi sa ciljem
izgradnje neophodnih administrativnih kapaciteta za uskladivanje crnogorskog zakonodavstva sa acquis com-
munautaire. Tako je u saradnji sa nadleznim organima za 2006 dogovoreno odrzavanje 6 (3est) seminara, u
Republici Crnoj Gori, na sljedece teme:

12.,Borba protiv organizovanog kriminala“;

13.,SprijeCavanje pranja novca“, jun mjesec;

14.,,Pravni propisi EU u oblasti drumskog saobracaja”“;

15.,Zastita intelektualne svojine”;

16.,Zastita licnih podataka”;

17.,Drzavna pomoc i konkurencija“;

18.,Intelektualna svojina u oblasti metrologije i standardizacije”.

Do sada su odrZana 4 seminara. Prvi seminar, posvecéen brobi protiv organizovanog kriminala, odrzan je 15 i
16. maja u Podgoricii na njemu je ucestvovalo preko 40 predstavnika drzavnih institucija i nevladinog sektora.
Drugi seminar je odrzan 22 i 23 juna u Podgorici i bio je posveéen pravnim propisima EU u oblasti drumskog
saopbracaja. Treci sastanak odrzan je 26 i 27 septembra u Podgorici i na njemu su prezentirana prava intele-
ktualne svojine, dok je Cetvrti seminar odrzan 2 i 3 oktobra sa temom zastite li¢nih podataka.

U okviru PARIM CB projekta koji se finansira iz sredstava EU preko nacionalnog CARDS-a za Crnu Goru, u
izvjeStajnom periodu takode je organizovan jedan broj seminara usmjerenih na ja¢anje kapaciteta u oblasti
priprema za decentralizovani sistem upravljanja evropskom podrskom i kvalitetnije upravljanje ljudskim resur-
sima u drzavnoj upravi. Potpuniju informaciju o radu ovog projekta sadzace naredni kvartalni izvjestaj.

5.3. PLAC GTZ Projekat

U prethodnom kvartalnom izvjestaju podrobnije je objasnjen Twinning projekat usmjeren ka jacanju kapaciteta
za poslove evropskih integracija. U ovom izvjestaju pruzamo vise informacija o radu drugog projekta: Savjeto-
davnog centra za ekonomska i pravna pitanja u Srbijii Crnoj Gori (PLAC - Policy and Legal Advice Center
in the State Union of Serbia and Montenegro). Radi se o projektu EU finansiranom iz CARDS-a za tadasnju
drzavnu zajednicu i republike ¢lanice vrijednom 3 miliona €.

Implementacija ovog projekta je u periodu februar 2005. god. — jul 2006. god. povjerena konzorcijumu save-
todavnih instituta u sastavu: Njemacka organizacija za tehni¢ku saradnju (GTZ), kao vodedi ¢lan konzorcijuma,
Njemacka fondacija za medunarodno-pravnu saradnju (IRZ), Evropski koledz iz Briza, Institut za ekonomska
istrazivanja (IER) iz Ljubljane, i Institut za uporedno pravo iz Beograda. Glavni korisnik projekta je Ministarstvo
za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije Crne Gore, ali su u projektu ucestvovala i ostala
ministarstva i drugi organi drzavne uprave u zavisnosti od podrucja rada.

PLAC projekat, koji ¢ine tri tima stalnih, domacih i stranih eksperata, uz konstanto angazovanja stru¢njaka iz
zemlje i inostranstva, realizovan je sa ciljem da obezbjedi visok stepen pravnih i ekonomskih savjeta u stalnoj
i prihvatljivoj formi Vladi Republike Crne Gore na strateskim pitanjima koji se ticu:

- Procesa stabilizacije i pridruzivanja EU (Komponenta I)

- Pristupa STO-u (Komponenta Il)

- Dalja tranzicija ka trzisnoj ekonomiji (Komponenta lll)

(@)
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Imajuci u vidu kontinuiranu tehnicku pomo¢ USAID-a u procesu pristupa Crne Gore Svjetskoj trgovinskoj or-
ganizaciji, kao i visok stepen napretka i postignutih rezultata po pitanju ekonomskih reformi, PLAC se u Crnoj
Gori prioritetno posvetio podr3ci u procesu evropskih integracija, i to prevashodno uskladivanju zakonodavstva
sa Acquis Communautairom u oblasti unutrasnjeg trzista.

Podrska u harmonizaciji zakonodavstva Crne Gore se odvijala po fazama, i to:

- Prvafaza, izucavanje stanja zakonodavstva u Crnoj Gori sa generalnim prikazom postojece regulative i
stepena njene usaglasenosti sa Acquis Communautaire;

- Druga faza, identifikacija i preciziranje zadataka koji moraju biti izvrseni kako bi se pospjesila dalja
usaglasenost nacionalnog zakonodavstva Crne Gore sa pravom Evropske unije, i

- Treca faza, konkretna realizacija zadataka utvrdenih u drugoj fazi.

S tim u vezi, i u skladu sa vec ispregovaranim odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, odnosno
identifikovanim prioritetima harmonizacije zakonodavstva u oblasti unutrasnjeg trzista, aktivnosti PLAC projekta
su, radnim planom projekta, sprovedene po slede¢im oblastima:

1. Zastita konkurencije (ocjena usaglasenosti Zakona o zastiti konkurencije; aktivna saradnja u pripremi
svih podzakonskih akata; aktivna saradnja u pripremi Strategije razvoja politike i prava konkurencije)

2. Kontrola drzavne pomoci (aktivna saradnja u pripremi Nacrta zakona o kontroli drzavne pomoci)

3. Zastita potrosaca (aktivna saradnja u pripremi Nacrta zakona o zastiti potrosaca)

4. Bankarstvo, osiguranje, hartije od vrijednosti (aktivna saradnja u pripremi Nacrta zakona o bankama;
ocjena usaglasenosti Zakona o osiguranju; ocjena usaglasenosti Zakona o hartijama od vrijednosti, Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o hartijama od vrijednosti, Zakona o preuzimanju akcionarskih drustava)

5. Privredna drustva (aktivna saradnja u konac¢noj pripremi Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Za-

kona o privrednim drustvima; ocjena usaglasenosti Zakona o privrednim drustvima)

. Ra¢unovodstvo i revizija (ocjena usaglasenosti Zakona o raCunovodstvu i reviziji)

Javne nabavke (ocjena usaglasenosti Zakona o javnim nabavkama)

. Zastita licnih podataka (priprema za rad na budu¢em Zakonu o zastiti licnih podataka)

. Zivotna sredina (aktivna saradnja u pripremi Nacrta zakona o Zivotnoj sredini; ocjena usaglasenosti

Nacrta Zakona o kvalitetu vazduha)

10. Tehnicka pravila i standardi (aktivna saradnja u pripremi Nacrta zakona o opstoj bezbjednosti proiz-
voda)

11. Zastita zdravlja i zivota ljudi, zivotinja i biljaka (izrada Izvjestaja o zakonodavnom okviru u Crnoj
Gori u oblasti zastite zdravlja i Zivota ljudi, Zivotinja i biljaka)

© ®N O

Takodje, i u komponentama Il i lll PLAC je imao svoju ulogu koja se ogleda u znac¢ajnoj saradnji kod izrade
Ponude za robe (dio industrijskih i poljoprivrednih proizvoda) i pruzanju savjeta u vezi sa tehnikama pregov-
aranja, odnosno pruzanju konkretnih preporuka za implementaciju Strategije izvoza.

U skladu sa ovako Sirokim opsegom rada PLAC projekta kao i ve¢ utvrdenih obaveza Vlade RCG u dijelu
usaglasenosti zakona i drugih propisa sa pravom Evropske unije jasno je da je realizacija ovog projekta znacajno
doprinijela smanjenju vremena, materijalnih sredstava i obima posla koji su resorna ministarstva, drugi organi
uprave i regulatorna tjela i ostali u¢esnici u evropskim integracijama trebala da unesu u navedene aktivnosti.
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S obzirom na to Evropska agencija za rekonstrukciju i konzorcijum predvodjen GTZ-om su zakljucili sporazum o
produzetku PLAC projekta do kraja marta 2007. godine. U okviru nastavka PLAC projekta posebna paznja bice
posvecena komponenti | - Procesu stabilizacije i pridruzivanja EU, tako da ¢e tokom narednog perioda ovim
projektom biti obuhvaéene oblasti: zastite potrosaca, drzavne pomodi, konkurencije, zastite li¢nih podataka i
tehnickih propisa i standarda.

5.4. Oblast uskladivanja zakonodavstva

U izvjeStajnom periodu u kontinuitetu je postovana obaveza popunjavanja «<Obrasca za ocjenu uskladenosti
propisa sa odgovaraju¢im propisima Evropske unije» koji je oformljen radi kvalitetnijih priprema za dalju
harmonizaciju domaceg zakonodavstva sa evropskim pravnim poretkom.

S obzirom da je ovaj metod rada uspostavljen unutar Vlade Republike Crne Gore, u prethodnim izvjestajima
je ukazano da bi bilo korisno da i Skupstina Republike Crne Gore uspostavi slican mehanizam nadzora
nad tokovima usaglasavanja sa Acquis communautaire svih propisa koje razmatra i usvaja. Imajudi u
vidu znacaj snazenja kapaciteta Parlamenta za proces pridruzivanja EU, ova inicijativa se ponavlja i u ovom
kvartalnom izvjestaju.

—
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PRILOG 1:

STEPEN USAGLASENOSTI ODREDBI SPORAZUMA O STABILIZACUJI | =
PRIDRUZIVANJU SA EU 4=
septembar 2006. godine p

-

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
GLAVA SADRZAJ Status %z&&/gé& Cona Sora
PREAMBULA Usagladeno
I OPSTI PRINCIPI (¢l. 2-10) UsaglaSeno . . .
I POLITICKI DJALOG (3. 11-14) Usaglaseno S aryal e eos 07%& wnlegracye
1l REGIONALNA SARADNJA (¢l 15-18) Usaglaseno
v SLOBODAN PROTOK ROBA (¢l. 19) UsaglaSeno
Poglavlje I: Industrijski proizvodi (€l. 20-26) Usagladeno
Poglavlje II: Poljoprivreda i ribarstvo (€. 27-38) Usagladeno
Poglavlje lll: Zajednicke odredbe (€l. 39-53) Usaglaseno
V PROTOK LJUDI, OSNIVANJE, PRUZANJE USLUGA, KAPITAL Usaglaseno
Poglavlje I: Kretanje radnika (¢l. 54-56) UsaglaSeno
Poglavlje Il: Osnivanije privrednih drustava (¢l. 57-63) Usaglaseno
Poglavlje Ill: PruZanje usluga (¢l. 64-66) Usaglaseno & o
Poglavije IV: Tekuca plaéanja i protok kapitala (. 67-69) Usagladeno SESTI KVARTALNI IZV JESTAJ
Poglavlje V: Opste odredbe (€l. 70-76) Usagla$eno
USKLADJIVANJE ZAKONODAVSTVA, SPROVODJENJE ZAKONA | PRAVILA O KONKURENCHJI (€l. « . . . - .
VI ) Usaglaseno o realizaciji aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa
Vil PRAVDA, SLOBODA | BEZBJEDNOST (¢l. 85-92) ili i i i 2i i
VI POLITIKE SARADNJE (€. 93-122) UsaglaSeno Procesom SKJbIIIZGC”e I p”deZlVG n]G
IX FINANSIJSKA SARADNJA (¢l. 119-122) Usaglaseno
X INSTITUCIONALNE, OPSTE | ZAVRSNE ODREDBE (123-143) UsaglaSeno . .
Zajednicke deklaracije (za period od oktobra do decembra 2006. godine)
ANEKSI
I Crnogorske carinske koncesije za industrijske proizvode iz EU(E1.22) U toku
I EU carinske koncesije za ,baby beef* proizvode za Crnu Goru (1.29) U toku
v Crnogorske carinske koncesije za poljoprivredne proizvode iz EU (¢l. 31) U toku
Via Koncesije EU za riblje proizvode iz Crne Gore(¢l.33) U toku
Vila Crnogorske koncesije za riblje proizvode iz EU (¢1.34) U toku
Vil Finansijski servisi (definiciie) (€l. 57) Usaglaseno
IX Intelektualna, industrijska i komercijalna prava svojine (¢1.80) UsaglaSeno
PROTOKOLI
I Tekstilini proizvodi (€l.26) Napomena
Il Trgovina preradjenim poljoprivrednim proizvodima (¢1.28) U toku
1l Definicija pojma ,proizvodi sa porijeklom* i metode administrativne saradnje (49) Usaglaseno
v Kopneni transport (€. 66) U toku
vV Drzavna pomo¢ u industriji éelika (Cl. 78) Usaglaseno
3 Vi Uzajamna administrativna pomo¢ u carinskim pitanjima (Gl. 104) Usagladeno
Vil Mehanizmi za rjeSavanje sporova (€l. 133) UsaglaSeno
Napomene: Podgorica, februar 2007. godine

Protokol | ¢e biti izostavljen s obzirom da ¢e njegov sadrzaj biti obuhvaé¢en Aneksom .
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UVODNE NAPOMENE

Deklaracija o pridruzivanju Evropskoj uniji, koju je Skupstina Republike Crne Gore usvojila 8. juna 2005.
godine, u tacki 7 utvrduje obavezu Vlade Republike Crne Gore da Skupstinu kvartalno izvjeStava “o realizaciji
aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa procesom stabilizacije i pridruzivanja Evropskoj uniji”. Vlada Republike
Crne Gore je, na temelju te Deklaracije, do sada usvojila i proslijedila Skupstini RCG 3est kvartalnih izvjestaja,
koji su definisani kao redovna kvartalna aktivnost Vlade RCG po programu rada za svaku godinu.

Prvi izvjestaj Vlada je usvojila 6. oktobra 2005. godine, a drugi u januaru 2006. godine. Tre¢i kvartalni izvjestaj
usvojen je u aprilu, Cetvrti u julu, a peti u oktobru 2006. godine. Nakon usvajanja od strane Vlade RCG, izvjestaji
su odmah proslijedivani Skustini RCG, gdje ih je redovno razmatrao i prihvatao Odbor za evropske integracije,
dok su povremeno ovi izvjestaji bili i na dnevnom redu plenarnih sjednica Skupstine RCG.

Prvih petizvjestaja pripremalo je Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije, a Sesti kvar-
talni izvjestaj je, shodno novoj organizaciji Vlade RCG, pripremio novoosnovani Sekretarijat za evropske integracije.

Sviizvjestaji u fokusu imaju posledniji kvartal, s tim $to se u svakom od njih izvjeStavanje koncentrisalo na pojedine vazne
dogadjaje, strateske aktivnosti, projekte ili oblike saradnje sa EU, $to se vidi i iz slijedeéeg tabelarnog pregleda:

| KVARTALNI IZVJESTAJ (jul, avgust,septembar 2005)

1. PSP kao proces

2. SSP kao prvi ugovorni odnos sa EU

3. Odnosi EU-Zapadni Balkan nakon Samita u Solunu (2003) sa hronologijom procesa stabilizacije i pridruzivanja
zemalja regiona

4. Dosadasnje aktivnosti na pripremama za otpocinjanje pregovora o zakljucivanju SSP (razvoj i primjena
modela dvostrukog kolosjeka)

5. Unaprijedenje institucionalnog okvira za proces evropskih integracija u Crnoj Gori (Vladina Komisija i
Ministarstvo, Parlamentarni odbor, Savjet za evropske integracije, EU jedinice i kontakt osobre, sporazumi o
saradnji sa NVO i ostalim partnerima)

6. Ostvarivanje Evropskog partnerstva iz juna 2004.godine i Akcionog plana za njihovu realizaciju iz decembra
2004.godine

7. Priprema za pocetak pregovora o sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju

8. Ostale aktivnosti (neposredna saradnja sa institucijama EU i program TAIEX, oblast uskladivanja
zakonodavstva, aktivnosti na planu obuke, komunikaciona strategija iz septembra 2004. godine i saradnja sa
civilnim drustvom, itd.)

9. Prilog: Finansijska podrska kroz program CARDS

Il KVARTALNI IZVJESTAJ (oktobar, novembar, decembar 2005)

1. Pocetak pregovora o SSP (glavni dogadaji — runde pregovora u ovom kvartalu sa okvirnim kalendarom
pregovora koji je postavila EK)
2. Pregled novih evropskih dokumenata iz novembra 2005: Strateski dokument o politici prosirenja, Godisnji
izvjestaj EK o postignutom napretku u PSP i Predlog novog Evropskog partnerstva
3. Ostale aktivnosti u oblasti evropskih integracija:
«  Unaprijedeni stalni dijalog
+  Neposredna saradnja sa institucijama EU (TAIEX)
«  Oblast uskladivanja zakonodavstva
«  Aktivnosti na planu obuke
- Komunikaciona strategija i pregled saradnje sa civilnim drustvom
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Il KVYARTALNI IZVJESTAJ (januar, februar, mart 2006)

1. Tok pregovora sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
2. Evropsko partnerstvo od 30.1.2006 i Akcioni plan za njegovu implementaciju Vlade RCG usvojen 16. marta
2006. godine
3. Ostale aktivnosti u oblasti evropskih integracija
«  Unaprijedeni stalni dijalog
+  Neposredna saradnja sa institucijama EU (TAIEX)
«  Oblast uskladivanja zakonodavstva
- Komunikaciona strategija i saradnja sa civilnim drustvom

IV KVARTALNI IZVJESTAJ (april, maj, jun 2006)

1. Tok pregovora sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
2. Evropsko partnerstvo
3. Instrument za predpristupnu pomo¢ — IPA (korisnici, ciljevi programa, komponente, prioriteti po drzavama
korisnicima, plan implementacije, decentralizacija sistema upravljanja i neophodne institucije koje je
potrebno izgraditi za decentralizovani sistem upravljanja)
4. Ostale aktivnosti u oblasti evropskih integracija
Unaprijedeni stalni dijalog
+  Neposredna saradnja sa institucijama EU (TAIEX)
«  Twinning projekat za podrsku izgradniji institucionalnih kapaciteta za proces evropskih integracija
«  Oblast uskladivanja zakonodavstva
- Komunikaciona strategija i saradnja sa civilnim drustvom

V KVARTALNI IZVJESTAJ (jul, avgust, septembar 2006)

1. Tok pregovora sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (nova pregovaracka direktiva za pregovore o SSP Crne
Gore i EU, tre¢a zvani¢na i treca tehnicka runda pregovora)
2. Saradnja u oblasti pripreme redovnog godisnjeg izvjestaja EK o ostvarenom progresu u procesu stabilizacije i
pridruzivanja (PSP)
Evropsko partnerstvo
Instrument za predpristupnu pomo¢ - IPA
Ostale aktivnosti u oblasti evropskih integracija
Unaprijedjeni stalni dijalog
+  Neposredna saradnja sa institucijama EU (TAIEX)
«  PLAC projekat EU

ukhw

«  Aktivnosti u oblasti uskladivanja zakonodavstva

Ovaj kvartalni izvjestaj, Sesti po redu, sadrzi pregled najvaznijih aktivnosti vezanih za proces evropskih inte-
gracija u periodu od 1. oktobra 2006. do 31. decembra 2006. godine, sa akcentom na aktivnosti vezane za
tok i tehnicko zakljucivanje pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Crne Gore kao
samostalne drzave.

1. TOK PREGOVORA SPORAZUMA O STABILIZACIJI | PRIDRUZIVANJU

U izvje$tajnom periodu u skladu sa okvirnim planom odrzane su Cetvrta tehni¢ka runda pregovora, 8. no-
vembra 2006. godine i Peta (zavrsna) tehnicka runda pregovora, 01. decembra 2006. godine u Podgorici,
izmedu predstavnika Evropske komisije i pregovarackog tima Vlade Republike Crne Gore o Sporazumu o
stabilizaciji i pridruzivanju (SSP).

IV Tehnicka runda

Delegaciju Republike Crne Gore na Cetvrtoj rundi pregovora predvodila je dr Gordana Burovic, Sef pregovarackog
tima Vlade RCG, ministar za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije. U sastavu delegacije
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su bili predstavnici Ministarstva ekonomije, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva
finansija, MEOIEI, Ministarstva pomorstva i saobracaja, Ministarstva pravde, Ministarstva unutrasnjih poslova,
Ministarstva inostranih poslova, Uprave carina i Centralne banke Crne Gore.

Delegaciju Evropske komisije je predvodila g-da Tereza Sobjeski, Sef odijeljenja za SCG u Generalnom direk-
toratu za prosirenje, a sacinjavali su je i gdin Lars-Erik Forsberg i gda. Anne de Lingne, Generalni direktorat za
prosirenje, Alen Decker, Generalni direktorat za unutrasnje trziSte, Martin Harvey, specijalni predstavnik EK u
Crnoj Gori kao i g-da Jelena Zeki¢ i g-da Spela Cimerman iz Delegacije EK u Beogradu.

Prvi dio pregovora je bio posveéen otvorenim pitanjima u tekstu nacrta SSP i tokom pregovaracke runde ta
pitanja su usaglasena.

Drugi dio pregovora se odnosio na potvrdu aneksa i protokola i to: Aneksa VI (finansijske usluge); Aneksa VI (zastita
intelektualne svojine) kao i Protokola 4 (drumski saobracaj) i Protokola 5 (drzavna pomoc¢ u industriji ¢elika).

Aneksi VIi VIl su potvrdeni kao i inovirani Protokol V koji je tehnicki prilagoden Cinjenici da je Crna Gora nezavisna
drzava. Takode, prezentirane su i izmjene Protokola IV koje koje su traZili predstavnici crnogorske delegacije na
Drugoj tehnickoj rundi pregovora.

Na popodnevnom dijelu pregovora, nakon prezentacije od strane predstavnika Vlade RCG, raz-
mjenjena su misljenja o nacrtu Akcionog plana za jacanje administrativnih kapaciteta?” .

G-da Sobjeski je iskazala zadovoljstvo ozbiljnos¢u pristupa i brzinom kojom je plan sacinjen, kao i ¢injenicom da
je, pored sadrZaja predvidenih na osnovu preporuka EK, Akcionom planu dodat i dio vezan za ja¢anje struktura
koje se bave koordinacijom evropskih integracija.

Predstavnici EK su posebno istakli vaznost napretka u narednom periodu u slijedece tri oblasti: carine, konkurencija
iintelektualna svojina. Naglasili su da ¢e napredak u ovim oblastima predstavljati preduslov za stupanje na snagu
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju i istakli vaznost stalnog i direktnog kontakta sa Generalnim direktoratom
za poreze i carine. Kontinuirano dostavljanje informacija ovom direktoratu ¢e biti preduslov za organizovanje misije
EK u svrhu izrade izvjestaja o situaciji u Crnoj Gori vezano za primjenu pravila o porijeklu robe®,

Predstavnici EK su takode istakli da je potrebno $to skorije donosenje:

a) lzmjenaidopuna Carinskog zakona koji ¢e omoguciti punu primijenu pravila o porijeklu robe koji su na
snazi u EU, $to je neophodno za primjenu SSP, kao i
b) donosenje novog Zakona o carinskoj tariifi, koji treba da bude uskladen sa nomenklaturom HS 2007.

Izrazeno je zadovoljstvo sa informacijama koje se nalaze u predlogu akcionog plana, a odnose se na javne na-
bavke i posebno istaknuta vaznosti obuke kadra koji ¢e raditi u novim institucijama kao i vaznost konzistentnosti
te obuke, ukoliko se ona finansira iz viSe izvora.

27 Vlada RCG je Akcioni plan za ja¢anje administrativnih kapaciteta za implementaciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju usvo-
jila 30. novembra 2006. godine. Dostupan na sajtu: www.vlada.cg.yu

28 Na temelju ovih preporuka Uprava carina Crne Gore je donijela poseban plan obuke carinskih sluzbenika i izvoznika koji je
otpoceo sa realizacijom u decembruy, a ¢ini sastavni dio Akcionog plana za jacanje administrativnih kapaciteta za implementaciju SSP.
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Treca vazna oblast na polju izgradnje kapaciteta je konkurencija i sa tim u vezi istaknuta vaznost postojanja op-
erativno nezavisnog tijela, koje e biti nezavisno od uticaja javnog i privatnog sektora, ukljucujuci i ministarstva.
Takode, neophodno je alocirati adekvatan budzet, kao i obezbjediti opremu i trenining za kadar. Naglasena jei
vaznost odrzavanja stalnog kontakta sa Generalnim direktoratom za konkurenciju, u cilju definisanja Izmjena
i dopuna Zakona o zastiti konkurencije, kojim ¢e se omoguciti osnivanje operativno nezavisnog tijela za
sprovodenije politike zastite konkurencije u rnoj Gori u skladu sa preporukama EU.

V Tehni¢ka runda

Na Petoj tehnic¢koj rundi pregovora koja je odrzana 01. decembra 2006.godine u Podgorici, Delegaciju Repub-
like Crne Gore predvodio je 3ef pregovarackog tima, potpredsjednik za evropske integracije, Dr Gordana Burovié.
U sastavu delegacije su bili predstavnici Ministarstva za ekonomski razvoj, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstvai
vodoprivrede, Ministarstva finansija, Ministarstva saobracaja, pomorstva i telekomunikacija, Ministarstva unutrasnjih
poslova i javne uprave, Ministarstva inostranih poslova, Uprave carina i Centralne banke Crne Gore.

Delegaciju Evropske komisije je predvodila g-da Tereza Sobjeski, Sef odijeljenja za Crnu Goru i Srbiju u Gener-
alnom direktoratu za prosirenje, a sac¢injavali su je i g-din Lars Erik Forsberg, Generalni direktorat za prosirenje,
g-din Rudi Van Der Stapen i g-da Hiltrud Jaske, Generalni direktorat za poljoprivredu, g-din Mumen Hamdubh,
Generalni direktorat za trgovinu, g-da Marija Guzman Gomez, Generalni direktorat za transport i energetiku,
g-din Martin Puilot, Generalni direktorat za preduzeéa, Martin Harvey, specijalni predstavnik Evrospke komisije
u Crnoj Gori kao i g-da Spela Cimerman iz Delegacije Evropske komisije u Beogradu.

Na pocetku pregovora je potvrdeno zakljucivanje pregovora o koncesijama na industrijske proizvode tj.
Evropska komisija, koja je ovlas¢ena da pregovara ispred drzava ¢lanica EU, je prihvatila ponudu Crne Gore.

- Lista 1 - proizvodi za koje ce se trziste liberalizovati odmah nakon potpisivanja Sporazuma, odnosno
nakon stupanja na snagu Privremenog sporazuma (Interim Agreement);

- Lista 2 - manje osjetljivi industrijski proizvodi - postepeno snizavanje carinskih stopa u naredne tri
godine (33 tarifne stavke — mermer i ukrasni kamen, drvni proizvodi, dijelovi obuce, proizvodi od alumi-
nijuma, rashladni uredaji i neki industrijski proizvodi koji se ne proizvode u RCG, ali su znacajan budzetski
prihod po osnovu carina, npr. mobilni telefoni, putnic¢ka vozila, rashladni uredaji i sl.). Carinska tarifa za
ove robe je 7% i niza.

- Lista 3 - viSe osjetljivi industrijski proizvodi - postepeno snizavanje carinskih stopa u narednih pet
godina (237 tarifnih stavki, agroindustrija, drvoprerada, koza i obuca, proizvodi od kamena, papirna
industrija, neki proizvodi od aluminijuma, tekstilna industrija i metaloprerada).

Drugi dio pregovora se odnosio na pregovore u oblasti poljoprivrede i ribarstva:

Zaosnovnei preradene poljoprivredne proizvode potvrden je dogovor postignut na prethodnim tehni¢kim
rundama, a koji podrazumijeva:

- Lista 1 - proizvodi za koje ¢e se trziste liberalizovati odmah nakon potpisivanja Sporazuma, odnosno
nakon stupanja na snagu Priviemenog sporazuma (Interim Agreement);
- Lista 2 - osjetljivi proizvodi - proizvodi za koje ¢e se carinska zastita progresivno eliminisati (smanjivati
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za po 20% godidnje) u roku od pet godina od stupanja na snagu privremenog sporazuma; Od osnovnih
poljoprivrednih proizvoda na ovoj listi su: Zivotinje za klanje (goveda, svinje i zivina), svinjsko meso i
masnoce, ostale partije zivinskog mesa, surutka, jaja, ukrasno bilje i sadnice poljoprivrednog i Sumskog
bilja, od povrca: luk, Sargarepa, mahunasto povrée, pecurke, od voéa: smokve, agrumi, kupine, zatim kafa,
psenic¢no brasno, preradevine od voca i povréa, neka alkoholna pica, duvan. Od preradevina na ovoj listi
su: konditorski proizvodi, neke vrste bezalkoholnih i alkoholnih piéa, pivo, duvanski proizvodi.
postojeceg nivoa (koja pored ad valorem carinskih stopa ukljucuje i specifi¢cne stope - ranije prelevmani
i sezonsku zastitu), i na nivou od 50% carinske zastite ostati do potpunog integrisanja na EU trziste, tj.
do punopravnog ¢lanstva Crne Gore u EU.

Ova lista sadrzi:

A) Osnovni poljoprivredni proizvodi: jagnjad za klanje, meso goveda svih kategorija, meso ovaca i koza
svih kategorija, meso Zivine, soljeni i dimljeni proizvodi, mlijeko, pavlaka, jogurt, maslaci sir, med, krompir,
paradajz, kupusnjace, krastavci, paprika i spana¢, mandarine, grozde, dinje i lubenice, jabuke, kruske,
tresnje, visnje, kajsije, breskve, sljive, jagode, maline i kivi, maslinovo ulje i sve preradevine o mesa.

B) Preradeni poljoprivredni proizvodi: mlje¢ni namazii prirodna i mineralna voda.

Na pregovorima je utvrdena i kvota za vino. Od strane Evropske komisije je predloZena kvota za bescarinski izvoz
crnogorskog vina uiznosu od 16.000 hl godisnje (sadasnji izvoz ne prelazi 3.000 hl), ¢ime je omogucena asimetri¢nost
u korist Crne Gore. Takode, crnogorski pregovaracki tim je ispregovarao znatno nizu kvotu za uvoz vina iz EU-25,
koja iznosi 1500 hl prve godine nakon potpisivanja SSP-a, uz godisnje povecanje od 500 hl do maksimalno 3.500
hl. Obaveza crnogorske delegacije je da se dostavi crnogorski predlog za zasticene geografske oznake porijekla i
da definise Predlog Zakona o vinu (regioni, sorte, geografske oznake i ostali bitni elementi za SSP).

Vezano za utvrdivanje kvote zariblje proizvode, pregovaracki tim Evropske komisije je u zavrsnoj rundi pove-
¢ao kvotu za izvoz konzervisane sardine sa 20 na 200 tona iin¢una sa 10 t na 200 t, uz moguc¢nost da se koli¢ina
ove dvije vrste ribljih proizvoda nakon Cetvrte godine vaZzenja SSP-a poveca na 250t, odnosno ukupno 500t.

Sto se tice kvote za mladu junetinu, predstavnici Evropske komisije su uvazili izlozene argumente pregovarac-
kog tima i predloZili kvotu za izvoz mlade junetine od 800t godisnje, iako Crna Gora trenutno uopste ne izvozi
ovu kategoriju mesa u zemlje EU-25.

U samom tekstu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju dogovoreni su:

a) tranzicioni period od 5 godina koji se odnosi na maksimalni vremenski period za postepeno otvaranje
trzista i uspostavljanje zone slobodne trgovine izmedu Evropske unije i Crne Gore (2007-2011) , kao i

b) implementacioni period od 5 godina koji se odnosi na punu implementaciju odredbi svih ¢lanova Spora-
zuma, nakon pune ratifikacije SSP u svih 27 Parlamenata drzava ¢lanica EU.

Dogovoreno je takode da ¢e Savjet za stabilizaciju i pridruzivanje nakon tri godine razmotriti dalje koncesije ve-
zane za slobodno kretanje radnika, u odnosu na one predloZene Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju.

Crnogorska delegacija je preuzela obavezu implementacije Akcionog plana za ja¢anje administrativnih ka-
paciteta, neophodnih za primjenu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, $to se narocito odnosi na pravila o
porijeklu (kontinuirana obuka carinika i izvoznika) i pravila konkurencije.
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Tehnicki pregovori uslovno su zakljuc¢eni okonc¢anjem Pete tehnicke runde, Sto znadi da je postignut
dogovor o svim pitanjima o kojima se pregovaralo i koja su bila otvorena tokom prethodnih rundi pre-
govora izmedu dva pregovaracka tima.

Pregovaracki tim Evropske komisije je duzan da, nakon kompletiranja predloga teksta sporazumai svih aneksa
i protokola, isti prezentira na COWEB-u, Komitetu za zapadni Balkan pri Savjetu EU, $to je i uradeno 14. de-
cembra 2006. godine u Briselu. Prvi sastanak COWEB-a na kom ¢e se analizirati nas predlog SSP bic¢e odrzan
11.1.2007%, gdje je onda neophodno da zemlje ¢lanice EU, nakon diskusije, i eventualnih dodatnih predloga,
daju, konacno, pozitivno misljenje na predlog SSP izmedju Crne Gore i EU, kako bi isti mogao ici u proceduru
za parafiranje, zatim prevodenje na sluzbene jezike EU i kona¢no na potpisivanje, nakon ¢ega slijedi ratifikacija
u Parlamentu RCG i Parlamentu EU.

Sa druge strane, Vlada RCG mora da odmah pocne da realizuje Akcioni plan za jacanje administrativnih kapac-
iteta za implementaciju SSP (posebno da predlozZi neophodne izmjene zakona u oblasti zastite konkurencije,
da pripremi predlog Zakona o vinu, novi Zakon o carinskoj tarifi itd.), kao i da se pripremi za dolazak Misije DG
TAXUD-a polovinom februara 2007.godine.

GLAVA SPORAZUM O STABILIZACUJI | PRIDRUZIVANJU CRNE GORE | EU SADRZAJ

PREAMBULA

| OPSTI PRINCIPI (¢1. 2-9)

1l POLITICKI DIJALOG (€l. 10-13)

1] REGIONALNA SARADNJA (¢l. 14-17)

v SLOBODAN PROTOK ROBA (¢l. 18)

Poglavlje I: Industrijski proizvodi (¢l. 19-23)

Poglavlje Il: Poljoprivreda i ribarstvo (¢l. 24-33)

Poglavlje lll: Zajedni¢ke odredbe (¢l. 34-48)

\Y PROTOK LJUDI, OSNIVANJE, PRUZANJE USLUGA, KAPITAL

Poglavlje I: Kretanje radnika (¢l. 59-51)

Poglavlje Il: Osnivanje privrednih drustava (¢l. 52-58)

Poglavlje lll: Pruzanje usluga (¢l. 59-61)

Poglavlje IV: Tekuca plaéanja i protok kapitala (¢l. 62-64)

Poglavlje V: Opste odredbe (¢l. 65-71)

Vi USKLADJIVANJE ZAKONODAVSTVA, SPROVODJENJE ZAKONA | PRAVILA O KONKURENCUI (€l. 72-79)
Vil PRAVDA, SLOBODA | BEZBJEDNOST (¢l. 80-87)

Vil POLITIKE SARADNJE (¢l. 88-114)

1IX FINANSIJSKA SARADNJA (¢l. 115-118)

X INSTITUCIONALNE, OPSTE | ZAVRSNE ODREDBE (119-139)

Zajednicka deklaracija o ¢lanu 75. (intelektualna svojina)

Deklaracija EZ i drzava ¢lanica (¢l. 35 ¢l. 27 paragraf 2)

ANEKSI

[ Crnogorske carinske koncesije za industrijske proizvode iz EU(¢l.21)

Il Definicija baby beef” proizvoda (¢l.26)

11 Crnogorske carinske koncesije za poljoprivredne proizvode iz EU (¢l. 27)

v Koncesije EU za riblje proizvode iz Crne Gore(¢l.29)

\" Crnogorske koncesije za riblje proizvode iz EU (¢1.30)

Vi Finansijske usluge (definicije) (¢l. 52)

Vi Intelektualna, industrijska i komercijalna prava svojine (¢l.75)
PROTOKOLI

1. Trgovina preradjenim poljoprivrednim proizvodima (¢l.25)

2. Vino i alkoholna pica (¢l. 28)

3. Definicija pojma ,proizvodi sa porijeklom” i metode administrativne saradnje (¢.44)

4, Kopneni transport (¢l. 61)

5. Drzavna pomoc¢ u industriji ¢elika (¢l. 73)

6. Uzajamna administrativha pomoc¢ u carinskim pitanjima (¢l. 99)

7. Mehanizmi za rjeSavanje sporova (¢l. 130)

8. Osnovni prinicipi za u¢es¢e Crne Gore u programima Zajednice (¢l. 132)

29 Na agendi COWEB-a na$ predlog SSP bio je 11.01, zatim 18.01, 25.01, kao i 8.02.2007. godine
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2. NOVI EVROPSKI DOKUMENTI

2.1. Godisnji izviestaj evropske komisije o progresu Republike Crne Gore u
procesu stabilizacije i pridruzivanja

Evropska komisija je 8. novembra 2006. godine objavila prvi put poseban dokument za Crnu Goru — Godisnji
izvjesStaj o progresu u procesu stabilizacije i pridruzivanja. Za svaku zemlju regiona, navedeni lzvjestaj
predstavlja veoma vazan dokument, svojevrsnu evaluaciju ostavarenog progresa na putu evropskih integracija
u proteklih 12 mjeseci, uz preporuke za dalje intenziviranje istog. Vremenski, ovaj I1zvjestaj pokriva period od 1.
oktobra 2005. godine do 30. septembra 2006. godine.

Ovo je prvilzvjestajza Crnu Goru nakon sticanja nezavisnosti na referendumu odrzanom 21. maja 2006. godine.
Ovaj izvjesta;j:

- ukratko opisuje odnose izmedu Crne Gore i Evropske unije;

- analizira politi¢ku situaciju u Crnoj Gori po pitanju demokratije, vladavine prava, ljudskih prava, zastite
nacionalnih manjina i pitanja regionalnog karaktera;

- analizira ekonomsku situaciju u Crnoj Gori;

- razmatra mogucnosti Crne Gore da implementira evropske standarde, tj. da postepeno uskladi svoje
zakonodavstvo i politike sa Acquis-em, u skladu sa SSP-om i prioritetima Evropskog partnerstva.

Cjeloviti Izvjestaj se nalazi na web sajtu Sekretarijata za evropske integracije: www.sei.vlada.cg.yu.

Takode, Evropska komisija je donijela posebne zaklju¢ke o Crnoj Gori u svom posebnom Saopstenju o
prosirenju, takode usvojenom 8. novembra 2006. godine, a koji se zasnivaju na tehnickoj analizi sadrzanoj u
ovom izvjestaju.

2.2 Evropsko partnerstvo

Evropska komisija je, takode, 8. novembra usvojila predlog novog Evropskog partnerstva (Predlog Odluke
Savjeta EU o principima, prioritetima i uslovima sadrzanim u Evropskom partnerstvu sa Crnom Gorom, kako
glasi puni naziv dokumenta®?), prvog takvog dokumenta koji se odnosi na Crnu Goru kao samostalnu drzavu.
Prethodna dva Evropska partnerstva odnosila su se na drzavnu zajednicu Srbije i Crne Gore (2004.g. za model
“jednog kolosjeka’, a januara 2006. godine za model “dvostrukog kolosjeka”).

U predlogu novog Evropskog partnerstva sadrzan je niz preporuka kratkoro¢nog (odnose se na period od 1-2
godine) i srednjoro¢nog (odnose se na period 3-4 godine) karaktera, osmisljenih sa ciljem da njihovo ostvar-
ivanje ubrza proces evropskih integracija Crne Gore.

Preporuke iz Evropskog partnerstva odnose se na slijedeée oblasti: demokratija i vladavina prava, ljudska prava
i zastita manjina, regionalna saradnja i medunarodno prihvacene obaveze, unutradnje trziste, ekonomska sit-
uacija, sektorske politike i pravosudje i unutradnji poslovi.

30 Usvojen na sjednici Savjeta ministara EU 22.01.2007.g.
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Klju¢ni kratkoro¢ni prioriteti — preporuke EU u Evropskom partnerstvu

- Usvojiti novi Ustav, zasnovan na Sirokom konsenzusu, u skladu sa evropskim standardima, posebno u ob-
lastima ljudskih i manjinskih prava, organizacije pravosuda, revizije, odbrane i bezbjedonosnih struktura.

- Zaokruziti uspostavljanje pravnogiinstitucionalnog uredenja, neophodnog za nezavisnu drzavu,
ukljucujudi potpisivanje i ratifikaciju medunarodnih instrumenata kojima je pristupila Drzavna zajednica
Srbija i Crna Gora.

- Nastaviti sa naporima na sprovodenju reforme drzavne uprave, ukljucujudi platni sistem za drzavne
sluzbenike, kako bi se obezbijedilo transparentno angazovanje, profesionalizam i odgovornost; posebno
nastaviti sa jacanjem struktura koje se bave evropskim integracijama na svim nivoima (uklju¢ujuci
nadlezna ministarstva i Skupstinu) i mehanizme koordinacije po pitanju evropskih poslova.

- Finalizovati planove reforme pravosudnog sistema; premjestiti kontrolu zaposljavanja i napredovanja
u karijeri iz nadleznosti Skupstine i uspostaviti transparentne procedure zasnovane na profesionalnim i ob-
jektivnim kriterijumima za izbor i napredak u karijeri; racionalizovati sudski sistem i modernizovati sudske
postupke i unaprijediti administraciju; obezbijediti adekvatno i odrzivo finansiranje pravosudnog sistema.

- Pojacati borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije na svim nivoima, izmedu ostalog i us-
postavljanjem efikasnih institucionalnih mehanizama meduresorske saradnje i jatanjem operativnih
kapaciteta organa za sprovodenje zakona.

- Jacati parlamentarnu kontrolu nad odbrambenim i siguronosnim strukturama.

- Nastaviti sa obezbjedivanjem pune saradnje sa Medunarodnim kriviénim sudom za bivsu Jugoslaviju.

- Jacati kapacitete za usvajanje i primjenu mjera koje proizilaze iz obaveza utvrdenih Sporazumom
o stabilizaciji i pridruzivanju, a narocito unaprijediti kapacitete carine za pravilnu primjenu pravila o
porijeklu i metoda administrativne saradnje.

Novoformirani Sekretarijat za evropske integracije otpoceo je kordinativne aktivnosti na izradi posebnog
Akcionog plana za implementaciju preporuka sadrzanih u ovom dokumentu. Vlada RCG usvoji¢e novi Akcioni
plan za realizaciju preporuka iz Evropskog partenrstva po¢etkom marta 2007. godine.

2.3. Strategija pridruzivanja i glavni izazovi 2006-07

EK je objavila i novi strateski dokument o pridruzivanju gdje su analizirani i glavni izazovi politike pridruzivanja
u narednom periodu (Enlargement Strategy and Main Challenges 2006 — 20073"). Politika pridruzivanja mora
se konsolidovati poslije velikog prosirenja, moraju se jasno postovati kriterijume pridruzivanja i jacati komu-
nikacija. U dijelu koji analizira Crnu Goru isti¢e se da je Crna Gora odmah poslije nezavisnosti dobila novu
direktivu za pregovore o SSP, ¢ime ima moguénost da jaca svoje institucije u uslovima stabilnog i sigurnog
procesa pridruzivanja EU. Crna Gora treba da jaca svoje administrativne kapacitete slijedeci preoruke iz Ev-
ropskog partnerstva, a posebno one posvecene daljem ja¢anju pravosudnog sistema i borbi protiv korupcije
i organizovanog kriminala.

Pored preporuka za svaku zemlju pojedinacno, kao i region u ¢cjelini, posebna paznja posvecéena je analizi buducéeg
integracionog kapaciteta EU da primi nove drzave ¢lanice, kako sa aspekta odrzivosti budzeta i kvalitetnog
sprovodenja zajednickih politika EU, tako i sa aspekta neophodnosti izgradnje novog institucionalnog mehanizma
unutar EU, koji ¢e omoguciti konsolidaciju EU iznutra i efikasniji proces odlucivanja unutar institucija EU.

31 Enlargement Strategy and Main Challenges 2006 — 2007 Including annexed special report on the EU’s capacity to integrate new
members (COM (2006) 649,08.11.2006;
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3. Instrument za predpristupnu pomo¢ — IPA

U izvjestajnom periodu EK je definisala predlog Visegodisnjeg indikativnog planskog dokumenta (MIPD)
za period 2007-2009. godine, kao osnovnog strateskog dokumenta za planiranje buduce evropske podrske
kroz IPA program za Crnu Goru, kao i sve zemlje regiona. U izradi ovog dokumenta aktivno su bile uklju¢ene
sve institucije u Vladi RCG, preko MEOIEI, tj. Sekretarijata za evropske integracije.

PROJEKCIJA FONDA IPA ZA CRNU GORU 2007-09

IPA IPA IPA IPA IPA

KOMPONENTE struktura 2007 2008 2009 2007-09

% € € € €

I. TEHNICKA POMOC | IZGRADNJA INSITUCIJA 84.10% | 26.4 27.4 28.0 81.8
1. Politi¢ki kriterijumi (zahtjevi) 19.34 6.1 6.3 6.4 18.8
2. Socio-ekonomski kriterijumi 37.00 11.62 12.06 12.32 36.0
3. Evropski standardi 27.75 8.7 9.0 9.2 27.0
Il. PREKOGRANICNA SARADNJA 11.90% 3.7 3.9 4.0 11.6
Sub Total 96% 30.1 313 32.0 934
GTAF (teh.podrska) 2 0.63 0.65 0.67 1.9
Rezerva 2 0.63 0.65 0.67 1.9
UKUPNO 100% 31.4 32.6 333 97.3

Podrska Crnoj Gori kroz program IPA u naredne 3 godine planirana je na nivou od gotovo 100 mil €, 3to ¢e biti
znatno vise nego $to je do sada kroz program CARDS Crna Gora ostvarivala na godisnjem nivou. Kroz program
CARDS u 2006 za Crnu Goru je planirano cca 23 mil €, a kroz program IPA u 2007, tj. za implementaciju u 2008,
preko 26 mil € kroz nacionalnu komponentu, i oko 3,7 mil € kroz projekte prekograni¢ne saradnje (ukupno
31,4 mil €).

Uporedo sa tim otpocele su aktivnosti usmjerene ka programiranju godisnjih programa za 2007. godinu.
Naime, resorna ministarstva na osnovu nacrta ViSegodisnjeg indikativnog programa i uz ekspertsku podrsku
obezbijedenu preko programa PARIM CB i Programa razvoja kapaciteta (CDP) izradila su logicke okvire (log
frames) za projekte koji bi trebali biti finansirani iz godisnjeg programa za 2007. godinu. Nakon zavrsetka ove
faze, resorna ministarstva, Sekretarijat za evropske integracije i Evropska agencija za rekonstrukciju ¢e zajednicki
raditi na finalizaciji projektnih zadataka (project fiches). Zavrsetak ove faze ocekuje se u martu 2007.

U izvjeStajnom periodu vrlo znacajnu ulogu je imala Komisija za koordinaciju programa pomod¢i EU, koja
je odrzala vedi broj sastanaka i seminara radi adekvatne pripreme za u¢esce u procesu programiranja fondova
evropske pomoci Crnoj Gori.

U medjuvremenu, u izvjeStajnom periodu nastavljena je realizacija projekata kroz program CARDS za 2006.g.,
kao i kroz ostvarivanje regionalnih programa u okviru Regionalnog CARDS projekta.

™M
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4. OSTALE AKTIVNOSTI U OBLASTI EVROPSKIH INTEGRACIJA

4.1. Unaprijedeni stalni dijalog

Drugi sastanak Evropska unija — Republika Crna Gora u formi ,Unaprijedenog stalnog dijaloga” odrzan je u
Podgorici, 30. novembara 2006.godine. Sastankom su predsjedavale g-da Thérése Sobieski, Sef Odjeljenja za
SCG u Direktoratu za Zapadni Balkan i Dr Gordana Burovi¢, potpredsjednik Vlade RCG za Evropske integracije,
a ucesnici su bili eksperti Evropske komisije i predstavnici nadleznih institucija Republike Crne Gore. Sastanak
je tematski bio koncipiran tako da je obuhvatao analizu Godi$njeg izvjestaja EK o napretku u Crnoj Gori i nacrt
Evropskog partnerstva, institucionalni i politicki razvoj od sticanja nezavisnosti, pitanja pravde, slobode i
bezbijednosti, administrativnih kapaciteta za implementaciju SSP, kao i izvjestaje sa sektorskih Unaprijedenih
stalnih dijaloga.

Predstavnici EK su upoznati sa na¢inom implementacije EP u Crnoj Gori i tokom priprema Akcionog plana za
implementaciju preporuka iz ovog dokumenta.

Tokom sastanka su detaljno analizirane i prezenovane preduzete aktivnosti iz oblasti:

1. Institucionalnog i politickog razvoja u Crnoj Gori nakon sticanja nezavisnosti (Izrada Ustava, nove
nadleznosti, odbrana, spoljni poslovi ukljucujudi vize, ljudska i manjinska prava, zaokruzivanja instituci-
onalnog okvira i nove Vlade, medunarodni sporazumi);

2. Pravde ,slobode i bezbjednosti (vize, kontrola granice, azil i migracije, pravosudni sistem, policija,
borba protiv organizovanog kriminala i terorizma, zastita licnih podataka, droge, pranje novca, trgovina
ljudima, zatvorski sistem, ljudska prava i zastita manjina, priprema TAIEX misije za procjenu stanja u oblasti
pravosuda i unutrasnjih poslova);

3. Administrativni kapaciteti za implementaciju SSP (Prezentiran je Akcioni plan Vlade RCG za jacanje
adminstrativnih kapaciteta za implementaciju SSP.)

4. lzvjestaj sa sektorskih unaprijedenih stalnih dijaloga (Zivotna sredina, bezbjednost hrane i fitosani-
tarna kontrola, ekonomski dijalog).

Na sastanku je istaknuta spremnost Crne Gore za ponovno uclanjenje u Medunarodnu organizaciju za zastitu
intelektualne svojine kao i spremnost Crne Gore da 19.12.2006. godine potpise Jedinstveni sporazum o slo-
bodnoj trgovini zemalja regiona — CEFTA (Napomena: Crna Gora je potpisala CEFTA Sporazum 19. decembra
2006. godine).

Tokom sastanka najavljena je i misija delegacije DG TAXUD-a Crnoj Gori polovinom februara 2007. godine, kao i
DG JLS-a (generalni direktorat za pravdu, slobodu i bezbjednost) pocetkom marta. Radi pravoremene pripreme
ove misije EK je dostavila uputnike na koji su institucije Crne Gore pripemile odgovarajuée odgovore. Kompletni
odgovori na navedene upitnike poslati su EK u januaru 2007. godine.

Radi rekapitulacije, u nastavku ovog teksta slijedi i hronoloski i tematski pregled odrZanih sastanaka Unapri-
jedenog stalnog dijaloga i toka pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU.

SESTI IZVJESTAJ o realizaciji aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa Procesom stabilizacije i pridruZivanja

HRONOLOGIJA SASTANAKA USD | PREGOVORA O SSP

Datum Mjesto Pregovori o SSP Unaprijedeni Stalni Dijalog
1. sastanak - reforma sudstva i policije; organi-
2.jul 2003. | Beograd zovani kriminal i korupcija; granice, vize, azil;
demokratizacija
2. sastanak - makroekonomska pitanja; opste
27.i28. strukturne reforme; implementacija jedinstvene
oktobar Beograd trgovinske politike; problemi unutrasnjeg trzista;
2003. prava intelektualne i industrijske svojine; politika i
zakon o konkurenciji.
29.i30. 3. sastanak - politicki kriterijumi; ekonomska
jaunuar Beograd situacija; trgovina i unutrasnje trziste; energetika;
2004. transport.
30. april Beoarad 4. sastanak - politicki kriterijumi; pravosude i
2004. 9 unutrasnji poslovi; trgovina i unutrasnje trziste.
16.6.2004. Podgorica 5. sastanak - Evropsko partnerstvo
6. sastanak — AP za EP; demokratija i vladavina
27.i28. jan- prava; medunarodna saradnja; ljudska i manjinska
Beograd . e .
uar 2005. prava; pravosude i unutrasnji poslovi; ekonomska
pitanja; trgovina i unutrasnje trziste.
20.4.2005. | a) Podgorica 7. sastanak - o ,
a) konkurencija i drzavna pomo¢.
21.4.2005. b) Beograd b) Stud‘ua |zvodljlvqst|; s.p.osob'nost preuzi-
manja obaveza koje proizilaze iz SSP
8. sastanak -
>- 7.2005. a) Podgorica a) Prvi sektorski sastanak o trgovini, carinama,
oporezivanju i poljoprivredi.
7.7.2005. b) Beograd b) Politicki kriterijumi
Prvi sektorski sastanak o ekonomskim, finansi-
14.10.2005 | Podgorica jskim i pitanjima vezanim za zivotnu sredinu (Sub
EPD)
8.11.2005. Beograd 9. sastanak - Saradnja sa Haskim tribunalom;

prava manjina.
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24, jul 2006. Brisel
NOVA PREGOVARACKA DIREKTIVA ZA PREGOVORE O SSP EU - CRNA GORA

Trec¢a zvanicna runda -

Izvriena je rekapitulacija prethodnih
rundi pregovora a zatim je pregovarano
o GLAVIVII - Pravda, sloboda i bezbjed-

26. sep- . nost i GLAVA X - institucionalne, opste i
tembar Podgorica . . )
2006. zavn:sne od.rvedbe (¢lanovi 123-130).

Treca tehnicka runda -

Pregovori o tekstu SSP u glavama IV, V,

VIi VI, kao i o koncesijama na industri-

jske i poljoprivredne proizvode.
27. sep- Sub-EPD - Sektorski sastanak o zivotnoj sredini,
tembar Podgorica veterinarskim i fitosanitarnim pitanjima i rib-
2006. arstvu.

Cetvrta tehni¢ka runda -
8. novem- Pregovori o tranzidonim periodima u tekstu SSP
bar 2006 Podgorica | potvrda protokola i aneksa, administrativni kapac-

) iteti, pristup medunarodnim organizacjama i kon-

vendjama.
14.11. Brisel Sub-EPD - Drugi sektorski sastanak o ekonomskim
2006. i finansijskim pitanjima.

2. sastanak - Godi3niji izvjestaj; institucion-
30. novem- Podgorica alne i politicke promjene nakon nezavisnosti;
bar 2006. pravosude, sloboda i bezbjednost; administra-
tivni kapaciteti.

Peta tehnicka runda -
1. decem- Podgorica Zavrini pregovori o tekstu SPP, uza-
bar 2006. jamnim koncesijama i protokolima

- tehnicko zakljucenje pregovora

10.10.2005. | Beograd Svecani pocetak procesa pregovaranja o SSP SCG - EU
Prva zvanic¢na runda - Pregovarano
7. novem- Beoarad je o preambuli i slede¢im glavama SSP:
bar 2005. 9 opsti principi, politicki dijalog, region-
alna saradnja, politike saradnje.
Prva tehnicka runda -
. pregovarano je o glavi IV - slobodno
20.i21. . o o
kretanje roba (poglavlje | — industrijski
decembar | Beograd . . . L
proizvodi, poglavlje Il - poljoprivreda
2005. L : . D
i ribastvo i poglavlje Il - zajednicke
odredbe ) i o glavi VIl - politike saradnje
25. januar Podgorica- V|.de0 konferencija posvecena o
2006 Brisel pripremama za drugu rundu tehnickih
) pregovora.
Sub-EPD - Sektorski sastanak o unutra$njem
20.februar . .
2006 Podgorica trzistu, konkurenciji, transportu, energetici, infor-
) macionom drustvu i medijima.
Druga tehnicka runda -
Pregovorima su bili posveceni GlaviV
22.123. feb- - krf:tanje radrv1|ka}, osnivanje prllvrednlh
Beograd drustava, pruzanje usluga, kapital,
ruar 2006. . A
Glavi VI - harmonizacija zakonodavstva,
Glavi IV - slobodno kretanje roba, kao i
Glavi VIIl - politike saradnje.
10. sastanak -
3.april 2006. . a) Sektorski sastanak o kretanju radne snage,
a)Podgorica . . s .
socijalnom partnerstvu i razvoju ljudskih
resursa.
6. april b) Sektorski sastanak posvecen pravosudu, slo-
2006. b) Beograd bodi i bezbjednosti.
¢) Implementacija EP; politi¢ki kriterijumi.
Druga zvani¢na runda -
Izvriena je rekapitulacija prethodnih
. rundi pregovora a zatim je pregovarano
>-april 2006. | Beograd o GlaviV - poglavlje i - kretanje radnika i
Glava X —institucionalne, opste i zavr$ne
odredbe (osim o ¢lanovima 123-130
25.i26. Tehnicke konsultacije oko ekonom-
april 2006. | Brisel skog dijela Sporazuma i aneksa
1.jun 2006. | Podgorica Sub EPD - I?rugl s.ektorskl.sastgnak o trgovini, in-
dustriji, carinama i oporezivanju.
Tehnicke konsultacije o proceduri za
2.jun 2006. | Podgorica dobijanje novog pteggvarackc?g man-
data nakon proglasenja nezavisnosti
(rad na draft SAA tekstu)
24.7.2006. Podgorica 1. EPD sastanak - Implementacija EP; politicki

kriterijumi; izvjeStaj sa sektorskih grupa.
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4.2. PARIM CB Projekat

Kao sto je navedeno u predhodnom kvartalnom izvjestaju u ovom izvjestaju daje se potpunija informacija
o realizovanim aktivnostima u okviru projekta “Ja¢anje kapaciteta za upravljanje kadrovima i evropske
integracije - PARIM CB".

Nakon realizacije projekta PARIM ll, koji se bavio implementacijom Strategije reforme drzavne uprave u Crnoj
Gori, projekat “Jacanje kapaciteta za upravljanje kadrovima i evropske integracije - PARIM CB” koji finansira
EU, a realizuje Evropska agencija za rekonstrukciju. Konzorcijum, kojeg ¢ine Eurecna S.p.A-Italija, Institut
za Evropsku politiku - Njemacka, Institut za projektno upravljanje - Slovenija i Eurozeta - Srbija otpoceo je sa
implementacijom ovog projekta 01. decembra 2006. godine. Vizija projekta PARIM CB je da doprinese ubrzanju
procesa stabilizacije i pridruzivanja i priprema Crne Gore za pristup Evropskoj uniji kroz podrsku Vladi Republike
Crne Gore u razvijanju efikasne i odgovorne administracije i jacanju kapaciteta za upravljanje i razvoj ljudskih
resursa i evropske integracije.

Specificni ciljevi projekta su:

Jacanje zakonodavnog okvira sluzbenickog sistema;

Razvijanje politike upravljanja kadrovima unutar drzavnih organa;

Razvijanje kapaciteta unutar Uprave za kadrove za sprovodenje pograma stru¢nih usavrsavanja i os-
posobljavanja (razvoj HRD funkcije);

Razvoj Kadrovskog informacionog sistema - KIS;

Obezbjedenje unutrasnje koordinacije aktivnosti izmedu drzavnih organa i njihove saradnje sa programima
medunarodne podrike vezanih za proces pristupanja EU;

Jacanje znanja vezanih za: EU programske sisteme i tehnike upravljanja projektnim ciklusima (npr. CARDS-
program podrike)

Obezbjedenje ucesca u programima Evropske zajednice;

Sprovodenje EU komunikacione strategije.

Projekat PARIM-CB se realizuje kroz implementaciju aktivnosti njegove dvije komponente: Komponenta 1: Podrska
reformi javne uprave i implementaciji sluzbenickog sistema i Komponenta 2: Obezbjedenje bolje koordinacije
aktivnosti drzavnih organa vezanih za EU integracije i njihove saradnje sa programima podrske EU

Aktivnosti koje se realizuju u okviru Komponente 1 su:
Jacanje pravnog okvira sluzbenickog sistema;
Stru¢no usavrsavanje zaposlenih u Upravi za kadrove;
Razvoj politike upravljanja kadrovskim potencijalima — HRM;
Jacanje politike planiranja stru¢nog usavrsavanja i osposobljavanja sluzbenika — HRD;
Razvijanje i uspostavljanje Kadrovskog informacionog sistema UK;
Jacanje polozaja UK u okviru drzavne uprave i njene saradnje na medunarodnom nivou.

Aktivnosti koje se realizuju u okviru Komponente 2 su:
Obezbjedenje adekvatne koordinacije programa podrske koje obezbjeduje Evropska unija i programa
podrske na bilateralnom osnovu;
Priprema i implementacija programa stru¢nog osposobljavanja vezanih za
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EU procedure u oblasti nabavki

Upravljanje projektima

Pregled i preporuke za dopunu komunikacione strategije usvojene od strane Ministarstva za ekonomske
odnose sa inostranstvom i evropske integracije

Po zavrsetku projekta PARIM-CB, cilj je da se uspostavi:

o Administrativni sistem koji je uskladen sa EU standardima i koji ¢e, kao takav, uticati na ubrzanje
procesa stabilizacije i pridruzivanja;

e Revidiran, primjenjiv i efikasan pravni i regulatorni okvir za javnu upravu;

e Operativnu i efikasnu Upravu za kadrove sposobnu da podrzi profesionalnu, efikasnu, na ,rezul-
tatima” orjentisanu drzavnu upravu;

e Set kontinuiranih programa za obuku kako bi se zadovoljile opste i specificne potrebe crnogorske
drzavne uprave;

o Kadrovski informacioni sistem

e Osposobljenu grupu drzavnih sluzbenika u Ministarstvu za ekonomske odnose sa inostranstvom
i evropske integracije i drugim organima za evropske integracije za programiranje i upravljanje
programima podrdke EU;

e Da poveca stepen povjerenja gradana i institucija u Crnoj Gori prema ¢&lanstvu EU kroz realnu,
objektivnu i otvorenu komunikacionu strategiju

Strukturu tima PARIM CB Cine eksperti izzemalja EU i zemalja koje se nalaze pred pristup EU: Borivoj Kos - voda
projekta, Gianni La Ferrara - HRM/HRD ekspert, Jadranka Vojinovi¢ - HRM/HRD ekspert, Marjan Leden - IT
ekspert, Elektra Tsigaridas - EU ekspert za komunikaciju i Stefan Elsing - izvrini ekspert.

S obzirom da je za mart 2007. godine predviden kraj ovog projekta, u toku je priprema neophodnih dokumenata
za njegovo produzenje do kraja januara 2008. godine. U toku produZernja projekta PARIM CB najveca paznja
bice posvecena jacanju kapaciteta u novoformiranom Sekretarijatu za evropske integracije.

4.3. Oblast uskladivanja zakonodavstva

U izvjestajnom periodu u kontinuitetu je poStovana obaveza popunjavanja “Obrasca za ocjenu uskladenosti
propisa sa odgovarajuc¢im propisima Evropske unije” koji je oformljen radi kvalitetnijih priprema za dalju
harmonizaciju domaceg zakonodavstva sa evropskim pravnim poretkom.

Clanom 31a Uredbe o organizaciji i na¢inu rada Vlade, koja je usvojena 23. novembra 2006. godine, definisano je
da novooformirani Sekretarijat za evropske integreacije, za razliku od ranije obaveze Ministarstva za ekonomske
odnose sa inostranstvom i evropske integracije, sada ima znacajno zahtijevniju obavezu: “davanja misljenja
na usaglasenost propisa sa odgovarajuc¢im propisima Evropske unije i ratifikovanim medunarodnim konven-
cijama.” Naime, u prethodnom periodu MEOIEI je pruzao samo tehnicku podrsku ministarstvima pri njihovom
popunjavanju formulara o izjavi o usagladenosti sa Acquis-em. Ove aktivnosti Sekretarijat za evropske integracije
otpoceo je redovno realizovati ve¢ u decembru 2006. godine.

S obzirom da je ovaj metod rada nadzora nad usaglasavanjem domaceg zakonodavstva sa Acquis-em uspo-
stavljen unutarVlade Republike Crne Gore, kao i u prethodnim izvjestajima, tako se i ovom prilikom ukazuje da
bi bilo korisno da i Skupstina Republike Crne Gore, imajudi u vidu znacaj snazenja njenih kapaciteta za proces

N
(o)}



ool

SESTI IZVJESTAJ o realizaciji aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa Procesom stabilizacije i pridruzivanja

pridruzivanja EU uspostavi slican mehanizam nadzora nad tokovima usaglasavanja sa Acquis communautaire
svih propisa koje razmatra i usvaja.

4.4 Komunikaciona strategija i saradnja sa civilnim drustvom

U izvjestajnom periodu nastavljene su aktivnosti na sprovodjenju Komunikacione strategije za informisanje
javnosti o procesu pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji. Sprovodi se Akcioni plan za ostvarivanje Komu-
nikacione strategije u 2006. godini, koji je Vlada RCG usvojila u januaru 2006. godine. Saradnja na planu
implementacije komunikacione strategije sa nevladinim organizacijama, socijalnim partnerima i medijskom
zajednicom, nastavljena je i u ovom izvjeStajnom periodu. Primjera radi, predstavnici Ministarstva za ekonomske
odnose sa inostranstvom i evropske integracije su u saradnji sa NVO Centar za monitoring odrZali seminare o
procesu evropskih integracija i bududim aktivnostima na planu prekograni¢ne saradnje za predstavnike lokalnih
smouprava u sledec¢im opstinama: Bijelo Polje, Niksi¢, Pljevlja i Bar. Takode, u izvjeStajnom periodu odrzana
su i €etiri radna dorucka sa predstavnicima medija u saradnji sa Fondacijom Konrad Adenauer (KAS). NVO
Evropski pokret u Crnoj Gori, takodje partner Sekretarijata u oblasti implementacije komunikacione strate-
gije, realizovao je projekat,Parlament za Evropu’, seriju seminara tokom juna i decembra 2006.g., a planira se
i druga faza ovog projekta na proljece 2007, u saradniji sa fondacijom Fridrih Ebert Stiftung (FES). Osnivanjem
Sekretarijata za evropske integracije, azuziran je web sajt (www.sei.vlada.cg.yu ), na kom se mogu nadi svi ne-
ophodni dokumenti vezani za proces evropskih integracija u nadleznosti Vlade RCG.

4.5. Obuka

Na planu ostvarivanja programa obuke i usavrsavanja kadrova o raznim aspektima procesa evropskih integracija
u izvjeStajnom periodu je ostvaren niz aktivnosti.

Tako je 19. oktobra 2006. godine, odrzan Seminar o zastiti geografskih oznaka porijekla. Seminar je organizovao
CARDS Regionalni projekat za zastitu prava intelektualne svojine na Zapadnom Balkanu u saradnji sa MEOIEI i
Zavodom za intelektualnu svojinu Srbije.

U Sekretarijatu za evropske integracije je 5. decembra 2006. godine odrzan seminar za ¢lanove Komisije za koor-
dinaciju evropske pomoci. Predavaci na seminaru su bili predstavici poljske vlade, koji su prezentovali iskustva
Poljske u oblasti koordinacije evropskih fondova i stvaranju struktura koje su neophodne za cjelokupan proces
koris¢enja evropskih fondova. Za ¢lanove iste komisije pocetkom decembra je odrzan i dvodnevni seminar u
Kolasinu, u organizaciji Programa za izgradnju kapaciteta (CDP) na kojem je polaznicima pruzena prodrska u
radu na izradi godi$njih projekata u skladu sa procedurama Instrumenta za predpristupnu pomoc (IPA).

Poseban program obuke i podrske za ja¢anje kapaciteta institucija za proces evropskih integracija u Vladi RCG
realizuje se kroz program TWINNNING, koji partnerski realizuje Vlada RCG u saradnji sa Vladom Slovenije i Vladom
Francuske (stratesko planiranje, komunikacija, obuka, priprema za IPA fond, pregovaracke platforme, podrska
sektorskim politikama). Ovaj projekat realizovace se tokom cijele 2007 i do polovine 2008.godine. U okviru ovog
programa, 7.decembra 2006. godine odrzan je seminar za predstavnike drzavne uprave pod nazivom” Evropski
put Crne Gore“(Prof Vallas, Strazbur). To je prvi u nizu seminara koji se realizuju u okviru Twinning projekta, u
cilju ja¢anja administrativnih kapaciteta za ispunjavanje zahtjeva za ¢lanstvo u EU.
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5. PREGOVORI O READMISHJI | VIZNIM OLAKSICAMA

Pregovori o Sporazumu o readmisiji i Sporazumu o viznim olakSicama izmedu EZ i RCG otvoreni su 30.11. 2006.
godine u Briselu, kada su sve¢ano otvoreni pregovori za sve zemlje regiona. Tome je predhodila Odluka Savjeta
EU od 13.11.2006. na bazi koje je EK zvani¢no zapocela pregovore sa drzavama Zapadnog Balkana. Do sada su
odrZane dvije runde pregovora i jedna runda tehnickih konsultacija.

Vlada RCG formirala je 7.12.2006. godine pregovaracki tim i usvojila Platformu za pregovore sa EZ. Sef pregovarackog
tima je Ministar unutrasnjih poslova i javne uprave, g-din Jusuf Kalamperovi¢, a u timu se nalazi i Ambasador
RCG pri EU u Briselu, g-dja Slavica Milaci¢.

Prva runda pregovora odrzana je 15.12.2006. u Briselu. Pregovaracki tim Crne Gore, na | rundi pregovora,
predvodlili su Svetozar Burovi¢, pomocnik ministra unutrasnjih poslova i Dragan BPurovi¢, savjetnik Ministra
spoljnih poslova.

Cilj prve runde pregovora je bio da se izvrii razmjena misljenja o okviru i klju¢nim principima na kojima ¢e se
bazirati bududi sporazumi, kao i o metodu rada i daljem kalendaru aktivnosti. Osnovu za pregovore/razmjenu
misljenja je predstavljao okvirni nacrt Sporazuma o viznim olakSicama izmedu EU i drzava ZB- Albanije, BiH,
Makedonije, Crne Gore i Srbije, kao i“nova generacija” tipskog Sporazuma o readmisiji.

U ime EU, pregovore je vodio Zan Lui di Brao, direktor u DG EK za pravosude, slobode i sigurnost. Cjelokupan
tok pregovora su pratili T. Sobjetski i V. Maragos — DG za prosirenje.

Prioritetne kategorije koje bi trebalo da budu obuhvaéene viznim olakSicama, predstavljene su od strane svih
zemalja regiona:

naucni radnici, uenici, studenti, posdiplomci i prateci nastavnici koji imaju potrebu saradnje sa instituci-

jama zemalja ¢lanica EU ili institucijama EU;

- ucenici, studenti, postdiplomci i pratedi nastavnici koji su na studijskom putovanju ili prisustvuju obra-
zovnom treningu, ukljuc¢ujuci i programe razmjene, kao i ostale aktivnosti u vezi sa obrazovanjem i
Skolovanjem - takmicenja, kulturne manifestacije, ekskurzije i sl.

- poslovni ljudi i predstavnici poslovnih organizacija koji su ¢lanovi privrednih komora i udruzenja i koji, po pri-
rodi profesionalne djelatnosti, imaju kontakte i saradnju sa firmama i institucijama EU i zemalja ¢lanica EU;

- ¢lanovi zvanic¢nih delegacija Crne Gore koji, na sluzbeni poziv, u¢estvuju na zvani¢nim sastancima, sus-
retima, konsultacijama, pregovorima, programima saradnje, kao i u dogadajima organizovanim od strane
meduvladinih organizacija;

- diplomate i drzavni sluzbenici koji sluzbeno putuju u zemlje ¢lanice EU ili u institucije EU;

- vozadiiposade u saobracdajnim sredstvima koji vrse usluge medunarodnog robnog i putni¢kog saobracaja
u drumskom, Zeljezni¢kom, vazdusnom i pomorskom saobracaju ili koji cesto prevoze putnike i robu
izmedu Crne Gore i zemlje ¢lanice EU i obratno;

- lica kojima je potrebno lije¢enje u zdravstvenoj organizaciji u zemlji ¢lanici EU i licima u njihovoj pratniji,
uklju¢ujudi i hendikepirana lica i lica u njihovoj pratniji;

- profesionalni novinari (i tehni¢ka lica);

- NVO koje se bave pitanjima EU;
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- lica koja ucestvuju u nau¢nim, kulturnim i umjetni¢kim aktivnostima, uklju¢ujuci univerzitetske i ostale
programe razmjene;

- ucesnici u medunarodnim sportskim priredbamai lica u njihovoj pratnji (u profesionalnom svojstvu);

- ucesnici u programima saradnje izmedu gradova Crne Gore i zemlje ¢lanice EU;

- bliski rodaci (bra¢ni drug, djeca, roditelji, djedovi, babe, unucad, braca, sestre) u posjeti drzavljanima EU
ili drzavljanima Crne Gore koji legalno borave na podruju Sengena;

- lica koja posjecuju groblja (civilna ili vojna) ili vjerske objekte u zemljama ¢lanicama EU.

U prvoj rundi pregovora o viznim olakSicama postignut je visok stepen saglasnosti o svim klju¢nim pitanjima
koja se ti¢u olaksica za izdavanje viza, kao i obuhvat i vrste olaksica. U dijelu readmisije, prva runda je protekla
u razmjeni misljenja u odnosu na odredjene odredbe Nacrta Sporazuma.

Planirano je da se pregovori nastave tokom | kvartala 2007.

6. PRVI EKONOMSKO-FISKALNI PROGRAM CRNE GORE (2006) | SARADNJA
SA GENERALNIM DIREKTORATOM ZA EKONOMSKO — FINANSIJSKA PITANJA U
EVROPSKOJ KOMISUI

Na poziv komesara Almunje (DG ECOFIN) iz jula 2006. godine, Crna Gora je pristupila izradi prvog Ekonomsko-
fiskalnog izvjestaja za Evropsku komisiju, koji je obuhvatio: prikaz makroekonomske situacije u Crnoj Gori,
srednjoro¢ni makrofinansijski okvir, javne finansije i strukturne reforme u narednom srednjem roku. U saradnji
sa CBCG i ostalim resorima, kao i u saradnji sa ekspertima iz Vlade Slovenije koji su angazovani preko Twinning
projekta, pripremljen je prvi izvjeStaj za Crnu Goru i u roku poslat Evropskoj komisiji (1.12.2006).

U I kvartalu 2007. godine uslijedi¢e misija ovog direktorata, koji ¢e dati evaluaciju ovog izvjestaja, a planirano
je da se ovi izvjestaji, za sve zemlje regiona, prezentiraju zajedno u maju u Briselu, na regionalnoj konferenciji
posvecenoj ovoj temi.

Takodje, tokom pregovora o Sporazumu, delegacija Ministarstva finansija RCG i CBCG boravila je 14.11.2006.
godine u Briselu, na tehnickim konsultacijama, koje su doprinijele boljem preciziranju pojedinih odredbi Spo-
razuma o stabilizaciji i pridruzivanju u oblasti slobodnog protoka kapitala.

Slijededi izvjestaj treba pripremiti za 1.12.2007.g. i to ¢e ubuduce biti redovna godisnja obaveza Vlade RCG
prema Evropskoj komisiji.

7. NOVE INSTITUCIJE U VLADI

Nakon konstituisanja nove Vlade RCG izviena je reorganizacija poslova i zadataka vezanih za koordinaciju proc-
esa pridruzivanje Evropskoj uniji. Dosadasnje Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske
integracije (MEOIEI) je ukinuto.
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Dosadasnji Ministar za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije je postavljen za potpred-
sjednika Vlade za Evropske integracije, ¢cime je ne samo obezbijeden kontinuitet vodenja procesa (Potpred-
sjednik Vlade je i dalje glavni pregovarac), ve¢ je i formalno ojacan znacaj procesa evropskih integracija u Vladi.
(Uporedo s tim i pozicija Nacionalnog koordinatora za upravljanje IPA fondom - NIPAC je na isti nacin ojacana.)
Na ovaj nacin se, u skladu sa uporednim iskustvima, obezbjeduje vedi uticaj centralne vlade tj. Generalnog
sekretarijata Vlade na politicku koordinaciju procesa evropskih integracija u Crnoj Gori.

Nadleznosti MEOIEI u oblasti evropskih integracija je preuzeo novoformirani Sekretarijat za evropske integra-
cije (SEI). Sta vise, nadleznosti i obaveze SEI su povec¢ane u odnosu na ranije nadleznosti Sektora za evropske
integracije u MEOIEI. Djelokrug rada Sekretarijata za Evropske integracije (SEl) utvrden je Uredbom o izmjenama
i dopunama Uredbe o organizaciji i nacin rada drzavne uprave, koja je usvojena 23. novembra 2006. godine.

Clan 31a Uredbe o organizaciji i na¢inu rada Vlade defeinise zadatek SEI na slijede¢i nacin:

“Sekretarijat za evropske integracije vrsi poslove uprave koji se odnose na: koordinaciju i nadzor procesa
pridruZivanja i pristupanja Evropskoj uniji; meduresorske pripreme za pregovore i koordinaciju procesa pre-
govora sa Evropskom unijom; pra¢enje procesa sprovodenja sporazuma sa Evropskom unijom i djelatnosti
zajednickih tijela, osnovanih tim sporazumima; saradnju drzavnih organa sa institucijama, organima i tijelima
Evropske unije, njenim drZzavama ¢lanicama, drzavama kandidatima i potencijalnim kandidatima u procesu
pridruzivanja i pristupanja Evropskoj uniji; prac¢enje i koordinaciju procesa prevodenja i pripreme nacionalne
verzije zakonodavstva Evropske unije, kao i pracenje i koordinaciju prevodenja domaceg zakonodavstva na
neki od zvani¢nih jezika Evropske unije; realizaciju procesa programiranja, sprovodenja i monitoringa programa
finansijske pomodi Evropske unije, njenih drzava ¢lanica i druge pomoci koje se odnose na proces pridruzivanja
Evropskoj uniji; informisanje javnosti o Evropskoj uniji i procesu pridruzivanja i pristupanja Evropskoj uniji; sarad-
nju u procesu pridruzivanja i pristupanja Evropskoj uniji sa tijelima Skupstine Republike Crne Gore; saradnju
i neposrednu komunikaciju sa Misijom Republike Crne Gore pri Evropskoj uniji i drugim diplomatsko-konzu-
larnim predstavnistvima Republike Crne Gore u inostranstvu na podrudju pridruZivanja i pristupanja Evropskoj
uniji; davanje misljenja na usaglasenost propisa sa odgovarajuc¢im propisima Evropske unije i ratifikovanim
medunarodnim konvencijama, kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleznost.”

U toku decembra 2006. godine SEI je definisao novu sistematizaciju radnih mjesta u skladu sa zadacima
postavljenim u Uredbi o organizaciji i nacinu rada Vlade RCG i otpoceo aktivnosti na dodatnom zaposljavanju
stru¢nih radnika neophodnih za realizaciju postavljenih zadataka.
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Na taj nacin su uspostavljene dobre polazne osnove za dalje usaglaSavanje koordinativnhog mehanizma
za proces evropskih integracija unutar novoformirane Vlade RCG sa novom fazom procesa koja ¢e se
otvoriti skorim potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivaniju.

Za prvi kvartal 2007.g., u saradnji sa Twinning projektom, pripremice se predlog nove mreze za
koordinaciju procesa evropskih integracija, kao i predlog odluke za formiranje svih neophodnih tijela
(Savjeta za stabilizaciju i pridruzivanje, odbora i pododbora) koji su potrebi za praéenje implementacije

buduc¢eg Sporazuma o stabilzaciji i pridruzivaniju. POngfiCCI, moj 2007. godine
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UVODNE NAPOMENE

Deklaracija o pridruzivanju Evropskoj uniji, koju je Skupstina Republike Crne Gore usvojila 8. juna 2005. god-
ine, u tacki 7 utvrduje obavezu Vlade Republike Crne Gore da Skupstinu kvartalno izvjestava “o realizaciji aktivnosti
i obaveza Crne Gore u vezi sa procesom stabilizacije i pridruZivanja Evropskoj uniji”. Vlada Republike Crne Gore
je, natemelju te Deklaracije, do sada usvojila i proslijedila Skupstini RCG sedam kvartalnih izvjestaja (ukljucujudii
ovaj), koji su definisani kao redovna kvartalna aktivnost Vlade RCG po programu rada za svaku godinu.

Drugim rije¢ima, do sada je Vlada RCG ,redovno i detaljno, kvartalno obavjestavala Skupstinu o aktivnostima u
procesu stabiizacije i pridruzivanja, ¢ime je obuhvaéen period od Jula 2005. do Aprila 2007.godine. Izvjestaje
je razmatrao Skupstinski odbor za medjunarodne odnose i evropske integracije, a o istim je diskutovano i na
plenarnim sesijama Skupstine, ¢ime se znacajno doprinosi transparentnosti cijelog procesa, snazenju svijesti
0 njegovom znacaju, Sirenju informacija o najvaznijim dogadjajima u posmatranom periodu, konstruktivnoj
kritici od strane predstavnika Parlamenta, kao i kvalitetnijem pracenju aktivnosti Vlade RCG u ovoj oblasti.

Ovaj kvartalni izvjestaj, Sesti po redu, sadrzi pregled najvaznijih aktivnosti vezanih za proces evropskih inte-
gracija u periodu od 1. oktobra 2006. do 31. decembra 2006. godine, sa akcentom na aktivnosti vezane za
tok i tehni¢ko zakljucivanje pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Crne Gore kao
samostalne drzave.

1. FINALIZACIJA PREGOVORA | PARAFIRANJE SPORAZUMA O STABILIZACHJI |
PRIDRUZIVANJU

1.1. Preuzete obaveze u finalnoj fazi procesa pregovaranja o SSP

Tehnicki pregovori o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) uslovno su zaklju¢eni okonéanjem Pete
tehni¢ke runde, 1. decembra 2006. godine u Podgorici, izmedu predstavnika Evropske komisije i pregovarackog
tima Vlade Republike Crne Gore, 5to znadi da je postignut dogovor o svim pitanjima o kojima se pregovaralo i
koja su bila otvorena tokom prethodnih rundi pregovora izmedu dva pregovaracka tima.

Direktorat za prosirenje Evropske komisije, prezentirao je predlog SSP sa Crnom Gorom na sastanku Komiteta
za Zapadni Balkan (COWEB) 14.decembra 2006.g. Prvi komentari drzava ¢lanica EU, na predlog naseg SSP
predoceni su predstavnicima Direktorata za proSirenje 11.januara 2007.g., a zatim je odrzan itav niz sastanaka
ovog Komiteta, na kojim se razgovaralo o pojedinim odredbama naseg SSP, a posebno o pojedinim aneksima
vezanim za dinamiku otvaranja trzista (18.i 25. januara, zatim 8.i 19. februara, zatim 1. i 8.marta), da bi kona¢no
prihvatanje naseg teksta SSP uslijedilo na sastanku COWEB-a 12.marta 2007.g. Sve zemlje EU, uklju¢ujudi i
nove ¢lanice Rumuniju i Bugarsku ( koje nisu u¢estvovale u pregovorima, ali su dale saglasnost poslije 1.1.2007)
u potpunosti su podrzale SSP sa Crnom Gorom.
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U medjuvremenu, Vlada RCG je preuzela nekoliko vaznih obaveza koje je trebalo izvrsiti u u susret parafiranju 4. SEKTORSKE POLITIKE
SSP, odnosno u susret buducoj implementaciji Priviemenog sporazuma: AUDIOVIZUELNA POLITIKA
ZIVOTNA SREDINA
T 1. CRNA GORA - PRIPREMA ZA IMPLEMENTACIJU SSP
ENERGETIKA
. N . oy . L . ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE
Obaveza implementacije Akcionog plana za jacanje administrativnih kapaciteta za -
1 implementaciju SSP'¢ koji ukljucuje i sprovodjenje i izvjeStavanje o Akcionom planu za kontinuiran SAOBRACAJ
implementaciju Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala zadatak ANEKSI
2. Program obuke sluzbenika Uprave carinina, kao i programi obuke za uvoznike realizovano - Aneks | - Akcioni plan za zastitu prava intelektualne svojine
5 Definisanje Izmjena i dopuna Zakona o zaétiti konkurencije, u skladu sa obavezama koje su ealirovan . Aneks - Akcioniﬂplan za realizaciju Elaborata o osnivanju crnogorskog Instituta za zastitu prava
’ definisane u ¢l. 73 SSP i usvajanje Zakona o zastiti potrosaca (¢l. 78 SSP) intelektualne svojine
. y : = : «  Aneks lll - Lista WIPO konvencija kojima Crna Gora namjerava da pristupi
4, Usvajanje Zakona o drzavnoj pomoci realizovano
+  Aneks IV - Akcioni plan za implementaciju Programa za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala
Organizacija dolaska misije Generalnog direktorata za takse i carine (DG Taxud) radi provjere . - . . - " e A - -
5. o N : - " realizovano «  AneksV - Informacija o aktivnostima Savjeta Agencije za radiodifuziju, uklju¢ujudi i procjenu njene
nasih carinskih kapaciteta za buduc¢u implementaciju posrazuma ) .. . . ) S .
nezavisnosti i efikasnosti, kao i potrebe u pogledu izgradnje njenih kapaciteta
6 Usvajanje novog Zakona o carinskoj tarifi realizovano - Aneks VI - Detaljni plan za obuku carisnkih sluzbenika
7 Pristupanje Svjetskoj organizaciji za zastitu prava intelektualne svojine (WIPO) realizovano
8. Definisanje predioga Zakona o vinu, u skladu sa standardima WTO realizovano N?ve |!15t|tuslje koje su u p.roce?'su osnivanja, a koje SH neophodne zzi c_ialjl proces e\{'ropsklh mtegracua su
slijedece: Institut za standardizaciju, Zavod za metrologiju, Uprava za zastitu konkurencije, Zavod za intelektu-
9 Misija Generalnog direktorata za ekonomsko-finansijska pitanja (DG Ecofin) realizovano alnu svojinu, Direkcija za javne nabavke, itd. Proces njihovog osnivanja odvija se po planu.
10. | Definisanje predloga Zakona o zastiti podataka li¢nosti za ll Q 2007
Akcioni plan za sprovodjenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala
1.1.1. Akcioni plan za jac¢anje administrativnih kapaciteta - Jun 2005.g. - usvojen Pr.ogram borbe protly kqupcue i organizovanog krlimlnala o '
- Avgust 2006.g. - usvojen AP za sprovodjenje Programa za borbu protiv korupcie i organizovanog
Ovaj plan definisao je aktivnosti Vlade RCG u oblasti jacanja kapaciteta nasih institucija za proces kriminala
stabilizacije i pridruzivanja u slijedeéim oblastima: - 10.novembar 2006.g. - Konstituisanje Vlade, nakon ¢ega su slijedile Izmjene i dopune Zakona o organ-
izaciji i nacinu rada drzavne uprave, Usvajanje novih sistematizacija organa drZzavne uprave, definisanje
1. KOORDINACIJA PROCESA EVROSKIH INTEGRACLJA Programa rada Vlade za 200790d|nu i prlprema Odluke za .o?,.nivanj.e Nacionalne komisije
2. UNUTRASNJE TRZISTE I TRGOVINA - 15.2.2007.g. - Odluka VIaTde F) forrT\l'r'anJu Na'C|o'naIne komlsuev(,,SI.Ilvst RFG br. 15/07) ‘
TRGOVINA - 5-9.3.2007.g. - Prva monitoring misija nezavisnih eksperata drzava ¢lanica EU u oblasti pravde, slobode

i bezbjednosti (JLS misija)

CARINE | POREZI - 22.2.i2.3."07.9. —odrzani Pripremni sastanci: kabinet Potpredsjednika za evropske integracije i pred-

SANITARNA | FITO-SANITARNA KONTROLA stavnici Uprave za borbu protiv korupcije (sa¢injeni svi neophodni dokumenti za Konstitutivnu sjednicu
KONKURENCIJA Nacionalne komisije uklju¢ujucii broj institucija koje e biti obavezne da dostavljaju mjesecne izvjestaje,
INTELEKTUALNA SVOJINA shodno novoj strukturi ministarstava)

JAVNE NABAVKE - 16.3.2007.‘9. - odrZana konstitutivna.sjednica .l?la‘cionaln.e komisije z'a i‘mplementaciju akcionog plana
KVALITET | STANDARDIZACLA za sprovodjenje programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala:

a) Usvojen Poslovnik o radu

b) usvojen predlog Obrasca za mjesecno izvjeStavanje, koji popunjavaju 30 institucija (ukljuc¢ujudi i
NVO) i dostavljaju sekretaru Nacionalne komisije

ZASTITA PODATAKA O LICNOST! ) prvi mjesecni izvjestaj obuhvatic¢e period septembar 2006-mart 2007, a zatim slijede redovni

BORBA PROTIV KORUPCIJE | ORGANIZOVANOG KRIMINALA mjesecni izvjestaji

d) na bazi prva tri, odnosno cCetiri izvjestaja, koji ¢e obuhvatiti period od usvajanja AP do kraja juna

ZASTITA POTROSACIJA
3. PRAVOSUDJE | UNUTRASNJI POSLOVI
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2007.godine, sacinice se predlog Prvog monitoring izvjestaja o implementaciji Akcionog plana
(stru¢ne poslove oko pripreme prvog izvjestaja koordinirace Potpredsjednik Vlade za evropske
integracije, koji je i predsjednik Nacionalne komisije, u saradniji sa Ministarstvom pravde, Upravom
za antikorupcijsku inicijativu i Upravom policije),

e) usvojen kalendar rada Nacionalne komisije, za prva dva izvjestaja za period do kraja 2007.godine:
- Prvisastanak oko pripreme Prvog izvjestaja — oko 1.juna 2007;
- Drugi sastanak oko usvajanja Prvog izvjestaja — 6. jul 2007;
- Prvisastanak oko pripreme Drugog izvjestjaja — 8. novembar 2007 i
- Drugi sastanak za usvajanje Drugog izvjestaja — 11. januar 2008.g.
- Napomena: po Poslovniku o radu, moguce je organizovati i veci broj sjednica Nacionalne

komisije, ako bude potrebno

Prvi izvjestaj treba da usvoji Vlada RCG u julu mjesecu ove godine.

1.1.2. Program obuke carinske sluzbe i spoljnotrgovinskih firmi:

Uprava Carina je vec u toku 2006. godine, u saradnji sa privrednom komorom, organizovala i realizovala 33
razlicita vrsta seminara i stru¢nih usavrSavanja (na kojima je prisustvovalo 156 sluzbenika), od ¢ega je
29razlicitih vrsta seminara i stru¢nog usavrsavanja odrzano u saradnji sa medjunarodnim institucijama
(CAFAO, EXBS, SIPRI, TAIEX, Charls Kendall, MBSP,itd.), na kojima je prisustvovalo 144 sluzbenika i namjestenika
iz razli¢itih organizacionih jedinica Uprave carina. U decembru 2006.g. u saradnji sa CAFAO (Kancelarija za
jacanje kapaciteta u oblasti carinske i fiskalne politike EU), organizovana su dodatna €etiri seminara na carinske
sluZzbenike i uvoznike, vezana za pravila o porijeklu i analizu rizika, a zajedno sa Vladom Madarske i ekspertima
Svjetske carinske organizacije (WCO), organizovana je trodnevni seminar u januaru (28-30. januar 2007.g.)
takodje za navedene oblasti. Slijedeci ciklus seminara realizovan je u martu, u saradnji sa Centrom za evropsku
izuzetnost Vlade Slovenije.

1.1.3. Izmjene i dopune Zakona o zastiti konkurencije i usvajanje Zakona o zastiti
potro§aca

Naime, u €l. 73, st.1 SSP navodi se da su: »nespojivi sa pravilnim funkcionisanjem sporazuma:
(1) svi Sporazumi izmedu preduzeda, odluke udruzenja preduzeca i povezane prakse izmedu preduzeda, ciji
je cilj ili u¢inak spre¢avanje, ograni¢avanje ili narusavanje konkurencije; kao i
(Il) zZloupotreba dominantnog poloZaja jednog ili vise preduzeca na teritoriji Zajednice ili Crne Gore u cjelini,
ili u njihovim znacajnim dijelovima“

U ¢l. 73 st. 2 navodi se da ¢e se svi postupci suprotni navedenim u st. 1 ovog ¢lana,ocjenjivati na osnovu kriteri-
juma koji proizlaze iz primjene pravila o konkurenciji koji se primjenjuju u Zajednici, posebno Clanova 81,82 86
Ugovora o osnivanju Evropske zajednice i instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije Zajednice”.

Dalje, u ¢l. 73, st. 3 navodi se da ¢e ,ugovorne strane osigurati da operativno nezavisnom javnom tijelu budu
povjerena ovlas¢enja neophodna za punu primjenu stava 1 (i) i (ii) ovog ¢lana, vezano za privatna i javna
preduzeda i preduzeca kojima su dodijeljena posebna prava®“.

SEDMI IZVJESTAJ o realizaciji aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa Procesom stabilizacije i pridruZivanja

U okviru zavrinih konsultacija oko uslova za primjenu budueceg Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Crne
Gore sa EU, na zahtjev Crne Gore, predloZeni su kriterijumi koje je neophodno unijeti u Zakon o zastiti konkuren-
cije, kako bi se postigla operativna nezavisnost i funkcionalnost posebno tijela za zastitu konkurencije, kako je
navedeno u Nacrtu teksta Sporazuma.

Kriterijumi EU, koje je potrebno unijeti u zakonsko rjeSenje kao preduslov za stupanje na snagu Privremenog
Sporazuma, odnose se na zadovoljenje slijededih pretpostavki:
1. Buduca Uprava za zastitu konkurencije treba da bude nezavisna u procesu donosenja odluka (svojstvo
pravnog lica, samostalnost u radu, isklju¢ivanje moguénosti izjave Zalbe na rjeSenje nadleznog organa)
2. Ovaj organ drzavne uprave mora imati poseban budzet sa kojim raspolaze;
3. Uprava treba da ima dovoljan broj obucenog zaposlenog osoblja, u zavisnosti od procjena koje se vezu
za veli¢inu zemlje i obim ekonomskih aktivnosti.

U skladu sa navedenim odredbama SSP i dodatnim pojasnjenjem uslova, Vlada RCG* usvojila je Predlog Izmjenai dopuna
Zakona o zastiti konkurencije koji je podrzala i EK, definisan je 22.marta 2007.g.i sada je u skupstinskoj proceduri. Ovim
izmjenama, stvara se pravni osnov za formiranje Uprave za zastitu konkurencije, kao novog drzavnog organa.

Takodje veoma vazan zakon, koji je u medjuvremenu usvojen (8. maj 2007), i koji je obuhvaéen Sporazumom,
u ¢l. 78, je Zakon o zastiti potrosaca.

U ¢l. 78. se navodi da ¢e,, ugovorne strane saradivati kako bi uskladile standarde zastite potrosaca u Crnoj Gori
sa standardima Zajednice. Efikasna zastita potro3aca je neophodna kako bi se osiguralo pravilno funkcionisanje
trzisne privrede i ova ¢e zastita zavisiti od razvoja administrativne infrastrukture, kako bi se obezbijedio nadzor
trzista i sprovodenje zakona u ovoj oblasti.
U tom smislu, i imajuci u vidu zajednicke interese, ugovorne strane ¢e podsticati i obezbijediti:
- politiku aktivne zastite potro3aca, u skladu s pravom Zajednice, uklju¢ujuéi ve¢u informisanost i razvoj
nezavisnih organizacija;
- uskladivanje zakonodavstva o zastiti potrosaca u Crnoj Gori s istim zakonodavstvom koje je na snazi u Zajednici;
- efikasnu pravnu zastitu potrosaca kako bi se poboljsao kvalitet potrosacke robe i odrzali odgovarajuci
sigurnosni standardi;
- pracenje pravila od strane nadleznih organa i obezbjedenje pristupa sudstvu u slu¢aju sporova;
- razmjenu informacija o opasnim proizvodima®.

1.1.4. Zakon o drzavnoj pomodi

U ¢l. 73, st.1, tacka (iii) SSP navodi se da je: »nespojiva sa pravilnim funkcionisanjem trzista svaka drzavna pomoc¢
koja narusava ili prijeti da narusi konkurenciju favorizovanjem odredenih privrednih drustava ili odredenih
proizvoda®” Svi postupci suprotni ovom ¢lanu ce se ocjenjivati na osnovu kriterijuma koji proizlaze iz primjene
pravila o konkurenciji koji se primjenjuju u Zajednici, posebno ¢lanova 81, 82, 86 i 87 Ugovora o osnivanju
Evropske zajednice i instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije Zajednice.

Cl. 74, st 4:,Crna Gora ¢e, shodno navedenom, osnovati operativho nezavisno javno tijelo kojem ¢e povijeriti
ovlaséenja neophodna za punu primjenu stava 1 (iii) ovog ¢lana u roku od 1 godine od dana stupanja na
snagu ovog Sporazuma. To Ce tijelo, izmedu ostalog, biti ovlas¢eno da odobrava programe drzavne pomodi i
pojedinacne pomoci, kao i da nareduje povracaj drzavne pomoci koja je nezakonito dodijeljena”.

32 Napomena: 30. oktobra 2006. godine Crna Gora je postala 100-ti ¢lan Medunarodne mreZe antimonopolskih tijela - Internacional
Competition Network (ICN).
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Cl. 74, st 5:,Zajednica, s jedne strane, i Crna Gora, s druge strane, ¢e osigurati transparentnost u oblasti drzavne
pomoci, tako Sto ce, izmedu ostalog, drugoj ugovornoj strani dostavljati redovni godisniji izvjestaj ili drugi slican
dokument, slijede¢i metodologiju i prezentaciju pregleda Zajednice o drzavnoj pomoci. Na zahtjev jedne od ugov-
ornih strana, druga e strana obezbijediti informacije o odredenim pojedina¢nim slu¢ajevima javne pomodi.’

Shodno navedenim odredbama SSP, Vlada RCG utvrdila je Predlog Zakona o drzavnoj pomod¢i, a Skupstina
usvojila isti 8.maja 2007 .

1.1.5. Misija Generalnog direktorata za takse i carine (DG Taxud)

Kroz navedenu obuku, nasa cariska sluzba bila je pripremljena za finalnu misiju DG Taxud-a, koja je organizovana
12-14.februara 2007.g. u vise carinarnica u Crnoj Gori, kada su se predstavnici EK upoznali sa pripremama za imple-
mentaciju SSP u Upravi carina Crne Gore. Po¢etkom marta obavisteni smo da je njihov izvjestaj pozitivan i da Crna
Gora u oblasti carinske i spoljnotrgovinske politike ispunjava sve neophodne preduslove za implementaciju SSP.

Dolasku Misije prethodio je Upitnik DG Taxuda-a, na koji je Uprava carina i Ministartstvo finansije poslalo pisane
odgovore krajem januara 2007.g. Dostavljeni su i na engleskom jeziku svi informativni materijali vezano za primjenu
pravila o porijeklu robe u spoljnotrgovinskom prometu, koji su pripremljeni za nase spoljnotrgovinske firme.

Misija TAXUD-a odnosila se prvenstveno na upravljanje i kontrolu preferencijalnih pravila o porijeklu robe od
strane Uprave carina Crne Gore. Eksperti Generalnog direktorata za takse i carine tokom posjete su se upoznali
sa praksom Uprave carina na terenu prilikom redovnog rada na izdavanju sertifikata EUR1. Njihova ocjena bila
je daje znanje carinskih sluzbenika zadovoljavajuce, kao i carinska procedura zasnovana na kompjuterizovanom
sistemu. Sugestija je bila da bi bilo pozeljno da obrazac za prijavu sadrzi detaljnije informacije o ispunjavanju
konkretnih pravila o porijeklu.

Cilj misije bio je da se procijeni i stanje u Upravi carina u sklopu novog reZima Autonomnih trgovinskih mjera
(ATM), odnosno kapaciteta koji se odnose na razli¢ite aspekte obezbjedivanja primjene sistema preferencijal-
nog porijekla. Dodatni elementi za monitoring obuhvatili su i Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju i izglede
za ukljucivanje dijagonalne kumulacije u proces stabilizacije i pridruzivanja.

1.1.6. Usvajanje novog Zakona o carinskoj tarifi

Novi zakon bilo je neophodno usvoijiti u Sto kra¢em roku, da bi se sa tada vazece tarife u po HS 2002, preslo na HS
2007, tj. u bi se omogucila potpuna harmonizacija u ovoj oblasti, koja je neophodna za punu implementaciju SSP.
Novi Zakon je donijet u cilju njegovog usaglasavanja sa izmjenama i dopunama Medunarodne konvencije o harmo-
nizovanom sistemu naziva i Sifarskih oznaka robe (HS 2007) i Kombinovanom nomenklaturom Evropske unije.

Vlada je pripremila prijedlog, a Skupstina usvojila Zakon o carinskoj tarifi marta 2007.g.

1.1.7. Pristupanje Svjetskoj organizaciji za zastitu prava intelektualne svojine (WIPO) i
svim konvencijama u oblasti prava intelektualne svojine navedenim u aneksu VII SSP
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U ¢l. 75, st. 2i 3 se navodi:, Stupanjem na snagu ovog Sporazuma, ugovorne strane ¢e privrednim drustvimai drzavljanima
izdruge ugovorne strane, u pogledu postovanja i zastite intelektualne, industrijske i komercijalne svojine, odobriti tret-
man koji nije manje povoljan od tretmana koji dodjeljuju bilo kojoj trecoj zemlji na osnovu bilateralnih sporazuma.

Crna Gora ¢e preduzeti neophodne mjere kako bi najkasnije pet godina od stupanja na snagu ovog Sporazuma,
garantovala nivo zastite intelektualne, industrijske i komercijalne svojine koji je slican zastiti koja postoji u Za-
jednici, uklju¢ujudi efikasna sredstva za sprovodenje tih prava“.

19. decembra 2006.g. Crna Gora je pristupila Svjetskoj organizaciji za zastitu prava intelektualne svojine (WIPQO) i obave-
zala se da ¢e da postuje sve njene konvencije u oblasti zastite prava intelektualne svojine u skladu sa ¢l. 75 SSP.

1.1.8. Definisanje predloga Zakona o vinu

Definisanje predloga Zakona o vinu, koji je Vlada utvrdila 5.aprila 2007.g., omogucice dalji razvoj vinogradarske
i vinarske proizvodenje u cilju organizovanja kvalitetnije proizvodnje, prometa i izvoza crnogorskih vina. Ova
oblast posebno je vazna za budu¢u implementaciju SSP, jer je vezana za ¢l. 28 SSP i Poseban protokol o vinu
i alkoholnim pic¢ima koji je sastavni dio Sporazuma (Protokol 2).

1.1.9. Misija Generalnog direktorata za ekonomsko-finansijska pitanja (DG Ecofin)

Prva evaluacija Generalnog direktorata za ekonomsko finansijska pitanja (DG Ecofin misija) o kvalitetu Ekonom-
sko-fiskalnog programa za 2006, koje je, po prvi put, na poziv EK, pripremilo Ministarstvo finansija u saradnji sa
CBCGi SEI3, odrzana je od 29-30. januara 2007. godine, a pozitivan izvjestaj stigao je krajem marta. Regionalna
konferencija na tu temu bice odrzana u Briselu u maju 2007. godine.

Ekonomsko-fiskalni program je novi,instrument” u cilju unapredjivanja pregovora izmedju EK i potencijanih
zemalja ¢lanica. Namjera EK je da zemlje na taj nacin steknu praksu za sacinjavanje Predpristupnog ekonom-
skog programa, kao i ostalih programskih dokumenata, do sticanja statusa zemlje kandidata. Takodje, osnovni
benefit koji se postize pripremama jednog ovakvog izvjestaja je da se zemljama olaksava kreiranje konzistentne
ekonomske politike, s obzirom da se program azurira svake godine i daje obrazlozenje eventualnog odstupanja
od postaljenih parametara u prethodnoj godini. S druge strane, benefiti za Evropsku komisiju su u laksem nacinu
obezbjedjivanja dostizanja ekonomskih i fiskalnih kriterijuma EU.

Takode, u izradi prvog izvjestaja, Vladi RCG pomagali su eksperti anglazovani kroz Twining program, koji
se realizuje u SEI.

1.1.10. Definisanje predloga Zakona o zastiti podataka o li¢nosti

U ¢l 81 SSP - Zastita licnih podataka, navodi se slijedece: ,Stupanjem na snagu ovog Sprazuma Crna Gora ¢e
uskladiti svoje zakonodavstvo u oblasti zastite licnih podataka s pravom Zajednice, i s drugim evropskim i
medunarodnim zakonodavstvom o privatnosti. Crna Gora ¢e osnovati nezavisna nadzorna tijela s finansijskim
i ljudskim resursima dovoljnim za sprovodenje efikasne kontrole i garantovanje sprovodenja zakona u oblasti
zastite licnih podataka. Ugovorne strane ¢e saradivati kako bi se ovaj cilj ostvario.”

Ova odredba SSP stupa na snagu nakon ratifikacije u svih 27 nacionalnih parlamenata drzava clanica EU, ali
je preporuka EU da se $to prije ispostuje, $to je definisano i u preporukama novog Evropskog partnerstva od
22 januara 2007.godine, te je Vlada to stavila u svoj plan rada za ovu godinu (Il kvartal).

33 Prvi izvjestaj poslat je 1.decembra 2006.g. i ubuduce, u okviru porcesa pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji, ove standardizovane
izvjestaje, dostavljacemo svakog 1.decembra Generalnom direktoratu za ekonomsko-finansijska pitanja u Evropskoj komisiji u Briselu.
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2.2.Parafiranje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju

Parafiranje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedju Evropskih zajednica i njihovih drZava ¢lanica i Re-
publike Crne Gore obavljeno je kao svecani ¢in 15. marta 2007.g. u Podgorici, tokom trece zvani¢ne posjete
Komesara za prosirenje, g-dina Oli Rena.

»Snazna je privrzenost Evropske komisije evropskoj buduénosti Crne Gore, a parafiranje sporazuma je znacajan korak,
prekretnica na crnogorskom putu ka EU. Sporazum ¢e donijeti konkretne koristi Crnoj Gori i njenim gradanima.
Povecace se obim trgovine sa EU, a samim tim stvorice se uslovi otvaranje veceg broja radnih mjesta i brzi razvoj
Crne Gore” ocijenio je evropski komesar Oli Ren na pres konferenciji nakon potpisivanja Sporazuma.

+Parafiranjem Sporazuma na najbolji nacin verifikujemo ono $to smo do sada ostvarili na evropskom putu Crne
Gore i jo$ snaznije pocinjemo novu fazu sustinske integracije Crne Gore u Evropsku uniju. Ovo je prelomna
tacka, koja ¢e predstavljati snazan podsticaj, ne samo za dalje reforme i usvajanje evropskih vrijednosti u Crnoj
Gori, negoi za objedinjavanje ukupnih unutrasnjih potencijala oko pitanja iz nase zahtjevne evropske agende”
izjavio je Predsjednik Vlade RCG, g-din Zeljko Sturanovic.

Za Vladinu proceduru pripremljena Informaciju o potrebi konstituisanja privremenih tijela za buduce
formiranje mjesovitih tijela RCG i EU za pra¢enje implementacije SSP, shodno poglavlju X Spora-
zuma (shema u nastavku):

SAVJET ZA STABILIZACIJU | PRIDRUZIVANJE

Clanovi Savjeta EU Clanovi Vlade RCG

-Sastaje se u redovnim razmacima i kada to
okolnosti zahtijevaju

-Razmatra sva vazna pitanja oko PARLAMENTARNI ODBOR ZA STABILIZACIJU |

implementacije SSSP PRIDRUZIVANJE

Poslanici Parlamenta

KDonosi odluke i preporuke / Poslanici Parlamenta

-Donosi Poslovnik
ODBOR ZA STABILIZACIJU | PRIDRUZIVANJE PP1 -Naizmjenicno predsjedavanje

Predstavnici Savjeta EU | Predstavnici Vlade RCG

-Opis posla (duznosti) i nacin funkcionisanja
Odbora odreduje se Poslovnikom Savjeta za SP

-Odbor priprema sastanke Savjeta za PP

ODBOR ZA STABILIZACIJU | PRIDRUZIVANJE

KONSULTATIVNI / PARTICIPATIVNI PROCES U CRNOJ GORI
REDOVNE KOMUNIKACIJE CLANOVA SAVJETA ZA SSP, ODBORA ZA SSP | PODODBORA SA PREDSTAVNICIMA
PARLAMENTA, BIZNIS ASOCIJACIJA, SINDIKATA, VISOKOOBRAZOVNIH INSTITUCIJA , CIVILNOG DRUSTVA,
LOKALNIH EKSPERATA | MEDJUNARODNIH RAZVOJNIH PARTNERA
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2. POLITICKI DIJALOG SA EVROPSKOM UNIJOM

Odlukom Savjeta ministara EU od 15.septembra 2006.godine uspostavljen je redovni politicki dijalog na
ministarskom nivou. Uzvajanjem Zajednicke deklaracije, EU je pozvala Podgoricu da ubuduce koordinira svoju
politiku sa spoljnom politikom EU. Politi¢ki dijalog uspostavljen je sa ciljem promovisanja pune integracije
Crne Gore u zajednicu evropskih naroda i njenog postepenog problizavanje EU. Takode, predvidjeno je da
buduci sastanci Crne Gore-EU Trojke podsti¢u blizu saradnju izmedu Crne Gore i EU, posebno u pogledu
uskladivanja stavova Crne Gore sa stavovima EU o medunarodnim pitanjima, pitanjima spoljne i bezbjed-
nosne politike EU, kao i razmjenu informacija o pitanjima od zajedni¢kog interesa, regionalne saradnje i
razvoja dobrosusjedskih odnosa.

Deklaracija o uspostavljanju redovnog politickog dijaloga EU i RCG je zasnovana na Solunskoj deklaraciji i Agendi
za Zapadni Balkan sa Samita EU u Solunu 21. juna 2003. godine i Odluci Savjeta ministara EU od 17. jula 2006.
godine o uspostavljanju bilateralnih politi¢ckih odnosa (diplomatskih odnosa) sa Crnom Gorom.

Prvi politicki dijalog Crne Gore sa Evropskom unijom, nakon sticanja nezavisnosti, odrzan je 22. januara
2007, sastankom Ministra inostranih poslova, g-dina Milana Roc¢ena sa Trojkom EU u Briselu.

Dijalog je odrzan na marginama sastanaka Savjeta ministara EU, tj. sastanka Savjeta za op3ta pitanja i spoljne
odnose (GAERC), a ministar inostranih poslova razgovarao je i sa predstavnikom Predsjedavajuceg EU, njemackim
ministrom inostranih poslova F.V. Stajnmajerom, Visokim predstavnikom EU za prosirenje, O. Renom, i buduéim
predsjedavaju¢im EU, portugalskim drzavnim sekretarom za evropske poslove N.Antunesom.

Na dnevnom redu sastanka bile su slijedeée teme: unutradnja situacija u Crnoj Gori sa akcentom na ustavne
reforme, odnosi izmedju Crne Gore i EU u svijetlu zaklju¢enja SSP, kao i ostvareni napredak u evroatlanskim
integracijama kroz pristupanje Crne Gore Partnerstvu za mir, decembra 2006.godine.

Takodje, u okviru politickog dijaloga sa EU, ministar inostranih poslova RCG prisustvovao je i Konferenciji
ministara inostranih poslova EU i zemalja Zapadnog Balkana (Forum EU-Zapadni Balkan) koja je odrzana
12.februara 2007.godine u Briselu.

Ovaj Forum se odrzava u skladu sa Solunskom agendom, tj. Deklaracijom sa Samita Zapadni Balkan - EU od
21. juna 2003. godine, kada je dogovoreno da se najvisi predstavnici zemalja Zapadnog Balkana i zemalja EU
sastaju jednom godisnje kako bi raspravljali o pitanjima od zajednic¢kog interesa, napretku zemalja na putu ka
Evropi i razmijenili misljenja o unutra3njim de$avanjima u EU. Cetvrtom sastanku Foruma prisustvovali su min-
istri inostranih poslova 27 drzava ¢lanica EU, ministri inostranih poslova zemalja kandidata (Albanija, Hrvatska,
Makedonija) i potencijalnih kandidata (Crna Gora, Bosna i Hercegovina i Srbija), kao i komesar EU za prosirenje
Oli Ren, specijalni koordinator za Pakt stabilnosti Jugoisto¢ne Evrope Erhard Busek, visoki medunarodni pred-
stavnik za BiH K.S. Siling i $ef UNMIK-a J. Riker. Teme Foruma bili su odnosi EU i zemalja Zapadnog Balkana,
njihov napredak u integracijama, regionalna saradnja i razvoj unutar EU.

Na Forumu je pozdravljen napredak zemalja Zapadnog Balkana u procesu evropskih integracija, potvrdujudi
jasnu evropsku perspektivu zemalja regiona. Naglaseno je da je na svakoj od zemalja da nastavi sa reformama
kako bi se dalje priblizavale EU, kao i da ¢e svaka zemlja biti pojedina¢no ocjenjivana shodno svojim zaslugama.
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Takode je konstatovano da EU ne mozZe koristiti unutrasnja otvorena pitanja (nepostojanje konsenzusa oko
Ustava) kao izgovor za odlaganje prosirenja, ali da je neophodno sprovesti reforme unutar EU kako bi vrata
ostala otvorena za zemlje Zapadnog Balkana. Ponovljena je privrzenost EU punoj realizaciji Solunske agende,
i u tom kontekstu, pozdravljen je napredak drzava Zapadnog Balkana u tekué¢im pregovorima o SSP, kao i o
sporazumima o readmisiji i viznim olaksicama.

Tokom Foruma je ukazano na nekoliko krupnih koraka koje je EU preduzela na realizaciji Solunske agende,
tokom austrijskog i finskog predsjedavanja EU: potpisivanje CEFTA-g, stupanje na snagu Sporazuma o Energet-
skoj zajednici, stupanje na snagu Odluke o Pretpristupnoj pomoci (IPA), otpocinjanje pregovora o zakljucivanju
sporazuma o viznim olakSicama i readmisiji, transformacija Pakta stabilnosti za JIE u Regionalni savjet saradnje
(RSS). Istaknuto je da bi tokom ove godine trebalo realizovati najveci dio aktivnosti — odredivanje sjedista i ot-
varanje Sekretarijata RSS, izbor Generalnog sekretara RSS iz jedne od zemalja regiona, kao i definisanje odnosa
izmedu buduceg RSS i Procesa saradnje u Jugoisto¢noj Evropi.

U skladu sa definisanim konceptom i ciljevima Foruma, prezentirani su dosadasnji progres i dalje aktivnosti
Crne Gore u procesu pristupanja EU, sa osvrtom na klju¢ne regionalne inicijative, kao i pretpostavke za trajnu
stabilnost regiona i njegovu evropsku perspektivu. U tom smislu, ukazano je na znacaj demokratskog toka i
ishoda referenduma, i istaknuta cinjenica da je Crna Gora, bez pauze, nastavila pregovore o SSP i sustinski ih
okoncala krajem novembra prosle godine. Takode su prezentovane aktivnosti koje Vlada preduzima na planu
implementacije preporuka iz Evropskog partnerstva i buduceg SSP. U kontekstu procesa pristupanja Crne Gore
EU naglasen je i znacaj Sporazuma o readmisiji i Sporazuma o viznim olakSicama. Ukazano je na pozitivna
ekonomska i politicka kretanja, koja upucuju da ¢e Crna Gora nastaviti da bude uspjesna evropska prica.

Drzave ¢lanice EU - Austrija, Bugarska, Gr¢ka i Rumunija potvrdile su punu podrsku procesu evropskih inte-
gracija zemalja ZB. Izrazena je nada da ¢e do kraja 2007. godine, kroz zakljucivanje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju biti uspostavljeni ugovorni odnosi sa svim zemljama ZB. Sporazum ¢e omoguditi dalju integraciju
trziSta zemalja ZB u jedinstveno trziste EU. Naglaseno je da se gradanima ZB mora omoguciti da osjete dobrobiti
evropskih integracija kroz dalju liberalizaciju viznog rezima i omogucavanje meduljudskih kontakata.

G-din Zeljko Sturanovi¢, Predsjednik Vlade RCG, boravio je, na poziv Komesara Oli Rena u prvoj zvaniénoj
posjeti institucijama EU, 8-9. marta 2007.godine. Tom prilikom, premijer je imao susrete sa komesarom EU
za prosirenje Oli Renom, potpredsjednikom Evropske komisije za pravdu, slobodu i bezbjednost, Komesarom
Frankom Fratinijem, predsjednikom Evropskog parlamenta Hans-Gert Poteringom i predsjedavajucim Spoljno-
politickog komiteta Evropskog parlamenta Jacekom Sarjuzom Volskim.

Evropski zvanicnici pozdravili su napredak koji je Crna Gora ostvarila u procesu stabilizacije i pridruzivanja EU,
koji ¢e uskoro biti potvrdjen parafiranjem SSP. Istovremeno pozvali su Crnu Goru da nastavi dinami¢an proces
ekonomskih i demokratskih reformi u zemlji Tokom susreta sa crnogorskim premijerom Zeljkom Sturanovi¢em
Evropski komesar za prosirenje Oli Ren rekao je da oc¢ekuje da Evropska komisija "vrlo brzo” parafira Sporazum
o stabilizaciji i pridruzivanju s Crnom Gorom, da je Crna Gora uradila "vrlo dobar posao u pregovorima o SSP”i
naglasio da je sada za Crnu Goru ,najhitnija stvar usvajanje novog ustava u skladu s evropskim standardima”.
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3. PREGOVORI O READMISWJI | VIZNIM OLAKSICAMA_

Pregovori o Sporazumu o readmisiji i Sporazumu o viznim olaksicama izmedu EZ i RCG otvoreni su 30.11. 2006.
g.u Briselu, kada su svecano otvoreni pregovori za sve zemlje regiona. Tome je predhodila Odluka Savjeta EU
od 13.11.2006. na bazi koje je EK zvani¢no zapocela pregovore sa drzavama Zapadnog Balkana. Do sada su
odrZane dvije runde pregovora i jedna runda tehnickih konsultacija.

Vlada RCG formirala je 7.12.2006.g. pregovaracki tim i usvojila Platformu za pregovore sa EU. Sef pregovarackog
tima je Ministar unutrasnjih poslova i javne uprave, g-din Jusuf Kalamperovi¢, a u timu se nalazi i Ambasador
RCG pri EU u Briselu, g-dja Slavica Milaci¢.

Prva runda pregovora odrzana je 15.12. 2006. u Briselu. Pregovaracki tim Crne Gore, na | rundi pregovora,
predvodlili su Svetozar Burovi¢, pomocnik ministra unutrasnjih poslova i Dragan BPurovi¢, savjetnik Ministra
spoljnih poslova.

Cilj prve runde pregovora je bio da se izvrsi razmjena misljenja o okviru i klju¢nim principima na kojima ¢e se
bazirati bududi sporazumi, kao i o metodu rada i daljem kalendaru aktivnosti. Osnovu za pregovore/razmjenu
misljenja je predstavljao okvirni nacrt Sporazuma o viznim olakSicama izmedu EU i drzava ZB - Albanije, BiH,
Makedonije, Crne Gore i Srbije, kao i “‘nova generacija” tipskog Sporazuma o readmisiji.

U ime EU, pregovore je vodio Zan Lui di Brao, direktor u Generalnom direktoratu za pravduy, slobodu i sigurnost.

Prioritetne kategorije koje bi trebalo da budu obuhvaéene viznim olaksicama, predstavljene su od strane
svih zemalja regiona:

- naucni radnici, ucenici, studenti, posdiplomci i prateci nastavnici koji imaju potrebu saradnje sa
institucijama zemalja ¢lanica EU ili institucijama EU;

- ucenici, studenti, postdiplomci i prateci nastavnici koji su na studijskom putovanju ili prisustvuju
obrazovnom treningu, ukljuc¢ujudi i programe razmjene, kao i ostale aktivnosti u vezi sa obrazovanjem i
Skolovanjem - takmicenja, kulturne manifestacije, ekskurzije i sl.

- poslovni ljudi i predstavnici poslovnih organizacija koji su ¢lanovi privrednih komora i udruzenja i
koji, po prirodi profesionalne djelatnosti, imaju kontakte i saradnju sa firmamai institucijama EU i zemalja
¢lanica EU;

- ¢lanovi zvani¢nih delegacija Crne Gore koji, na sluzbeni poziv, u¢estvuju na zvani¢nim sastancima,
susretima, konsultacijama, pregovorima, programima saradnje, kao i u dogadajima organizovanim od
strane meduvladinih organizacija;

- diplomate i drzavni sluzbenici koji sluzbeno putuju u zemlje ¢lanice EU ili u institucije EU;

- vozaci i posade u saobracajnim sredstvima koji vrse usluge medunarodnog robnog i putnickog
saobracaja u drumskom, zeljezni¢kom, vazdusnom i pomorskom saobracaju ili koji ¢esto prevoze putnike
i robu izmedu Crne Gore i zemlje ¢lanice EU i obratno;

- lica kojima je potrebno lijecenje u zdravstvenoj organizaciji u zemlji ¢lanici EU i licima u njihovoj
pratnji, ukljucujuci i hendikepirana lica i lica u njihovoj pratnji;

- profesionalni novinari (i tehnicka lica);

- NVO koje se bave pitanjima EU;
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- lica koja ucestvuju u nau¢nim, kulturnim i umjetnickim aktivnostima, uklju¢ujuci univerzitetske i
ostale programe razmjene;

- ucesnici u medunarodnim sportskim priredbamaii lica u njihovoj pratnji (u profesionalnom svojstvu);

- ucdesnici u programima saradnje izmedu gradova Crne Gore i zemlje ¢lanice EU;

- bliski rodaci (bra¢ni drug, djeca, roditelji, djedovi, babe, unu¢ad, braca, sestre) u posjeti drzavljanima
EU ili drzavljanima Crne Gore koji legalno borave na podruju Sengena;

- lica koja posjecuju groblja (civilna ili vojna) ili vjerske objekte u zemljama ¢lanicama EU.

U prvoj rundi pregovora o viznim olakSicama postignut je visok stepen saglasnosti o svim klju¢nim pitanjima
koja se ti¢u olaksica za izdavanje viza, kao i obuhvat | vrste olaksica. U dijelu readmisije, prva runda je protekla
u razmjeni misljenja u odnosu na odredjene odredbe Nacrta Sporazuma.

Sporazumom o readmisiji je predvideno da Crna Gora, na zahtjev drzave ¢lanice EU, odnosno da drzava ¢lanica
EU na zahtjev Crne Gore, preuzmu svoje drzavljane koji ne ispunjavaju ili vise ne ispunjavaju uslove koji su na
snazi za ulazak, prisustvo ili boravak na teritoriji druge drzave. Obaveza preuzimanja ukljucuje i supruznika i
maloljetnu djecu lica koje se vraca. Takode, Crna Gora, odnosno drzava ¢lanica EU ima obavezu da preuzme
drzavljanina trece zemlje ili lice bez drzavljanstva koje je ilegalno uslo na teritoriju jedne ugovorne strane sa
teritorije druge ugovorne strane.

Druga zvani¢na runda pregovora Sporazuma o viznim olaksSicama i Sporazuma o readmisiji odrzana
je 6. februara 2007.g. u Briselu. Pregovori su vodeni na osnivu konsolidovanih verzija tekstova sporazuma,
koje su rezultat tehnickih konsultacija od 31. januara o.g. i koje sustinski predstavlaju usaglasene stavove dviju
strana. Od strane EK izraZzena je zahvalnost za konstruktivni odnos crnogorske strane i izuzetan napredak koji
je ostvaren na tehnic¢kim konsultacijama, te orjentacija da bi se pregovori mogli okoncati do kraja marta.

Evropska komisija je je pozitivno ocijenila predlog Crne Gore da se u Podgorici formira zajadnicki aplikacioni
centar, imajudi u vidu ogranicen broj zemalja koje izdaju vize za putovanje gradjana Crne Gore u EU zemlje.

Sporazum o viznim olakSicama i Sporazum o readmisiji parafirani su 11.aprila 2007.g., $to ¢e njihova finalna
prezentacija biti predmet slijedeceg kvartalnog izvjestaja.

4. MISIJA NEZAVISNIH EKSPERATA DRZAVA CLANICA EU
U OBLASTI PRAVDE, SLOBODE | BEZBJEDNOSTI (5-9.mart 2007.)

Priprema ove posjete pocela je ve¢ 14. 12. 2006.g. sa slanjem 100 pitanja u Upitniku Generalnog direktorata
za pravdu, slobodu i bezbjednost (DG JLS), na koje su Vladine institucije odgovorile i poslale sistematizovane
odgovore u integrisanom dokumentu od preko 100 strana 26.01.2007.g. u Brisel. Prvi pripremni sastanak bio
je 15.2.2007. u Briselu, a nakon toga bila je gotovo dnevna komunikacija izmedju Stalne misije RCG u Briselu i
DG JLS-a, kaoiVlade RCGi EAR Podgorica, oko detalja programa boravka nezavisnih eksperata iz Drzava ¢lanica
EU. Tim nezavisnih eksperata posjetio je Crnu Goru u periodu od 5-9 marta 2007.godine.

Izvjestaj misije predstavljace jedan od vaznih parametara za buduce stavove Evropske komisije o napretku
Crne Gore u oblastima koje su obuhvacene programom njihove posjete: postovanje ljudskih prava, sudski
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sistem, tuzilastvo, administrativni kapacitet Ministarstva pravde, zatvorske sluzbe, granice, funkcionisanje
policijskih snaga i borba protiv organizovanog kriminala, azil i migracije, borba protiv korupcije i ekonomskog
i finansijskog kriminala.

Program petodnevne posjete eksperata EU pripremljen je u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova i
javne uprave, Ministarstvom pravde i Upravom policije, u skladu sa dostavljenim zahtjevima eksperata. Program
obuhvata obilazak i upoznavanje sa radom nasih institucija u oblasti pravosudja i unutrasnjih poslova, sto je bilo
neophodno za analizu i procjenu stanja u navedenim oblastima. Eksperati EU imali su priliku i da razgovaraju
sa predstavnicima civilnog drustva, u tzv. dodatnom programu, koji im je obezbjedilo EAR Podgorica.

Prvog i posljednjeg, petog dana posjete organizovane su Plenarne sjednice na kojima su, pored predstavnika
nadleznih ministarstava i Uprave policije, uestvovali i najvisi predstavnici javnog tuzilastva i pravosuda, Uprave
za antikorupciju, Agencije za sprijecavanje pranja novca, Zastitnik ljudskih prava i sloboda, kao i predstavnici
Zavoda za izbjeglice i raseljena lica i Zavoda za krivi¢ne sankcije.

Nezavisni eksperti koji su u¢estvovali u Programu i domacini/resori u Vladi RCG su bili:

Sektor: Ekspert INSTITUCIJA KOJA VODI PROGRAM

1.- Granice: Eckerhart WACHE (FRONTEX/ DE) Uprava policije

2.- Azil /Migracije: Bo BRUUN (DEN) Min.unutrasnjih poslova i javne uprave

3.- Sudski sistem: Maurizio SALUSTRO (IT) Ministarstvo pravde
4.- Tuzilastvo: Heli VESAAJA (FIN) Ministarstvo pravde
5.- Poliicija/Org. kriminal: | Byron DAVIES (UK) Uprava policije
6.- Korupcija: Rupert VINING (UK) Uprava policije

7.- Ljudska prava: Sonja KURTEN-VARIO (FIN) Ministarstvo pravde

Nacrti izvjeStaja nezavisnih eksperata bice dostavljeni na uvid Vladi RCG, kao i DG JLS-u.

5. AKCIONI PLAN ZA EVROPSKO PARTNERSTVO

Savjet Ministara EU, imajuci u vidu da je Crna Gora postala nezavisna drzava, svega tri mjeseca poslije usvajanja
prethodnog Evropskog partnerstva, donio je 22.januara 2007.g. novu Odluku Savjeta o principima, prioritetima
i uslovima sarzanim u Evropskom partnerstvu sa Crnom Gorom.

Na bazi novih preporuka, pristupilo se izradi novog Akcionog plana za implementaciju preporuka Evropskog
partnerstva sa Crnom Gorom. Nacrt je sacinjen 14. marta 2007.g. i isti dostavljen od strane Predsjednika Vlade
Komesaru Renu, 15.3.2007.g9. Nakon pristizanja komentara razli¢itih direktorata u Evropskoj komisiji, pristupic¢e
se finalizaciji ovog Akcionog plana, koji ¢e dati plan aktivnosti u oblasti evropskih integracija u narednom
kratkom i srednjem roku roku, na bazi preporuka EU.

(o)}
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6. UNAPRIJEDJENI STALNI DIJALOG
(ENHANCED PERMANENT DIALOG — EPD)

U periodu koji obuhvata 7. kvartalni izvjestaj, 22. marta 2007. godine odrzan je sektorski sastanak u formi
Unaprijedenog stalnog dijaloga za oblasti unutrasnjeg trzista i konkurencije. Sastanak su vodili sekretar Sekre-
tarijata za evropske integracije Ana Vukadinovic¢ i specijalni izaslanik Evropske komisije Martin Harvi, a u¢estvovali
su predstavnici Generalnih direktorata EK — za konkurenciju Ansgar Held i za unutrasnje trziste Alain Deckers.
O napretku i rezultatima u ovim oblastima informisali su predstavnici nadleznih ministarstava iz Crne Gore
- Ministarstva za ekonomski razvoj, Ministarstva finansija i Ministarstva kulture, sporta i medija, kao i Centralne
banke Crne Gore, Direkcije za javne nabavke i Privrednog suda Podgorica.

Tokom sastanka je detaljno analiziran i prezentiran napredak iz oblasti unutradnjeg trzista i politike konkurencije.

6.1. Unutrasnje trziste
Pitanja razmotrena u okviru ove oblasti:

¢ Osnivanje preduzeca
U Crnoj Gori je procedura osnivanja i preduzeca relativno jednostavna, brza i sa minimalnim troskovima.
Ukazano je da bi, radi boljeg funkcionisanja Centralnog registra Privrednog suda, bilo potrebno
njegovo povezivanje sa drugim institucijama, a predstavnici EK preporucili su saradnju sa Svjetskom
bankom na realizaciji tog projekta.

Zakon o svojinskim odnosima
Prezentirana radna verzija novog zakona, izrazen poseban interes EK za nacionalni tretman za strance,
(koji je Crna Gora prihvatila i u SSP¢I. 53, st 5, a koji stupa na snagu nakon ratifikacije u 27 nacionalnih
parlamenata zemalja ¢lanica EU-27), Radna verzija pozitivno prihvacena od strane predstavnika EK.
Obavijesteni su da ¢e set svojinskih zakona i¢i u proceduru nakon usvajanja novog ustava.

Javne nabavke
Zakon o javnim nabavkama, kao i sva podzakonska akta, usvojeni su i primjenjuju se, praceni i inten-
zivnom obukom u toj oblasti. Osnovana i Direkcija za javne nabavke, s tim 3to direktor te institucije
nije imenovan.

Zastita prava intelektualne svojine
U donosenju pravne regulative, u primjeni, kao i u osnivanju potrebnih institucija konstatovani
znacajni pomaci.

Finansijski sektor
Uraden Nacrt novog zakona o bankama, na osnovu relevantnih direktiva EU iz ove oblasti; usvajanje
od strane Vlade Crne Gore se ocekuje u junu.

6.2. Politika konkurencije

Pitanja razmotrena u okviru ove oblasti:
* Zastita konkurencije
Prezentiran predlog Izmjena i dopuna Zakona o zastiti konkurencije u skladu sa preporukama EU,
ukljucujudi osnivanje nezavisnog tijela za implementaciju politike zastite konkurencije.
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e Drzavna pomo¢
U ovoj oblasti detaljno su razmotrena pitanja pravne regulative, nezavisnog tijela za kontrolu drzavne
pomodii planova za sektor teske industrije.

Tokom sastanka obje strane su konstatovale napredak koji je postigla Crna Gora, kako u oblasti stvaranja za-
konodavnog okvira, tako i na polju implementacije.

6.3. Kalendar sastanaka EPD-ja (Unaprijedjenog stalnog dijalogaq)

Tokom 2007. godine predvideno je da se odrzi nekoliko sastanaka unaprijedenog stalnog dijaloga, ukljucujuci
i Plenarni sastanak, prema sljedec¢em redoslijedu:

+ 19. april 2007. - Saobracaj, energetika i Zivotna sredina

« 24.maj 2007. - Plenarni sastanak, koji ¢e obuhvatiti vise oblasti, od implementacije novog Evropskog part-
nerstva i klju¢nih prioriteta Crne Gore koji se odnose na politicke i ekonomske kriterije, do primjene SSP

+ 20.septembar 2007. - Pravda, sloboda i bezbjednost

« 21.septembar 2007. - Trgovina, industrija, carine i porezi

« 15. oktobar 2007. - Ekonomska i finansijska politika i statistika

+ 15. oktobar 2007. - Inovacije, ljudski resursi, informaticko drustvo i socijalna politika

7. KOMUNIKACIONA STRATEGIJA | SARADNJA SA CIVILNIM DRUSTVOM

Pored redovnih aktivnosti u okviru primjene Komunikacione strategije za informisanje javnosti o procesu ev-
ropskih integracija u Crnoj Gori, tim Sekretarijata za evropske integracije je odrzao i vise sastanaka posvecenih
izradi Akcionog plana za 2007. godinu i definisanja instrumenata monitoringa.

U tom cilju, u januaru 2007. je odrZzan seminar na temu,Koordinacija procesa komuniciranja vezano za proces
evropskih integracija“ na kome su ucestvovali predstavnici drzavne uprave zaduzeni za odnose sa javno$¢u
i/ili pitanja evropskih integracija. Na sastanku je razmatrana saradnja u razmjeni informacija o procesu El, kao
i organizacija zajednickih aktivnosti na informisanju i promovisanju. Zakljuceno je da je neophodna sveobuh-
vatnija informisanost javnosti o procesu evropskih integracija.

Takode, u februaru je odrzan sastanak sa predstavnicima PARIM - CB projekta, kao i predstavnikom EAR-a
vezano za podrcku implementaciji Komunikacione strategije za informisanje gradjana o procesu evropskih
integracija i izradu Akcionog plana za 2007.

Pocetkom marta je odrzan sastanak posvecen izradi Akcionog plana Komunikacione strategije za 2007. godinu
na kome su ucestvovali predstavnici nevladinih organizacija sa kojima SEl redovno saraduje - CEDEM-a,
FOSI -a, ADP- Zid, Konrad Adenauer Fondacije, CEMI- ja, PARiM- CB, CRNVO, EpuCG, Nansen Dijalog
Centra, CGOi IMCG. Predstavljen je nacrt Akcionog plana Komunikacione strategije koji je pripremio SEIl, a
predstavnici NVO iznijeli su svoje predloge i sugestije na nacrt, kao i vezano za dalju saradnju. Dogovoreno je da
predstavnici NVO i pismeno dostave svoje predloge koje ¢e tim SEl razmotriti i objediniti u konacni predlog.

—
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U izvjeStajnom periodu u okviru realizacije projekta,Edukacija sluzbenika lokalnih samouprava o Evropskoj
uniji’, koji je podrzao Institut za otvoreno drustvo (predstavnistvo Crna Gora), predstavnici CEMI i SEl su odrzali
seminare u opstinama Berane i Herceg Novi, na kojima su prezentirani institucije Evropske unije, proces
harmonizacije domaceg zakonodavstva sa zakonodavstvom EU, Komunikaciona strategija i Instrument za
pretpristupnu pomoc (IPA).

U izvjeStajnom periodu, odrzan je i sastanak sa predstavnicima NVO Evropski pokret u Crnoj Gori na kome je
razgovarano o obuci drzavnih sluzbenika, Akcionom planu Komunikacione strategije i Memorandumu o sa-
radnji SEI i NVO. Dogovoren je projekat saradnje na obuci drzavnih sluzbenika, u koji su uklju¢eni Uprava
za kadrove i EIPA (Evropski Institut za drzavnu upravu) — koja ¢e angaZovati predavace za Cetiri kruga seminara
u Crnoj Gori, na teme iz evropskog prava.

Na Nacionalnoj konferenciji NVO “Saradnjom do cilja” odrzanoj 29. marta 2007.g., na kojoj su predstavljeni
dokumenti Nacrt Strategije saradnje Vlade RCG i nevladinih organizacija, Kodeks ponasanja NVO i Struk-
tura finansiranja NVO iz fonda javnog sektora, SEl je imao svog predstavnika. Konferenciji su prisustvovali
predstavnici Skupstine RCG, Vlade RCG, predstavnici politi¢kih partija, predstavnici diplomatskih predstavnistva
i medjunarodnih organizacija, NVO ¢lanice Koalicije i gosti iz NVO iz regiona. Takode, SEI je odredio kontakt
osobu za saradnju sa NVO.

U okviru aktivnosti iz oblasti Komunikacione strategije u naznacenom periodu nastavljena je dobra saradnja
sa medijima, gdje su predstavnici Vlade redovno izvjestavali o aktivnosti u procesu evropskih integracija.

8. OBLAST USKLADIVANJA ZAKONODAVSTVA

U izvjestajnom periodu u kontinuitetu je poStovana obaveza popunjavanja“Obrasca za ocjenu uskladenosti
propisa sa odgovarajuc¢im propisima Evropske unije” koji je oformljen radi kvalitetnijih priprema za dalju
harmonizaciju domaceg zakonodavstva sa evropskim pravnim poretkom.

Clanom 31a Uredbe o organizaciji i na¢inu rada Vlade, koja je usvojena 23. novembra 2006. godine, definisano je
da novooformirani Sekretarijat za evropske integreacije, za razliku od ranije obaveze Ministarstva za ekonomske
odnose sa inostranstvom i evropske integracije, sada ima znacajno zahtijevniju obavezu: “davanja misljenja
na usaglasenost propisa sa odgovarajuc¢im propisima Evropske unije i ratifikovanim medunarodnim konven-
cijama.” Naime, u prethodnom periodu MEOIEI je pruzao samo tehni¢ku podrsku ministarstvima pri njihovom
popunjavanju formulara o izjavi o usagladenosti sa Acquis-em. Ove aktivnosti Sekretarijat za evropske integra-
cije otpoceo je redovno realizovati ve¢ u decembru 2006. godine. Do kraja ovog izvjestajnog perioda dato je
misljenje na 12 zakonskih predloga.

S obzirom da je ovaj metod rada nadzora nad usaglasavanjem domaceg zakonodavstva sa Acquis-em uspo-
stavljen unutar Vlade Republike Crne Gore, kao i u prethodnim izvjestajima, tako se i ovom prilikom ukazuje da
bi bilo korisno da i Skupstina Republike Crne Gore, imajudi u vidu znacaj snaZenja njenih kapaciteta za proces
pridruzivanja EU uspostavi slican mehanizam nadzora nad tokovima usaglasavanja sa Acquis communautaire
svih propisa koje razmatra i usvaja.
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Pristupilo se pripremama za izradu Nacionalnog programa za implementaciju SSP u saradnji sa Twining
ekspertima, koji ¢e biti strateski razvojni okvir u narednom srednjem roku i predstavljace svojevrsnu strategiju
integrisanja u EU koja ¢e obuhvatiti:

aktivnosti u oblasti politickih kriterijuma pridruzivanja

aktivnosti u oblasti ekonomskih kriterijuma pridruzivanja

jacanje kapaciteta za ispunjavanje ukupnih obaveza tokom procesa pristupanja

plan jac¢anja administrativnih i sudskih kapaciteta

tabelarne preglede za harmonizaciju zakonodavstva, institucionalne strukture i njihove kapacitete, fon-
dove iz nacionalnog budzZeta i podrsku donatora, posebno EU fondova.

s wN =

Posebnu odluku o pristupaniji izrade Nacionalnog programa za implementaciju SSP/ Nacionalnog programa za
integraciju sa razradjenim sadrzajem programa i dinamikom planiranih aktivnosti (faza izrade), usvoji¢e Vlada
krajem Il kvartala ove godine®*.

9. INSTRUMENT ZA PREDPRISTUPNU POMOC - IPA

Aktivnosti na pripremi programa koji e se realizovati iz sredstava IPA 2007

Instrument za pretpristupnu pomoc (IPA) ima za cilj pomo¢ drzavama kandidatima, kao i drzavama potencijalnim
kandidatima, koja ¢e biti usmjerena na uskladivanje sa propisima Evropske unije, izgradnju institucija, razvoj
gradanskog drustva, unaprijedenje regionalne i prekograni¢ne saradnje, kao i pomo¢ usmjerenu na pripremu
za koriséenje strukturnih fondova. Ovaj instrument se sastoji od 5 komponenti: podrska tranziciji i jacanju
institucija, regionalna i prekograni¢na saradnja, regionalni razvoj, razvoj ljudskih resursa i ruralni razvo;j.
Crna Gora, kao drzava sa statusom potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, moZe da koristi prve
dvije komponente ovog instrumenta.

U cilju stvaranja struktura i mehanizama neophodnih za koris¢enje sredstava raspolozivih Crnoj Gori kroz IPA
program, u julu 2006. godine je imenovan NIPAC (Nacionalni koordinator) i odredeni su Visoki sluzbenici
za programe pomo¢i, koji su ¢lanovi Vladine Komisije za koordinaciju pomoé¢i. Komisiju ¢ine predstavnici
ministarstava i njihovi zamjenici. Nakon izmjene organizacije Vlade i usvajanja Informacije o potrebi formiranja
zajednickih tijela sa EU radi implementacije Priviemenog Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, ulogu Komisije
za koordinaciju pomoci ¢e preuzeti Komisija za evropske integracije.

Od strane Evropske komisije je 5.marta 2007. usvojen Visegodi$nji indikativni planski dokument (MIPD), kao
osnovni strateski dokument, u kojem su odredeni prioriteti (po sektorima) za trogodisnje finansiranje (2007-2009).
Dokument je raden na osnovu priloga dobijenih od strane resornih ministarstava. (www.ec.europa.eu ).

U cilju pripreme za programiranje sredstava i pruzanja osnovnih informacija o procesu planiranja raspolozivih sredstava
kroz IPA program, Sekretarijat za evropske integracije je, uz podrsku UNDP-a i PARIM programa, organizovao niz se-
minara na kojem su polaznici bili ¢lanovi Komisije za koordinaciju programa pomodi (obuka za prijavu projekata).

34 Nacionalni program za implementaciju SSP, tj. nacionalni program za integraciju (NPI), sticanjem statusa zemlje kandi-
data prerasce u sveobuhvatan Nacionalni program za usvajanje Acquis-a (NPAA)
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Sto se ti¢e programiranja sredstava raspolozZivih kroz IPA-u za 2007 godinu za prvu komponentu IPA-e (26.4
mil eura) osnovni zadatak resornih ministarstava (kao i organa koji se nalaze pod njihovom nadleznoscu) je
bio da do 15. januara 2007. godine Sekretarijatu za evropske integracije dostave predloge projekata u formi
matrica logickih okvira (logframes). Format ove matrice je dat od strane Evropske komisije. Shvatajudi da je
izrada matrica novi posao za crnogorske institucije, u cilju podrske ministarstvima da urade matrice logi¢kog
okvira za projekte koje smatraju prioritetnim iz svoje nadleznosti, u decembru i januaru je obezbijedena pomo¢
eksperta u okviru PARIM programa.

Od strane resornih ministarstava je dostavljeno 55 projekata u ukupnoj vrijednosti od 71.6 miliona. Nakon toga
su uslijedili sastanci Komisije za koordinaciju pomoci, kao i sastanci sa predstavnicima Evropske komisije i Evropske
agencije za rekonstrukciju, u cilju odredivanja prioriteta i plana korid¢enja sredstava raspolozivih kroz IPA 2007.

Uzimajuci u obzir prioritete prepoznate u strateskim dokumentima (Evropsko partnerstvo, Sporazum o stabilizaciji
i pridruzivanju, MIPD), apsorpcione kapacitete crnogorskih institucija, potencijalnih korisnika programa, vremenski
okvir potreban za implementaciju programa, kao i potrebe da se ostvari kontinuitet sa projektima iz programa
CARDS, izvriena je selekcija predloga projekata crnogorskih institucija. VaZzno je napomenuti da ¢e sredstva
opredijeljena kroz IPA 2007 program, Crnoj Gori biti dostupna tek u 2008. godini. Naime, Evropskoj komisiji je do
kraja maja potrebno dostaviti kompletnu projektnu dokumentaciju za predlozene projekte, kako bi se u toku ljeta
odrzale konsultacije unutar Generalnih direktorata Evropske komisije i ex-ante evaluacija projekata, a zatim projekti
po potrebi revidirali. IPA Komitet Evropske komisije ¢e u novembru 2007. godine donijeti kona¢nu odluku o
izabranim projektima. Nakon toga ¢e krajem 2007. godine uslijediti potpisivanje Finansijskog sporazuma sa
Republikom Crnom Gorom, na osnovu kojeg ¢e biti omoguéeno raspisivanje tendera za izbor implementatora
konkretnih projekata. Kako procedure Evropske komisije za tendere zahtijevaju priblizno 6 mjeseci, to znaci da
Ce izabrani projekti poceti sa implementacijom krajem prvog kvartala 2008. godine.

Cilj druge komponente IPA-e (cross border cooperation - prekograni¢na saradnja) je jacanje stabilnosti,
bezbijednosti i prosperiteta, od interesa za sve drzave regiona. Ova komponenta IPA-e obuhvata vise transna-
cionalnih i susjedskih programa. Crna Gora aktivno ucestvuje u pripremi Novog jadranskog prekograni¢nog
programa i programa sa susjednim drzavama. Novi jadranski prekograni¢ni program (New Adriatic Neighbo-
urghood Programme) predstavlja nastavak Interreg Ill Inicijative. To je multilateralni program, koji ukljucuje
sedam pograni¢nih regija Italije (Friuli Venecija Pulja, Veneto, Emilia Romanja, Marke, Molise, Pulja, Abruco),
Sloveniju, Gr¢ku, Crnu Goru, Srbiju, Hrvatsku, Bosnu i Hercegovinu i Albaniju. Susjedski programi predstavljaju
bilateralne programe sa svakom od grani¢nih zemalja, tako da postoje Cetiri programa koji se odnose na Crnu
Goru (programi sa Srbijom, Hrvatskom, Bosnom i Hercegovinom i Albanijom).

Evropska komisija je iz sredstava IPA-e za 2007 godinu predvidjela 3 740 000€ za ucesée Crne Gore u ovim
programima, od ¢ega je 730.000€ odredila za Novi jadranski prekograni¢ni program, dok je za prekograni¢nu
saradnju sa susjednim zemljama opredijelila 3 180 000€. Za prekograni¢nu saradnju (kako multilateralnu, tako
i bilateralnu) osnovni strateski dokument je Program prekograni¢ne saradnje, ¢ija izrada je u toku.

U cilju kreiranja programskog dokumenta neophodno je bilo formiranje sljededih struktura:
+ Rukovodeca grupa (Task force) - sa zadatkom definisanja prioriteta i smjernica za postizanje opstih

ciljeva prekograni¢ne saradnje. Njen je zadatak usmjeravanje rada Tima za izradu programa i organa
zaduzenih za pruzanje tehnic¢ke pomoci.
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« Timzaizradu programa (Drafting team) — sa zadatkom pripremanija i izrade dokumenata koji se odnose
na program prekograni¢ne saradnje, u skladu sa smjernicama i strateskim indikatorima koje uspostavlja
Rukovodeca grupa.

Predstavnici Crne Gore u oba tijela, za sve susjedne programe saradnje, ¢ine predstavnici Sekretarijata za evrop-
ske integracije, Ministarstva turizma i zastite Zivotne sredine, Direkcije za mala i srednja preduzeca i Zajednice
opstina, dok su za Adriatic program ¢lanovi u ovim tijelima predstavnici Sekretarijata za evropske integracije.

Pocetak aktivnosti na programima prekograni¢ne saradnje se odnosio na odredivanje prihvatljivih (eligible
territory - teritorije na koje ¢e biti alocirano 80% sredstava) i pridruzenih teritorija (adjacent territory - na koje
Ce biti alociran ostatak, tj. najvise 20% sredstava) koje ¢e ucestvovati u programima prekograni¢ne saradnje.
Nakon vise sastanaka, Sekretarijat za evropske integracije je u ime Rukovodece grupe uputio Evropskoj komisiji
na odobravanje sljedeci predlog podjele Crne Gore na prihvatljive i pridruzene opstine i predlog prioriteta
saradnje i mjera za implementaciju tih prioriteta:

CRNA GORA — HRVATSKA

+ Prihvatljive teritorije — Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar, Ulcinj, Cetinje;
+ Pridruzene teritorije —Podgorica, Danilovgrad, Niksi¢.

Prioritet saradnje 1: Kreiranje povoljnih ekoloskih i socio-ekonomskih uslova u programskom podruéju

Mjera 1: Zastita prirode i Zivotne sredine na moru i kopnu
Mjera 2: Zajednicki razvoj turizma i kulturne bastine
Mjera 3: Zajednicki razvoj ljudskih resursa (kadrovskih potencijala)

Prioritet saradnje 2: Tehnicka pomo¢

CRNA GORA - ALBANLJA

- Prihvatljive teritorije — Budva, Bar, Ulcinj, Podgorica, Danilovgrad, Cetinje, Andrijevica, Plav, Berane, RoZaje.

Prioritet saradnje 1: Promocija regionalne kohezije (regionalnog izjednacavanja, usaglasavanja) i konkurent-
nosti kroz zblizavanje sa ekonomskim integracijama, Zivotnom sredinom i socijalnim aktivnostima.

Mjera 1: Zajednicke inicijative i akcije u cilju zastite, promocije i upravljanja (gradenja) ekosistema, narocito
voda i drugih resursa i okruzenja

Mjera 2: Ekonomski razvoj sa akcentom na promociji turizma i prepoznavanju relevantnog grani¢nog
regiona kao turisticke destinacije, kroz zajednicke prekograni¢ne inicijative i akcije

Mjera 3: Podrska razvoju i ja¢anju saradnje na nivou “people to people”iizmedu institucija

Prioritet saradnje 2: Tehni¢ka pomoc¢

wn
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CRNA GORA - SRBLJA

- Prihvatljive teritorije - Niksi¢, Kolasin, Andrijevica, Plav, PluZine, Savnik, Mojkovac, Berane, RoZaje, Zabljak,
Pljevlja, Bijelo Polje;
+ Pridruzene teritorije — Podgorica, Danilovgrad, Cetinje.

Prioritet saradnje 1: Socio-ekonomski razvoj

Mjera 1: Razvoj poslovne mreze, uspostavljanje lokalnih vlasti i jacanje civilnog drustva
Mjera 2: "People to people” projekti

Prioritet saradnje 2: Tehni¢ka pomo¢

CRNA GORA - BOSNA | HERCEGOVINA

- Prihvatljive teritorije - Herceg Novi, Kotor, Tivat, Niksi¢, Kolasin, Pluzine, Savnik, Mojkovac, Berane,
Zabljak, Pljevlja, Bijelo Polje.

Prioritet saradnje 1: Kreiranje zajednickih ekoloskih i socio-ekonomskih uslova

Mjera 1: Razvoj zajednicke turisticke ponude
Mjera 2: Zastita prirode i zivotne sredine
Mjera 3: Saradnja na podru¢ju kulture i “people to people” projekti

Prioritet saradnje 2: Tehni¢ka pomo¢

Izradene su analize trenutne situacije i SWOT analiza za svaku granicu pojedinacno, u organizaciji CBIB projekta
(projekat ekspertske podrske finansiran iz CARDS-a 2003), koji je angazovao Centar za razvoj preduzetnistva i
strane kratkoroc¢ne eksperte CBIB.

Nakon izrade predloga zajednic¢kih projekata, drzave ¢e programe prekograni¢ne saradnje zajedno podnijeti
na odobravanje Evropskoj komisiji (rok kraj maja 2007). Evropska komisija nakon toga vrsi interne kon-
sultacije i procjenu programa. Nakon komentara Evropske komisije, slijede izmjene od strane drzava korisnica
programa. Izmijenjen program se dostavlja IPA Komitetu koji vrsi dodatne konsultacije. Nakon odobravanja
od strane IPA Komiteta, Evropska komisija dostavlja program na usvajanje drzavama ¢lanicama Evropske
unije. Evropska komisija zatim zakljucuje Finansijski ugovor sa drzavom korisnicom, ¢ime se omogucava
objavljivanje poziva za dostavljanje projekata.

Institucije - organi koji mogu prijavljivati projekte su: opstine, agencije, komore, asocijacije, udruzenja,
nevladine organizacije itd. (iskljucujudi drzavne organe).
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10. OBUKA | ZAPOSLJAVANJE U SEI

10.1. Zaposljavanje i kadrovsko osposobljavanje SEI

U izvjeStajnom periodu u Sekretarijatu za evropske integracije Vlade Republike Crne Gore, preduzete su aktivnosti
vezane za realizaciju strateskog plana jacanja struktura za poslove evropskih integracija, u skladu sa Akcionim
planom ja¢anja administrativnih kapaciteta za implementaciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

Satim u vezi, na osnovu Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata za evropske integracije
koji je usvojen u decembru 2006. godine, u okviru utvrdenih nadleznosti, ukazana je potreba Sekretarijata za
evropske integracije za prijem pripravnika, savjetnika i namjestenika. U saradnji sa Upravom za kadrove, a u
skladu sa odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima koje se odnose na zaposljavanje,
primljen je jedan broj pripravnika i savjetnika, tako da je sadasnji broj zaposlenih u Sekretarijatu za evropske
integracije, priblizen potrebnom broju sluZzbenika, odnosno namjestenika.

10.2. Obuka sluzbenika

Seminari i studijske posjete:

e U Beci¢ima je od 7. do 9. februara organizovan ,Seminar o iskustvima i perspektivama za up-
ravljanje projektima prekograniéne saradnje, sa posebnom paznjom na lokalnom nivou,,.
Seminar su organizovali Sekretarijat za evropske integracije Vlade Republike Crne Gore, Spanska
agencija za medunarodnu saradnju i Generalna direkcija za fondove Zajednice Ministarstva ekonomije
i trezora Spanije, a pored predstavnika SEI, prisustvovali su i gradonadelnici i predstavnici svih
lokalnih samouprava Crne Gore, kao i Zajednice opstina.

¢ U okviru Twinning projekta odrzana su 3 seminara (februar/mart 2007) koja su pohadali novozaposleni
u SEl i sluzbenici drzavne uprave. Seminari su bili na sliede¢e teme: “European Roadmap for Mon-
tenegro”, “IPA Project Cycle Management”, “Inter i Intraministerial Coordination in EU Affairs”.

¢ QOdrzana trodnevna obuka koju je organizovao CDP program za nove sluzbenike Sekretarijata
(februar 2007). Obuka je obuhvatala pruzanje informacija o osnovnim dokumentima EU, trenutnoj
poziciji Crne Gore u procesu evropskih integracija, kao i strukturama Vlade RCG za ovaj proces.

¢ Obuka za sluzbenike Sekretarijata u organizaciji Generalnog sekretarijata Vlade na temu ,Proces
utvrdivanja politike i postupak donosenja regulative u Vladi Crne Gore®.

Pored stalne saradnje sa Upravom za kadrove, SEl je iz“Programa obuke drzavnih sluzbenika i namjestenika
za 2007. godinu” utvrdio neophodne module i broj sluzbenika koji ¢e pohadati obuku. Takode, sluZzbenici
SEl su u periodu januar — mart 2007. godine prosli module obuke koje je organizovala UZK u saradniji sa
PARiIM -CB na sljedece teme:

« Odnosi sa javnoscu,
« Osnovni elementi modeliranja projekata u drzavnoj upravi,

N
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+ Pregovaranje i pregovaracke vjestine.

+ Sluzbenici Sekretarijata su prosli edukativne treninge koje su organizovali Kancelarija za rodnu ravnopravnost
i Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u sklopu regionalnog projekta “Rodna ravnopravnost”.

+ 19-20. februar - SluZbenici Sekretarijata su posjetili u Hrvatskoj — MIP i evropskih integracija i Sredisnji
ured za upravljanje EU fondovima radi upoznavanja sa koordinacijom procesa, obuke, komunikacione
strategije, upravljanja sredstvima EU i bilateralni sastanak za CBC saradnju.

« U okviru TAIEX -a sluzbenici SEIl su pohadali obuke u Briselu na temu “Pravo intelektualne svojine”.

+ Sluzbena posjeta Sekretarijatu za evropska pitanja Republike Makedonije, Ministarstvu finansija i Mini-
starstvu za Zivotnu sredinu.

« Odrzan seminar na temu ,Koordinacija poslova u sklopu Evropske Unije i put ka priklju¢enju EU” u
organizaciji Twinning programa. Glavna tema seminara je bila komunikacija unutar Vlade RCG, zatim
komunikacija sa Misijom u Briselu i Evropskom Komisijom. Takode su predstavljeni mehanizmi koor-
dinacije poslova unutar EU kao i unutar Vlade. Zavrina tema je bila bazirana na procesu priklju¢ivanja
jedne drzave potencijalnog kandidata Evropskoj Uniji na primjeru Slovenije.

« 19-20. februar Seminar PRAG (Prakti¢ni vodic za sistem javnih nabavki po standardima Evropske unije)
u restoranu Ribnica, Podgorica. Prisustvovali predstavnici ministarstava i institucija koje se nalaze pod
njihovom nadlezno3¢u.

+ Seminar o implementacionim pravilima za prekograni¢nu saradnju u organizaciji CBIB projekta. Dogovor
sa susjedima oko CBC

« 12.03.- 27.04. Studijska posjeta Holandiji — Obuka mladih diplomata, 6 nedjelja -

+ 14 -15. mart seminar na temu:, Zastita intelektualne svojine” u Briselu u organizaciji Taiex — a.

11. PROJEKTI PODRSKE

11.1. Twinning Projekat3®

U Crnoj Gori, Twinning Projekat jacanja institucionalnih kapaciteta, koji se odnose na proces evropskih integracija,
se sprovodi u saradnji sa Vladom Slovenije i Vladom Francuske od aprila 2006.g., dok je za korisnika/koordina-
tora odreden SEI. U periodu januar — mart 2007. godine, koji predstavljaju period od 9 — 11. mjeseca primjene
ovog projekta, nastavljene su aktivnosti sa ciljem osnazivanja daljeg procesa evropskih integracija. Najveci dio
aktivnosti odnosio se na takozvane komponente 3, 4 i 5, odnosno na komunikaciju, razmjenu informacija
i koordinaciju izmedu klju¢nih tijela (komponenta 3), obuku (komponenta 4) i EU strategiju i razradu
drzavnog plana za implementaciju SSP (komponenta 5). U izvjeStajnom periodu odrzan je i treci sastanak
Upravnog odbora projekta, 31. januara u Podgorici.

Novim Evropskim partnerstvom, kao jedan od osam klju¢nih kratkoro¢nih prioriteta definisana je potreba da
se “na svim nivoima ojacaju evropske integracione strukture (ukljucujuci nadlezna ministarstva i Parlament),
kao i mehanizmi koordinacije o EU pitanjima”. Imajuci to u vidu, tokom prva tri mjeseca 2007. godine, dobar dio
aktivnosti podrske u okviru Twinning projekta bio je usmjeren na predlog reorganizovanja postojecih, odnosno
koncipiranje novih koordinacionih tijela i mehanizama za proces evropskih integracija u Vladi RCG.
Podrska Twinning projekta u vidu obuke bila je posebno vazna u ovom periodu, s obzirom da je omogudila da se
novoangazovanim sluzbenicima SEI na samom pocetku obezbijedi intenzivna i obuhvatna obuka o pitanjima EU.

35 Jacanje institucionalnih kapaciteta koji se odnose na proces evropskih integracija (/nstitutional Capacity Building
Regarding the European Integration Process)
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Pregled obuke u sklopu Twinning projekta u periodu januar - mart 2007:

« Obuka o primjeni IPA, prakti¢na i interaktivna, sprovedena od 12-15. februara (predavaci/treneri
Mazuel, Petrovic)

« Obuka o EU integracionim procesima, namijenjena novoprimljenim sluzbenicima, od 12-14. marta
(Alexis Vahlas)

« Interaktivni seminar o meduministarskoj koordinaciji, 28-30. mart (Christophe, Lamotte) - jeste, navedeno
je vec u obuci (odgovor na pitanje u hard copy-u)

Od januara do kraja marta u okviru Twinninga pruzena je podrska pripremi novih mehanizama i metodologije
pracenja buducih aktivnosti i zadataka u okviru procesa pridruzivanja EU i harmonizacije nacionalnog zakono-
davstva sa pravnom tekovinom EU. Posljednje nedjelje februara misija slovenackog eksperta A. Engelmana bila
je posvecena pripremnim aktivnostima za bududi drzavni plan uskladjivanja zakonodavstva (NPAA%).
Takode, obezbijedena je pomoc u uspostavljanju baze podataka, koja bi obuhvatila ve¢ usvojene i planirane
pravne akte, povezane sa odgovarajué¢im poglavljima Acquis-a.

11.2. Druga faza projekta CDP?¥

Sporazum o drugoj fazi projekta CDP potpisan je 25. januara 2007.godine, izmedu Vlade RCG, UNDP i fon-
dacije Institut za otvoreno drustvo.

Na temelju pozitivnih iskustava prve faze programa koja je zapoceta jos 2003.godine, razvijena je nova faza
CDP-a, u koju ¢e inicijalno biti uloZeno 1.9 miliona eura i koja ¢e se sprovoditi do 2010. godine.

To se pokazuje ¢injenicom da je upravljac¢ka struktura nove faze Programa za razvoj kapaciteta smjestena u
Vladi, ta¢nije u SEI. Upravljacku strukturu CDP-a Cine:

« Nadzorni odbor, kojim upravlja potpredsjednik Vlade za evropske integracije;

« lzvrini komitet, operativno tijelo Programa koje upravlja CDP-om, koga ¢ine predstavniciVlade i donatora,
a kojim predsjedava Sekretar Sekretarijata za Evropske integracije;

« Upravlja¢ka jedinica CDP-a, koja je smjestena u Sekretarijatu za evropske integracije i koju ¢ine Sef
upravljacke jedinice, dva program menadzera i program asistent i

« Tehni¢ka radna grupa, koja ce biti sastavljena od domacih i inostranih eksperata.

Planom aktivnosti za ovu godinu klju¢na podrika CDP-a usmjerena je na gradenje i jacanje struktura za
implementaciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Pored toga, u toku izvjestajnog perioda CDP je
organizovao niz aktivnosti na jacanju kapaciteta novoformiranog Sekretarijata za evropske integracije i otpoceo
pripreme za realizaciju posebnih projekata za razvoj kapaciteta Ministarstva inostranih poslova Crne Gore,
kao i Odbora za medunarodnu saradnju i evropske integracije i Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo u
Skupstini Republike Crne Gore.

36 National Plan for the Adoption of Acquis - NPAA
37 Capacity Development Programme - Program razvoja kapaciteta za proces evropskih integracija
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UVODNE NAPOMENE

Deklaracija o pridruzivanju Evropskoj uniji, koju je Skupstina Republike Crne Gore usvojila 8. juna 2005.
godine, u tacki 7 utvrduje obavezu Vlade Republike Crne Gore da Skupstinu kvartalno izvjestava “o realizaciji
aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa procesom stabilizacije i pridruzivanja Evropskoj uniji”. Vlada Repub-
like Crne Gore je, na temelju te Deklaracije, do sada usvojila i proslijedila Skupstini RCG osam kvartalnih
izvjestaja (ukljucujudii ovaj), koji su definisani kao redovna kvartalna aktivnost Vlade RCG po programu rada
za svaku godinu.

Ovim izvjestajima je Vlada RCG kvartalno obavjestavala Skupstinu o aktivnostima u procesu stabilizacije i
pridruzivanja, ¢ime je obuhvacen period od jula 2005. do juna 2007. godine. Izvjestaje je razmatrao Skupstinski
odbor za medjunarodne odnose i evropske integracije, a o istim je diskutovano i na plenarnim sesijama
Skupstine, ¢ime se znacajno doprinosi transparentnosti cijelog procesa, snazenju svijesti o njegovom znacaju,
Sirenju informacija o najvaznijim dogadjajima u posmatranom periodu i boljem praéenju aktivnosti Vlade RCG
u ovoj oblasti.

Izvjestaji za svaki kvartal fokusirani su na najvaznije dogadjaje, strateske aktivnosti, projekte ili oblike saradnje
sa EU. Najvazniji dogadaji i procesi, koji su obiljeZili period od 1. aprila do 30. juna 2007. godine, u fokusu su i
ovog, osmog kvartalnog izvjestaja, sa akcentom na formiranju koordinacionih struktura za proces evropskih
integracija i izradi i pra¢enju planova aktivnosti za implementaciju tog procesa.

Vazan dogadjaj je takodje i pokretanje procedure otvaranja kancelarije Delegacije Evropske komisije u Crnoj
Gori. Naime, Evropska Komisija je pocetkom maja dostavila nacrt Sporazuma izmedu Komisije Evropskih
zajednica i Vlade Republike Crne Gore o uspostavljanju i privilegijama i imunitetima Delegacije Komisije
Evropskih zajednica u Republici Crnoj Gori, nakon cega je Vlada RCG, je na sjednici od 31. maja, prihvatila tekst
Sporazuma i odobrila njegovo potpisivanje.

1. PARAFIRANJE PRIVREMENOG SPORAZUMA O STABILIZACUI |
PRIDRUZIVANJU

Nakon parafiranja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) 15. marta 2007.godine u Podgorici (http://www.
sei.vlada.cg.yu/vijesti.php?akcija=vijesti&id=21787), u Briselu je 18. aprila 2007.godine parafiran Privremeni
sporazum o stabilizaciji | pridruzivanju, koji ¢e stupiti na snagu nakon potpisivanja SSP, ratifikacije Skupstine
RCG i saglasnosti Parlamenta EU, okvirno 1.januara 2008.godine. Priviemeni sporazum, koji u biti predstavlja
svojevrsni sporazum o slobodnoj trgovini i povezanim temama, podrazumijeva tjeSnju saradnju sa EU i otvaranje
mogucnosti za vec€u trgovinsku razmjenu , kao i vedi priliv investicija iz zemalja EU koje ¢e pozitivno uticati na
ukupan ekonomski razvoj i kreiranje novih radnih mjesta u Crnoj Gori.

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Crna Gora se zapravo formalno ukljuc¢uje u proces
pridruzivanja. Uspjesna implementacija Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju omogudi¢e Crnoj Gori da u
odgovaraju¢em roku dobije status zemlje kandidata i zapocne proces pregovaranja o ¢lanstvu u EU. lako su ova
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dva preduslova (procesa) zasnovana na razli¢itim pravnim osnovama, oni u sustini podrazumijevaju sistematsko
angazovanje Vlade RCG na uskladivanju zakonodavstva, jacanju institucija i primjeni novih propisa.

Priviemenim sporazumom su obuhvacene sve odredbe osnovnog Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju u
oblasti trgovine, kao i odredbe koje direktno uti¢u na slobodno kretanje roba. To se odnosi na carinsku
politiku i saradnju, kopneni saobracaj u cilju osiguranja neograni¢enog tranzitnog saobracaja preko Crne Gore i
EU u cjelini, zatim na placanja i transfere, konkurenciju i ekonomske odredbe, kao i na intelektualnu, industrijsku
i komercijalnu svojinu. Takode, uklju¢ene su i javne nabavke. Sastavni dio Privremenog sporazuma su gotovo
svi aneksi i protokoli parafiranog Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju®.

Privremeni sporazum vodi uspostavljanju zone slobodne trgovine izmedu Crne Gore i EU tokom petogodisnjeg
perioda, pri ¢emu ¢e nakon njegovog stupanja na snagu trziste EU biti liberalizovano za gotovo sve crnogorske
proizvode, osim za najosjetljivije poljoprivredne proizvode.

Privremenim sporazumom je predvideno formiranje Privremenog savjeta za stabilizaciju i pridruzivanje koji
¢e nadzirati primjenu i sprovodenje ovog Sporazuma, i bice sastavljen od ¢lanova Savjeta EU, Evropske Komisije
i Vlade Crne Gore. Bi¢e formiran i Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje, Parlamentarni odbro za stabilizaciju i
pridruzivanjei 7 klju¢nih pod-odbora.

Potpisivanje SSP-a, planirano za 15. oktobar u Luksemburgu, ¢e odmah nametnuti nove obaveze implement-
acije Privremenog sporazuma. Dakle, institucije u Crnoj Gori moraju biti pripremljene za rad u zajedni¢kim
(privremenim) tijelima sa EU, medu kojima su sa stanovista operativnog rada na koordinaciji procesa najvazniji
pododbori za stabilizaciju i pridruzivanje.

2. NOVE KOORDINACIONE STRUKTURE ZA IMPLEMENTACIJU SSP

Nakon parafiranja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, pocinje nova faza procesa evropskih integracija koja
zahtijeva i nove modele i mehanizme koordinacije procesa. Na temelju prethodno uspostavljenih struktura,
u skladu sa novim potrebama koje proizilaze iz sadasnje faze odnosa izmedu Crne Gore i EU, bilo je potrebno
izgraditi nove strukture funkcionalno usaglasene sa aktuelnim karakteristikama procesa.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 5. aprila 2007. godine usvojila Informaciju o potrebi formiranja privremenih
zajednickih tijela sa Evropskom unijom radi implementacije Privremenog Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (http://www.gom.cg.yu/files/1180350714.pdf) u cilju uspostavljanja organizovane i koordi-
nisane strukture u Vladi RCG na nacin koji ¢e omoguciti da se sprovede u djelo slozeni proces implementacije
Sporazuma, kao i buduci procesi integracija.

Novoosnovana koordinativna tijela u okviru Vlade su Kolegijum za evropske integracije, Komisija za evrop-
ske integracije, sedam Grupa za evropske integracije i EU jedinice/korespondenti u resornim ministarstvima.
Zajednicka tijela sa EU bice Savjet za stabilizaciju i pridruZivanje, Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje, kao i sedam
pododbora, koji ¢e biti sastavljeni od predstavnika Evropske komisije, Savjeta ministara EU i predstavnika Vlade
RCG. Planirano je shodno ¢l. 125 SSP i osnivanje posebnog Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje,

38 SSPima 139 ¢lanova i 7 prateéih aneksa i 8 protokola, dok Privremeni sporazum ima svega 59 ¢lanova i ne obuhvata
Aneks 6 i Protokole 4 i 8.
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koji ¢e Ciniti poslanici Parlamenta Crne Gore i Evropskog Parlamenta. Odluke o osnivanju Komisije za evropske
integracije i grupa za evopske integracije usvojene su 17. maja 2007.godine (»Sl.list RCG« broj 31/07).

Vlada je odlucila da osnuje Kolegijum za evropske integracije, kao tijelo koje ¢e upravljati procesom pris-
tupanja EU, i baviti se politi¢ckim/strateskim pitanjima, a kojim ¢e predsjedavati Predsjednik Vlade. Kolegijum ¢e
razmatrati i definisati strateske odluke u vezi sa evropskim integracijama za usvajanje na Vladi, definisati strateske
preporuke u vezi sa evropskim integracijama i vrsiti stratesko pracenje procesa stabilizacije i pridruzivanja. Prvi
sastanak Kolegijuma je odrzan 14. juna 2007. godine. Dnevni red je obuhvatao Informaciju o aktivnostima na
izradi Nacionalnog programa za integraciju i data je puna podrska njegovoj izradi.

Komisija za evropske integracije je ve¢ odrzala prvi sastanak 8. juna, na kojem se raspravljalo o djelokrugu
rada i nadleznostima ovog novog organa, kao i o Akcionom planu za izradu Nacionalnog plana za integraciju
(NPI1). Sastankom je predsjedavao Potpredsjednik Vlade za evropske integracije, a kopredsjedavajudi je bio
sekretar Sekretarijata za evropske integracije.

Komisija predstavlja klju¢no ekspertsko tijelo za horizontalnu koordinaciju procesa pristupanja, koje ce se,
takode, baviti i koordinacijom inostrane pomodi za pristupanje Evropskoj uniji. Kljuéni zadaci Komisije su:
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- Ucesce Crne Gore u zajedni¢kom Odboru za stabilizaciju i pridruzivanje, formiranom na osnovu Spora-
zuma o stabilizaciji i pridruzivanju, pri ¢emu je Predsjedavajuci Komisije istovremeno kopredsjedavajuci
Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje iz Crne Gore;

- Ucesce Vlade RCG u mjedovitim pododborima, gdje su sedam predstavnika Vlade kopredsjedavajudi
pododbora;

- Koordinacija rada resornih ministarstava i ostalih drzavnih institucija u procesu evropskih integracija;

- Koordinacija upravljanja Instrumentom za pretpristupnu pomo¢ (IPA) i drugom inostranom podrskom
vezanom za proces evropskih integracija.

Grupe za evropske integracije su osnovna koordinaciona tijela zaduzena za razlicite oblasti Acquis-a, koja
odgovaraju strukturi pododbora za Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju. Svaka Grupa je odgovorna za
uskladivanje Acquis-a iz nekoliko pregovarackih poglavlja. Sedam grupa za evropske integracije u skladu su sa
strukturom pododbora za stabilizaciju i pridruZivanje, a vode ih ministarstva koja pokrivaju najvedi dio Acquis-a
obuhvaéenog radom pododbora. Grupa za evropske integracije istovremeno ¢ini crnogorski dio mjesovitog
pododbora za stabilizaciju i pridruzivanje.
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PODODBOR ZA UNUTRASNJE
TRZISTE | KONKURENCIJU

Poglavlja Acquis-a:

3 - Pravo zasnivanja i sloboda
pruzanja usluga

5 - Javne nabavke

6 - Privredno pravo

7 - Zakon o intelektualnoj svoini

8 - Politika konkurencije

9 - Finansijske usluge

28 - Zdravstvena i zastita potrosaca

Ministarstvo za ekonomski razvoj — rukovodilac grupe
Sastav grupe:

- Ministarstvo finansija

- Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranj

- Ministarstvo unutra$njih poslova i javne uprave

- Ministarstvo ino. poslova/ Stalna Misija RCG u Briselu
- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

- Ministarstvo saobraéaja pomorstva i telekomunikacija
- Ministarstvo turizma i za8tite Zivotne sredine

- Ministarstvo kulture, sporta i medija

- Sekretarijat za evropske integracije

Napomena: Predstavnici ostalih institucija ¢e biti ukljuéeni naknadno, po
potrebi.

R. PODODBORI ZAVSTABILIZACIJU | | Kopredsjedavajuéi pododbora je istovremeno i Rukovodilac radne grupe za
br. PRIDRUZIVANJE: evropske integracije za navedenu oblast

Ministarstvo za ekonomski razvoj — rukovodilac grupe
Sastav grupe:

PODODBOR ZA TRGOVINU, - Ministarstvo finansija

INDUSTRIJU, CARINE | POREZE - Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja
- Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave
- Min.inostr.poslova / Stalna Misija RCG u Briselu
- Ministarstvo odbrane

Poglavlja Acquis-a:
1. 1 - Slobodno kretanje robe

16 - Oporezivanje - Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

20 - Preduzetnicka i industrijska - Ministarstvo saobrac¢aja pomorstva i telekomunikacija

politika - Ministarstvo turizma i zastite Zivotne sredine

29 - Carinska unija - Ministarstvo kulture, sporta i medija

30 - Spoljni odnosi - Sekretarijat za evropske integracije

Napomena: Predstavnici ostalih institucija ¢e biti uklju¢eni naknadno, po
potrebi.

PODODBOR ZA EKONOMSKA
| FINANSIJSKA PITANJA |
STATISTIKU

Poglavlja Acquis-a:
4 - Slobodno kretanje kapitala

17 - Ekonomska i monetarna politika
18 - Statistika

Ministarstvo finansija — predsjedavajuéi

Sastav grupe:

- Ministarstvo inostranih poslova / Stalna Misija RCG u Briselu,
- Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave,

- Ministarstvo ekonomskog razvoja,

- Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja,

- Ministarstvo pravde,

- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,

- Ministarstvo turizma i zastite zivotne sredine

- Ministarstvo saobracaja, pomorstva i telekomunikacija,

- Ministarstvo kulture, sporta i medija,

- Ministarstvo inos. poslova / Stalna Misija RCG u Briselu

- Republi¢ki sekretarijat za razvoj,

- Sekretarijar za evropske integracije

Napomena: Predstavnici ostalih instit.¢e biti uklju¢eni naknadno.

Ministarstvo poljoprivrede. Sumarstva i vodoprivrede — rukovodilac
PODODBOR ZA POLJOPRIVREDU | |grupe

RIBARSTVO Sastav grupe:
- Ministarstvo ekonomskog razvoja
- Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja

2 Poglavlja Acquis-a:
’ - Ministarstvo turizma i zastite zivotne sredine

11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj

12 - Ispravnost namirnica, veterina i - Ministarstvo inos. poslova / Stalna Misija RCG u Briselu

fitosanitarna politika - Sekretarijat za evropske integracije

13 - Ribarstvo Napomena: Predstavnici ostalih institucija ¢e biti uklju¢eni naknadno, po
potrebi.

PODODBOR ZA PRAVDU, SLOBODU
| BEZBJEDNOST (UKLJUCUJUCI
PITANJA MIGRACIJA U SKLADU SA
SSP) 7

Poglavlja Acquis-a:
23 — Sudska i fundamentalna prava

24 — Pravda, sloboda i bezbjednost
31 — Spoljna, sigurnosna i
odbrambena politika

34 — Institucije

Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave — rukovodilac grupe
Sastav grupe:

- Ministarstvo pravde

- Ministarstvo inostranih poslova,

- Ministarstvo za zastitu ljudskih i manjinskih prava

- Ministarstvo inost. poslova / Stalna Misija RCG u Briselu

- Sekretarijar za evropske integracije

Napomena: Predstavnici ostalih institucija ¢e biti ukljuéeni naknadno, po
potrebi.

POODBOR ZA INOVACIJE,
TEHNICKI RAZVOJ | SOCIJALNU
POLITIKU

Poglavlja Acquis-a:
2 — Sloboda kretanja radnika

10 — Informaciono drustvo i mediji

19 — Socijalna politika i zaposljavanje
25 — Nauka i istrazivanja

26 — Obrazovanije i kultura

Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja — rukovodilac grupe
Sastav grupe:

- Ministarstvo kulture, sporta i medija

- Ministarstvo inost. poslova / Stalna Misija RCG u Briselu

- Ministarstvo za ekonomski razvoj

- Ministarstvo prosvjete i nauke

- Ministarstvo turizma i zastite zivotne sredine

- Ministarstvo za zastitu ljudskih i manjinskih prava

- Ministarstvo saobracaja, pomorstva i telekomunikacija,

- Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave

- Sekretarijar za evropske integracije

Napomena: Predstavnici ostalih institucija ¢e biti uklju¢eni naknadno, po
potrebi.
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Ministarstvo turizma i zastite zivotne sredine — rukovodilac grupe
PODODBOR ZA SAOBRACAJ, Sastav grupe:

ZIVOTNU SREDINU, ENERGETIKU | |- Ministarstvo saobraéaja, pomorstva i telekomunikacija,
REGIONALNI RAZVOJ - Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave

Poglavlja Acquis-a: - Ministarstvo ekonomskog razvoja

14 — Saobracajna politika - Ministarstvo finansija

15 — Energetika - Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja

22 — Regionalna politika i koordinacija |- Ministarstvo inost. poslova / Stalna Misija RCG u Briselu
strukturalnih instrumenata - Ministarstvo prosvjete i nauke

27 — Zivotna sredina - Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

21 — Trans-evropske mreze - Ministarstvo kulture, sporta i medija

32 - Finansijska kontrola - Sekretarijar za evropske integracije

33 - Finansijska i pitanja budzeta Napomena: Predstavnici ostalih institucija ¢e biti uklju¢eni naknadno,po
potrebi.

3. NACIONALNi PROGRAM ZA INTEGRACIJU (NPI)
3.1. ODLUKA O IZRADI NACIONALNOG PROGRAMA ZA INTEGRACIJU

Potpisivanjem SSP-a, Crna Gora preuzima i obavezu uskladivanja crnogorskog zakonodavstva sa zakonodavstvom
Zajednice, a prije svega postupne i dosljedne primjene uporedivog zakonodavstva. Prema ¢lanu 72 SSP-a*°,
Crna Gora, u dogovoru sa Evropskom komisijom, treba da pripremi posebni program za sprovodjenje SSP-a.

Vlada Crne Gore® je 21. juna 2007. godine usvojila Informaciju o pripremi nacionalnog programa za integraciju
u Evropsku uniju (NPI) (http://www.gom.cg.yu/files/1182441040.pdf), ¢iji je sastavni dio Akcioni plan za izradu
programa integracije. Vlada je zakljucila da Nacionalni program za integraciju obuhvatiti period 2008-12.
godine, u kom ce se definisati klju¢ne reforme neophodne da bi Crna Gora bila unutrasnje spremna da
preuzme obaveze koje proizilaze iz ¢clanstva u EU do kraja 2012.godine. NPI ¢e na taj nacin postati jedan
od klju¢nih dokumenata Vlade u godinama koje slijede. Nacionalni program ¢e sluziti ne samo kao sredstvo
koordinacije reformi na putu ka EU i osnova za izradu godisnjih planova rada Vlade, vec i kao transparentna i
dobro pripremljena informacija o planiranim reformama, namijenjena Evropskoj komisiji i drzavama ¢lanicama

EU sa jedne, i crnogorskom drustvu sa druge strane.

39 1. Ugovorne strane potvrduju vaznost uskladivanja postoje¢eg zakonodavstva u Crnoj Gori sa zakono-
davstvom Zajednice, kao i njegovog efikasnog sprovodenja. Crna Gora ¢e nastojati da osigura postepeno
uskladivanje svojih postojecih zakona i budu¢eg zakonodavstva s pravnim propisima Zajednice (Ac-
quis2). Crna Gora ce osigurati adekvatnu implementaciju i sprovodenje postoje¢eg i buduéeg zakono-
davstva.

2. Uskladivanje ¢e zapoceti danom potpisivanja Sporazuma i postepeno ce se prosirivati na sve elemente Acquis-a Zajednice iz ovog
Sporazuma do kraja tranzicionog perioda utvrdenog ¢lanom 8 ovog Sporazuma (5 godina).

3. Uskladivanje ¢e, u ranoj fazi, biti fokusirano na osnovne elemente Acquis-a koji se odnose na unutrasnje trziste, ukljucujudi za-
konodavstvo u oblasti finansija, pravosuda, slobode i bezbjednosti, kao i na druge oblasti trgovine. U kasnijoj fazi, Crna Gora ¢e se
fokusirati na ostale djelove Acquis-a. Uskladivanje ¢e se sprovoditi na osnovu programa o kojem ce se dogovoriti Komisija evropskih
zajednica i Crna Gora.

4. Crna Gora ¢e u dogovoru s Komisijom evropskih zajednica definisati modalitete za pracenje sprovodenja uskladivanja zakono-
davstva i radnji koje treba preduzimati u vezi s njegovim sprovodenjem.

40 Prije Vlade RCG, predlog Informacije o izradi NPI razmatrao je Kolegijum za evropske integracije i Komisija za evropske
integracije. Poseban susret sa novinarima posvecen je prezentaciji predloga ovog dokumenta, 23.juna 2007.godine. Infor-
macija je prevedena na engleski jezik i dostavljena na sve relevantne adrese u EU.
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NPI ¢e omoguditi:

e Bolji pregled konzistentnosti reformi;

o Bolji pregled potrebnih budzZetskih sredstava, kako bi Vlada, tokom narednih godina, mogla ukljuditi
te potrebe u budzet;

¢ Bolji pregled administrativnih kapaciteta i oblasti koje bi trebalo jacati prije stvarnog poCetka pregovora;

¢ Dobra polazna tacka za proces pregovora, narocito u definisanju pregovarackih pozicija;

¢ | nakraju, ali ne manje vazno — stvarna potvrda Evropskoj uniji o moguénostima Crne Gore i njenoj
posvecéenosti procesu.

Vlada je takodje usvojila i okvirni sadrzaj samog dokumenta (Aneks Informacije).

Kako je NPI jedan od klju¢nih dokumenata za potencijalne zemlje kandidate, neophodno je da njegovo
pripremanje bude jedan od najvaznijih prioriteta Vlade, kao i da se obezbijedi dovoljan broj kvalifikovanog
kadra za njegovu izradu i ostalih neophodnih preduslova za njegovu uspjesnu pripremu (IT podrska, neophodna
materijalna sredstva).

Konacno, NPl je Vladin dokument. Ipak, trebalo bi ga podnijeti Skupstini na razmatranje, s obzirom da se Skupstina
mora informisati o cijelom procesu. Zakonodavni dio NPI-a ¢e biti od izuzetnog znacaja za plan rada Skupstine,
imajuci u vidu da Skupstina, kao zakonodavni organ, mora pratiti raspored usvajanja zakona utvrden u NPI-u.

3.2. IMPLEMENTACIJA PRIVREMENOG SSP | APLIKACIJA ZA STATUS ZEMLJE
KANDIDATA U 2008.GODINI

Nakon uspjesnog otpocinjanja primjene Privremenog SSP-a, koja se o¢ekuje od 1.1.2008.g., Crna Gora moze,
tokom predsjedavanja Republike Slovenije, aplicirati za status zemlje kandidata za punopravno ¢lanstvo u
EU. Stoga, ukoliko Crna Gora Zeli da ispoStuje ambicioznu agendu pristupanja, onda mora odmah otpoceti
pripreme na odgovore na bududi Upitnik EK (na bazi ¢ije kvalitetne ocjene se ostvaruje pozitivho misljenje
- Avis). Na bazi pozitivhog Avis-a Evropske komisije, Crna Gora moze, ve¢ tokom 2009.g. dobiti status zemlje
kandidata, a nakon odredjivanja datuma, otpoceti proces pregovaranja.

Drugim rije¢ima, implementacija SSP pocinje sa potpisivanjem i otpocinjanjem implementacije Privremenog
SSP-a (u planiranim tranzicionim rokovima za otvaranje trzista i punu implementaciju sporazuma, tzv.,model
5+5")), a posebno tece apliciranje i sticanje statusa zemlje kandidata koje vodi otpocinjanju pregovora o
pridruzivanju EU. lako su ova dva procesa zasnovana na razli¢itim pravnim osnovama, oni u sustini podrazu-
mijevaju iste napore — uskladivanje zakonodavstva i primjenu Acquis-a.

3.3. STRUKTURA NPI

Nacionalni program za integraciju sadrzace Sest osnovnih cjelina:

1. POLITICKI KRITERJUMI
2. EKONOMSKI KRITERJUMI
3. SPOSOBNOST PREUZIMANJA OBAVEZA KOJE DONOSI CLANSTVO

(o))
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4. ADMINISTRATIVNI | PRAVOSUDNI KAPACITETI
5. PRIPREMA NACIONALNE VERZIJE ACQUIS-A
6. PROCJENA FINANSIJSKIH POTREBA ZA PODRSKU REALIZACIJI REFORMI U SVIM OBLASTIMA*!

Dokument ce ¢initi kombinaciju samog teksta dokumenta, kao i pratecih tabela, sa posebnim naglaskom
na tekstualni dio. Ipak, detaljne tabele o uskladivanju zakonodavstva, institucionalnim strukturama i njihovim
kapacitetima, sredstvima iz domaceg budzeta i onima koja dolaze iz strane pomodi, ¢ini¢e sastavni dio NPI-a,
da bi omogucile brzi i bolji pregled, kao i lakse pracenje.

1. Predmet i struktura prve cjeline — Politicki kriterijumi - treba da budu sli¢ni identi¢nom poglavlju u Godisnjem
izvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore (, SAA Anual Progress Report”), tj. treba da bude posveceni sta-
bilnosti institucija koje garantuju demokratiju, vladavinu prava, ljudska prava i postovanje i zastitu manjina.

2. Predmet i struktura druge cjeline — Ekonomski kriterijumi — treba da bude posveceni uspostavljanju i/ili
unapredenju funkcionalne trzisne ekonomije, a narocito kapacitetima privrede da se izbori sa pritiskom konkuren-
cije koji postoji u Uniji. Sto je vise moguce, treba se pozvati i na predvidene reforme zakonodavstva.

3. Druga cjelina znacajno uti¢e i na trecu - Sposobnost preuzimanja obaveza koje donosi ¢lanstvo - s obzirom
da sve predvidene zakonodavne promjene iz trece cjeline moraju biti uskladene sa planiranim ekonomskim
reformama i njihovim tempom.

Predmet i struktura trece cjeline — Sposobnost preuzimanja obaveza koje donosi ¢lanstvo - treba da budu podi-
jeljeni prema 33“2 pregovaracka poglavlja. Razlog za predlog ovakve strukture trece cjeline jeste da se izbjegne
nepotrebni dodatni rad u vrijeme pregovora kada ¢e takva struktura NPAA* biti neophodna radi pracenja ispun-
jenja obaveza u pregovorima. Takva struktura ¢e pomodi boljoj pripremi crnogorske administracije za Upitnik.

Vecina pregovarackih poglavlja je dalje podijeljena u pod-poglavlja kako bi se dobile precizne informacije o
trenutnom stanju u konkretnoj oblasti.

Svako pod-poglavlje treba da bude strukturirano na sljededi nacin:

+ Opsta ocjena trenutnog statusa (koji pravni akt reguliSe konkretnu oblast, stepen uskladenosti sa
Acquis-em ili politikom EU u toj oblasti, institucija odgovorna za implementaciju i njeni kapaciteti);

- Zakonodavni dio (objasnjenje sa kojim dijelom Acquis-a ¢e biti uskladen novi ili izmijenjeni i dopunjeni
akt, ko je nadlezan za izradu tog akta i planirani datum/kvartal godine za usvajanje);

+ Institucionalni dio (objasnjava potrebe za reorganizacijom postojecih ili osnivanjem novih institucija,
potrebe za zaposljavanjem i obukom u tim institucijama);

« Budzetski dio (objasnjava troskove predvidenih reformi, kao $to su plate za novozaposlene, troskovi za
nove prostorije, troskovi obuke, placanje stru¢njaka, investicije kao $to je izgradnja autoputa, ukoliko su
one u skladu sa saobra¢ajnom politikom EU itd)

« Fondovi strane pomoc¢i (objasnjava vrstu i iznos strane pomocdi i mogucu obavezu kofinansiranja iz

drZavnog budzeta).
41 Budzetskih sredstava i EU fondova
42 Realno je oc¢ekivati da ¢e Crna Gora pregovarati o pristupanju EU na osnovu istih 35 poglavlja (u broju i sadrzini) kao
trenutno Hrvatska. Ipak, poglavlja 34 — Institucije i 35 — Ostala pitanja, trenutno ne bi trebali biti predmet NPI-a, s obzirom da
¢e se njima baviti na samom kraju pregovora.
43 Sa statusom zemlje kandidata, NPI ée prerasti u NPAA (nacionalni program za usvajanje Acquis-a);.
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Zakonodavni i institucionalni dio treba podijeliti na kratkoro¢ne (2 godine) i srednjorocne prioritete (Poriod do
odredenog datuma/ godine za NPI).

4. Cetvrta cjelina - Administrativni i pravosudni kapaciteti - treba da sadrZi dva poglavlja:

- Pregled reforme javne uprave (kojim se objasnjavaju osnovni zakonodavni akti koji se odnose na drzavnu
administraciju i trenutno stanje administracije, pregled novih pravnih akata, pregled politika i strategija
za poboljsanje administrativnih kapaciteta), strategije obuke i planove za unaprijedenje znanja o novom
pravnom poretku i pregled predvidenog zaposljavanja i osnivanja novih institucija (koji je u stvari sazetak
¢injenica iz poglavlja trece glave- Sposobnost preuzimanja obaveza koje proizilaze iz ¢lanstva);

- Pregled reformi pravosuda, strategija obuke i planova za unaprijedenje znanja o novom domacéem
pravnom poretku i Acquis-u u okviru sudske vlasti.

Administrativni kapaciteti ili sposobnost da se implementira pravni poredak / Acquis, u skladu sa standardima
i najboljim praksama drzava ¢lanica, predstavlja jedan od najvecih izazova zemalja kandidata. Ovo je bio slucaj
u gotovo svim bivsim zemljama kandidatima koje su morale da izvrie sveobuhvatne reforme drzavne uprave,
kao i reforme pravosudnog sistema.

5. Pripremi nacionalne verzije Acquis Communautaire-a treba posvetiti posebnu cjelinu, s obzirom da ovaj
tezak zadatak podrazumijeva prevod oko 100.000 strana Sluzbenog lista Evropskih zajednica koje bi takode
trebalo stru¢no i pravno revidirati. Treba preispitati i moguc¢nost regionalne saradnje u cilju smanjenja troskova
i opterecenja ljudi.*®

6.5esta cjelina, o finansijskim potrebama i budzetskim sredstvima, sadrza e zaklju ke prethodnih glavai da
bude podjeljena na dva poglavlja:
« Drzavni budzet (daje budzetske pozicije ili svrhe ukoliko ne postoji eksplicitna budzetska pozicija za
svaku glavu i/ili poglavlje);
+ Fondovi strane pomo i (objasnjava vrstu i isnos strane pomo i i mogu u obavezu kofinansiranja iz
drzavnog budzeta za svaku glavu i/ili poglavlje);

Ova cjelina treba da uglavnom predstavlja sazetak zaklju¢aka iz prethodnih djelova.

3.4. TABELE | BAZE PODATAKA

Kao 5to je ve¢ pomenuto, detaljne tabele za uskladivanje zakonodavstva, institucionalne strukture i njihov
kapacitet, sredstva iz nacionalnog budZeta i strane pomoci bice sastavni dio NPI-a.

Baze podataka, koje podrzavaju NPI, obezbjediée jasnu vezu izmedu Acquis-a i domaceg pravnog poretka
(trenutnog i planiranog), kako bi se stvorila jasna slika kako i kojim domadim pravnim aktima ée se svako
poglavlje Acquisa prenositi. Naime, ovo je jedan od osnovnih zahtijeva koji ¢e, Evropska Komisija u smislu Clana
72 SSP-a, staviti pred Crnu Goru.

44 ® U Sloveniji, nekoliko stotina (700) struénjaka, prevodilaca i pravnika je ucestvovalo u procesu. Pripremljena je posebna
baza podataka zbog obezbijedivanja identi¢ne terminologije za dokumenta koja su radena u procesu pristupanja. Ukupni
troSkovi su iznosili oko 10 mil €.
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Tabele za uskladivanje zakonodavstva prati¢e osnovne Cetiri cjeline (prema tzv. Kopenhaskim kriterijjumima 3.5. AKCIONI PLAN ZA IZRADU NPI
i dodatnom Madridskom kriterijumu), pri ¢emu se treca cjelina dijeli na poglavlja u skladu sa pregovarackim
poglavijima. One treba da sadrze: OKVIRNI PLAN AKTIVNOSTI NA IZRADI

NACIONALNOG PROGRAMA ZA INTEGRACIJU

+ Pregled naslova zakona i sekundarnog zakonodavstva;
» Rokove za usvajanje pojedinacnih akata;

« Konacni datum njihovog stupanja na snagu; AKTIVNOSTI NADLEZNO TIJELO ROK
+ Instituciju/Ministarstvo zaduzeno za pripremu pravnog akta;
« Oznaku vrste pravnog akta (da li pravni akt treba da usvoji Skupstina, Vlada ili nadlezno izvrsno tijelo). Kolegijum za evropske integracije — podrska izradi NPI Kolegijum za El Jun 2007
Tabela za instucionalne strukture i njihove kapacitete bi¢e podijeljena po pregovara¢kim poglavljima i Komisija za evropske integracije — Usvjanje Informacije o NPI Komisija za El Jun 2007
treba da sadrzi listu institucija odgovornih za implementaciju Acquis-a, ukljucujuci ve¢ postojece i one koje
se planiraju osnovati sa navedenim “datumom osnivanja”. Za svaku instituciju treba obezbijediti podatak o Usvojena odluka Vlade o pripremi NPI-a Viada 21. Jun 2007
trenutnom broju zaposlenih ukljuc¢ujudii planirani godisnji rast zaposlenih.
Konferencija za novinare SEI Jun 2007
Tabela za sredstva iz drzavnog budzeta treba da pokaZe sredstva drzavnog budZeta razvrstana po pregovarackim
.. . vl . . . . . . N . . Komisija raspravlja o pripremi NPI-a, podjela posla Komisija za El Juli 2007
poglavljima. U okviru pregovarackih poglavlja, sredstva treba prikazati po primaocima budzetskih sredstavai po
budzetskim stavkama. Tabela treba da pokaze samo sredstva drzavnog budzeta i ne uklju¢uje budzete opstina ) i ) .
. R i K e ! . .. Pripremanje seminara za relevantna ministarstva SEI Jun-Septembar 2007
i druge izvore finansiranja. Sredstva treba da budu podjeljena po godinama, u stalnim cijenama.
. L. . . . L . Niz seminara za relevantna ministarstva, institucije, organe SEI Septembar 2007
Ova budzetska sredstva treba treba da ukljucuju sredstva neophodna za uskladivanje Acquis-a, funkcionisanje
institucija, nelfe st'ruk'turalne ref‘orme. i investiranje. IzT\os trebada uldj'ua sredstya po:crebna za novva zaposlenja. Definisanje odgovornih ministarstava za svaki dio Acquis-a Grupe za El Oktobar 2007
Tabelu treba ¢itati zajedno sa djelovima teksta u okviru pregovarackih poglavlja koji se bave budzetskim sred-
stvima i sa tekstom o budzetskim sredstvima. IzvrSenje ,multilateralnog skrininga” Acquis-a Ministarstva/Grupe Oktobar-Novembar 2007
Tabelu za stranu pomo¢ treba organizovati na sli¢an nacin kao i tabelu za sredstva iz drzavnog budzeta. Uskladjivanje tekstova i tabela za svako pod-poglavlje Grupe za El Pocetak decembra 2007
Konacno, Nacionalni program za integraciju je “zivi” dokument. On e biti revidiran svake godine, uzimajuci u Podnosenje nacrta NPI-a SEI-u na propisanim 3ablonima Ministarstva/Grupe Pocetak decembra 2007
obzir unutrasnji dijalog u Crnoj Gori o prioritetima u procesu evropskih integracija, komentare Evropske Ko-
misije, dinamiku implementacije SSP-a, konstantnu dogradnju Acquis-a, kao i unaprijedeno znanje i snazenje Provjera konsistencije i odrzivosti SEI Decembar 2007
svijesti 0 znacaju procesa evropskih integracija u Crnoj Gori.
Razmatranje problema i otvorenih pitanja od strane Komisije Komisija za El Decembar 2007

Prema iskustvima drugih bivsih ili sadasnjih zemalja kandidata, za pripremu ovakvog dokumenta potreban je
odredeni vremenski period, do 9 mjeseci, $to u nasem slu¢aju obuhvata period do kraja marta 2008.godine. Slanje prve informacije o NPI-u Viadi SEI Januar 2008
Zbog toga je pripremljen i okvirni plan aktivnosti na izradi nacionalnog programa za integraciju:

Nacrt NPI-a predstavljen Vladi SEI Februar 2008
Konferencija za novinare SEI Februar 2008
Javna rasprava o nacrtu NPI Koordinacija SEI 30 dana
Posebno zasijedanje zbog usvajanja NPI Vlada Mart 2008

(44}
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4. AKCIONI PLAN ZA IMPLEMENTACIJU EVROPSKOG PARTNERSTVA

Vlada RCG je 17. maja 2007. godine usvojila Akcioni plan za implementaciju preporuka iz Evropskog partner-
stva za Crnu Goru (http://www.gom.cg.yu/files/1179506201.pdf), na bazi dokumenta Evropsko partnerstvo za
Crnu Goru (http://www.gom.cg.yu/files/1171555449.pdf), koji je Savjet ministara EU usvojio 22. januara 2007.
godine. Plan sadrzi niz konkretnih mjera i aktivnosti neophodnih za implementaciju evropskih preporuka, sa
nosiocima, finansijskim resursima i rokovima (kratki i srednji rok) za njihovo ostvarivanje.

Zbog znacaja dokuemnta, podsje¢amo na klju¢ne kratkorocne prioritete iz Evropskog partnerstva:

- Usvojiti novi Ustav, zasnovan na Sirokom konsenzusu, u skladu sa evropskim standardima, posebno u
oblastima ljudskih i manjinskih prava, organizacije pravosuda, revizije, odbrane i bezbjednosnih struk-
tura.

- Zaokruziti uspostavljanje pravnogiinstitucionalnog uredenja, neophodnog za nezavisnu drzavu,
ukljucujudi potpisivanje i ratifikaciju medunarodnih instrumenata kojima je pristupila Drzavna zajednica
Srbija i Crna Gora.

- Nastaviti sa naporima na sprovodenju reforme drzavne uprave, ukljucujuci sistem zarada drzavnih
sluzbenika, kako bi se obezbijedili transparentno angazovanje, profesionalizam i odgovornost; posebno
nastaviti sa jacanjem struktura koje se bave evropskim integracijama na svim nivoima (uklju¢ujuci nadlezna
ministarstva i Skupstinu) i mehanizme koordinacije po pitanju evropskih poslova.

- Finalizovati planove reforme pravosudnog sistema; premjestiti kontrolu zaposljavanja i napredovanja
u karijeri iz nadleznosti Skupstine i uspostaviti transparentne procedure zasnovane na profesionalnim
i objektivnim kriterijumima za izbor i napredak u karijeri; racionalizovati sudski sistem i modernizovati
sudske postupke i unaprijediti administraciju; obezbijediti adekvatno i odrzivo finansiranje pravosudnog
sistema.

- Pojacati borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije na svim nivoima, izmedu ostalog i us-
postavljanjem efikasnih institucionalnih mehanizama meduresorske saradnje i jacanjem operativnih
kapaciteta organa za sprovodenje zakona.

- Jacati parlamentarnu kontrolu nad odbrambenim i sigurnosnim strukturama.

- Nastaviti sa obezbjedivanjem pune saradnje sa Medunarodnim krivi¢nim sudom za bivsu Jugoslaviju.

- Jacati kapacitete za usvajanje i primjenu mjera koje proizilaze iz obaveza utvrdenih Sporazumom o
stabilizaciji i pridruzivanju, a narocito unaprijediti kapacitete carine za pravilnu primjenu pravila o
porijeklu i metoda administrativne saradnje.

Od decembra 2006. godine Akcioni plan je postepeno pripreman, uz konsultacije i aktivho ucesce svih organa
drZavne uprave, i uz znacajan doprinos Skupstine Crne Gore. Svi ovi kratkoro¢ni i srednjorocni prioriteti paZljivo
su razmotreni, $to je bila osnova za izradu Nacrta akcionog plana za primjenu preporuka iz Evropskog partner-
stva. U proces konsultacija bile su uklju¢ene i regulatorne agencije i sudovi. Bududi da je Nacrt Akcionog plana
za implementaciju preporuka Evropskog partnerstva sa Crnom Gorom je dostavljen od strane Predsjednika
Vlade Komesaru Renu, 15. marta 2007. g., u njegovu finalnu verziju su ukljuc¢eni komentari razlic¢itih direktorata
u Evropskoj komisiji.

Zbog vaznosti ovog dokumenta predvidjeno je da SEl vrii polugodi$nje izvjeStavanje Vlade o realizaciji
aktivnosti navedenih u Akcionom planu za evropsko partnerstvo.
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5. SPORAZUM O READMISIJI | SPORAZUM O VIZNIM OLAKSICAMA

PredstavniciVlade Crne Gore i Evropske komisije su u Briselu zakljucili pregovore 11. aprila o.g. i parafi-
rali Sporazum o viznim olaksicama i Sporazum o readmisiji izmedu Crne Gore i EU. Sporazum o viznim
olakSicama predstavlja prvi znacajan korak prema punoj liberalizaciji, odnosno bezviznom putnom rezimu
izmedu Crne Gore i EU (Sirok spektar olaksica za precizirane kategorije stanovnistva).

Readmisijski dio - sporazumom je predvideno da Crna Gora, na zahtjev drzave ¢lanice EU, odnosno da drzava
¢lanica EU na zahtjev Crne Gore, preuzmu svoje drzavljane koji ne ispunjavajuili vise ne ispunjavaju uslove koji
su na snazi za ulazak, prisustvo ili boravak na teritoriji druge drZave. Takode, Crna Gora, odnosno drzava ¢lanica
EU ima obavezu preuzeti drzavljanina tre¢e zemlje ili lice bez drzavljanstva koje je ilegalno uslo na teritoriju
jedne ugovorne strane s teritorije druge ugovorne strane.

6. INSTRUMENT ZA PREDPRISTUPNU PODRSKU - IPA 2007

Osnovni cilj programa IPA je pomo¢ drzavama kandidatima, kao i drzavama potencijalnim kandidatima, koja
¢e biti usmjerena na uskladivanje sa propisima Evropske unije, izgradnju institucija, unapredenje regionalne i
prekograni¢ne saradnje, razvoj gradanskog drustva, kao i pomo¢ usmjerenu na pripremu za koris¢enje struk-
turnih fondova. Crna Gora, do sticanja statusa potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU, moZe da koristi prve
dvije od ukupno pet komponenti ovog instrumenta podrske. Informacija o aktivnostima na pripremi programa
koji ¢e se realizovati iz IPA 2007. sredstava (http://www.gom.cg.yu/files/1181834465.pdf) je usvojena 17. maja
2007. na Vladi RCG.

Evropska komisija je 1. juna 2007.g. usvojila Visegodidnji indikativni programski dokument (VIPD, Multiannual
Indicative Planning Document-MIPD) (http://www.gom.cg.yu/files/1181833572.pdf), kao osnovni strateski
dokument za finansijsku podrsku u kome su odredeni prioriteti po oblastima za trogodi$nje finansiranje (2007-
2009). Dokument je raden na osnovu priloga dobijenih od strane resornih ministarstava.

Planirana sredstva IPA Fonda za Crnu Goru za period 2007-2010. godine iznose 131,3 miliona €. Ova sredstva
su podijeljena po komponentama na slededi nacin:

1. Podrska tranziciji i jacanje institucija u iznosu od 113,4 miliona €;
2. Regionalnai prekograni¢na saradnja u iznosu od 17,9 miliona €;

6.1. PODRSKA TRANZICIJI | JACANJU INSTITUCIJA

U okviru prve komponente IPA-e, koja ima za cilj podrsku tranziciji i jaCanje institucija, dostavljeno je od
strane resornih ministarstava za IPA budzet ukupno 55 projekata, u vrijednosti od 71,6 miliona €. Nakon
toga su uslijedili sastanci Komisije za koordinaciju pomoci, kao i sastanci sa predstavnicima Evropske
komisije i Evropske agencije za rekonstrukciju, u cilju odredivanja prioriteta i plana koriS¢enja sredstava
raspolozivih kroz IPA 2007.
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Uzimajudi u obzir prioritete prepoznate u strateskim dokumentima (Evropsko partnerstvo, Sporazum o stabi-
lizaciji i pridruzivanju, VIPD), apsorbcione kapacitete crnogorskih institucija potencijalnih korisnika programa,
vremenski okvir potreban za implementaciju programa, kao i potrebe da se ostvari kontinuitet sa projektima
iz programa CARDS, izvriena je selekcija predloga projekata crnogorskih institucija. Vazno je napomenuti da
ce sredstva opredijeljena kroz IPA 2007 program, Crnoj Gori biti dostupna tek u 2008. godini.

IPA 12007 mil €

1. POMOC TRANZICIJI | IZGRADNJA INSTITUCIJA 26.10
Oblast Projekat
1. POLITICKI ZAHTJEVI
Civilno drustvo/Mediji +Podrska razvoju civilnog drustva u Crnoj Gori” 1.00
Borba protiv korupcije /Reforma policije »Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije” 3.00
Pravosude/Zatvorski uslovi ,Reforma pravosuda” 2.00
Ukupno Politicki zahtjevi 6.00
2. SOCIO-EKONOMSKI ZAHTJEVI
Razvovj . Ud?klh resu rsa/ ZaPQSU avan) e/Strucno +Podrska razvoju okvira nacionalnih kvalifikacija u CG (NQF)" 1.50
usavriavanje/Socijalna politika i usluge

Tempus 0.80
Obrazovanje i visoko obrazovanje pu

Erasmus Mundus 0.70
Privatni sektor /MSP/Drzavno vlasnistvo — Podrska implementaciji strategije razvoja malih i srednjih preduzeca 2007- 2010 -
Saobracaj (infrastruktura & acquis) LJacanje infrastrukture i menadzementa sektora saobracaja” 6.20
Energetika (acquis) LUskladivanje sa energetskim trzistem" 1.50
Nuklearna bezbjednost 0.20
Ukupno Socio-ekonomski standardi 10.90
3. EVROPSKI STANDARDI
Priprema za DIS/EU Integracije — +Podrska strukturama za EU integracije: uskladivanje zakonodavstva" 1.10
Poljoprivreda/Fitosanitarna politika/Veterina |,Jacanje veterinarske uprave"” 1.30
Statistika Jacanje institucionalnih kapaciteta crnogorske statisticke kancelarije - MONSTAT" 1.00
Carina 1.92
Javne finansije/Porezi/Javne nabavke - Jacanje kapaqtetclll za bolju efikasnost i funkcionisanje Poreske uprave u skladu 0.80

sa EU standardima

Jedinstveno trziste - Javne nabavke ,Dalji razvoj sistema javnih nabavki u Crnoj Gori” 1.25
Jedinstveno trziste - Infrastruktura kvaliteta | ,Dalji razvoj infrastrukture kvaliteta u Crnoj Gori (standardizacija i metrologija)” 2.00
Ukupno Evropski standardi 9.37
UKUPNO 26.40

Nakon selekcije predloga projekata crnogorskih institucija, kompletna projektna dokumentacija za predlozene
projekte je dostavljena Evropskoj komisiji, predstavnicima Generalnog Direktorata za prosirenje Terezi Sobijeski
i An de Linj krajem maja, kako bi se u toku ljeta odrZale konsultacije unutar Generalnih direktorata Evropske
komisije i ex-ante evaluacije projekata, a zatim projekti po potrebi revidirali. U tom periodu odrzana je prezent-
acija IPA 2007 projekata ambasadorima zemalja ¢lanica EU u Crnoj Gori i predstavnicima civilnog sektora kako
bi se upoznali sa priorotetnim projektima za Crnu Goru.

U Podgorici je polovinom maja odrzana konferencija na temu »Ja¢anje nacionalnih kapaciteta za efikasno
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upravljanje programima inostrane pomo¢i», u organizaciji CDP Programa za razvoj kapaciteta, gdje je
raspravljano o medjunarodnim iskustvima i o potrebama efikasnijeg upravljanja medunarodnom pomaodi.

Takode, tokom visednevne posjete Skoplju, SEl je podrobno upoznat sa makedonskim Sekretarijatom za evrop-
ska pitanja i ostalim relevantnim institucijama. Naglasak je bio na upoznavanju sa formiranjem CFCU jedinice,
kao najvaznije i najkompleksnije, u ovom trenutku, institucije DIS-a za Crnu Goru.

U sklopu sa unaprijedenjem saradnje sa zemljama EU i ostalim donatorima u Crnoj Gori (Luksemburg, Italija,
Svedska, Austrija, Njemacka, NDI), odrzano je niz sastanaka sa predstavnicima pomenutih zemalja, $to je
sveukupno doprinijelo njihovom boljem razumijevanju situacije u Crnoj Gori i otvorilo nove mogucnosti za
nastavak buduce pomodi.

6.2. PROGRAMI PREKOGRANICNE SARADNJE

Druga komponenta IPA - razvoj prekograni¢ne saradnje, ima za cilj jacanje stabilnosti, bezbjednosti i prosperiteta
od interesa za sve drzave regiona. Ova komponenta IPA-e obuhvata pet susjedskih i dva transnacionalna
programa.

Institucije - organi, koji mogu prijavljivati projekte su: opstine, agencije, komore, asocijacije, udruzenja,
nevladine organizacije itd. Isklju¢ujudi drzavne organe.

U cilju kreiranja programskih dokumenata prethodno su formirane strukture Rukovodeca grupa i Tim za
izradu programa sa zadatkom pripremanja i izrade dokumenata koji se odnose na programe prekogranic¢ne
saradnje, u skladu sa smjernicama i strateskim indikatorima koje uspostavlja Rukovodeca grupa®.

Nakon vise bilateralnih sastanaka, zajedno sa zemljama regiona, Sekretarijat za evropske integracije je u ime
Rukovodece grupe uputio Evropskoj komisiji 15. maja 2007.godine na odobravanje sljedeci predlog oblasti

sa prioritetnim pravom ucesca (koje dobijaju najvise 80% alociranih sredstava) i pridruZenih oblasti (najvise
20%), kao i predlog prioriteta saradnje i mjera za implementaciju tih prioriteta, sa €etiri susjedne zemlje:

6.2.1. SUSJEDSKI PROGRAMI

A. CRNA GORA - HRVATSKA

Ukljucene oblasti — Podgorica, Danilovgrad, Niksi¢, Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar, Ulcinj, Cetinje;

Prioritet saradnje 1: Kreiranje povoljnih ekoloskih i socio-ekonomskih uslova u programskom podru¢ju unapredenjem
saradnje u zajednicki odabranim sektorima i dobro susjedskih odnosa u prihvatljivom podrucju

Mjera 1: Zajedni¢ke aktivnosti u oblasti zastite Zivotne sredine, prirode i kulturnog naslijeda
Mjera 2: Zajednicki razvoj turizma i kulturne bastine
Mjera 3: Mali prekogranic¢ni projekti koji imaju za cilj razvoj zajednica

45 Predstavnici Crne Gore u oba tijela, za sve susjedne programe saradnje, ¢inili su predstavnici Sekretarijata za evropske integracije,
Ministarstva turizma i zastite Zivotne sredine, Direkcije za mala i srednja preduzeca i Zajednice opstina, dok su za Adriatic program

¢lanovi u ovim tijelima predstavnici Sekretarijata za evropske integracije.
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Prioritet saradnje 2: Tehni¢ka pomo¢

Mjera 1: Administracija i implementacija programa
Mjera 2: Informisanje, izdavanje publikacija i evaluacija programa

Zajednicki tehnicki sekretarijat , kao najvazniji vid tehnicke pomodi - Kotor
Antena, pomo¢ za distribuciju informacija — Dubrovnik.

B. CRNA GORA - ALBANLJA

Ukljucene oblasti — Budva, Bar, Ulcinj, Podgorica, Danilovgrad, Cetinje, Andrijevica, Plav, Berane.
Pridruzene oblasti — Rozaje

Prioritet saradnje 1: Promocija regionalne kohezije i konkuretnosti koja ima za cilj unapredenje ekonomskog i
socijalnog razvoja i zastitu Zivotne sredine.

Mjera 1: Ekonomski razvoj sa akcentom na promociju turizma
Mjera 2: Zastita i unapredenje zivotne sredine
Mjera 3: Unapredenije socijalne kohezije kroz “people to people” aktivnosti

Prioritet saradnje 2: Tehni¢ka pomo¢

Mjera 1: Administracija i implementacija programa
Mjera 2: Informisanje, izdavanje publikacija i evaluacija programa

Zajednicki tehnicki sekretarijat — Skadar; Antena - Podgorica

C. CRNA GORA - SRBLJA

Ukljuéene oblasti - Nik3i¢, Kolasin, Andrijevica, Plav, PluZine, Savnik, Mojkovac, Berane, Rozaje, Zabljak, Pljevlja,
Bijelo Polje;
Pridruzene oblasti — Podgorica, Danilovgrad, Cetinje.

Prioritet saradnje 1: Socio-ekonomska kohezija kroz zajednicke aktivnosti u cilju unapredenija fizicke, poslovne,
socijalne i institucionalne infrastrukture i kapaciteta

Mjera 1: Unapredenje produktivnosti i konkurentnosti u oblasti ekonomije, ruralnog razvoja i zastite
Zivotne sredine

Mjera 2: Prekograni¢na inicijativa koja ima za cilj razmjenu ljudi i ideja radi unapredenja profesionalne i
drustvene saradnje

Prioritet saradnje 2: Tehnicka pomo¢
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Mjera 1: Administracija i implementacija programa
Mjera 2: Informisanje, izdavanje publikacija i evaluacija programa

Zajednicki tehnicki sekretarijat - Prijepolje; Antene - Bijelo Polje, Novi Pazar

D. CRNA GORA - BOSNA | HERCEGOVINA

Ukljuéene oblasti — Herceg Novi, Kotor, Tivat, Niksi¢, Kolasin, PluZine, Savnik, Mojkovac, Berane, Zabljak, Pljevija, Bijelo Polje.
Prioritet saradnje 1: Podrska kreiranju zajednickog socio-ekonomskog okruzenja u pograni¢noj oblasti

Mjera 1: Prekograni¢ni ekonomski razvoj podstaknut razvojem turizma i ruralnim razvojem u program-
skom podrugju

Mjera 2: Zastita Zivotne sredine kroz promociju i upravljanje prirodnim resursima

Mjera 3: Socijalno izjednacavanje i razmjena kulturnog naslijeda kroz institucionalne i “people to people
aktivnosti
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Prioritet saradnje 2: Tehnicka pomo¢

Mjera 1: Administracija i implementacija programa
Mjera 2: Informisanje, izdavanje publikacija i evaluacija programa

Zajednicki tehnicki sekretarijat — Sarajevo; Antena - Niksi¢.

Vazno je napomenuti da su susjedne drzave ove programe prekograni¢ne saradnje zajedno podnijele na odo-
bravanje Evropskoj komisiji, koja nakon toga vrsi interne konsultacije i procjenu programa. Nakon komentara
Evropske komisije, slijede izmjene od strane drzava korisnica programa. Nakon odobravanja od strane EU IPA
Komiteta, Evropska komisija dostavlja program na usvajanje drzavama ¢lanicama Evropske unije. Evropska
komisija zatim zakljucuje Finansijski ugovor sa drzavom korisnicom, ¢ime se omogucava objavljivanje poziva
za dostavljanje projekata.

6.2.2. IPA ADRIATICO PROGRAMME

Za program Jadranske prekograni¢ne saradnje (IPA Adriatico Programme), u kojem ucestvuju sedam pograni¢nih
regija Italije, Slovenija, Grc¢ka, Crna Gora, Srbija, Hrvatska, BiH i Albanija, ustanovljene su sledeée podjele:

Ukljucene oblasti — Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar, Ulcinj, Cetinje, Podgorica, Danilovgrad, Niksi¢
Prioritet saradnje 1: Ekonomska, socijalna i institucionalna saradnja

Mjera 1: Istrazivanje i inovacije

Mjera 2: Finansijska podrska inovaciji malih i srednjih preduzeca
Mjera 3: Jacanje socijalne, zdravstvene i politike radne snage
Mjera 4: Institucionalna saradnja
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Prioritet saradnje 2: Prirodni i kulturni resursi i zastita od rizika
Mjera 1: Zastita i unapredenje zivotne sredine priobalnog podrugja
Mjera 2: Upravljanje prirodnim i kulturnim resursima i zastita od prirodnih i tehnoloskih rizika
Mjera 3: Stednja energije i obnovljivi izvori energije
Mjera 4: Odrzivi turizam

Prioritet saradnje 3: Transportna mreza

Mjera 1: Modernizacije infrastrukture
Mjera 2: Odrzive usluge transportnog sistema

Prioritet saradnje 4: Tehni¢ka pomo¢
Zajednicki tehnicki sekretarijat- LAquila, Italija.

6.2.3. TRANSNACIONALNI PROGRAMI SA ZEMLJAMA CLANICAMA EU (MED i SEES)

Crna Gora ucestvuje i u transnacionalnim programima (MED - Mediteranski program), u kojem su jos Kipar,
Francuska, Gréka, Italija, Malta, Portugal, Slovenija, Spanija i Velika Britanija, i SEES (Jugoisto¢ni evropski pros-
tor), u kojem su pored Crne Gore jos i Albanija, Austrija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Rumunija, Hrvatska,
Makedonija, Greka, Madjarska, Italija, Srbija, Slovacka, Slovenija, Turska, Moldavija i Ukrajina.

Tabela finansijske alokacije sredstava (2007-2009) za prekograni¢ne i transnacionalne programe:

KOMPONENTE IPAII 2007 (milona €) 2008 (milona €) 2009 (milona €)

IPA CBC Jadranski prekograni¢ni program 0,73 1,24 1,36
Crna Gora - Albanija 0,6 0,6 0,6
Crna Gora - BiH 0,6 0,6 0,6
Crna Gora - Hrvatska 0,5 0,5 0,5
Crna Gora - Srbija 0,6 0,6 0,6
SEES 0,68 0,74 0,81
MED 0,2 0,2 0,2

UKUPNO 3,91 4,48 4,67

U cilju pripreme buducih projekata i razmjene iskustava, SEl je u saradnji sa Spanskom agencijom za medunarodnu
saradnju organizovao trodnevnu regionalnu konferenciju pocetkom juna, na kojoj se okupio veliki broj pred-
stavnika crnogorskih opstina i predstavnika iz regiona, na kojoj su razmijenjena iskustva vezana za prekograni¢nu
saradnju, kao i podvucene buduce aktivnosti opstina iz regiona.
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6.2.4. SISTEM IMPLEMENTACIJE PROGRAMA EU PODRSKE

Treba naglasiti da se programi pomoc¢i mogu implementirati koristeci dva sistema upravljanja sredstvima:

- centralizovani implementacioni sistem - odluke o nabavci (izbor izvodaca projekta), dodjeli ugovora
i placanju donosi Evropska komisija, koja djeluje za zemlju korisnika i u njeno ime;

« decentralizovani implementacioni sistem - DIS - imenovana institucija u zemlji korisnici direktno
sprovodi nabavku (izbor izvodaca projekta), ugovaranje i plac¢anje aktivnosti programa.

Takode, Evropska komisija moZe prenijeti ovlas¢enja i nadleZnosti za proces nabavki (izbor izvodaca projekta)
svom diplomatskom predstavnistvu tj. Delegaciji Evropske komisije u odredenoj drzavi, sto predstavlja cen-
tralizovani, ali dekoncentrisani sistem implementacije. Upravo je ovaj sistem upravljanja najvec¢im dijelom bio
primjenjen na nacionalnu komponentu programa CARDS (izuzeci: porezi i carine, kao i program Tempus i Er-
asmus Mundus) u Republici Crnoj Gori, s tom razlikom da je Delegaciju Evropske komisije zamijenila Evropska
agencija za rekonstrukciju.

Upravo je jedan od ciljeva koris¢enja IPA sredstava postepeno prenosenje odgovornosti za upravljanje sredstvima
pomodi na drzavu korisnika, paralelno sa ja¢anjem institucija, tako da je u trenutku sticanja statusa kandidata,
upravljanje sredstvima, po pravilu, u znacajnoj mjeri decentralizovano.

Da bi Crna Gora sama rukovodila sredstvima i presla na decentralizovani implementacioni sistem (DIS), neo-
phodno je, pored izgradnje kapaciteta za programiranje sredstava, formiranje odredenih struktura:

« NIPAC (Nacionalni IPA koordinator) sa odgovaraju¢om sluzbom. NIPAC ima klju¢nu ulogu kada je rije¢ o koor-
dinaciji programiranja, dodijeli sredstava iz programa, odredivanju prioriteta, monitoringu i evaluaciji;

+ Nacionalnifond, na ¢elu sa nacionalnim sluzbenikom za ovjeravanje (National Authorising Officer - NAO)
- finansijski «dvojnik» nacionalnog koordinatora pomodi, a kroz koji se finansije Evropske unije kanalisu
u zemlju korisnika pomodi;

- Centralna jedinica za finansiranje i ugovaranje, na ¢elu sa sluzbenikom za ovjeravanje programa
(Programme Authorising Officer - PAO), zaduzena za poslove nabavki, posebno za programe izgradnje
kapaciteta, uz moguénost osnivanja sektorskih jedinica za implementaciju u resornim ministarstvima;

+ Visoki sluzbenici za programe pomoc¢i (Senior Programme Officers - SPO), koji imaju sa nadleznost
upravljanja i tehni¢kog sprovodenja projektnih aktivnosti u okviru resornih ministarstava (utvrdivanje
potrebne pomodi, izrada projektnih zadataka, praéenje realizacije).

U julu 2006. godine u Crnoj Gori je imenovan NIPAC i odredeni su Visoki sluzbenici za programe pomoci. Na
osnovu izmjene organizacije Vlade i Informacije o potrebi formiranja zajednickih tijela sa EU radi implementacije
Privremenog Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, ulogu prethodne Komisije za koordinaciju pomo¢i ¢e
preuzeti Komisija za evropske integracije.

U kontekstu uskladivanja procesa uspostavljanja CFCU jedinice i usaglasavanja sa Evropskim standardima, tokom
mjeseca juna boravili su i eksperti SIGMA programa u Crnoj Gori, kojima ¢e dati konkretne predloge struktura
DIS u Crnoj Gori. Nakon toga je dogovoren asaradnja sa Twinning i CDP programima na daljoj implementaciji
DIS sistema u Vladi RCG.
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Krajem maja, odrzan je seminar na u ovriru Twinning programa na kome su date dalje smjernice za uspostavljanje
Decentralizovanog sistema implementacije (DIS) programa pomod¢i, kao i organizacija vodenja projekata EU.
Vezano za istu problematiku, u Bukurestu je odrzana prva CFCU (Centralna jedinica za finansiranje i ugovaranje)
konferencija u organizaciji CFCU Bugarske i Rumunije u okviru njihovog Twinning projekta.

7. KOMUNIKACIONA STRATEGIJA | SARADNJA SA CIVILNIM DRUSTVOM

U oblasti implementacije Komunikacione strategije za informisanje javnosti o procesu evropskih integracija u
Crnoj Gori, Sekretarijat je u izvjeStajnom periodu 1. april — 30. jun 2007. godine realizovao sljedece aktivnosti:

7.1. ORGANIZACIJA PROSLAVE ,DANA EVROPE®, 9. MAJA

U okviru obiljezavanja Dana Evrope, 9. maja i animiranja u¢enika osnovnih i srednjih $kola Sekretarijat je 10.04.
objavio konkurs na temu,Crna Gora i EU". Konkurs je objavljen u dnevnim novinama (Vijestima, Pobjedi i Danu),
kao i na sajtu Sekretarijata i Ministarstva prosvjete i nauke, i njime se birao najbolji literarni rad u kategoriji
ucenika osnovnih i srednjih skola. Konkursom su predvidene i nagrade za prva tri mjesta (kompjuter, mobilni
telefon i ru¢ni sat) u obje kategorije. U predvidenom roku u Sekretarijat je pristiglo 85 radova, a Ziri, ¢ije ¢lanove
je odredio SEI, je odabrao najbolje.

Takode, na Ekonomskom fakultetu organizovan je okrugli sto na temu »Transparentnost i participativnost
upravljanja procesom evropskih integracija» povodom obiljeZzavanja Dana Evrope - 9. maja, kome su
prisustvovali predstavnici Vlade RCG, politi¢kih partija, NVO i civilnog drustva, medija, Univerziteta Crne Gore,
kao i gosti iz Srbije i Bosne i Hercegovine. Potpredsjednik Vlade za evropske integracije dr Gordana Burovic¢
predstavila je »lzazove evropske agende Crne Gore, dok je specijalni izaslanik Evropske komisije za Crnu Goru
Martin Harvi govorio na temu »Uloga Evropske komisije«. Na ovom sastanku uruc¢ene su i nagrade ucenicima
koji su na konkursu SEI osvojili tri prva mjesta u obje kategorije.

U organizaciji Kabineta potpredsjednice Vlede za El i Sekretarijata odstampano je 72 000 primjeraka specijalnog
izdanja Euromonta pod nazivom »Evropska unija za svakoga« koji je distribuiran uz tiraz 4 dnevne novine. Ovo
izdanje je priredio Zekerijah Smaji¢ uz podrsku Kabineta potpredsjednika Vlade RCG.

Potpredsjednik Vlade i sekretar Sekretarijata za evropske integracije su 13. aprila 2007 ucestvovali na medjunar-
odnoj konferenciji, 50 godina Rimskih ugovora i buduénost Zapadnog Balkana« u Sarajevu, nakon ¢ega je
potpredsjednik ucestvovala u TV emisiji na drzavnoj televiziji BiH.

Ucilju obiliezavanja Dana Evrope odrZano je vise sastanakaa predstavnika Opstine Podgorica, EAR-a i SEl posvecenih
dogovoru oko organizacije proslave Dana Evrope.

U nastojanju da se obezbijede $to veca transparentnost i informisanost o procesu evropskih integracija Crne
Gore, veliki broj aktivnosti i dokumenata Vlade i Sekretarijata stalno se objavljuje, putem sajta SEI, kao i putem
medija. Poseban dio komunikacione strategije odnosi se na inostranu javnost u Crnoj Gori, koju ¢ine pred-
stavnici diplomatskog kora. Oni su u izvjeStajnom periodu pozivani na okrugle stolovie i prezentacije koje je
organizovao Sekretarijat. Takode, odrzan je veliki broj bilateralnih sastanaka sa visokim predstavnicima zemalja
¢lanica EU, kao i zemalja iz regiona.
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Ambasadorima drzava ¢lanica Evropske unije 25. maja je odrzana prezentacija IPA 2007 programa na
kojoj su predstavljeni predlozi projekata koji bi, nakon odobrenja od strane IPA Komiteta, trebalo da budu
finansirani iz sredstava raspolozivih kroz IPA 2007 program. Cilj sastanka je bio da se ambasadori upoznaju
sa prioritetima i potrebama Republike Crne Gore u procesu integracija. Iskazana je potreba za bilateralnim
donacijama za projekte koji nisu usli u IPA 2007 program.

U okviru programa obuke za predstavnike medija koji organizuje IMCG, predstavnik SEl je odrZao prezentaciju
na seminaru ,Kako izvjestavati o EU"

Takode, redovno su postavljani na web sajt Sekretarijata najave, saopstenja, dokumenti i prezentacije.

7.2. SARADNJA SA NVO U OKVIRU KOMUNIKACIONE STRATEGIJE

Potpredsjednik Vlade za evropske integracije izlagala je 14. maja 2007.g u Skoli demokratskog rukovodjenja
NVO, Nansen dijalog centra“, o evropskim integracijama, na seminaru za potparole politickih partija; 20. maja
2007. potpredsjednik Vlade za evropske integracije uc¢estvovala je na Skoli evropskih integracija NVO, Evropski
pokret u Crnoj Gori” u Petrovcu, obuka za parlamentarce Il, na temu,Put RCG ka EU - iskustva i perspektive;
25.maja 2007, potpredsjednik Vlade izlagala je sli¢cnu temu na okruglom stolu ,Uloga Parlamenta u procesu
evropskih integracija“, koji je odrzan u Skupstini RCG.

U okviru realizacije projekta ,Edukacija sluzbenika lokalnih samouprava o Evropskoj uniji‘, 26. aprila su
sluZbenici SEl odrzali predavanja za predstavnike opstina Podgorica, Cetinje i Danilovgrad, dok je 11.maja u
Ulcinju odrZan zavrsni seminar na kome ucestvuju predstavnici svih opstina u Crnoj Gori. U navedenom periodu
sekretar Sekretarijata i sluzbenici u¢estvovali su na brojnim sastancima i konferencijama u zemlji i inostranstvu,
na kojima su prezentirali tok procesa evropskih integracija Crne Gore.

SASTANCI

U okviru saradnje SEl i NVO, odrzani su sastanci posve¢eni Komunikacionoj strategiji i obuci:

U cilju jacanja saradnje sa predstavnicima civilnog drustva, odrzano je vise sastanaka sa komunikacionim part-
nerima i sa predstavnicima donatorskih organizacija.

1. Sastanak sa predstavnicima NVO (IMCG, CEMI, EPuCG, CRNVO, CGO, ADP Zid, CDP), posveéen Komu-
nikacionoj strategiji za informisanje javnosti o procesu pridruzivanja Crne Gore EU, odrzan je 16. maja.
Dogovoreno je da se potpise novi Memorandum o saradniji SEI i NVO i da se kreira novi Akcioni plan za
implementaciju Komunikacione strategije za 2007. godinu, koji ¢e biti realizovan na partnerskoj osnovi.
U tom cilju, odredena je i radna grupa (predstavnici SEI, CEMI- ja i EPUCG) koji ¢e pripremiti nacrte Memo-
randuma i AP.

2. Poseban sastanak 3. maja je odrzan sa predstavnicima CRNVO-a koji je bio posvecen realizacije programa
obuke za predstavnike lokalne samouprave iz oblasti upravljanja/izrade projekta.

3. Sapredstavnicima PARIM projekta odrzano je vise sastanaka koji su bili posveéeni daljoj saradniji, posebno
u oblasti komunikacije i produzenju PARIM-a do kraja 2007. godine. Razmotreno je pitanje finansiranja
opseznog istrazivanja javnog mnjenja, obuka, zajednicka i pojedinacna, za portparole u Vladi, i kreiranje
web stranice procesa integracija i sl.
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4. Tokom sastanka sa predstavnikom Fondacija Konrad Adenauer Stiftung, razgovarano je o buducoj saradnji
u 2007/08 i dogovoren nastavak saradnje u organizaciji ,radnog dorucka sa novinarima“; utvrdeno da
postoji prostor za programe u oblasti obuke/harmonizacije zakonodavstva.

5. U periodu 30. maj — 1. jun u okviru posjete Twinning eksperta za oblast komunikacije, odrzano je vise
bilaterarnih sastanaka sa predstavnicima Vlade — Generalnog sekretarijata i Biroa za informisanje , kao
i Parlamenta i NVO-a. Zavrsni sastanak sa predstavnicima SEI bio je posveéen saradnji sa NVO u oblasti
Komunikacione strategije, kao i komunikacionim kanalima ( kreiranja sadrzajne web stranice, istrazivanja
javnog mnjenja i usmjeravanja komunikacije, ne samo prema domacoj, ve¢ i prema javnosti EU).

6. Sastanak sa predstavnicima Centra za monitoring posve¢en razmatranju eventualnih buducih projekata,
¢iji bi nosioci bili SEl i Centar za monitoring, odrzan je 18.maja. Naime, u ovom mjesecu je finalizovana
implementacija projekta koji se odnosio na edukaciju sluzbenika lokalne samouprave o Procesu stabi-
lizacije i pridruzivanja. Predavaci na seminarima su bili sluzbenici SEI. Na sastanku je dogovoreno da se
razmotre mogucnosti organiziovanja edukativnih seminara sa ostalim ciljnim grupama, uklju¢enim u
proces EU integracija. Takode, razmatrana je moguc¢nost volonterskog u¢estvovanja studenata Univerziteta
Crne Gore u svakodnevnom radu SEI. Razmatrana je i mogucnost otvaranja sajta na kojem bi gradani
RCG mogli postavljati pitanja vezana za proces integracija, kao i moguénost publikovanja informativnih
brosura o EU.

7. Sastanak sa predstavnicima PARIM CB projekta odrzan je 8. juna, a bio je posvecéen daljoj saradnji u
oblasti komunikacija, posebno razmatrano kreiranje web stranice o procesu El, stampanje materijala
i publikacija, organizovanje sastanka sa predstavnicima ministarstava za odnose sa javnosc¢u, kao i
organizovanje obuke za PR.

8. U cilju organizacije opseznijeg istrazivanja javnhog mnjenja po pitanju evropskih integracija 13.juna
dogovoreno je da PARIM CB projekat podrzi finansijski njegovu implementaciju u organizaciji pred-
stavnika CEDEM-a.

7.3. SARADNJA SA UNIVERZITETOM CRNE GORE

U okviru komunikacione strategije za informisanje javnosti o procesu evropskih integracija u Crnoj Gori, a u cilju
jacanja saradnje sa fakultetima, u Sekretarijatu je organizovana 4. juna posjeta studenata Ekonomskog fakulteta.
Tom prilikom su prezentirani najvazniji aspekti i dokumenti evropskih integracija, IPA program i Komunikaciona
strategija. Cilj je bio da se studentima pribliZi proces El kao i da se pruze odgovori na njihova pitanja.

U periodu 27 - 30 jun u Tivtu je odrzana Konferencija Odrzavanja KOD - 2007. na temu: ,Evropske direktive i
standardi u procesima odrzavanja tehnickih sistema“. Na konferenciji koju su organizovali Drustvo odrzavalaca
sredstava za rad Crne Gore, Centar za kvalitet i Masinski fakultet, a pod pokroviteljstvom Sekretarijata za
evropske integracije, razmatrane su i sljedece oblasti: Upravljanje odrzavanjem u funkciji zahtjeva standarda
ISO 9001, uloga i znacaj odrzavanja u HACCP i OHSAS sistemima, odrZzavanje — tehnike, tehnologije, informatika
i odrzavanje - " iz prakse za praksu”. Konferenciju je otvorila sekretar Sekretarijata za evropske integracije Ana
Vukadinovi¢, a prisustvovali su predstavnici univerziteta i NVO iz zemalja regiona.
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8. OBUKA

U izvjeStajnom periodu je intenzivirana saradnja sa Upravom za kadrove u cilju snaZzenja programa obuke
drzavnih sluzbenika za proces evropskih integracija. Nakon imenovanja Komisije i Radnih grupa za evropske
integracije, tim Sekretarijata zaduzen za obuku, pripremio je i proslijedio upitnike o potrebama obuke iz ob-
lasti El svim ministarstvima i sekretarijataima, kao i pojedina¢no ¢lanovima Komisija i grupa. Takode, tim SEl je
redovno informisao drzavne sluzbenike o obukama koje organizuje UZK, a odnose se na EU.

Svim ministarstvima i sekretarijatima proslijedeni Upitnici o potrebama obuke vezano za proces evropskih
integracija. Cilj je da se nakon dobijanja popunjenih upitnika, i njihove analize, organizuju moduli obuke koji
su potrebni institucijama. (u skladu sa specifi¢cnim zahtjevima institucija).

U okviru programa obuke drzavnih sluzbenika, u nazna¢enom periodu u Sekretarijatu su organizovani slededi

sastanci i seminari:

Organizacija SEI:

Krajem maja odrzano je predavanje slovenackih eksperata posveceno formiranju DIS-a u CG, tj. slovena¢kom
iskustvu vezanom za uspostavljanje decentralizovanog sistema upravljanja, vaznom za buduce aktivnosti Crne
Gore na tom polju. Osim toga, razgovaralo se i o slovenackom iskustvu vezanom za prekograni¢nu saradnju sa
susjedima, kao i o programima prekogranic¢ne saradnje CG sa Cetiri susjedne zemlje, sa posebnim akcentom
na finansijske alokacije i implementacione strukture.

SEl je u saradnji sa Spanskom agencijom za medjunarodni razvoj organizovao u periodu 5-7. juna regionalni skup
na temu “Upravljanje projektima prekograni¢ne saradnje”. Na skupu su ucestvovali predstavnici svih lokalnih
samouprava, vise ministarstava i nevladinih organizacija izzemlje i regiona (Srbija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina).
Nakon upoznavanja sa osnovama programa prekograni¢ne saradnje, predstavljeni su nacrti programskih doku-
menata izmedu Crne Gore i Cetiri susjedne zemlje, organizovane su radionioce gdje su se predstavnici opstinskih
vlasti bolje upoznali sa buduéim projektima prekograni¢ne saradnje, razmijenivsi svoja iskustva sa iskustvima u
regionu. Takode odrzano je predavanje Spanskih eksperata vezano za“ Strateski radni okvir i klju¢ne tacke u vezi
sa planiranjem projekata prekograni¢ne saradnje”i“Stvaranje ideje i razvoj partnerstva”.

Seminari organizovani od strane ili u saradnji sa Upravom za kadrove:

1. U Upravi za kadrove je 12.aprila odrzan seminar na temu “Odnosi sa javnos¢u’, na kome su predstavljeni
pojam odnosa sa javnoscu, ciljevi odjeljenja sa javnos¢u u javnoj upravi, nosioci PR funkcije i njihove osobine,
strateski znacaj planiranja i instrumenti u radu sa medijima. Seminaru su prisustvovala tri sluzbenika SEI.

2. Obuka u Upravi za kadrove, o procesu uvodenja i koris¢enja Kadrovskog informacionog sistema, KIS
aplikacije - programa za vodenje Centralne kadrovske evidencije i upravljanje kadrovima.

3. Seminar,Pravo evropske unije” odrzan 18.i 19. juna, namijenjen ¢lanovima Komisije i grupa za evropske
integracije i sluzbenicima Sekretarijata za evropske integracije u organizaciji EIPA i EPuCG.
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Seminari organizovani u okviru Twinning programa jac¢anja administrativnih kapaciteta za proces evropskih
integracija:

1. Kordinacioni mehanizmi za primjenu SSP —a ) i Nacionalni program za usvajanje Acquisa), 03-04.april 2007.god

2. Seminar ,IPA i Upravljanje projektnim ciklusom” odrzan je od 23. do 26. aprila, Seminar su pohadali
sluZzbenici Sekretarijata iz Sektora za koordinaciju pomodi, kao i sluzbenici ostalih ministarstava i organa
uprave. Predavaci su objasnili osnovne karakteristike novog programa podrske EU- IPA, objasnjavanju
projektnog ciklusa sa svim njegovim fazama, pristupu logi¢kog okvira, matrici logi¢ckog okvira, dokumen-
tima sprovodenja kao i fazama programiranja projekata.

3. Seminari nateme:,CFSP (Common Foreign and Security Policy) and ESDP (European Security and Defence Policy)
su odrzani 24. maja, namijenjeni sluzbenicima Ministarstva inostranih poslova i Ministarstva odbrane.

Seminari i konferencije u organizaciji Programa jac¢anja kapaciteta CDP-a:

1. U Hotelu Crna Gora odrzana Konferencija na temu «Ja¢anje nacionalnih kapaciteta za efikasni menadzment
inostrane pomoci», u organizaciji CDP-a 14-15.maja.. Prvog dana konferencije su predstavnici zemalja
u okruzenju prezentirali nacionalne kapacitete upravljanja pomoc¢i, mehanizme koordinacije pomodi,
procjene potreba u ovoj oblasti. Razmatrana je medjuregionalna saradnja, regionalne inicijative i tehnicka
saradnja drzava u regionu.

2. 11-12.junaje odrzana regionalna radionica u Beci¢ima,lzazovi implementacije Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju”. Radionici su prisustvovali predstavnici odgovarajucih institucija Vlada Makedonije, Hrvat-
ske, Srbije i BiH, kao i ¢lanovi novoformirane crnogorske Komisije za evropske integracije i Sekretarijata
za evropske integracije, Sektor za pridruzivanje EU.

Ucesce na studijskim putovanjima i konferencijama:

Sluzbenici SEl su u navedenom periodu pohadali sljedece seminare u inostranstvu:

1. Seminar o drzavnoj pomodi u Briselu od 30-31. maja 2007.g. — 3 sluzbenika

2. Sastanak-obuka za koordinatore programa Taiex i Twinning u Briselu 30 - 31. maj 2007.g. - 2
sluzbenika

3. Studijsko putovanje ,Jacanje kapaciteta za upravljanje fondovima” - 6 sluzbenika SEI (sektor za koordi-
naciju programa pomoci), predstavnik Ministarstva finansija i predstavnik Direkcije za razvoj MSP.

4, Ucestvovanje na prvoj CFCU Konferenciji, u Bukurestu, pod organizacijom Twinning-a od strane Madarske
i Rumunske Vlade. Odrzana je prezentacija Crne Gore na temu IPA, novih institucija za upravljanje EU
projektima i planova za formiranje CFCU-a u Crnoj Gori, 07. maj.2007.g.

4. Studijska posjeta Poljskoj u okviru Regionalnog partnerstva Istocne Evrope na temu”POdrska u razmjena
iskustva u cilju efikasne upotrebe EU podrske” 16— 21.jun, 2007. g.

5. Seminar,Strategijski i operativni pregled NATO", 7-8.maj. Predavaci su bili iz NATO regionalnog obrazov-
nog seminara (RETS).
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9. UNAPRIJEDENI STALNI DIJALOG

9.1. PLENARNI SASTANAK UNAPRIJEDENOG STALNOG DIJALOGA

Plenarni sastanak Unaprijedjenog stalnog dijaloga koji je odrzan u Podgorici dana 24. maja 2007. godine,
obuhvatio je najvaznije oblasti implementacije SSP, ukljucujuci politicke i ekonomske kriterije, kao i sektorske
politike, i to iz ugla zakonodavstva, institucionalnih i administrativnih kapaciteta.

Razmatran je progres u sljedecim oblastima: politicki kriterijumi (razvoj institucija u Crnoj Gori nakon sticanja
nezavisnosti, reforma javne uprave, azuriranje rje$enja o mogucim otvorenim pitanjima sa Srbijom u pogledu
razdvajanja drzavne zajednice, demokratija i vladavina prava, ljudska prava, manjinska prava, napredak u
posebnim oblastima), mediji, implementacija SSP i Privremenog SSP.

Sastankom je predsjedavala Potpredsjednik Vlade za evropske integracije Gordana Burovic¢ a koopredsjedavajuci sa
strane Evropske komisije je bio Pierre Mirel, direktor Generalnog direktorata za prosirenje. Na sastanku su ucestvovali
predstavnici Evropske komisije: Therese Sobieski, Vassilis Maragos, Anne de Ligne, kao i predstavnici ambasada
zemalja ¢lanica EU, predvodjeni Thomas Smith-om, ambasadorom Njemacke, predjedavajuce zemlje EU.

Otvarajudi sastanak potpredsjednica Vlade je istakla opredijeljenost Crne Gore u pogledu postovanja preporuka
iz Evropskog partnerstva, objasnila postupak formiranja novih koordinativnih struktura za evropske integracije
i tok procesa u Crnoj Gori. Pierre Mirel, direktor Direktorata za prosirenje, je objasnio postupak prevodjenja SSP-
a i formalno-tehnicke razloge odlaganja rokova za njegovo potpisivanje. Takode, istaknut je znacaj osnivanja
Savjeta za EU Integracije kao i uloga Parlamenta u usvajanju velikog broja zakona koji moraju biti uskladeni sa
zakonima EU.

S obzirom na njemacko predsjedavanje EU, Ambasador Thomas Smith naglasio je vaznost usvajanja novog
Ustava koji treba da bude u skladu sa evropskim standardima i preporukama Savjeta Evrope.

U okviru politickih kriterijuma , predstavnik Skupstine RCG upoznao je prisutne sa trenutnim stanjem i di-
namikom u pogledu usvajanja Ustava. U vezi razvoja institucija u CG nakon sticanja nezavisnosti prezentirano
je Ministarstvo odbrane i aktivnosti na reformi sistema odbrane. Predstavnici Ministarstva inostranih poslova
istakli su da su u okviru istog formirana Direkcija za EU i NATO, ¢ime se izrazava znacaj koji se pridaje ovim
institucijama. Takode, Crna Gora je osnovala misije u 14 zemalja, a u narednih 7 godina je planirano 30 do 35
misija, a i pristupila je mnogim medjunarodnim konvencijama. Takodje, govorilo se i o viznom rezimu koji je
prilagoden praksama drzava EU, pravo prelaska, ulaska i boravka u Crnoj Gori izjednacen je za drzave EU, uz
tendenciju kretanja ka nacinu izdavanja Sengen vize.

Iz Ministarstva unutrasnjih poslovai javne uprave istaknuto je da je na osnovu Zakona o nadzoru drzavne gran-
ice donijeta je odluka o obrazovanju Komisije koja ce biti zaduzena za pripreme Sporazuma o razgrani¢avanju.
Takodje, u toku je priprema Zakona o ratifikaciji Becke konvencije. Zavrieni su pregovori sa Albanijom o Spo-
razumu o prekograni¢noj saradnji, kao i o Protokolu o sprovodjenju zajednickih kontrola. Novom uredbom o
organizaciji i sistematizaciji policije uveden je novi sektor grani¢ne policije ¢iji je zadatak ¢uvanje bezbjednosti
granica. Zavrsen je i projekat rekonstrukcije grani¢nog prelaza BoZaj, a za 13. jul je planirano otvaranje putni¢kog
terminala S¢epan polje (terminal ka Bosni).
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Iz Zavoda za statistiku je naglaseno da se novi Zakon o statistici primjenjuje, i da se novine ti¢u: indeksa cijena
tj. uvodenja CPl evropskih standarda, uvodjenja poljoprivrednog popisa, stvaranje biznis registra, novih anketa
o potrosacima, zatim o radnoj snazi, zivotnoj sredini (nova istrazivanja u oblasti otpada, voda i dr.). Takode je
donijet Master plan Zavoda za period 2007/2008.

Iz Ministarstva za ekonomski razvoj je istaknuto da su nove institucije Zavod za metrologiju (formiran 2006.9.),
kao i Zavod za intelektualnu svojinu. Sto se ti¢e konkurencije istaknuto je da ¢e se na osnvu Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o zastiti konkurencijeuskoro osnivati Uprava za zastitu konkurencije.

Istaknuta je sve veca vaznost Skupstine RCG u procesu evropskih integracija. Predstavnici Donesena su 184
nova zakona koja su u skladu sa EU legislativom. Istaknuta je i puna angazovanost Skupstine RCG kroz primjenu
novog Poslovnika iz kog proizilaze nova prava i obaveze poslanika. U okviru reforme javne uprave, prezentiran
je Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Iz Uprave za kadrove, naglaseno je da ista institucija radi
i na jacanju administartivnih kapaciteta. Obezbijedjena je transparentnost kod zaposljavanja jer Uprava ruko-
vodi zaposljavanjem sluzbenika i namjestenika i svi potencijalni kandidati obavezni su da polazu ispite u cilju
provjere potrebnih znanja za data radna mjesta. Takode istaknuto je da su u Upravi za kadrove obezbijedjena
finansijska sredstva za obuku preko 4.000 prijavljenih kandidata i obuka preko 60 trenera za dalji prenos znanja.
Sto se ti¢e obuke, najvise interesovanja je pokazano za u¢enje stranih jezika, $to govori o okviru koji obuhvata
proces evropskih integracija.

Demokratija i vladavina prava - Predstavnici EK upoznati su sa dinamikom izrade Prvog izvjestaja o sprovod-
jenju Akcionog plana za implementaciju programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala.
Istaknut je znacaj tog izvjestaja, kao i da je to prvi takav sveobuhvatan izvjestaj u regionu, koji je biti usvojen
u julu mjesecu. Glavne aktivnosti Uprave za antikorupcijsku inicijativu su bile fokusirane na implementaciji
mjera koje su predvidene u Akcionom planu. U oktobru 2006. godine Crna Gora je dostavila akt o pristupanju
Konvenciji UN protiv korupcije i hormonizacija nacionalnog zakonodavstva je jedan od prioriteta zajednickog
projekta Uprave i UNDP-a. Takode, Uprava ¢e sprovesti istrazivanje o koruciji u Crnoj Gori. Upava u saradnji sa
Upravom za kadrove radi na jacanju sopstvenih administrativnih kapaciteta. U aprilu 2007. u Zagrebu Crna
Gora potpisala Memorandum o razumijevanju koji se ti¢e saradnje u borbi protiv korupcije zemalja Antiko-
rupcijske inicijative zemalja jugo-istoCne Evrope. |z Uprave za spre¢avanje pranja novca je naglaseno da je
ista punopravni ¢lan EGMONT-a, a uskoro i MONEYVAL-a. Period od prva tri mjeseca ove godine karakterise
povecanje broja otvorenih predmeta za 8% u odnosu na isti period prosle godine. Za prvi kvartal Uprava je
obradila i proslijedila nadleznim organima 16 predmeta, dok je zbog postojanja sumnje da je izvrSeno neko
drugo krivi¢no djelo nadleznim proslijedeno 4 predmeta. Takode, Uprava je priviemeno blokirala 16 transakcija,
¢iji ukupan iznos oko 11,8 miliona eura. U toku je i procedura izmjene postojec¢eg zakona, koji je u potpunosti
usaglasen sa tre¢com direktivom EU i koji bi do septembra trebao biti usvojen u Parlamentu.

Ljudska prava - u okviru teme civilno drustvo je pomenuta revizija dokumenta «Osnovi saradanje Vlade RCG
sa nevladinim organizacijama” i osnivanje Kancelarije za saranju sa NVO. Takodje je formiran medjuresorski radni
tim za izradu stretegije saradnje Vlade i NVO u ¢ijem su sastavu i predstavnici CRNVO. U toku je i utvrdjivanja
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o NVO, koje je na fonu planiranih aktivnosti na unapredjenju
i stvaranju adekvatnog pravnog okvira za nesmetan rad nevladinih organizacija, odnosno normativnih pret-
postavki za njihovo djelovanje. Predstavnici Ministarstva zdravlja, rada i socijalnog staranja naglasili su znacaj
izrade strateskih dokumenata koji se odnose na socijalnu zastitu djece, starih lica i osoba sa invaliditetom
koji su u toku, uz saradnju sa NVO.
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Raseljena lica - Zavod za za zbrinjavanje izbjeglica nastao je reformom Komesarijata za raseljena lica Vlade CG
i njegov je pravni sljedbenik koji se pored dosadasnjih poslova bavi i novim nadleZznostima koje su odredene
Zakonom o azilu. Zapoceta je izgradnja Centra za azil u Spuzu koji ¢e omoguciti stvaranje cjelokupnog sistema
azila i smjestaj lica koja e traziti azil na teritoriji Crne Gore. Za zavrsetak ovog centra neophodno je 1.027.000
eura.

Manjinska prava - Vlada usvojila akcioni plan implementacije Dekada inkluzija Roma 2005 - 2015 sa Cetiri pri-
oriteta koji se odnose na obrazovanje, zaposljavanje, stanovanje i zdravstveno osiguranje koji se sa uspjehom
implementira. Takodje, istaknuto je da je u toku zaokruzivanje pravne legislative koja se odnosi na manjinska
prava i da je usvojen Zakon o manjinama.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju / Privremeni sporazum - Vlada je informisala da je u potpunosti
izvrsila zakonska prilagodjavanja i jacanje kapaciteta institucija, po preuzetim obavezama, te da je spremna da
primjeni Priviemeni sporazum o stalbilizaciji i pridruzivanju, odmah nakon potpisivanja i ratifikacije SSP.

9.2. UNAPRIJEDENI STALNI DIJALOG ZA OBLASII SAOBRACAJA, ENERGETIKE |
ZIVOTNE SREDINE

Sastanak Unaprijedenog Stalnog Dijaloga na temu,Pomaci u oblastima sektorskih politika: saobracaja, en-
ergetike i zastite zivotne sredine” odrzan je u Podgorici, 19. aprila 2007. godine. Sastankom je predsjedavala
Ana Vukadinovi¢, sekretar Sekretarijata za evropske integracije, a kopredsjedavajuci je bio Martin Harvey,
specijalni izaslanik EK. Na sastanku su ucestvovali predstavnici DG TREN Maria Angeles Guzman, DG ENV
Dagmar Kaljarikova, predstavnici nadleznih ministarstava, kao i drugih organa uprave. Na sastanku je kon-
statovan napredak u skoro svim oblastima koje su razmatrane, a posebno u zakonodavstvu koje se odnosi
na zivotnu sredinu.

Saobracaj
U oblasti saobracaja razmotren je progre u ostvaren u drumskom, Zeljezni¢kom, vazdusnom i pomorskom
saobracdaju u domenu zakonodavsva, kao i ja¢anju institucionalnih i administrativnih kapaciteta.

Drumskl saobracaj

Kada je rije¢ o drumskom saobracdaju istaknuto je da od 2005. godine postoji Zakon o drumskom saobracdaju,
da su donijeta sva podzakonska akta, kao i da su nadleznosti izmedu opstina, drzave i inspekcijskih sluzbi podi-
jeljene. U skladu sa Zakonom o putevima iz 2004. god, osnovana je Direkcija za saobracaj, Cije su nadleznosti
prosirene u odnosu na prethodne, a obuhvataju odrzavanje, rekonstrukciju, izgradnju i upravljanje putnom
infrastrukturom.

Privremenim sporazumom stabilizaciji i pridruzivanju predvidene su znacajne odredbe koje se odnose na
drumski saobracaj (¢l.34 i ¢1.32) Sto znaci da od stupanja sporazuma na snagu Crna Gora treba da omogudi
nesmetan tranzit robe iz svih zemalja ¢lanica. Releno je na sastanku da Crna Gora ima dobru pravnu osnovu i
liberalizovala je ovu oblast.

Zeljezni¢ki saobracaj
Prestrukturiranje i priprema Zeljeznice Crne Gore za privatizaciju bili su u fokusu razmatranja progresa uoblasti
Zeljeznitkog saobracaja. Od 2008. planirano je otvaranje trZista za sve operatere Zeljeznice u skladu sa Zakonom
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o zeljeznici iz 2004. Osnovane su dvije ¢erke kompanije - infrastruktura i transport. DrZava ¢e biti zaduZena za
odrzavanje infrastrukture. Shodno Zakonu o privrednim drustvima ostvarena je dokapitalizacija kako bi se
postiglo veéinsko vlasni$tvo drzave od 69% kapitala u Zeljeznici. Predstavnici EK i GD za saobracdaj upoznati su
i da u okviru Direkcije za saobracaj funkcionise sektor za zeljeznicki saobracaj.

Vazdusni saobracaj

U oblasti vazduinog saobracaja predstavljena je hronologija odnosa koja prethodi potpisivanju sporazuma o
zajednickom evropskom vazdusnom prostoru sa EU. Istaknuto je da ¢e Crna Gora ratifikovati Montrealsku kon-
venciju i da to predstavlja obavezu u prvom tranzicionom periodu implementacije. Zakon o civilnom vazduho-
plovstvu, koji verifikuje ulogu Uprave civilnog vazduhoplovstva kao nezavisnog regulatornog i nadzornog
tijela, u potpunosti je osnov za primjenu aneksa 1 multilateralnog sporazuma koji ¢e biti upucen Skupstini, a
¢ija ratifikacija se o¢ekuje u drugom dijelu 2007. godine.

Predstavnici iz Evropske komisije preporucili su fokusiranje na prvu tranzicionu fazu primjene ugovora, kao i
identifikovanje potrebe za tehnickom pomodi. Zahtjevi Ministarstva saobracaja, pomorstv i telekomunikacija
za tehnickom pomodi vec su upuceni u skladu sa horizontalnim sporazumom, kao i zahtjev da se, usljed postig-
nutih rezultata, Crnoj Gori omoguci skraceni postupak u JAA (Joint Aviation Authority).

Pomorski saobracaj

Pomaci Crne Gore u sektoru pomorskog saobracaja su da je Crna Gora postala ¢lanica IMO-a (International
Maritime organization) oktobra prosle godine, da se apliciralo za bijelu listu, te da su pripremljena tri zakona:
Zakon o moru, Zakon o jahtama, Zakon o sigurnosti i bezbijednosti plovidbe, dok je Zakon o lukama u fazi
pripreme nacrta zakona. Predstavnici Evropske komisije zakljucili su da je u¢injen zna¢ajan napredak u ovoj
oblasti po pitanju zakonske regulative.

Na sastanku je takode istaknut znacaj prijema Crne Gore kao nezavisne drzave u ¢lanstvo Evropske Kon-
ferencije Ministara Transporta (ECMT/CEMT) u novembru 2006.g. Ucestvujudi u radu Visoke grupe za
transport (High Level Group HLG Il) na prosirenju glavnih trans-evropskih transportnih osa na susjedne
zemlje i regione, u okviru Finalnog izvjesStaja, novembar 2005, infrastruktura Crne Gore je tretirana kroz
grupu za jugoisto¢nu Evropu. Preporuke Grupe bile su fokusirane na postojec¢e modalitete saradnje,
politi¢ku situaciju i prekograni¢ni saobracaj, $to se, kada je Crna Gora u pitanju, odnosi na ukljucenje
Luke Bar na glavnu transnacionalnu osu: Plavi autoputevi (Motorways of the Seas-MoS) i Memorandum
0 razumijevanju za razvoj osnovne regionalne transportne mreze u jugoisto¢noj Evropi (MoU), potpisani
su u junu 2004. godine.

Takode je prezentiran napredak Visegodisnjeg plana za period 2007-2011 (Multi Annual Plan-MAP) u odnosu
MAP 2006-2010. Predstavnici EK upoznati su i sa trenutno najznacajnijim aktivnostima Nadzornog odbora MoU
(Steering Committee) i Sekretarijata za posmatranje transporta u jugoistocnoj Evropi MoU (South East Europe
Transport Observatory- SEETO), koje se sprovode na ovom forumu za regionalnu saradnju. Poseban akcenat
je stavljen na formiranje radne grupe EK i Svjetske banke, koja ¢e pripremiti predlog anexa Memoranduma o
razumijevanju vezano za zajednicke izjave o Zeljezni¢koj mrezi, naplatama i otvaranju Zeljeznickog trzista, kao
i na aktivnostima i procedurama za modifikaciju osnovne regionalne transportne mreze u jugoisto¢noj Evropi
(Core Network).
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Energetika

U okviru razmatranja progresa u oblasti energetike najavljeno je da ¢e Vlada Crne Gore najkasnije do oktobra
2007. godine usvojiti Strategiju za razvoj energetike. Nakon toga pristupice se izradiiimplementaciji Akcionog
plana Strategije. Istaknuto je da je na osnovu Sporazuma o Energetskoj zajednici (ECT), koji ¢e se sprovoditi
u dvije faze predvidjeno otvaranje trzista u januaru 2008. godine. Predvidjeni paket usluga mora biti precizno
definisan prije otvaranja ovog trzista.

Zalihe nafte
Predstavnik Crne Gore je naveo da je u skladu sa EU direktivama predvideno ostvarivanje 90-o dnevnih zaliha
nafte, za razliku od sadasnjih 45 dana, kao i donosenje Akcionog plana iz ove oblasti za period od 5 god.

Nuklearna bezbjednost

Prethodno zakonodavstvo koje se odnosi na oblast nuklearne bezbjednosti i zastite od zracenja nije usaglaseno sa
direktivama EU u dijelu koji se ti¢e osnivanja nezavisnog regulatornog tijela, zbog ¢ega je potrebno donijeti novi
zakon re¢eno je na sastanku Unaprijedenog Stalnog Dijaloga. Najavljeno je da je Akcionim planom za implement-
aciju Evropskog partnerstva predvideno usvajanje novog zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja do kraja 2007.
godine. Crna Gora je 30. oktobra 2006. god. postala ¢lanica Medunarodne agencije za atomsku energiju i pocela je
implementacija zajednik¢kih projekata uz podrsku EU. Opsi utisak predstavnika EK jeste da je u pomenutoj oblasti
ostvaren napredak i da treba nastaviti na unapredjivanju administrativnih kapaciteta u ovoj oblasti.

Zivotna sredina

Na sastanku su razmatrani unapredenje politike i primjena zakonodstava po sektorima u oblasti Zivotne sredine
(posebno dokumenta: Akcioni plan za realizaciju preporuka Evropskog partnerstva i Akcioni plan za jac¢anje
administrativnih kapaciteta za implementaciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju).

IzEK je preporuceno da u Akcionom planu za realizaciju preporuka inoviranog evropskog partnerstva kao prior-
itete treba uzeti okvirno zakonodavstvo i transpoziciju direktiva o otpadu i zastiti prirode. Pozitivna je ocjenaio
dosada realizovanim aktivnostima u dijelu harmonizacije naseg zakonodavnog sa Acquis-em; potrebno je dalje
jacati kapacitete Crne Gore da implementira donijete zakone i pripremiti nacionalnu Strategiju za investicije
u zZivotnoj sredini; U okviru inicijative za odrzavanje sastanka sa ministrima u ¢ijim nadleznostima su pitanja
zivotne sredine zemalja koje su u pretpristupnom ili statusu kandidata za ¢lanostvo u EU, kojeg organizuje EK,
predstavnik Evropske komisije je uputio poziv ministru turizma i zastite Zivotne sredine u Vladi RCG da ucestvuje
na tom skupu u Briselu pocetkom juna kome ce prisustvovati i resorni ministri iz Bugarske i Rumunije.
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10. PROJEKTI PODRSKE

10.1. TWINNING PROJEKAT JACANJA INSTITUCIONALNIH KAPACITETA KOJI SE
ODNOSE NA PROCES EVROPSKIH INTEGRACIJA

U Crnoj Gori, Twinning Projekat ja¢anja institucionalnih kapaciteta koji se odnose na proces evropskih integracija
se sprovodi u saradnji sa Vladom Slovenije i Vladom Francuske od aprila 2006. g., dok je za korisnika/koordinatora
odreden SEI. U periodu april - jun 2007. godine, nastavljene su aktivnosti sa ciljem osnazivanja daljeg procesa ev-
ropskih integracija. Najveci dio aktivnosti odnosio se na takozvane komponente 3,4 i 5, odnosno na komunikaciju,
razmjenu informacija i koordinaciju izmedu klju¢nih tijela (komponenta 3), obuku (komponenta 4) i EU
strategiju i razradu drzavnog plana za implementaciju SSP (komponenta 5). Pored ovoga odrzan je odredjen
broj sastanaka, konsultacija i seminara u saradnji sa ovim projektom koji su navedeni u prethodnih poglavljima.

10.2. PROGRAM RAZVOJA KAPACITETA (CDP#)

Nakon sto je u februaru potpisan pocetak rada nove faze Programa za razvoj kapacateta (CDP), Upravljacka
jedinica programa je otpocela rad u Sekretarijatu za evropske integracije.

U izvjeStajnom periodu Program razvoja kapaciteta je razvio poseban projekat za ja¢anje kapaciteta dva
skupstinska odbora (Odbora za medunarodnu saradnju i evropske integracije i Odbora za ustavna pitanja
i zakonodavstvo) cija realizacija je zvani¢no zapocela u julu ove godine. Pored toga, CDP je razvio specifican
projekat ja¢anja kapaciteta Ministarstva inostranih poslova, ¢ija realizacija je, takode, otpocela tokom jula.

CDP je u saradnji sa Twinning projektom uéestvovao u pripremi dokumentacione osnove za donosenje neophodnih
odluka Vlade o osnovanju novih koordinacionih struktura za implementaciju Sporazuma o stabilizaciji pridruzivanju,
kao i za odluke o otpocinjanju izrade Nacionalnog programa za integraciju u Evropsku uniju (NPI).

Aktivnosti CDP, u izvjestajnom periodu, obuhvataju:

- AngaZovanje medunarodnog eksperta koji je pripremio specifican program obuke za sve nove strukture
uVladi koje e se oformiti radi uspostavljanja decentralizovanog sistema implementacije Instrumenta za
predpristupnu pomo¢ (IPA). Medunarodni ekspert je pripremio specificne programe obuke za zaposlene
u Sekretarijatu za evropske integracije, implementacionim jedinicama za upravljanje projektima u min-
istzarstvima, kao i u buducim strukturama koje tek treba da se oforme: Centralnoj jedinici za ugovaranje
i finansiranje, i Nacionalnom fondu. Na ovaj nacin stvorene su dodatne pretpostavke za adekvatno us-
postavljanje i rad ovih novih struktura.

- Organizaciju studijske posjete predstavnika Sekretarijata za evropske integracije odgovaraju¢im instituci-
jama Vlade Makedonije u aprilu. Sedam predstavnika Sekretarijata za evropske integracije je imalo priliku
da se direktno i neposredno upozna sa iskustvima u radu vise institucija Vlade Makedonije zaduzenih za
koordinaciju procesa evropskih integracija.

46 Program razvoja kapaciteta - CDP (Capacity Development Programme) je prvi put ustanovljen u septembru 2003.g. kao partner-
stvo izmedu Vlade Crne Gore, Fondacije Instituta za otvoreno drustvo i Program Ujedinjenih nacija za razvoj. Od februara ove godine
otpocela je realizacije nove faze ovog Programa. Potpredsjednik Vlade za evropske integracije predsjedava Nadzornim odbora Pro-
grama razvoja kapaciteta, dok je Sekretar Sekretarijata za evropske integracije predsjedavajuci Izvsnog odbora ovog programa.
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- Organizaciju regionalne radionice na temu izazova implementacije Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju
pocetkom juna i na njoj su pored ¢lanova novoformirane Vladine Komisije za evropska pitanja i Sekretarijata
za evropske integracije ucestvovali predstavnici vlada Hrvatske, Makedonije, Srbije i Bosne i Hercegovine.

- Organizaciju Regionalne UNDP konferencije o koordinaciji donatorske pomo¢i u Podgorici u maju i na njoj
su analizirana uporedna iskustva drzava regiona na planu koordinacije upravljanja donatorskom pomod¢i.

- Realizaciju prve faze projekta uspostavljanja Centralne elektronske baze podataka o donatorskim projek-
tima, kao specifi¢ne Platforme za upravljanje pomoci (AMP - Aid Management Platform). Cilj izgradnje
ovakve elektronske platforme je obezbjedivanje uslova za kvalitetniji monitoring i izvjestavanje, odnosno
ukupno upravljanje teku¢im projektima podrske Crnoj Gori, a na osnovu toga i poboljsanje kvaliteta
planiranja novih projekata. Slicne baze podataka su ve¢ u funkciji u drugim drzavama Zapadnog Bal-
kana, a projekta koji se radi u Crnoj Gori podrazumijeva jacanje kapaciteta za kvalitetnije i operativnije
upravljanje cjelokupnom donatorskom podrskom Crnoj Gori, pri ¢emu je najznacajnija ona koja dolazi
od strane EU preko Instrumenta za predpristupnu pomoc¢ (IPA). U narednoj fazi projekat e se dalje razviti
postavljanjem platforme i dodatnom obukom sluzbenika za njeno koris¢enje.

U izvjeStajnom periodu CDP je uspostavio i strateski partnerski odnos sa ostalim aktuelnim projektima usmje-
renim na jacanje kapaciteta za evropske integracije u Vladi RCG (Twinning, PARIM CB) kao i redovne konsultacije
i razmjenu informacija sa predstavnicima Evropske komisije. Izvr$ni odbor CDP-a je u protekom periodu odrzao
tri sastanka.

11. OBLAST USKLADIVANJA ZAKONODAVSTVA

U izvjestajnom periodu u kontinuitetu je poStovana obaveza popunjavanja “Obrasca za ocjenu uskladenosti
propisa sa odgovarajuc¢im propisima Evropske unije” koji je oformljen radi kvalitetnijih priprema za dalju
harmonizaciju domaceg zakonodavstva sa evropskim pravnim poretkom. Do kraja ovog izvjeStajnog perioda
Sekretarijat za evropske integracije je dao misljenje na 53 predlozena propisa.
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o redlizaciji aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa
Procesom stabilizacije i pridruzivanja

(za period od jula do septembra 2007. godine)

Podgorica, novembar 2007. godine
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UVODNE NAPOMENE

Deklaracija o pridruzivanju Evropskoj uniji, koju je Skupstina Crne Gore usvojila 8. juna 2005. godine, tackom
sedam utvrduje obavezu Vlade Crne Gore da Skupstinu kvartalno izvjestava “o realizaciji aktivnosti i obaveza
Crne Gore u vezi sa procesom stabilizacije i pridruzivanja Evropskoj uniji”. Vlada Crne Gore je, na osnovu te
Deklaracije, do sada usvojila i dostavila Skupstini Crne Gore osam kvartalnih izvjestaja, koji su utvrdeni kao
redovna kvartalna aktivnost Vlade po programu rada za svaku godinu.

Ovim izvjestajima je Vlada Crne Gore kvartalno obavjestavala Skupstinu o aktivnostima u procesu stabilizacije i
pridruZivanja, ¢ime je obuhvacden period od jula 2005. do juna 2007.godine. Izvjestaje je razmatrao Skupstinski
odbor za evropske integracije i medunarodne odnose, a o istim je diskutovano i na plenarnim sesijama Skupstine,
¢ime se znacajno doprinosilo transparentnosti cijelog procesa, snazenju svijesti o njegovom znacaju, Sirenju in-
formacija o najvaznijim dogadajima u izvjeStajnom periodu i boljem praéenju aktivnosti Vlade u ovoj oblasti.

Izvjestaji za svaki kvartal fokusirani su na najvaznije dogadaje, strateske aktivnosti, projekte ili oblike saradnje
s EU. Najvazniji dogadaji i procesi, koji su obiljezili period od 1. jula do 31. septembra 2007. godine, u fokusu
su i ovog, Devetog kvartalnog izvjestaja, s posebnim akcentom na aktivnosti izrade Nacionalnog programa
za integraciju u EU.

1. NACIONALNI PROGRAM ZA INTEGRACIJU U EVROPSKU UNIJU (NPI)

Vlada Crne Gore, na sjednici od 21. juna 2007. godine, usvojila je INFORMACIU O AKTIVNOSTIMA NA PRIPREMI
NACIONALNOG PROGRAMA ZA INTEGRACIJU U EU (NPI) i donijela zaklju¢ak da je neophodno pristupiti
izradi NPI, kojim ce se: definisati strateski ciljevi, politike, reforme i mjere potrebne za realizaciju ovih ciljeva,
utvrditi detaljan plan uskladivanja zakonodavstva i izgradnje institucionalnih kapaciteta, pregled postojecih i
planiranih kadrovskih i budZetskih resursa, kao i fondova potrebnih za ispunjenje planiranih zadataka. Vlada je,
istovremeno, utvrdila strukturu NP1 i donijela Plan aktivnosti za pripremu ovog strateskog dokumenta.

NPI je koncipiran kao sveobuhvatan dokument koji ¢e objediniti sve programske dokumente i akcione planove
koji proizlaze iz procesa pridruzivanja (Akcioni plan za iplementaciju preporuka iz Evropskog partnerstva, Akcioni
plan za ja¢anje administrativnih kapaciteta za implementaciju SSP, kao i sve potencijalne buduce dokumente)
i dati pregled postojecih propisa sa stepenom njihove uskladenosti sa Acquis-om, kao i pregled propisa koje
treba uskladiti sa Acquis-om, sa odgovaraju¢om dinamikom na kratkoro¢nom i srednjoro¢nom planu.

Izrada NPI (proces i organizaciona struktura) postavljaju ¢vrste temelje za pripremu i izvodenje sljedece faze tj.
sticanje statusa kandidata za punopravno ¢lanstvo u EU. NPI ¢e biti osnova za izradu Upitnika na bazi ¢ije ocjene
se ostvaruje pozitvno misljenje, tzv. Avis. Na bazi pozitivhog Avis-a Evropske komisije, Crna Gora moze, vec
tokom 2009. godine dobiti status zemlje kandidata, a nakon odredivanja datuma, otpoceti proces pregovaranja
koji ¢e se odvijati unutar istih ili veoma sli¢nih poglavja kao i u Nacionalnom programu za integraciju.

~
O
—



891

DEVETI IZVJESTAJ o realizaciji aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa Procesom stabilizacije i pridruzivanja

REALIZOVANE AKTIVNOSTI NA PRIPREMI NPI ZA PERIOD OD 21. JUNA DO 1. OKTOBRA 2007

AKTIVNOSTI NADLEZNO TIJELO ROK
1 Sjednica Komisije za evropske integracije SEI 23.jul 2007.godine
) Dosta\{ljanje brpja osoba po GEIl / ministarstvima koji bi se Kom|§|Ja za e\'/.ropske 30, jul 2007.godine
pozvali na seminare u septembru integracije
3 Slanje poziva za ucesnike seminara SEI 24. avgust 2007.godine
4 Sastanak Komisije za evropske integracije Kom|§|Ja za e\./.ropske 31.avgust 2007.godine
integracije
5 Priprema materijala za seminare i IT podrska za izradu NPI SEI Do 7. septembra 2007.godine
6 Sastanak Kolegijuma za evropske integracije Kolegl.Jum za eyropske 4. septembar 2007
integracije
Odrzavanje seminara o izradi NPI - metodologija pripreme 0d 10. do 14. septembra 2007.
7 dokumenta, dostava Stampanog i elektronskog materijala SEI odine
potrebnog za izradu odgovarajucih djelova NPI 9
8 Instaliranje IT podrske po ministarstvima SEI 20. septembra 2007.godine
9 Inicijalni sastanci Grupa za evropske integracije - dogovor o Grupa za evropske Od 18. do 24. septembra 2007.
metodu rada, razpodeli rada, rokovima i dr. integracije god.
Prvi kvartalni izvjestaj za Vladu o izradi Nacionalnog .
10 programa (period 21.06-21.09) SEI 1. oktobar 2007. godine

Realizacija aktivnosti

Komisija za evropske integracije je, u skladu sa planiranom dinamikom, 23. jula 2007.godine odrzala sjednicu
na kojoj je utvrdila detaljni Plan aktivnosti za pripremu NPI-a, za period od 23. jula 2007. godine do 30. marta
2008. godine i strukturu Nacionalnog programa za integraciju u EU, sa nadleznostima za pripremu tekstova
poglavlja i potpoglavlja. Istovremeno, Komisija je utvrdila Nacrt dnevnog reda seminara, Cije je odrZzavanje
planom aktivnosti predvideno za septembar, a nosilac tih aktivnosti je Sekretarijat za evropske integracije (SEI).
Komisija je 31. avgusta odrzala drugu sjednicu na kojoj je razmotrila realizaciju zaklju¢aka sa prethodne sjednice,
potvrdila plan aktivnosti i utvrdila predlog agende seminara. Tokom avgusta i septembra Komisija za evropske
integracije se vise puta sastajala, radi pracenja aktivnosti u sklopu pripreme i same izrade NPI.

Ministarstva i drugi organi uprave su, u skladu sa zakljuckom Komisije za evropske integracije, Sekretarijatu
za evropske integracije dostavili spisak drzavnih sluzbenika za u¢esc¢e na seminaru.

Sekretarijat za evropske integracije je, u saradnji sa ekspertima Twining projekta, pripremio informativni ma-
terijal i dokumenta, u vidu Stampanog i elektronskog materijala (na DVD ) za sam seminar i za kasniju pripremu
NPI. Ove aktivnosti su obuhvatile :

+ lzradu prezentacija predavaca na seminaru ;
+ lzradu Obrasca za Nacionalni program za integraciju u EU i Upustvo za njegovo popunjavanje, koji je
napravljen kao softverski program ;

DEVETI IZVJESTAJ o realizaciji aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa Procesom stabilizacije i pridruzivanja

« lzradu softverskog resenja za prenos podataka iz Obrasca u NPI bazu;
« Podjelu Acquisa po ministarstvima;

« Podjelu Acquisa po grupama za evropske integracije;

« Dostavu i upustvo za instalaciju i koris¢enje Progress editora.

Jednodnevni tipski seminari su odrzani od 10. do 14. septembra, a pohadali su ih predstavnici svih minis-
tarstava i drugih organa uprave zaduzeni za pripremu pojedinih poglavlja i potpoglavlja. Seminaru je ukupno
prisustvovalo 207 drzavnih sluzbenika. (dodatni seminari odrzavali su se i kasnije, u oktobru mjesecu).

Instaliranje softvera - baze NPl u ministarstvima. Sekretarijat je u izvjestajnom periodu instalirao baze NPI
u svim ministarstvima.

Odrzani su konstitutivni sastanci svih sedam grupa za evropske integracije na kojima je utvrden plan ak-
tivnosti, metod i nacin rada. PredloZeno je prosirenje sastava grupa, imenovani su zamjenici rukovodioca grupa
i tehnicki sekretari.

Radne grupe za izradu teksta NPI poglavlja 1. i 2. Politicki kriterijumi i Ekonomski kriterijumi odrzale su
inicijalni sastanak na kojem su odredeni nosioci aktivnosti za sva potpoglavlja i uze cjeline.

2. SPORAZUM O READMISIJI | SPORAZUM O VIZNIM OLAKSICAMA

Sporazum o viznim olakSicama i Sporazum o readmisiji izmedu Crne Gore i EU, koji su parafirani 11. aprila
2007. godine, potpisani su 18. septembra 2007. godine.

Pregovorima o potpisivanju ova dva sporazuma prethodila je odluka Savjeta EU od 13. novembra 2006. god-
ine, na bazi koje je Evropska komisija zapocela pregovore o readmisiji i olakSicama u izdavanju viza zemljama
Zapadnog Balkana.

Sporazum o readmisiji, odnosno prihvatanju lica bez dozvole boravka, je izraz Zelje Crne Gore i EU da
ojacaju saradnju u cilju efikasnije borbe protiv ilegalnih migracija, odnosno da ovim Sporazumom, na osno-
vama reciprociteta, uspostave brze i efikasne postupke bezbjednog vracanja lica koja ne ispunjavaju uslove za
boravak na teritoriji Crne Gore odnosno EU. Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju u odnosu na readmisiju
predvideno je da Crna Gora i EU zakljuce sporazum kojim ce se urediti posebne obaveze CG i EU u readmisiji,
kao i da Crna Gora sklopi sporazum o readmisiji sa drzavama uklju¢enim u proces stabilizacije i pridruzivanja.
Potpisivanjem ovog sporazuma Crna Gora izvrasava jednu obavezu iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, a
pregovara se i sa susjednim drzavama o sporazumima o readmisiji. Ovo nije prvi sporazum o readmisiji odnosno
vracanju i prihvatanju gradana Crne Gore. Crna Gora u ovom trenutku primjenjuje sporazume o readmisiji sa 16
drzava, od ¢ega su 13 ¢lanice EU. Neki od tih sporazuma, kao npr. sa SR Njemackom i Svajcarskom, primjenjuju
se vise od deset godina. Dakle Crna Gora je i do sad preuzimala svoje drzavljane koji nemaju pravo boravka u
drugim drzavama i to ¢e raditi i ubuduce. Stupanjem na snagu Sporazuma o readmisiji sa EU, 1. januara 2008.
godine, ne ocekuje se znacajniji broj lica koja se vracaju u Crnu Goru nego $to je to bilo do sada po zaklju¢enim
i primijenjenim sporazumima o readmisiji.
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Cilj Sporazuma o olaksicama za izdavanje viza, je pojednostavljenje postupka izdavanja viza drzavljanima
Crne Gore za namjeravani boravak u drzavi ¢lanici EU od najduze 90 dana, u periodu od 180 dana. Vizne olaksice
predvidene Sporazumom primjenjivace se na crnogorske drzavljane, $to znaci da je to jednostran ugovor, jer
drZavljani ¢lanica EU mogu da ulaze u Crnu Goru bez vize na osnovu odluke Vlade Crne Gore.

3. INSTRUMENT ZA PRETPRISTUPNU PODRSKU - IPA 2007

Osnovni dokumenti kojima se regulise Instrument za pretpristupnu pomo¢ su: Uredba Komisije (EZ) broj
1085/2006 od 17. jula 2006.godine, kojom se osniva IPA, kao i Uredba Komisije (EZ) broj 718/2007, od 12. juna
2007. godine, kojom su uspostavljena pravila implementacije IPA-e.

Obaveza drzave korisnice IPA sredstava je potpisivanje Okvirnog sporazuma sa Evropskom komisijom, ¢iji je
osnovni cilj uspostavljanje pravilia koja se odnose na sprovodenje i nacin koris¢enja finansijske pretpristupne
pomoci u zemlji potpisnici.

Okvirni sporazumi su medunarodni sporazumi koji se potpisuju izmedu Evropske komisije i drzave koja na
osnovu navedenih dokumenata moze koristiti sredstva raspoloziva kroz IPA program. Evropska komisija je 6.
jula 2007. godine usvojila Nacrt okvirnog sporazuma, koji ¢e biti modifikovan u zavisnosti od toga da li drzava
ima status kandiata ili potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU.

Samim tim, Crna Gora kao drzava potencijalni kandidat, ima obavezu potpisivanja sporazuma, 5to je predvideno
za kraj novembra 2007. godine. Da bi Sporazum stupio na snagu, neophodno je da Vlada usvoji Predlog spora-
zuma, kao i da usvojeni Sporazum potpise sa predstavnicima Evropske komisije, nakon ¢ega treba pripremiti
Predlog zakona o ratifikaciji, koji treba da usvoji Skupstina . Na Crnu Goru Ce se primjenjivati odredbe Sporazuma
koje se odnose na prve dvije komponente IPA-g, jer kao drZava sa statusom potencijalnog kandidata moze biti
korisnik prve dije komponente IPA-e/pomo¢ u tranziciji i izgradnji institucija i prekograni¢na saradnja.

3.1. PODRSKA TRANZICIJI | JACANJU INSTITUCIJA

U okviru prve komponente IPA programa, koja ima za cilj podrsku tranziciji i jacanje institucija, resorna mini-
starstva su bila u obavezi da dostave predloge projekata koji ¢e biti kandidovani za finansiranje iz IPA 2008
programa. Dostavljeno je ukupno 47 predloga projekata, u ukupnoj vrijednosti od oko 65 miliona €. Do kraja
2007. godine se ocekuju sastanci Komisije za evropske integracije, kao i sastanci predstavnika Sekretarijata za
evropske integracije sa predstavnicima Evropske komisije i Evropske agencije za rekonstrukciju, u cilju odredivanja
prioriteta, finalnih predloga i plana koris¢enja sredstava raspoloZivih kroz IPA 2008.

Vazno je napomenuti da ¢e sredstva opredijeljena kroz IPA program 2008, Crnoj Gori biti dostupna tek u 2009. godini.

3.2. PROGRAMI PREKOGRANICNE SARADNJE

Druga komponenta IPA - razvoj prekograni¢ne saradnje, ima za cilj jacanje stabilnosti, bezbjednosti i
prosperiteta od interesa za sve drzave regiona. Ova komponenta IPA-e za Crnu Goru obuhvata pet susjedskih
i dva transnacionalna programa.
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U okviru susjedskih, €etiri programa su izmedu Crne Gore i susjednih drzava potencijalnih kandidata i kandi-
data. Programski dokumenti Crna Gora-Srbija, Crna Gora-Hrvatska, Crna Gora-BiH i Crna Gora-Albanija su
nakon podnosenja Evropskoj komisiji krajem maja, dobili pozitivne komentare, s tim da su neznatno revidirani
i poslati na odobravanje IPA Odboru. Naime, Evropska komisija je u dijelu Il programskog dokumenta, koji se
odnosi na finansijske odredbe, ustanovila obavezu kofinansiranja u iznosu najmanje 15% za prioritet koji se
odnosi na pruzanje tehnicke pomoci. Izmjene se, uglavnom odnose, na IV dio Programskog dokumenta, koji
se odnosi na implementacione odredbe, na nacin $to su prosirene nadleznosti Ugovornog tijela (Contracting
authority), preformulisane vrste projekata koji se mogu finansirati kroz ove programe, s tim s$to ce se sastav
Zajednic¢kog komiteta za praéenje naknadno odrediti. Ostale izmjene se odnose na neka manja prilagodavanja
IPA Implementacionoj regulativi.

Nakon odobravanja od strane IPA Odbora, koje se o¢ekuje u novembru 2007.godine, Evropska komisija dostavlja
program na usvajanje drzavama ¢lanicama Evropske unije, nakon ¢ega slijedi potpisivanje Finansijskog ugovora
izmedu Evropske komisije i drzave korisnice, ¢ime se omogucava objavljivanje poziva za dostavljanje projekata,
koji se o¢ekuje u septembru 2008.godine.

Obaveza Crne Gore je da uspostavi operativne strukture, prvenstveno Zajednicki tehnicki sekretarijat, kao
glavno tehnicko tijelo u Kotoru i tzv. Antene (pomoc¢na tehnicka tijela za distibuciju informacija), koje ce se
osnovati u Podgorici, Bijelom Polju i Niksi¢u. Evropska komisija je za uspostavljanje pomenutih struktura opredi-
jelila 620.000 eura pomoci iz Regionalnog CARDS programa 2005/ 2006 za tehni¢ku pomoc.

U Podgorici je 24.septembra odrzan sastanak Upravnog odbora CBIB (Cross-Border Institutional Building
- Program izgradnje kapacieta za prekograni¢nu saradnju), na kojem su ucestvovale zemlje korisnice programa,
predstavnici Generalnog direktorata za prosirenje, predstavnici Evropske komisije iz zemalja u okruzenju i
Evropskih agencija za rekonstrukciju. Glavna tema sastanka bile su dosadasnje aktivnosti CBIB, s posebnim
naglaskom na planiranu pomo¢ koju ¢e, u narednom periodu, kroz ovaj vid tehni¢ke pomocdi dobiti zemlje
korisnice, a bi¢e sprovedena kroz informativne kampanje u opstinama i treninge za osoblje Zajednickog
tehnickog sekretarijata i Antena, kao i kroz obuke za krajnje korisnike programa.

Takode, u Sekretarijatu za evropske integracije su boravili expert CBIB i PARIM projekta, koji su se upoznali sa
dosadasnjim i planiranim aktivnostima Sekretarijata, kao i sa radom crnogorskih institucija uklju¢enih u pro-
grame prekograni¢ne saradnje (Ministarstvo turizma i zastite Zivotne sredine, Direkcija za razvoj malih i srednjih
preduzeda, Sekretarijat za razvoj). Ocekuje se da pomenuti eksperti u narednom periodu pruze konkretniju pomoc
Sekretarijatu za evropske integracije u uspostavljanju operativnih struktura za prekograni¢ne programe.

Peti susjedski program prekograni¢ne saradnje se odnosi na IPA prekograni¢ni jadranski program, u ko-
jem pored 7 italijanskih regija, Slovenije i Gr¢ke, Crna Gora ucestvuje zajedno sa drzavama u regionu. U okviru
ovog programa, Zajednicki tehnicki sekretarijat je uspostavljen u gradu LAquila (Italija). U radu tog tijela ¢e biti
uklju¢eni predstavnici svih navedenih drzava.

IzNovog susjednog jadranskog programa 2004-2006 (New Neighbourhood Adriatic Programme — NNP Adriatic
2004-2006) koji je finansiran iz CARDS-a 2004-2006 se obezbjeduje tehnicka pomoc od 5% sredstava Zajednice,
koja e se koristiti za pokrivanje odredenih administativnih troskova, koji su vezani za implementaciju susjedskih
programa. Tehni¢ka pomo¢ iznosi 13.238 €.
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Crna Gora Ce aktivno ucestvovati i u dva transnacionalna programa, zajedno sa zemljama iz okruzenja kao i
sa zemljama ¢lanicama EU, a to su: Prostor Jugoistocne Evrope (SEES- South East European Space) i Medit-
eranski Program ( MED- Mediteranian Programme).

Na sastanku Radne grupe (Task Force) za SEES koji je odrzan pocetkom septembra u Becu, a kojem je prisus-
tvovao i predstavnik SEl-a, predstavljen je Operativni program, moguénosti u¢es¢a u programu za sve drzave
korisnice i odlu¢eno da ¢e Zajednicki tehnicki sekretarijat za SEES biti smjeSten u Budimpesti.

Takode, odrzan je pocetkom septembra i sastanak Radne grupe za MED na kojem je prisustvovao predstavnik
crnogorske misije u Briselu, na kojem je, izmedu ostalog, raspravljano o finalizovanju Operativog programa i
utvrdivanju dinamike angazovanja osoblja koji ¢e biti dio Zajedni¢kog tehnickog sekretarijata.

3.3. VISEKORISNICKA IPA

Visekorisnicka IPA predstavlja oblik finansijske pomoci Evropske unije, ciji je osnovni dokument Visekorisnicki
visegodisnji indikativni planski dokument, koji se odnosi na period 2007-2009. Predvideni budzet za cjelokupnu
IPA-u za period 2007-2009 iznosi 4.12 milijardi, od kojeg se za Visekorisnicku IPA-u izdvaja 10%. Visekorisnicka
IPA pokriva horizontalne aktivnosti koje na efikasniji nac¢in mogu dati rezultate, ako se paralelno odvijaju u svim
drzavama korisnicima IPA fonda. Vazno je naglasiti da ¢e se konkretnim aktivnostima upravljati centralizovano,
od strane Evropske komisije.

Visekorisnicki viSegodisnji indikativni planski dokument se sastoji od sljedec¢ih komponenti:
+ Regionalna saradnja;
+ Razvoj infrastrukture;
« Pravosude i unutrasnji poslovi;
+ Interno trziste;
+ Reforma javne administracije;
+ Podrska civilnom drustvu;
« Obrazovanje, omladina i istrazivanje;
+ TrziSna privreda;
« Nuklearna bezbjednost i zastita od radijacije;
+ Privremena civilna uprava i administracija i
« Uprava.

Ovaj program je prezentiran na IPA konferenciji u Briselu, 21. septembra 2007.godini. U toku su pripreme za
odrzavanje Regionalne konferencije o ovom programu u Podgorici, koja ¢e se odrzati krajem oktobra.

3.4. BAZA PODATAKA ZA DONATORSKE AKTIVNOSTI U CRNOJ GORI

Sekretarijat za evropske integracije ima kooridnativnu ulogu u aktivnostima vezanim za donatorsku pomo¢. U
tom cilju izvrdene su pripremne aktivnosti na kreiranju jedinstvene baze podataka koja ¢e dati jasan i detaljan
uvid u sve donatorske aktivnosti na teritoriji Crne Gore. Uz pomo¢ Programa za ja¢anje kapaciteta (CDP
- Capacity development programe), Fondacije za razvoj (DGF - Development Gateway Foundation) i donacije
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Vlade Luksemburga u iznosu od 120.000 US$, ocekuje se da, uz dodatnu stranu ekspertsku pomo¢, pilot
projekat koordinacije donatorskog programa bude operativan do kraja godine.

3.5. DECENTRALIZOVANI SISTEM IMPLEMENTACIJE PROGRAMA EU PODRSKE

Jedan od ciljeva koriS¢enja IPA sredstava je postepeno prenosenje odgovornosti za upravljanje sredstvima
pomodi na drzavu korisnika, paralelno sa ja¢anjem institucija, tako da je u trenutku sticanja statusa kandidata,
upravljanje sredstvima, po pravilu, u znacajnoj mjeri decentralizovano.

Da bi Crna Gora sama rukovodila sredstvima i presla na decentralizovani implementacioni sistem (DIS),
neophodno je, pored izgradnje kapaciteta za programiranje sredstava, formiranje odredenih struktura: NIPAC
- Nacionalni IPA koordinator, CAO - Nacionalni sluzbenik za akreditaciju, NF - Nacionalni Fond, na ciljem celu je
NAO - Nacionalni sluZzbenik za ovjeravanje programa, zatim CFCU - Centralna jedinica za finansiranje i ugovaranje,
na ¢ijem cCelu je CAO - Sluzbenik za ovjeravanje programa, kao i SPO - Visoki sluZzbenik za programiranje.

U cilju izrade dokumenata koji ¢e predstavljati smjernicu za aktivnosti koje Crnoj Gori predstoje na putu
uvodenja decentralizovanog implementacionog sistema u septembru 2007. godine su u Crnoj Gori, po drugi
put, boravili eksperti u okviru programa SIGMA, ¢iji je osnovni zadatak izrada tzv. ‘mape puta’, koja ¢e detaljno
obuhvatiti faze, strukture i vremenske okvire u procesu decentralizacije. Tokom sastanaka sa ekspertima SIGMA-
e se razgovaralo i o budu¢im strukturama DIS-a. Nacelno je dogovoreno da Nacionalni fond bude osnovan
kao unutrasnja organizaciona jedinica u Sektoru trezora u okviru Ministarstva finansija. Takode je dogovoreno
da Centralna jedinica za finansiranje i ugovaranje bude osnovana u Ministarstvu finansija, na nacin sto ¢e biti

neposredno odgovorna ministru.

4. KOMUNIKACIONA STRATEGIJA | SARADNJA SA CIVILNIM DRUSTVOM

U okviru saradnje sa nevladinim organizacijama odrZan je niz sastanaka posvecenih daljoj saradnji. U organizaciji
vladine Kancelarije za saradnju sa NVO i CRNVO, 19. jula 2007. je odrZan sastanaka na temu: “lzgradnja kapaciteta
sluzbenika drzavne uprave za saradnju sa NVO”kome su prisustvovale kontakt osobe izdrzavne uprave zaduzene

za saradnju sa NVO. Predstavljen je projekat ¢iji je cilj edukacija drzavnih sluzbenika za saradnju sa NVO.

Takodje je nastavljena praksa redovnih razgovora aktera procesa evropskih integracija sa predstavnicima
medija iz Crne Gore u saradnji sa Fondacijom Konrad Adenauer. Cilj ovih razgovora je da mediji i ukupna
javnost, steknu potpuniju i kvalitetniju sliku o procesu evropskih integracija i aktivhostima nadleznih organa
u Crnoj Gori u tom procesu (odrzana tri dijaloga sa novinarima).

Nastavljeno je i izvjeStavanje o aktivnostima u oblasti evropskih integracija u okviru redovnog azuriranja web
stranice Sekretarijata - www.sei.vlada.cg.yu, koja pored tekucih aktivnosti pruza uvid i u usvojena strateska
dokumenta iz oblasti evropskih integracija. Takode, odrzan je veci broj sastanaka sa partnerima iz NVO sektora,
posvecenih kreiranju sajta Integracije ( www.integracije.cg.yu ) i dogovorena realizacija projekta sveobuhvat-
nog istrazivanja javnog mnjenja po pitanju evropskih integracija, po metodologiji Eurobarometra, koju
je podrzao PARIM projekat. Istrazivanje se sprovodi tokom septembra, nakon ¢ega ¢e rezultati biti prezentirani
javnosti, a bice priredena i publikacija.
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Potpredsjednik Vlade za evropske integracije prof. dr Gordana Purovic je, u periodu od 17.do 19. septembra, na
poziv Agencije za medjunarodnu saradnju pri Ministarstvu spoljnih i evropskih poslova (Ministere dec Affaires
Etrangeres et Europeennes) boravila u posjeti Vlade Republike Francuske, a 20. i 21. septembra predvodila je
crnogorsku delegaciju na medjunarodnoj konferenciji o Okvirnom sporazumu za IPA program, u Briselu. Pot-
predsjednik Djurovi¢ je o procesu evropskih integracija Crne Gore izlagala i na Evropskom forumu u Albahu,
Austrija, 26.avgusta ove godine.

Potpredsjednik za evropske integracije je 26. jula zajedno sa ministrom za integracije Albanije Majlindom Bregu
otvorila i Sedmi medunarodni sajam knjiga u Ulcinju. Tom prilikom je razgovarano o saradnji dvije drzave u
oblasti evropskih integracija.

Tokom boravka u Parizu, potpredsjednik Burovic sastala se sa visokim predstavnicima francuske administracije
zaduzenim za koordinaciju evropskih poslova, kojom prilikom su saopstene aktivnostiVlade Crne Gore u oblasti
evropskih integracija, kao i u ukupnim demokratskim i ekonomskim reformskim procesima.

Predstavnici Sekretarijata za evropske integracije i Skupstine Crne Gore su, u periodu od 18. do 21. septembra
2007.godine, na poziv FCl (France Cooperation International, Agencija za medjunarodnu saradnju) pri Ministar-
stvu spoljnih i evropskih poslova (Ministere dec Affaires Etrangeres et Europeennes), u okviru Tvining projekta
posjetili drzavne institucije Republike Francuske. Tokom studijske posjete odrZani su sastanci sa predstavnicima
Generalnog Sekretarijata za evropske poslove francuske vlade, mnistararstva inostranih poslova, DIACT-u
(meduministarska delegacija za prostorno planiranje i povecéanje konkuretnosti regiona) i Senata Francuske, koji
su zaduzeni za koordinaciju evropskih poslova. Tom prilikom predstavnici Sekretarijata su predstavili aktivnosti
Vlade Crne Gore u oblasti evropskih integracija, narocito strukturu Vlade Crne Gore za koordinaciju procesa
evropskih integracija i tok izrade Nacionalogi programa za integraciju.

5. UNAPRIJEDENI STALNI DIJALOG

5.1. SEKTORSKI SASTANAK UNAPRIJEDENOG STALNOG DIJALOGA IZ OBLASTI
PRAVDE, SLOBODE | BEZBIJEDNOSTI

U Podgorici je 11. septembra 2007.godine odrzan sektorski sastanak Unaprijedenog stalnog dijaloga u oblasti
pravde, slobode i bezbijednosti. Sastankom je presjedavala prof.dr Gordana Burovi¢, potpresjednik Vlade za
evropske integracije i Vassilis Maragos, zamjenik direktora Direktorata za prosirenje (Deputy Head of Unit, EL-
ARG-C-2) za Crnu Goru, a ucesnici su bili eksperti Evropske komisije i predstavnici nadleznih institucija Crne
Gore (Vlada, Parlament, pravosudije).

Sastanak je bio tematski koncipiran tako da je obuhvatio sljedeca pitanja:
1. Politicki kriterijumi:
- Ustav / Reforma sudstva ( imenovanje, unaprijedjenje i razrje$enje duznosti sudija i tuzilaca - koraci

koje je potrebno preduzeti kako bi se smanjio uticaj Skupstine na pomenute procedure; kriterijumi po
kojima se vrsiimenovanje/postavljenje, unaprijedjenje i razrjesenje sudija i tuzilaca, kriterijumi definisanja
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nadleznosti i odgovornosti pomenutih, mandat tuzilastva; imunitet sudija i tuZilaca; nerijeseni predmeti
u gradjanskim, krivi¢nim i administrativnim sporovima - najnoviji podaci; koraci koji se preduzimaju u
cilju smanjenja broja nerijeSenih predmeta; efiksanost sudstva).

- Borba protiv korupcije (medjunarodne konvencije —Konvencije SE za borbu protiv korupcije; korupcija
i uticaj na donosioce odluka u administrativnim procedurama-dozvole za gradnju; planiranje koris¢enja
zemljiSta - Prostorni plan; koncesije i javne nabavke; finansiranje politi¢kih partija; implementacija Ak-
cionog plana za borbu protiv korupcije / Nacionalna komisija; Uprava za anti-korupcijsku inicijativu).

2. Evropski standardi

- Vizni rezim, kontrola granica, azil i migracije (zakonska regulativa — Zakon o strancima; Zakon o
drzavljanstvu; crnogorski paso3i i putna dokumenta; vizni rezim — usaglasavanje sa Acquis-em; grani¢na
policija; zakonski okvir i sekundarno zakonodavstvo o kontrolama granice; administracija za regulisanje
statusa boravka; azil - sekundarno zakonodavstvo; prihvatni Centar za azilante; legalne migracije i read-
misija; stanje izbjeglica i raseljenih lica i legalne migracije).

- Pranje novca (zakonska regulativa — Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma; saradnja
izmedju nadleznih agencija / kapaciteti policije; finansijske transakcije van bankarskog sistema - stanje
na polju investiranja u nekretnine i unutrasnjih investicija).

- Narkotici (kapaciteti i saradnja izmedju relevantnih organa; borba protiv trgovine narkoticima — novi
podaci o zaplijenjenim narkoticima; medjunarodna saradnja; regionalna saradnja / zajednicke akcije;
sprije¢avanje narkomanije).

- Policija (zaposleni / najnovije stanje; saradnja unutar policije / kapaciteti; obuka - potrebe i kapaciteti;
Odjeljenje za unutradnju kontrolu).

- Borba protiv organizovanog kriminala i terorizma (zakonska regulative, posebne sluzbe policije
- kapaciteti; zakonska regulativa, obuka; saradnja izmedju nadleznih institucija/organa, zastita svjedoka;
terorizam).

- Zastita licnih podataka (zakonska regulativa — usvajanje novog zakona o zastiti podataka; potpisivanje
prateceg Protokola SE; Konvencije o zastiti lica u pogledu automatske obrade li¢nih podataka; nadzorni
organ za zastitu podataka).

- Ratni zlo¢ini (sudski procesi za ratne zlocine koji se vode u zemlji - slucaj “nestalih osoba”; MKS - bilat-
eralni sporazuma sa SAD o ne-izrucivanju osumnjicenih; saradnja sa Medjunarodnim krivi¢nim sudom
za bivsu Jugoslaviju u Hagu - procedure i nacin saradnje).

- Ljudska prava (odredbe Nacrta Ustava; sprecavanje torture i zlostavljanja; pristup pravdi — zakonski
okvir, kapaciteti; zatvori — infrastruktura, kapaciteti, obuka; bolnica u Kotoru).

Predstavnici nadleznih institucija su prezentirali izvjestaj o progresu iz djelukruga rada institucija, odnosno
oblasti koji se odnosi na zakonodavni, institucionalni i organizacioni, odnosno operativni aspekt. Tokom sas-
tanka posebno su analizirane teme koje se odnose na donosenje Ustava, usvajanje skupstinske rezolucije o
borbi protiv korupcije, izmjene Zakona o konfliktu interesa i Zakona o finansiranju politi¢kih partija, kao i druga
pitanja iz ove oblasti .
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6. PROJEKTI PODRSKE

6.1. TWINNING PROJEKAT JACANJA INSTITUCIONALNIH KAPACITETA KOJI SE
ODNOSE NA PROCES EVROPSKIH INTEGRACIJA

Uokviru 3 komponente (komunikacija) u periodu od 19 do 23. septembra organizovana je studijska posjeta
Parizu - osam sluzbenika Sekretarijat za evropske integracije i jedan sluzbenik Skupstine.Odrzan je Okrugli
sto,Evropske perspektive CG u svijetlu potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedju EU i RCG’,
posjeta Senatu i razgovori sa senatorima i Sefom Delegacije za prostorno planiranje i teritorijalnu konkurent-
nost (DIACT). Odrzani su sastanci i u Pod-direkciji za spoljne odnose zajednice (razgovarano o prosirenju EU,
instrumentu pred-pristupanja, proceduri ratifikacije ugovora o pristupanju). U DIACT-u je odrzan sastanak sa
savjetnikom za medunarodnu saradnju pri ¢emu je razgovarano o regionalnoj politici.

U okviru 4 komponente (obuka) Twinning programa u izvjeStajnom periodu ostvareno je sljedece:

- 2.i3.jula odrzan je specijalizovani seminar namijenjen sluzbenicima Ministarstva turizma i zastite
zivotne sredine na temu ,Politika zastite Zivotne sredine ”.

- 23.julaje odrzan sastanak sa francuskim expertom zaduzenim za programe obuke, koji je bio posvecen
nastavku realizacije programa obuke. Razgovarano je o analizi potreba za obukom i predlozen raspored
obuka za predstojedi period;

U okviru 5 komponente Twinning projekta realizovane su aktivnosti u vezi pripreme NPI koje su navedene u
prvom poglavlju ovog izvjestaja.

6.2. PROGRAM RAZVOJA KAPACITETA (CDP%)

Planom aktivnosti za ovu godinu klju¢na podrska CDP-a usmjerena je na gradenje i jacanje struktura za
implementaciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

U izvje$tajnom periodu Program razvoja kapaciteta je razvio poseban projekat za jacanje kapaciteta dva
skupstinska odbora - Odbora za medunarodnu saradnju i evropske integracije i Odbora za ustavna pitanja
i zakonodavstvo, Cija realizacija je zvani¢no zapoceta u julu 2007. godine. Radi podrske radu ova dva odbora
angazovan je jedan medunarodni konsultant i dva lokalna konsultanata. U septembru je odrzan prvi trening
za stru¢ne radnike zaposlene u Skupstini Crne Gore posvecen procesu evropskih integracija i ulozi Skupstine
u implementaciji Sprazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

U izvjeStajnom periodu CDP je angaZovao troje nacionalnih konsultanata za podrsku radu Ministarstva inos-
tranih poslova. Jedan konsultant je specijalista za informacione tehnologije, a dva konsultanta za medunarodno
pravo. U proteklom periodu CDP je obezbijedio znac¢ajnu dodatnu opremu za potrebe Ministarstva (kompjuteri,
skeneri, fotokopir aparati itd.)

47 Program razvoja kapaciteta - CDP (Capacity Development Programme)
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CDP je, takodje, u saradnji sa Twinning projektom ucestvovao u pripremi dokumentacione osnove za
donosenje neophodnih odluka Vlade o osnivanju novih koordinacionih struktura za implementaciju
Sporazuma o stabilizaciji pridruzivanju, kao i za odluke o otpocinjanju izrade Nacionalnog programa za
integraciju u Evropsku uniju (NPI).

a) Podrska medunarodnih eksperata analizi pojedinih poglavlja Acquis-a

CDP obezbjeduje podriku radu grupa za evropske integracije (GEI) na tre¢em poglavlju NPI, kroz dodatnu
ekspertsku analizu pojedinih poglavlja Acquis-a od strane medunarodnih konsultanata. Zadatak eksperata
je da obezbijede konkretne preporuke Grupama za evropske integracije (GEI) i ministarstvima u smislu jo3
boljeg poznavanja sadrzaja i strukture odgovarajuéeg poglavlja i podpoglavlja Acquis-a, kao i prioriteta
koje EU postavlja u procesu harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa stanovista iskustava iz prethod-
nih procesa pristupanja EU. U ovoj aktivnosti se takode uspostavlja bliska saradnja sa Twinning projektom
i drugim projektima podrske finansiranim od strane CARDS-a. CDP je angazZovao medunarodne eksperte
za podrsku ministarstvima za 21 poglavlje Acquis-a, dok su ostala poglavlja pokrivena podrskom od strane
drugih teku¢ih projekata finansiranih iz CARDS-a.

b) Podrska radu rukovodiocima Grupa za evropske integracije

Imajudi u vidu da rukovodioci grupa za evropske integracije imaju slozen i tezak posao koji ¢e im oduzimati
mnogo vremena i traziti njihov dodatni angazman, CDP ¢e pruziti dodatni doprinos njihovom radu u or-
ganizacionom i ekspertskom smislu. U tom smislu, u oktobru se planira organizovanje radionice na kojoj ¢e
ekspertiiz Slovenije i Makedonije pruziti dodatna uporedna iskustva i najbolju praksu o izradi NPI. Takode, za
drzavne sluzbenike koji su ukjuceni u aktivnosti grupa za evropske integracije CDP ¢e organizovati dodatnu
stru¢nu obuku iz engleskog jezika.

c) Ukljucivanje domacih eksperata u proces evropskih integracija

Za uspjesnu izradu NPI, za njegovu implementaciju, kao i dalji tok reformskih procesa i evropskih inte-
gracija u Crnoj Gori je vazno objediniti i koordinirati sve domace administrativne, politicke i intelektualne
potencijale.

Iz tih razloga su Vlada, odnosno u njeno ime, potpredsjednik Vlade za evropske integracije i Sekre-
tarijat za evropske integracije, uz podrsku CDP-a, pozvali nacionalne eksperte u zemlji i inostranstvu
da pomognu u ovom procesu. Klju¢ni smisao ove aktivnosti je da ¢e Crna Gora na taj nacin objediniti
sve potencijale koje ima u drustvu, ne samo za aktuelnu izradu NPI, ve¢ ukupno za dalji proces reformi.
Tokom septembra je objavljen javni poziv za nacionalne eksperte koji je trajao do kraja oktobra, na koji
se prijavilo preko 30 nacionalnih eksperata ve¢ do kraja septembra, $to daje garancije da ¢e ova aktivnost
dati dobre rezultate. Stvorena je moguénost da se vec i kod izrade NPl angazuju nasi stru¢njaci sa raznih
fakultetaiiz civilnog drustva. Baza podataka o ovim stru¢njacima bi¢e administrirana od strane SEl i svaka
institucija ¢e po potrebi modi angazovati eksperta za koga smatra da joj moze pomodi. Takvi aranzmani
¢e, naravno, u narednoj toku aktivnosti biti podrzani od strane CDP-a.
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Pored ovih aktivnosti usmjerenih na podrsku izradi NPl kao klju¢nog strateSkog dokumenta za proces evropskih
integraicja, CDP je u izvjeStajnom periodu ostvario sljedece aktivnosti:

- U toku je realizacija prve faze projekta uspostavljanja Centralne elektronske baze podataka o do-
natorskim projektima, kao specifi¢cne Platforme za upravljanje pomoci (AMP — Aid Management Plat-
form). Cilj izgradnje ovakve elektronske platforme je obezbjedivanje uslova za kvalitetniji monitoring i
izvjestavanje, odnosno ukupno upravljanje tekuc¢im projektima podrske Crnoj Gori, a na osnovu toga i
poboljsanje kvaliteta planiranja novih projekata. Sli¢ne baze podataka su ve¢ u funkciji u drugim drzavama
Zapadnog Balkana, a projekat koji se radi u Crnoj Gori podrazumijeva jacanje kapaciteta za kvalitetnije i
operativnije upravljanje cjelokupnom donatorskom podrskom Crnoj Gori, pri ¢emu je najznacajnija ona
koja dolazi od strane EU preko Instrumenta za predpristupnu pomo¢ (IPA). U narednoj fazi projekat ce
se dalje razviti postavljanjem platforme i dodatnom obukom sluzbenika za njeno korisc¢enje.

- Organizovana je obuka o pripremi, vodenju i upravljanju projektima za sluzbenike Sekretarijata za
evropske integracije i Ministarstva finansija. U daljem toku projekta nastavice se sa specificnom obukom
za visoke drzavne sluZbenike u Sekretarijatu za evropske integracije i resornim ministarstvima zaduzene
za programiranje i upravljanje evropskom podrskom.

- U saradnji sa Sekretarijatom za evropske integracije i projektom PARIM CB u toku je aktivnost na pripremi
sadrzaja i dizajna za novi web site posvecéen procesu evropskih integracija u Crnoj Gori.

- Organizovana je dodatna podrska Ministarstvu finansija radi pripreme Ekonomsko-fiskalnog programa.
Radi se o potpuno novom instrumentu Evropske komisije kojim se drzave potencijalni kandidati pripremaju
za izradu predpristupnog ekonomskog programa.

- U saradnji sa Ministarstvom pravde i Upravom za kadrove priprmljen je poseban projekat usmjeren na
uvodenje evropskih sadrzaja u Program polaganja strucnog ispita za rad u drzavnim organima.
U sklopu tog projekta oformljen je posebna ekspertska grupa sa zadatkom da pripremi prijedlog izmi-
jenjenog i inoviranog Programa, a na temelju novog Programa pripremice se i poseban Priru¢nik za
polaganje stru¢nog ispita.

- Usaradnji sa Upravom za kadrove i Regionalnom kancelarijom UNDP iz Bratislave CDP organizuje Drugu
regionalnu radionicu o reformi drzavne uprave u zemljama Zapadnog Balkana. Ova radionica e se odrzati
11-12 oktobra ove godine na temu: Profesionalizacija i depolitizacija drzavne uprave.

- U saradnji sa Generalnim sekretarijatom Vlade Crne Gore organizovane su aktivhosti usmjerene na ost-
varivanje znacajnije informaciono tehnoloske podrske radu Generalnog sekretarijata. U izvjeStajnom
periodu je za posebno oformljenu radnu grupu organizovana studijska posjeta Generalnom sekretarijatu
Vlade Republike Makedonije, dok je za naredni periodu organizuje ekspertska podrska medunarodnog
konsultanta.

U izvjeStajnom periodu CDP je uspostavio i strateski partnerski odnos sa ostalim aktuelnim projektima usmje-
renim na jacanje kapaciteta za evropske integracije u Vladi CG (Twinning, PARIM CB), kao i redovne konsultacije
i razmjenu informacija sa predstavnicima Evropske komisije.
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6.3. OBUKA

U izvjeStajnom periodu tim Sekretarijata zaduzen za obuku, na osnovu dobijenih odgovora na Upitnike o
potrebama obuke iz oblasti evropskih integracija koje je proslijedio svim ministarstvima i drugim organima
uprave, kao i pojedinacno ¢lanovima Komisija i grupa, pripremio je analizu stanja u drzavnoj upravi koja se od-
nosi na potrebu za odgovaraju¢im modulima obuke. Takode, tim SEl je redovno informisao drzavne sluzbenike
o obukama koje se odnose na EU.

Najvece interesovanje drzavni sluzbenici su pokazali za usvravanjem engleskog jezika.
Seminari organizovani od strane ili u saradnji sa Upravom za kadrove :

U izvjeStajnom periodu uspostavljena je redovna komunikacija sa Upravom za kadrove vezano za Plan pro-
grama obuke drzavnih sluzbenika i sacinjavanje liste moguc¢ih obuka (programi obuke koje sprovode UzK,
TAIEX i Twinning).

12. septembra je odrzan seminar posvecen borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, kojem su prisus-
tvovali dva sluzbenika Sekretarijata za evropske integracije . Takode je 28. septembra odrzan seminar, Prakti¢na
primjena Zakona o slobodnom pristupu informacijama“ kojem su prisustvovala dva sluzbenika Sekretarijata
za evropske integracije .

TAIEX obuka:

- Geografske oznake porijekla, Beograd 23-24 jul 2007, Obuka o sistemu obavjestavanja o bolestima
zivotinja,11 jul, Brisel.

- Odobrena studijska posjeta za predstavnike Luke Bar i Ministarstva pomorstva, saobracaja i telekomunikacija.
Svrha posjete je upoznavanje sa EU regulativom koja se odnosi na modele upravljanja lukama.

- Radionica o klasi¢noj svinjskoj kugi u Jugoisto¢noj Evropi, 17-18 septembar 2007. Poiana Brasov, Rumu-
nija. Okrugli sto o prevodenju acquis-a, 10. septembar 2007. godine ,Brisel

- Seminar o geografskim oznakama porijekla i procjenjivanju za sluzbenike Uprave carina, Bar , 17. sep-
tembar 2007. godine i Bijelo Polje 18. septembar 2007. godine .

- Tema: Okvirni sporazum, IPA (cilj seminara je da pruzi uvid u mehanizme instrumenta za pred-pristupnu
pomoc¢ kroz prezentacije modela Okvirnog sporazuma, koji treba da se zakljuci izmedu Evropske komisije
i svake pojedina¢ne zemlje - korisnice IPA programa (u pripremi)

- ,EU Study Visit” - Brisel, 4-11. septembar 2007. godine u organizaciji Friedrich Ebert Foundation.
- Radionica: Energetika i zastita Zivotne sredine, Sarajevo, 5-6.09.2007. godine.

Obuka u oganizaciji Sekretarijata za evropske integracije:

- 16. jula Sekretarijat za evropske integracije je, na zahtjev Evropske komisije, imenovao nacionalnog koordi-
natora za MTEC program u Crnoj Gori (Matra Training for European Cooperation Scholarships) i o tome
obavjestio Regionalnu implementacionu agenciju iz Beograda. Sekretarijat redovno izvjestava organe
drZzavne uprave o predstoje¢im seminarima.
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- U periodu od 10. do 14. septembra organizovano je 5 tematskih seminara posvecenih izradi Nacion-
alnog programa . Seminare je pohadalo 207 drzavnih sluzbenika, a predavaci su bili potpredsjednik
Vlade za evropske integracije, sekretar Sekretarijata i pomocnici sekretara. Na seminaru su predstavljeni
ciljevi, sadrzina i dinamika izrade NPI, kao i struktura dokumenta i znacaj pojedinih poglavlja,(politicki i
ekonomski kriterijumi, sposobnost preuzimanja obaveza iz ¢lanstva EU, administrativni i pravosudni ka-
paciteti, priprema nacionalne verzije “Acquis Communitaire-a”i procjena finansijskih potreba). U¢esnicima
seminara je, uz prezentaciju konkretnih primjera, predstavljena i metodologija i procedure izrade svih
Sest poglavlja NPI, kao i iinformati¢ka podrska koju je Sekretarijat razvio i obezbjedio.

7. OBLAST USKLADIVANJA ZAKONODAVSTVA

U izvjestajnom periodu u kontinuitetu je postovana obaveza popunjavanja Obrasca za ocjenu uskladenosti
propisa sa odgovarajucim propisima Evropske unije, koji je uspostavljen radi kvalitetnijih priprema za dalju
harmonizaciju domaceg zakonodavstva sa propisima Evropske unije. Do kraja ovog izvjestajnog perioda Sek-
retarijat za evropske integracije je dao misljenje na 27 predlozena propisa, medu kojima su bili predlozi i/ili
nacrti 20 zakona, 6 uredbi i jedne odluke.

8. AKTIVNOSTI VEZANE ZA SPORAZUM O STABILIZACLJI | PRIDRUZIVANJU, KAO
| AKTIVNOSTI VEZANE ZA GODISNJI IZVJESTAJ O PROGRESU CRNE GORE U
PROCESU STABILIZACIJE | PRIDRUZIVANJA ZA 2007

U izvjeStajnom periodu izvr$ena su tri nivoa pravno-tehnicke redakture parafiranog Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju Crne Gore i EU, kao i neophodne prevodilacke aktivnosti povezane sa tim, ¢ime su se stvorili
neophodni preduslovi da se isti i potpise u oktobru mjesecu.

Doprinos institucija Crne Gore, u formi jedinstvenog izvjestaja, izradi redovnog godisnjeg izvjestaja Evropske
komisije o progresu u procesu stabilizacije i pridruzivanja za 2007.godinu, pripremljen je u Sekretarijatu za
evropske integracije, i nakon usvjanja od strane Vlade, dostavljen Evropskoj komisiji u Briselu, 26. septembra
2007.godine.
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UVODNE NAPOMENE

Saglasno Rezoluciji o ispunjavanju obaveza Crne Gore u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (,Sluzbeni
list Crne Gore” broj 02/08), Vlada dostavlja Skupstini Crne Gore kvartalni izvjestaj o ukupnim aktivnostima u okviru
procesa stabilizacije i pridruzivanja EU. Osnov za pripremu ovog izvjestaja su mjesecni izvjestaji koji se, saglasno
navedenoj Rezoluciji dostavljaju Odboru za medunarodnu saradnju i evropske integracije Skupstine Crne Gore.

Izvjestaji za svaki kvartal fokusirani su na najvaznije dogadaje, strateske aktivnosti, projekte ili oblike saradnje
s Evropskom unijom. Najvazniji dogadaji i integracioni procesi, koji su obiljeZili period od 1. oktobra do 31.
decembra 2007. godine, u fokusu su i ovog, Desetog kvartalnog izvjestaja, s posebnim akcentom na izradu
Nacionalnog programa za integraciju u EU. Najvazniji dogadjaj u ovom kvartalu, svakako je samo potpisivanje
SSP izmedju Crne Gore i EU, 15. oktobra 2007.godine u Luksemburgu.

Martin Harvi, specijalni izaslanik Evropske komisije za Crnu Goru, napustio je tu duznost i od 1. novembra
na funkciji otpravnika poslova Delegacije Evropske komisije je g-din Klajv Rambold. Takodje, od novembra u
Delegaciji rade jos tri zvani¢nika Evropske komisije.

U cilju unapredjenja saradnje sa upravo osnovanom Delegacijom Evropske komisije u Crnoj Gori, 14. decembra
2007. godine je odrzan prvi sastanak predstavnika Vlade sa predstavnicima Delegacije EK, u kabinetu Potpred-
sjednika Vlade za evropske integracije, gdje je dogovoreno da se redovni sastanci odrZavaju jednom mjese¢no
na teme vezane za poces pridruzivanja i koordinaciju IPA pomod¢i.

Drugi interparlamentarni sastanak Skupstine Crne Gore i Evropskog parlamenta je odrzan u Skupstini Crne
Gore, 20. decembra 2007. godine.

1. SPORAZUM O STABILIZACIJI | PRIDRUZIVANJU

U ovom izvjestajnom periodu potpisan je Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju i Privremeni sporazum o
trgovini i srodnim pitanjima izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane i Crne
Gore, s druge strane, 15. oktobra 2007.godine u Luksemburgu. Poslije uspijeSno okoncanog i zahtjevnog
procesa pregovaranja, uspostavljen je prvi sveobuhvatni ugovorni odnos Crne Gore sa Evropskom unijom. U
ime Crne Gore Sporazum je potpisao predsjednik Vlade Zeljko Sturanovi¢, a ispred Evropske komisije, Komesar
za prosirenje, Oli Ren, i ispred Portugalskog predsjednistva Luis Amado, zajedno sa 26 predstavnika drzava
Clanica Evropske unije.

Skupstina Crne Gore je 13. novembra 2007.godine donijela Zakon o ratifikaciji Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju i Zakon o ratifikaciji Privremenog sporazuma o trgovini i srodnim pitanjima (Sluzbeni list CG,
br. 7/07). Sporazum je dobio saglasnost Evropskog parlamenta 17. decembra 2007.godine. Od zemalja ¢lanica
EU, Sporazum je prvi ratifikovao Parlament Estonije koja je podnijela Instrument o ratifikaciji 13. novembra
2007. godine Savjetu Evropske unije.

Privremeni sporazum o trgovini i srodnim pitanjima izmedu Evropske zajednice i njenih drzava ¢lanica
s jedne strane i Crne Gore, s druge strane stupio je na snagu 1.januara 2008. godine.
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2. NACIONALNI PROGRAM ZA INTEGRACIJU U EU

DESETI IZVJESTAJ o realizaciji aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa Procesom stabilizacije i pridruzivanja

2.1 Readlizacija Plana aktivnosti za period 21. septembar- 21. decembar

2007. godine

Vlada je na sjednici od 27 decembra 2007. godine, usvojila Drugi kvartalni izvjestaj o pripremi nacionalnog

programa za integraciju u EU za period 21. septembar- 21. decembar 2007.godine.

Sve aktivnosti realizovane su uglavnom u skladu sa usvojenim planom aktivnosti za ovaj period:

Aktivnost

Nadlezno tijelo

Rok

Potvrdivanje nadleznosti i informisanje SEl o promjenama
nadleznosti i event. sporovima

Grupe za El

20. oktobar 2007

Rjesavanje eventualnih spornih pitanja oko nadleznostiizmedu
ministarstava

SEIl, Kolegijum za El

Do 31. oktobra 2007

Prethodni pregled poglavlja Acquis-a uz pomoc EU eksperata

Ministarstva /
Grupe za El

Od 15. oktobra do do15.

novembra

Uradeni tekstualni djelovi NPI od strane nadleznog ministar-
stva i usaglaseno u GEI - nacrt

Grupe za El/ministarstva

Do 15. novembra

Revizija tekstualnih djelova NPI u saradnji sa EU ekspertima

Grupe za El/ministarstva /SEI

0Od 15. do 25. novembra

Finalno usaglasavanje tekstova na nivou Grupa za evropske
integracije

Grupe za El/ministarstva

Kraj novembra, pocetak
decembra

Slanje tekstova za poglavlja NPI Sekretarijatu za El

Ministarstva

0Od 1.do 10. decembra

Popunjavanje obrazaca za NPI u bazi podataka

Ministarstva

Do 20. decembra

Priprema informacije o NPI za Komisiju za evropske integracije SE| 27 decembar 2007

, identifikacija klju¢nih pitanja i dilema

Opis realizovanih aktivnosti:

« Definisane nadleznosti na nivou ministarstava i konkretnih osoba, kao osnove za dalji rad na NP, alii za
buduce pregovore sa Evropskom unijom,

» Utvrdena je relevantnost svakog propisa Acquisa za Crnu Goru u odnosu na rok vazenja propisa, sadrzaj
i uskladjivanje ocijenjeno kao kratkoroc¢ni ili srednjoroc¢ni prioritet.

+ Obezbijedena podrska EU eksperata kroz CDP Projekat (Capacity Development Programme) i Twining
projekte.

« Dopunjeni sastavi sedam grupa za evropske integracije kao zacetak buducih trideset pet radnih grupa
Odlukom Vlade,

+ Nakon jednodnevnih seminara o izradi NPI, odrzanih od 14.do 19. septembra, tokom oktobra SEl nastavio
da odrzava krace seminare za ¢lanove grupa i sluZbenike drzavne uprave koji su naknadno ukljuceni u
rad na NPI, tako da je kroz obuku za izradu NPI proslo ukupno oko 400 osoba.

+ Komisija za evropske integracije i svih 7 grupa za evropske integracije odrzavale su redovne sastanke, u
skladu sa potrebama odredjenih faza izrade NPI, na nivou grupe ili na nivou podgrupa po pregovarackim
poglavljima.
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« Uizvjestajnom periodu odrzana su dva seminara, posveceni uporednim iskustvima Slovenije i Makedonije,
Bugarske i Slovacke u izradi NPI (NPAA) i planiranju institucionalnih i budzetskih potreba harmonizacije
sa EU u sljededih pet godina.

« Nacrti tekstualnih djelova uradeni i usaglaseni od strane Grupa za evropske integracije. Osnove za pripremu
bile su relevantni propisi Acquis-a, ve¢ prihvaceni dokumenti - Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju,
Preporuke iz Evropskog partnerstva, Akcioni plan za prihvatanje preporuka iz evropskog partnerstva i
Akcioni plan za ja¢anje administrativnih kapacita za implementaciju SSP.

+ Revizija tekstualnih djelova Nacionalnog programa u saradnji sa EU ekspertima.

- Pocelo finalno usaglasavanje tekstualnih djelova na nivou grupa za evropske integracije i revizija tekstova
u saradnji sa Sekretarijatom za evropske integracije i ekspertima Twinning projekta.

+ Pocelo popunjavanje obrazaca za NPI koji su osnova za izradu aneksa i dalje pracenje implementacije NPI.
Svrha Obrasca: dobijanje svih podataka za tabelarne anekse, o svim postojeéim i planiranim propisima CG,
vezi sa EU zakonodavstvom i sa dokumentima Crna Gora—EU, sa rokovima i administrativnom potrebama.

2.2. Status pripreme NPI

Poglavlje 1. Politicki kriterijumi - uradjen nacrt teksta, koji je revidiran od strane eksperata Twinning projekta.
Politicki kriterijum je definisan Ugovorom iz Kopenhagena iz 1993. godine i sadrzan je u Ugovoru o osnivanju
Evropske unije. Ovo poglavlje je podijeljeno na tri potpoglavlja: demokratija i vladavina prava, ljudska prava
i zastita manjina, i regionalna saradnja. Za izradu teksta poglavlja formirana je Radna grupa, sastavljena od
predstavnika resornih ministarstava i drugih organa uprave i u njenom radu participira predstavnik Skupstine.
Radna grupa je podijeljena u tri podgrupe ¢ijim radom koordiniraju pomocnici ministra pravde, ministra za
zastitu ljudskih i manjinskih prava i predstavnik Ministarstva inostranih poslova.

Poglavlje 2. Ekonomski kriterijumi - uradjen nacrt teksta, koji je revidiran od strane eksperata podrzanih od strane
CDP projekta. Sadrzaj ovog poglavlja je posvecen uspostavljanju i/ili unapredenju funkcionalne trzisne ekonomije,
a narocito kapacitetima privrede da se izbori sa pritiskom konkurencije koji postoji u Evropskoj uniji. Znacaj ovog
poglavlja je $to predstavlja pregled klju¢nih ekonomskih politika Crne Gore, odreduje dinamiku i intenzitet reformi
i preuzimanja Acquis-a, bazira se na planiranju vodecih nacela realnosti i odrzivosti i njima se odreduje spobnost
suocavanja zemlje sa pritiskom konkurentnosti i trzisnim silama unutar EU $to je od vitalnog interesa svake drzave
kandidata i dominantno je pitanje u procesu integracije. Za izradu ovog poglavlja formirana je radna grupa, sastavljena
od predstavnika vise ministarstava, €ijim radom je koordinirao pomocnik ministra finansija, koji je istovremeno ruko-
vodilac grupe za evropske integracije za oblasti ekonomske i monetrne politike i statistike.

Poglavlje 3. Sposobnost preuzimanja obaveza i ¢lanstva EU — dostavljeni nacrti svih tekstualnih djelova; radjena

revizija tekstova u SEl, u saradnji sa grupama za evropske integracije i ministarstvima, kao i ekpertima. Poglavlje
sadrzi 33 pregovaracka poglavlja, od kojih neka imaju vise potpoglavlja, i predstavlja petogodisnji plan harmo-
nizacije Crne Gore sa evropskim tekovinama. Sustina svakog poglavlja, odnosno potpoglavlja, jeste da prikaze:
1. Postojedi nacionalni zakonodavni okvir u datoj oblasti, njegovu uskladenost sa evropskim pravnim po-
retkom, kao i institucionalni okvir za implementaciju,
2. Kratkorocne prioritete — planirane propise za period 2008-2009. godina, sa kojim propisima Acquisa
Ce biti uskladeni, kao i administrativne kapacitete i finansijske potrebe za donosenje i implementaciju
planiranih propisa,
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3. Srednjorocne prioritete — planirane propise za period 2010-2012. godina, sa kojim propisima Acquisa ¢e
biti potpuno uskladeni, kao i administrativne kapacitete i finansijske potrebe za dono3enje i implement-
aciju planiranih propisa u datom periodu.

Poglavlje 4. Administrativni i pravosudni kapaciteti: uradjen dio teksta koji se odnosi na uvodni dio i dio
aktivnosti Centra za obuku nosilaca pravosudnih funkcija; poglavlje ¢e biti finalizovano kada se, ha osnovu
popunjenih obrazaca za NPI, pripremi Aneks 2 - Zahtjevi institucionalne izgradnje.

Zemlje kandidati za pridruzivanje EU, osim Kopenhagens3kih kriterija, moraju zadovoljiti i administrativni tzv.
Madridski kriterijum 1995.godine. Ovaj kriterijum zahtijeva postojanje odgovarajucih administrativnih struktura,
koje ¢e omoguciti da javna uprava zemlje bude prilagodena pravilima i praksama EU, odnosno da bude ojac¢ana
kako bi zemlja efikasnije usvojila i primijenila zakonodavstvo Evropske unije. Oblast koja nije regulisana nijednim
poglavljem acquis communautaire je javna uprava, jer svaka zemlja ¢lanica podrazumijeva kao svoje suvereno
pravo da javnu upravu i unutrasnju organizaciju prilagodi onome $to smatra vlastitim najboljim rjesenjem.
Jacanjeiizgradnja institucionalnih kapaciteta na nivou Crne Gore posebno je znaéajna u pogledu izazova koje
donosi proces evropskih integracija. Evropska unija u svojim zahtjevima prema bududim ¢lanicama, trazi ne
samo usvajanje odgovarajucih zakona, ve¢ i njihovu implementaciju putem odgovaraju¢ih administrativnih
struktura, $to podrazumijeva osnivanje novih institucija ili restrukturiranje postojecih. Evropska komisija u
svojim redovnim izvjestajima pravi procjenu institucija zemalja kandidata u kontekstu pristupnih pregovora
kroz jasan pregled glavnih administrativnih struktura potrebnih za implementiranje razlicitih poglavlja acquis
communautaire, glavnih funkcija koje svaka od ovih struktura mora ispuniti, te glavnih karakteristika koje te
strukture moraju imati kako bi na odgovarajudi nacin ispunile svoje funkcije.

Ovo poglavlje ima dva potpoglavlja:

1) Pregled reforme javne uprave (kojim se objasnjavaju osnovni zakonodavni akti koji se odnose na drzavnu
administraciju i trenutno stanje administracije, pregled novih pravnih akata, pregled politika i strategija
za poboljsanje administrativnih kapaciteta), strategije obuke i planovi za unaprijedenje znanja o novom
pravnom poretku, sa pregledom predvidenog zaposljavanja i osnivanja novih institucija.

2) Pregled reformi pravosuda, strategija obuke i planova za unaprijedenje znanja o novom buduéem pravhom
poretku i Acquis-u u okviru sudske vlasti. EU pridaje poseban znacaj ovim dimenzijama u procesu inte-
gracije - kapaciteti javne uprave i pravosuda su percipirani kao preduslov za uspjeh integracije.

Kona¢na izrada teksta ovog poglavlja uslovljena je izradom Aneksa 2 - Zahtjevi institucionalne izgradnje.

Poglavlje 5. Priprema nacionalne verzije Acquis Communautaire-a - Nacrt teksta ovog poglavlja je uraden

u saradniji sa expertima Twining projekta.

Ovo poglavlje se tretira kao uslov za ¢lanstvo u EU. Organizacija i vodenje procesa izrade tzv. Nacionalnog Ac-
quis-a ukljucuje etiri komponente: prevodenije, stru¢nu redakturu, pravnu redakturu i lekturu. Proces obavezno
uklju€uje sve Cetiri komponente, a ne samo prevodenje. Obim rada je ogroman, zahtijeva znacajne ljudske i
finansijske resurse, blagovremeno planiranje i realni vremenski period za implementaciju. Prevodenje acquis
communautaire je znacajan, obiman i dugotrajan proces i treba mu pristupiti na koordiniran, sistematican i
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standardizovan nacin, u uslovima dobre regionalne saradnje, kao i zajednickih inicijativa preko projekata iz
evropskih regionalnih fondova.

Poglavlje 6. Procjena finansijskih potreba - Kona¢na izrada teksta ovog poglavlja uslovljena je izradom tre¢eg
poglavlja u kome su detaljnije razradjene finansijske potrebe iz budZeTa i iz sredstava strane podrske.

Aneksi (aneks 1: spisak nacionalnog zakonodavstva za harmonizaciju sa zakonodavstvom EU, aneks 2: zahtjevi
institucionalne izgradnje (pregled planiranog zaposljavanja po poglavljima i institucijama) i aneks 3: planirane
finansijske potrebe) — Nakon potpunog unosenja obrazaca za NPI od strane ministarstava u bazu podataka za
NPI, izradice se ova tri aneksa.

Dakle, aktivnosti su uradjene u skladu sa planiranom dinamikom uz izvjesna kasnjenja u popunjavanju obrazaca
NPI koji su preduslov za finalizaciju drugih djelova NPI.

3. UNAPRIJEDENI STALNI DIJALOG

3.1. Sektorski sastanak Unaprijedenog stalnog dijaloga o ekonomskim i
finansijskim pitanjima

U Podgorici je 13. novembra 2007. godine odrzan sektorski sastanak Unaprijedenog stalnog dijaloga o ekonom-
skim i finansijskim pitanjima. Sastankom je presjedavala Ana Vukadinovi¢, sekretar Sekretarijata za evropske
integracije i Piter Grasman, 3ef Odjeljenja Generalnog direktorata za ekonomska i finansijska pitanja, a u¢esnici
su bili predstavnici nadleznih institucija Crne Gore.

Sastanak je bio tematski koncipiran tako da je obuhvatio sljedeca pitanja:

- Najnoviji podaci o pretpristupnoj ekonomskoj strategiji (EFP -ekonomsko fiskalni program, Izvjestaj
o napretku, Evropsko partnerstvo);

- Makroekonomska stabilnost i napredak Crne Gore (ekonomski rast, inflacija, trziSte rada, spoljna
trgovina, bilans placanja, spoljni dug);

- Javne finansije (budzetska politika, plate u drzavnom sektoru i izdaci za radnu snagu, finansijska kon-
trola);

+ Saradnja sa medunarodnim finansijskim institucijama;

- Finansijski sektor (razvoj trzista, rizici i nadzor);

- Nefinansijski privatni sektor (privatizacija preduzeca i unaprjedenje poslovnog okruzenja);

« Reforme trzista rada (reforme penzionog sistema);

« Javni sektor i administrativne reforme;

- Reforme u ostalim oblastima (infrastrukturni projekti);

Predstavnici nadleznih institucija su prezentirali izvjestaj o progresu iz djelukruga rada institucije, odnosno
oblasti koji se odnosi na zakonodavni, institucionalni i organizacioni, odnosno operativni aspekt.
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3.2. Sektorski sastanak Unaprijedenog stalnog dijaloga o informacionom
drustvu, ljudskim resursima i inovacijama

Sektorski sastanak Unaprijedenog stalnog dijaloga o informacionom drustvu, ljudskim resursima i inovacijama,
odrZan je u Podgorici je od 26. do 28. novembra 2007. godine. Sastankom je presjedavala Ana Vukadinovi¢, sek-
retar Sekretarijata za evropske integracije i Tereza Sobijeski, Sefica Odjeljenja za Crnu Goru i Srbiju u Generalnom
direktoratu za prosirenje u Evropskoj komisiji, a u¢esnici su bili predstavnici nadleznih institucija Crne Gore

Sastanak je bio tematski koncipiran tako da je obuhvatio sljedeca pitanja:

+ Inovacije ( najnoviji podaci o inovacijama i istrazivanju);

« Informaciono drustvo (politika, strategija, institucionalni razvoj, razvoj zakonodavstva, administrativni
kapaciteti);

» Mreze elektronskih komunikacija (politika, strategija, institucionalni razvoj, deSavanja na trzistu, napredak
u zakonodavnoj i regulatornoj oblasti, sprovodenje zakonodavstva i regulatorne odluke, administrativni
kapaciteti, tehnic¢ka pomog);

+ Razvoj ljudskih resursa i kulturna saradnja (reforma osnovnog i srednjeg obrazovanja, reforma
stru¢nog obrazovanja i sistem obuke, reforma visokog obrazovanja, doprinos TEMPUS programa reformi
visokog obrazovanja u Crnoj Gori i implementacija Bolonjskog procesa, u¢es¢e Crne Gore u Erasmus
Mundus programa, novi Erasmus Mundus prozor za spoljnu saradnju, razmjena mladih i saradnja: pregled
mogucnosti za u¢esée organizacija iz Crne Gore u,Youth” programu uklju¢ujudi,Youth prozor” za zapadni
Balkan, napredak u ratifikaciji i implementaciji UNESCO Konvencije o zastiti i unaprjedenju raznolikosti
izrazavanja u kulturi,Informacija od strane Komisije o Programu kulture, Informacije od strane Komisije
o programu,,Europe for Citizens").

« Saradnja u audiovizuelnoj oblasti

- Medunarodna dimenzija (Konvencija Savjeta Evrope o prekograni¢noj televiziji (trenutno stanje po
pitanju potpisivanja Konvencije od strane Crne Gore), pristupanje Crne Gore STO-u.

+ Ponuda za audiovizuelne usluge (trenutno stanje i diskusija o ponudi);

» Unutrasnja dimenzija (Nacrt zakona o elektronskim komunikacijama i spajanje dvije agencije: Agencije
za radio-difuziju i Agencije za telekomunikacije).

Predstavnici nadleznih institucija su prezentirali izvjeStaj o progresu iz djelukruga rada institucije, odnosno
oblasti koji se odnosi na zakonodavni, institucionalni i organizacioni, odnosno operativni aspekt.

3.3. Sektorski sastanak Unaprijedenog stalnog dijaloga u oblasti frgovine,
industrije, carine i poreza

Sektorski sastanak Unaprijedenog stalnog dijaloga u oblasti trgovine, industrije, carine i poreza, odrzan je 27.
novembra 2007.godine u Podgorici. Sastankom je presjedavala prof. dr Gordana Burovi¢, potpresjednik Vlade
za evropske integracije i Tereza Sobijeski, 3efica odjeljenja za Crnu Goru i Srbiju u Generalnom direktoratu za
prosirenje u Evropskoj komisiji, a u€esnici su bili eksperti Evropske komisije i predstavnici nadleznih institucija
Crne Gore (Vlada, Parlament, pravosude).
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Na sastanku su razmotrena sljedeca pitanja:

« Slobodno kretanje roba - Implementacija prioriteta evropskog partnerstva / administrativni kapaciteti
i zakonodavni okvir u oblastima - standardizacija, metrologija, akreditacija, ocjene usaglasenosti, nadzor
trzista, uskladivanje zakonodavstva sa direktivama novog i starog pristupa);

+ Trgovinska pitanja (administrativni kapaciteti u raznim oblastima trgovine, pregled trgovinskih stati-
sti¢ckih podataka, efekti CEFTA-e i rezultati implementacije, pregovori o sporazumima o slobodnoj trgo-
vini sa tre¢im zemljama, razvoj nakon posljednjeg EPD-a (zakonodavstvo, sprovodenje), implementacija
evropskog partnerstva);

+ Carine (napredak u oblasti carinskog zakonodavstva, prije svega u pogledu primjene prioriteta
evropskog partnerstva, ukljucujudi napredak u zatvaranju bezcarinskih prodavnica (duty-free
shops) na granicama i dazbine koje primjenjuje i administrativni kapaciteti );

- Porezi (napredak u oblasti poreskog zakonodavstva -PDV, akcize, direktno oporezivanje, kodeks
ponasanja kod oporezivanja poslovne djelatnosti i administrativni kapaciteti ).

Predstavnici nadleznih institucija su prezentirali izvjeStaj o progresu iz djelukruga rada institucije, odnosno
oblasti koji se odnosi na zakonodavni, institucionalni i organizacioni, odnosno operativni aspekt.

3.4. Plenarni sastanak Unaprijedenog stalnog dijaloga

Plenarni sastanak Unaprijedenog stalnog dijaloga odrzan je 28. novembra 2007. godine u Podgorici. Sastankom
je presjedavala prof.dr Gordana Burovi¢, potpresjednik Vlade za evropske integracije i Pjer Mirel, direktor Di-
rektorata Evropske komisije za prosirenje, a ucesnici su bili eksperti Evropske komisije i predstavnici nadleznih
institucija Crne Gore (predstavnici Vlade, Skupstine i pravosuda).

Sastanak je bio tematski koncipiran tako da je obuhvatio sljedeca pitanja:

1. Politicki kriterijumi i klju¢ne preporuke Evropskog partnerstva (pohvaljeno usvajanje Ustavai pripreme
za njegovu implementaciju, drZzavljanstvo, ljudska prava i prava manjina, pravosude i tuziladtvo najnoviji
podaci o institucionalnom razvoju u oblasti novih nadleznosti Crne Gore, reforma javne uprave, borba
protiv korupcije i organizovanog kriminala; dijalog sa civilnim drustvom; najnoviji podaci o razvoju u
odredenim oblastima; denacionalizacija/ restitucija);

2. Mediji (Informacije o koncentraciji medija, pitanje bezbjednosti novinara — nedavni dogadaji);

3. Implementacija SSP-a i PS-a (Informacije o pripremi za implementaciju PS-a, napredak u oblasti zako-
nodavstva i ja¢anje administrativnih kapaciteta, zastita geografskih oznaka i oznaka porijekla, tranzitni
saobracaj, javne nabavke, konkurencija, intelektualna, industrijska i komercijalna svojina, pripreme za
zastitu podataka);

4, Sektorske grupe (lzvjestaji o sektorskim sastancima Unaprijedenog stalnog dijaloga i preostala
pitanja: (informaciono drustvo, razvoj ljudskih resursa i inovacije, trgovina, industrija , carine i porezi,
iskustvo sa novim Aplikacionim centrom za izdavanje viza u Podgorici).

(o))
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DESETI IZVJESTAJ o realizaciji aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa Procesom stabilizacije i pridruzivanja

4. INSTRUMENT ZA PRETPRISTUPNU PODRSKU - IPA

4.1. Okvirni sporazum izmedu Crne Gore i Komisije evropskih zajednica o
pravilima za saradnju koja se odnose na finansijsku pomoc¢ EZ Crnoj Gori u
okviru sprovodenja instrumenta pretpristupne pomodi

Model novih okvirnih sporazuma, o pravilima za saradnju izmedu Komisije evropskih zajednica i zemlje korisnice za
sprovodenje IPA programa, Komisija je 6. jula 2007. godine usvojila i dostavila na misljenje svakoj zemlji korisnici,
Cija je obaveza da ga potpisu sa Evropskom komisijom radi uspostavljanja pravila njegovog sprovodenja. Nakon
konsultacija sa predstavnicima Evropske komisije i dostavljanja pozitivnhog misljenja relevantnih crnogorskih
institucija, Vlada Crne Gore je, 15. novembra 2007. godine, usvojila Prijedlog Okvirnog sporazuma izmedu
Crne Gore i Komisije evropskih zajednica o pravilima za saradnju koja se odnose na finansijsku pomo¢
EZ Crnoj Gori u okviru sprovodenja instrumenta pretpristupne pomodi i on je potpisan od strane Pjera
Mirela, direktora Generalnog direktorata EK za prosirenje i prof. dr Gordane Djurovi¢, potpredsjednika Vlade za
evropske integracije 15. novembra (http://www.gom.cg.yu/files/1195231021.doc).

Vlada je, 29. novembra 2007. godine, utvrdila Prijedlog zakona o ratifikaciji Okvirnog sporazuma izmedu Crne
Gore i Komisije evropskih zajednica o pravilima za saradnju koja se odnose na finansijsku pomo¢ EZ Crnoj Gori
u okviru sprovodenja instrumenta pretpristupne pomodi, koji je Skupstina usvojila 26. decembra 2007. godine
(SI. list Crne Gore br.1/08).

Okvirni sporazum predvida centralizovano upravljanje sredstvima IPA, structure potrebne za uspostavljanje decen-

traliyovanog sistema implementacije sredstava (prenos uprsavljanja na drzavu korisnika), finansijske uslove, kao i
kofinansiranje projekata za period od 2007. - 2013. godine koji ¢e biti podrzani od strane Evropske komisije.

4.2. IPA komponenta | - Podrska tranziciji i ja¢anju institucija

U tabeli je dat indikativni pregled projekata za IPA 2008 program:

IPA 2008
2008 | Napomene
Komponente mil €
I PODRSKA TRANZICLJI 1 JACANJE 27.65
INSTITUCLJA
1. Politicki zahtjevi 6.00
Mediji 0.50 | Budzet za ovaj projekat moze varirati i do 1.00 mil €
Manjine, izbjeglice, interno raseljena lica 1.00 | Budzet za ovaj projekat moze varirati i do 1.50 mil €
Reforma javne uprave 4.50 | Projekat ¢e biti usmjeren na jacanje kapaciteta lokalne uprave
2. Socio - ekonomski zahtjevi 11.00
Efrzuvé(?ch!j ggila(izf;\zz:;gsa /Zaposljavanje/ 2.50 | Podrska upravama zaduZenim za razvoj aktivnih mjera zaposljavanja
Tempus 0.80 | Centralizovano upravljanje (DG ELARG)
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Erasmus Mundus 0.70 | Centralizovano upravljanje (DG ELARG)

Unapredenje poslovnog okruzenja za malai srednja preduzecaizruralnih

Razvoj privatnog sektora/SME 1.50 i zapostavljenih podrucja

Dalja podrska Agenciji za zastitu zZivotne sredine, kao i izgradnja manjih
Zivotna sredina 4.50 | infrastrukturnih objekata za zastitu Zivotne sredine (najvjerovatnije
postrojenje za tretman otpadnih voda u Niksicu)

Telekomunikacije 0.80 | Podrska Agenciji za telekomunikacije, kao i resornom ministarstvu
Nuklearna bezbjednost 0.20 | Centralizovano upravljanje (DG ELARG)
3. Evropskistandardi 10.15

Izgradnja kapaciteta i podizanje svijesti u resornim institucijama, prije

Poljoprivreda/fitosanitarna politika/ 265 | Svegau Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za buduce
veterina ’ upravljanje V komponentom IPA;

Predlog DG SANCO - Podrska jacanju kontrole Zivotinjskih bolesti
Bezbjednost hrane 150 U.napredenj.e bezbJednos.tl hran.e kroz. razvoj .efektlvn.c.>g, koordinisanog

sistema sanitarne, fitosanitarne i veterinarske inspekcije

Jacanje kapaciteta Uprave carina za uspjesnu imlementaciju poslovnih
Carina 1.00 strategija i planova;

Podrska Ministarstvu finanasija u daljoj harmonizaciji crnogorskog
zakonodavstva u oblasti carina

Podrska implementaciji strategije o integrisanom upravljanju
Integrisano upravljanje granicama 3.00 | granicama;
Izgradnja grani¢nog prelaza (najvjerovatnije Dracenovac i Sitnica)

Jacanje regulatornog i nadzornog okvira za finansijske institucije i
Bankarstvo 1.00 | trzista (Centralna banka, Komisija za hartije od vrijednosti, Agencija za
osiguranje)

Razvoj odrzive strukture za upravljanje migracijama (pomoc¢ u pripremi
Migracije 1.00 | nacionalne strategije i akcionog plana za migracije, jacanje kancelarije za
migracije i ostalih zainteresovanih strana)

4. Civilno drustvo 0.50 | Centralizovano upravljanje (DG ELARG)
5. 1IPREKOGRANICNA SARADNJA 4.50 | Fiksniiznos
Ukupno 32.15
6. Sredstva za pripremu projekata PPF 0.80
- Project Preparation Facility
7. Rezerve 0.80
UKUPNO 33.75 | MIFF predvida za IPA 2008 budzet u iznosu 32.60

Nakon potpisivanja Okvirnog sporazuma, Komisija je, u decembru 2007. godine, dostavila Prijedlog Finansi-
jskog sporazuma za prvu komponentu IPA 2007, kojim je predvidena obaveza kofinansiranja Crne Gore za
Sest projekata, u cujem kofinansiranju ¢e ucestvovati Ministarsvo za ekonomski razvoj, Ministarstvo finansija,
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo prosvjete i nauke, Ministarstvo unutrasnjih
poslova i javne uprave i Glavni grad Podgorica. Sekretarijat za evropske integracije je,, u skladu sa Poslovnikom
Vlade ,dostavio Prijedlog finansijskog sporazuma na misljenje nadleZznim organima . Nakon dobijanja svih rel-
evantnih misljenja, ocekuje se da Komisija, nakon potvrde ratifikacije Okvirnog sporazuma u Crnoj Gori, dostavi
i zvanicni Finansijski sporazum za prvu komponentu IPA, koji treba da usviji Vlada Crne Gore.

—
(o))
—



6l

DESETI IZVJESTAJ o realizaciji aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa Procesom stabilizacije i pridruzivanja

ZaIPA 2008 program, resorna ministarstva su dostavila ukupno 47 projekata, u vrijednosti od 64,449 miliona €.
Programiranje IPA 2008 sredstava se odvijalo na osnovu konsultacija izmedu resornih ministarstava, Sekretarijata
za evropske integracije, Evropske agencije za rekonstrukciju i Komisije. U izvjeStajnom periodu je radjen opis
projekata koji ¢e u martu biti dostavljeni Komisiji, nakon ¢ega slijedi prevodenje na jezike EU, i o¢ekuje se da
projekti budu odobreni od strane IPA komiteta Evropske komisije u julu 2008.godine. Nakon vise konsultacija
predlozeno je, indikativno, 17 projekata za IPA 2008 u ukupnoj vrijednosti od 27,65 miliona eura. Predvidjeno
je da implementacija tih projekata otpo¢ne pocetkom 2009.godine.

Vlada Crne Gore je, 27. decembra 2007. godine, usvojila Informaciju o programiranju sredstava za prvu kom-
ponentu IPA, Podrska tranziciji i izgradnja institucija”.

4.3. IPA komponenta Il - Prekograni¢na saradnja

Programski dokumenti za prekograni¢nu saradnju sa susjednim drzavama Crna Gora - Srbija, Crna Gora - BiH,
Crna Gora - Hrvatska i Crna Gora - Albanija su, od strane Komisije, dobili pozitivno midljenje i ocekuje se njihovo
zvani¢no odobravanje na IPA Komitetu u Briselu, po¢etkom januara 2008. godine.

Iz programa CARDS 2005/2006, Crnoj Gori je dostupno 620.000 € za uspostavljanje zajednickih prekograni¢nih
struktura za date susjedske programe, a to su Zajednicki tehnicki sekretarijat Kotoru za program sa Hrvatskom,
i Antene sa sjedisrem u Podgorici, Niksicu i Bijelom Polju za programe sa Albanijom, BiH i Srbijom. U ZTS-u ¢e
biti zaposlena tri sluzbenika sa crnogorske strane i jedan sa hrvatske, a u Antenama po jedna osoba iz Crne
Gore, koja ¢e davati informacije ne samo o datom programu, vec i o ostalih Sest prekograni¢nih programa u
kojima ¢e ucestvovati Crna Gora.

Nakon potpisivanja Finansijskog sporazuma izmedu zemlje korisnice i Komisije, slijedi imenovanje Zajednickog
Komiteta za monitoring, u kojem ¢e biti jednak broj ¢lanova iz obije drzave, koji su predstavnici nacionalnih
operativnih struktura (krece se izmedu 7-10 ¢lanova iz svake drzave), koje ¢e nakon objavljivanja poziva na pro-
jekte i sakupljanja projekata koji su selektirani na nivou Zajednickog Komiteta za evaluaciju, donijeti kona¢nu
odluku o projektima koji ¢e biti implementirani kroz IPA susjedske prekograni¢ne programe. Ocekuje se da prvi
pozivi na projekte budu u drugoj polovini 2008. godine.

Sekretarijat za evropske integracije je, u toku oktobra, novembra i decembra 2007. godine, imao po jedan
bilateralni sastanak sa predstavnicima operativnih struktura iz svake od Cetiri susjedne drzave, na kojima je
diskutovano o dosadasnjim aktivnostima kao i buducim aktivnostima na pripremi zajednickih prekograni¢nih
struktura za implementaciju datih programa.

Regionalni projekat Evropske komisije za jacanje institucija za prekograni¢nu saradnju CBIB (Cross Border Institution
Building), u saradnji sa Sekretarijatom za evropske integracije je, polovinom oktobra, u Podgorici, organizovao
dvodnevnu obuku o prekograni¢noj saradnji, vrstama projekata, nac¢inu evaluacije itd. Obuka je prvenstveno
bila namijenjena predstavnicima drzavnih institucija, uklju¢enim u programe prekograni¢ne saradnje.

Takode, SEI i CBIB su krajem decembra u Podgorici organizovali prvi seminar na temu“IPA programi prekograni¢ne
saradnje”, koji je okupio veliki broj predstavnika lokalne samouprave, nevladinih organizacija, pojedinih vladinih
institucija, predstavnike ambasada BiH i Albanije i predstavnike nezavisnih asocijacija i udruzenja. U planu je da
se, tokom prvog kvartala 2008. godine, odrze jos tri ovakva info seminara, u cilju podizanja svijesti o vaznosti
prekograni¢nih projekata, u Niksi¢u, Kotoru i Bijelom Polju.
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Za IPA Jadranski susjedski program na sastanku u Akvili, krajem oktobra, predstavljen je Operativni program
kojem su prisustvovali predstavnici SEI-a, koji je krajem avgusta usvojen od strane Evropske komisije, i o¢ekuje
se da prvi poziv na projekte bude u septembru 2008. godine.

U Zajednickom tehnickom sekretarijatu u Akvili bi¢e i jedan predstavnik iz Crne Gore, koji ¢e biti biran po pravilima jav-
nog konkursa, ali ¢e izbor sa kandidatima koji udu u uzi izbor biti pred predstavnicima Upravnog odbora u Italiji.

Za trans-nacionalni program MED, u kojem Crna Gora ucestvuje zajedno sa Hrvatskom i ¢lanicama EU mediter-
anske zone, predstavljen je Operativni program u Marseju pod nazivom “Mediteran za Evropu”. Ovom dogadaju,
su osim predstavnika SEl-a, prisustvovali i predstavnici Vladinih institucija ali i lokalne samouprave. Seminar je
bio prilika da se kroz rad u radnim grupama, kojih je bilo Cetiri, razmijene kontakti izmedu bududih korisnika
programa i ostvari bliza i bolja saradnja. Takode, tom prilikom odrzan je i sastanak Rukovodeceg tima programa,
sa ciljem odabira kadra za rad u Zajednickom tehni¢kom sekretarijatu u Marseju.

Operativni program za MED je, krajem decembra, usvojen od strane Komisije i o¢ekuje se da prvi poziv na
projekte bude objavljen u prvom kvartalu 2008. godine.

Za trans-nacionalni program SEES, u kojem ucestvuje Crna Gora, zajedno sa zemljama potencijalnim kandidatima i
zemljama kandidatima za ¢lanstvo u EU i zemljama ¢lanicama EU, Operativni program je usvojen polovinom decembra,
pocelo je zaposljavanje kadra u ZTS-u u Budimpesti, ali nije precizirano kada e biti objavljen prvi poziv na projekte.

4.4. Visekorisnicka IPA

Osnovni cilj Visekorisni¢kog Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) je da zemljama korisnicama (Albanija,
Crna Gora, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, BJR Makedonija, Srbija ukljucujuéi Kosovo*® i Turska) pruzi podrsku
pri suo¢avanju sa izazovima evropskih integracija, implementaciji reformi u cilju ispunjavanja zahtjeva EU,
napretku u procesu stabilizacije i pridruzivanja, kao i u postavljanju temelja za ispunjavanje Kopenhaskih kri-
terijuma za ¢lanstvo u EU.

Na osnovu procjena EK, u Visegodisnjem indikativhom planskom dokumentu (MIPD), kao strateSkom dokumentu
za Visekorisni¢ku IPA-u za period od 2007 - 2009. g., utvrdena su sredstva budzetom u iznosu od 401.4 miliona
eura, koja ce se raspodijeliti na gore pomenute korisnike. Od toga, za tzv. regionalne i horizontalne programe
visekorisnicke IPA-e, u okviru budzeta prve komponente IPA 2007, finansijskim odlukama EK, obezbijedeno je 3
miliona € za oblast statistike, 2 miliona € za oblast prava industrijske svojine i intelektualna prava i 2.56 miliona €
za oblast nuklearne bezbjednosti i zastitu od zracenja., Cije je u¢esce za Crnu Goru odobreno od strane NIPAC-a.

Shodno tome, ViSekorisnicki MIPD je uskladen i dopunjava nacionalne MIPD-je i primjenjuje se samo u slu¢ajevima
kada treba steci jasnu konkurentsku prednost (bavljenje prekograni¢nim problemima, civilno drustvo, Zivotna
sredina, jednake mogucnosti i nediskriminacija, pitanja manjina i osjetljivih grupa, aktivnosti za dobru upravu,
sa posebnim akcentom na borbi protiv korupcije kao i obezbijedivanje mreze eksperata, politicka saradnja
izmedu zemalja, u¢esc¢e u strukturama od zajednickog interesa, ekonomija obima, uskladenost sa Acquis-om
i ostali politicki, ekonomski i socijalni zahtjevi).

48 Kao $to je definisano Rezolucijom Savjeta Bezbjednosti UN 1244
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Detaljnije informacije o indikativnoj podjeli budzeta su date u sljedecoj tabeli:

OBLASTI INTERVENCUJE- indikativna podjela budzeta PROCENAT

Politicki zahtjevi

Regionalna saradnja, Podrska civilnom drustvu, Priviemena civilna uprava (Kancelarije), Obrazovanje, mladi i

. g . , . . . 10-159
istrazivanje (Obrazovanje obuhvaceno nacionalnim programima) 0-15%

Zahtjevi evropskog Acquis-a

Infrastruktura, Pravosude i unutrasnji poslovi, Unutrasnje trziste (Carine obuhvacéene nacionalnim
programima), Drzavna uprava, Nuklearna bezbjednost i zastita od zra¢enja (obuhvaceno nacionalnim

- 0,
programima) 25-35%

Socio-ekonomski zahtjevi

Trzisna ekonomija (Saradnja sa medunarodnim finansijskim institucijama i podrska preduzecima) 42-50%

Prateci programi

Uprava 10-15%

U Podgorici je, 24. oktobra 2007. godine, odrzana Treca regionalna koordinativna konferencija o viSekorisnickom
IPA programu (MB IPA), koja je okupila veliki broj predstavndika evropskih institucija iz Brisela, EAR-a i Del-
egacija Evropske komisije izzemalja u okruzenju, predstavnike velikog broja ministarstava i ostalih relevantnih
crnogorskih institucija. Na konferenciji je predstavljen Visekorisnicki IPA program, kao i tri predloZena projekta
za program IPA 2008 (Redukcija rizika u slucajevima elementarnih nepogoda/nesreca, Povratak izbjeglica u
Zapadom Balkanu i Podrska izgradnji Regionalne $kole Javne administracije (ReSPA) u Jugo-isto¢noj Evropi).
Takode, ucesnicima je predstavljen i Sekretarijat Savjeta za regionalnu saradnju (Regional Cooperation Council
Secretariat), koji je je zamijenio Pakt stabilnosti za Jugo-isto¢nu Evropu.

4.5. Baza podataka za IPA program i za donatore

Polovinom oktobra je, dolaskom makedonskog IT eksperta i predstavnika DGF-a (Development Gateway Foun-
dation), firme angaZovane za izradu programa, startovala prva faza pilot projekta za uspostavljanje jedinstvene
baze podataka za pracenje implementacije IPA projekata, u organizaciji CDP-a. U cilju realizacije donacije, USAID
je za trecu fazu ovog projekta,,Implementacija Platforme za podrsku (AMP)*, tj. za trening vladinih sluzbenika,
opredijelila donaciju u iznosu od 25.000 €.

Takode, oc¢ekuje se da u prvom kvartalu 2008. godine otpocne projekat uspostavljanja jedinstvene donatorske
baze podataka u Crnoj Gori.

4.6. Decentralizovani implementacioni sistem EU podrske - DIS

U izvjeStajnom periodu su nastavljene aktivnosti vezane za pripremu uvodenja Decentralizovanog implementa-
cionog sistema (DIS). U novembru 2007.godine su, po treci put, boravili eksperti SIGMA misije, sa zadatkom
finalizacije dokumenta koji predstavlja analizu o potrebama za uvodenje Decentralizovanog implementacionog
sistema za upravljanje evropskim fondovima. Tokom misije, eksperti SIGMA inicijative su odrzali sastanke sa pred-
stavnicima Sekretarijata za evropske integracije, Ministarstva finansija i Evropske agencije za rekonstrukciju.
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U decembru je formirana meduresorska radna grupa ciji je zadatak izrada Informacije o uvodenju DIS-a i
plana aktivnosti koji ¢e sadrzati dinamiku pomenutog procesa i usvajanja pravnih akata, kojima ce se stvoriti
osnov za uspostavljanje neophodnih struktura za proces decentralizacije. Zakljucci koji su donijeti na osnovu
navedene informacije su osnov za imenovanje klju¢nih aktera u procesu decentralizacije. Clanovi radne grupe
su predstavnici Sekretarijata za evropske integracije, Ministarstva finansija, Ministarstva za ekonomski razvoj,
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva zdravlja, rada i socijalnog staranja, Minis-
tarstva saobracaja, pomorstva i telekomunikacija, Ministarstva turizma i zastite zivotne sredine i Sekretarijata
za razvoj. Planirano je da Vlada Crne Gore pocetkom februara usvoji pomenute akte.

Sekretarijat za evropske integracije je uradio projektni zadatak za Projekat tehni¢ke pomoci za uvodenje DIS-
a (sredstva Evropske komisije - 0.5 mil €). Uzimajuci u obzir procedure Evropske komisije, sredstva se mogu
ocekivati do juna/jula 2008. godine.

4.7. Obuka sluzbenika IPA sektora

Predstavnici SEl-a su krajem oktobra prisustvovali konferenciji u Zagrebu na temu Monitoringa i evaluacije za IPA
Komponentu |, i tom prilikom imali vise bilateralnih susreta sa predstavnicima Hrvatske, Srbije i Slovenije, gdje su
razmijenjena midljenja i iskustva (definisanje oblasti za donatorsku podrsku, uvodenje DIS-a radi institucionalnog
jacanja drzave, koris¢enje raspolozivih fondova za izgradnju institucija, tehni¢cku pomo¢ i investicije i sl.).

U Podgorici je, po¢etkom novembra, u organizaciji SEl-a i Spanske organizacije za medunarodnu saradnju, organi-
zovan dvodnevni seminar na temu “Strukturni fondovi i iskustvo Spanije u koris¢enju strukturnih fondova EU”.

U organizaciji PARIM programa za jacanje kapaciteta za upravljanje kadrovima i evropske integracije, u pros-
torijama SEl-a je, 20.i21. novembra 2007. godine, odrzan seminar na temu uvoda u Prakti¢ni vodi¢ za postupke
ugovaranja kod djelovanja spoljne pomoci Evropske komisije ,Practical Guide - PRAG".

Regionalni projekat za ja¢anje institucija za prekograni¢nu saradnju (CBIB — Cross Border Institution Building),
u saradnji sa Sekretarijatom za evropske integracije, organizovao je seminar na kome su prezentirani programi
prekograni¢ne saradnje Crne Gore sa Albanijom, Hrvatskom i Srbijom za period od 2007 — 2013. godine, u
okviru Instrumenta za predpristupnu pomo¢ (IPA) Evropske unije.

5. KOMUNIKACIONA STRATEGIJA | SARADNJA SA CIVILNIM DRUSTVOM

U oblastiimplementacije Komunikacione strategije za informisanje javnosti o procesu evropskih integracija u Crnoj
Gori, u izvjeStajnom periodu od 1. ktobra do 30. decembra 2007. godine realizovane su sljedece aktivnosti:

Od 7-10. oktobra u Miloceru je odrzana Regionalna konferencija ,Kroz saradnju ka integraciji” koju je or-
ganizovao Kabinet potpredsjednika Vlade za evropske integracije u saradnji sa Sekretarijatom za evropske
integracije, a koja je okupila preko 150 predstavnika iz Sest zemalja Regiona, kao i predstavnike drzava ¢lanica
EU (Slovenija, Poljska, Slovacka i Madarska) i Evropske komisije. Kroz rad u plenumu, tokom konferencije je dat
presjek aktuelnih faza u procesu evropskih integracija u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Srbiji, Makedoniji
i Crnoj Gori, sa prikazom prioriteta koji o¢ekuju Vlade zemalja regiona u 2008. godini.
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U okviru saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija, u navedenom periodu, u organizaciji Kan-
celarije Vlade Crne Gore za saradnju sa NVO i CRNVO, organizovan je i seminar za sluzbenike drzavne uprave
koji su kontakt osobe za saradnju sa NVO sektorom.

U decembru (21.12) SEI je u saradnji sa fondacijom Konrad Adenauer Stiftung realizovan je godisnji Radni
dorucak sa novinarima, na kome je sa predstavnicima medija razgovarala potpredsjednik Vlade za El, prof. dr
Gordana BPurovi¢, na teme: Pregled aktivnosti za 2007. godinu i Agenda za 2008. godinu.

Takode u decembru, u saradnji sa predstavnicima EAR-a, PARIM —CB-a i novinarima MINA, Republike i Vijesti,
zapocela je saradnja na pripremi 5 brojeva Biltena o EU integracijama, namijenjenih inostranoj javnosti, kao i
realizacija 5 emisija na RTCG na iste teme.

Sekretarijat za evrpske integracije u saradnji sa projektima PARIM CB i CDP pripremio sadrZaj i dizajn novog
web sajta posveéenog procesu evropskih integracija u Crnoj Gori.

6. OBUKA DRZAVNIH SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA

U Podgorici je, krajem oktobra, u organizaciji Sekretarijata za evropske integracije, delegacija Vlade Republike
Hrvatske, na ¢elu sa drzavnim sekretarom, Marijom Pejcinovi¢ Buri¢, u;estvovala na okruglom stolu ,Uloga
Republike Hrvatske u ujedinjenoj Evropi’, na kojem su prezentirana o iskustva Hrvatske u procesu stabilizacije
i pridruzivanja.

U saradniji sa slovenackim Centrom za evropsku perspektivu, SEl je organizovao dvodnevni seminar o protokolu
i korespondenciji za sluzbenike SEI, MIP-a i republi¢kog protokola.

U saradniji sa SEI, Evropskim institutom za javnu administraciju iz Luksemburga (EIPA) | NVO Evropski pokret u
Crnoj Gori organizovan je seminar: Proces pristupanja EU i usvajanje Acquisa; Priprema Nacionalnog programa
za integraciju i ostali administrativni i institucionalni aspekti.

U izvjeStajnom periodu, sluzbenici Sekretarijata i drugih organa drzavne uprave pohadali su i obuke u Holandiji
-MTEC kursevi. Ovih seminara je bilo 5 na sljedeée teme: Kako poslovati u Briselu; Komunikacija sa javnoscu;
Bezbjednost hrane; Pisanje IPA projekata u oblasti Zivotne sredine i upoznavanje sa direktivama iz te oblasti;
Upravljanje u pravosudu.

Predstavnici SEI su ucestvovali i na drugim obukama koje je organizovala Uprava za kadrove: Nomotehnika u
procesu pripreme zakona i drugih propisa, Zastita ljudskih prava i sloboda, Institucije EU i donosenje odluka,
implikacija informacija, Evropa na internetu; Rjesavanje konfliktnih situacija, Odnosi s javnos¢u, Pregovaranje
i pregovaracke vjestine, Upravljanje projektima u drzavnoj upravi, Planiranje finansijskih troskova realizacije
projekata.
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7. PROJEKTI PODRSKE

7. 1. Twinning Projekat Jac¢anja institucionalnih kapaciteta za proces
evropskih integracija

U okviru komponente 2 zvjeStajnom periodu Twinning Projekat je bio fokusiran na pripremi Nacionalnog
programa za integraciju u EU .

U okviru komponente 3- Komunikacija, razmjena informacija i koordinacija medu klju¢nim organima, Twining
program je bio fokusiran naizradu prve procjene o IT dostignuéima i potrebama SEl-a. Baza podataka, predvidena
za uporedivanje Acquis-a i crnogorskog zakonodavstva, je napravljena u kratkom vremenskom roku. Ona je
koristan instrument za neposredne zahtjeve sprovodenja NPI-a.

U okviru komponente 4- Obuka u periodu izvjeStavanja organizovana su Cetiri seminara:

1.“Koordinacije izmedu MIP-a, Misije u Briselu i SEl-a”, namijenjena predstavnicima medu-resornih grupa
- sluzbenika iz SEl-a i iz MIP-a, kao i ¢lanova Komisije za evropske integracije i ¢lanova grupa za evropske
integracije, 24 -25 oktobra.

2. “Evropsko lobiranje: kako promovisati crnogorsku poziciju u Briselu i Strazburu’, za ¢lanove Komisije za
evropske integracije i ¢lanove grupa za evropske integracije, 2. novembra.

3. “Simulacije pristupanja EU | multilateralnih pregovaranja’, za ¢lanove Komisije za evropske integracije
i Grupe za evropske integracije (19 ucesnika), 19. novembra.

4."Harmonizacija nacionalnog zakonodavstva sa Acquis communautaire i njegova implementacija’; obuku
je pohadalo 17 uc¢esnika iz raznih institucija (Ministarstvo zdravlja, rada i socialnog staranja, Ministarstvo za
ekonomski razvoj, Ministarstvo kulture, sporta i medija, Uprava za sprijeCavanje pranja novca, Sekretarijat
za zakonodavstvo, Zavod za statistiku Crne Gore, Ministarstvo finansija i SEl), 6-7 decembra.

U okviru komponente 5 - izrada NPI je pruzena ekspertska podrska KEI i GEI u makro-ekonomskoj procjeni i
procjeni uticaja sektora, u pravljenju baze podataka (objavljena i planirana pravna akta, u vezi sa odgovaraju¢im
dijelom Acquis-a), u pripremi detaljnih instrukcija za ministarstva o pripremi NPl i organizovan je jednodnevni
seminar o NPI za ¢lanove KEI i GEl, uklju¢ene u pripremi NPI.

7.2 Program razvoja kapaciteta - CDP#

Planom aktivnosti za 2007. godinu klju¢na podrska CDP-a bila je usmjerena na gradenje i jaanje struktura za
implementaciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i podrsku izradi Nacionalnog plana integracija (NPI).

U izvjeStajnom periodu CDP je ostvario niz aktivnosti na podrsci Vladi Crne Gore za izradu NPI. Podrska radu
Grupa za evropske integracije (GEI) na trecem poglavlju NPI ostvarena je putem dodatne ekspertske analizu
pojedinih poglavlja acquis-a. Zbog toga je CDP angaZovao 14 medunarodnih konsultanata koji su dodatno po-
moglirad na 21-om poglavlju acquis-a (s obzirom da su ostala poglavlja pokrivena podrskom od strane drugih
49 Program razvoja kapaciteta - CDP (Capacity Development Programme) je prvi put ustanovljen u septembru 2003.g. kao partner-

stvo izmedu Vlade Crne Gore, Fondacije Instituta za otvoreno drustvo i Program Ujedinjenih nacija za razvoj. Od februara ove godine

otpocela je realizacije nove faze ovog Programa. Potpredsjednik Vlade za evropske integracije predsjedava Nadzornim odbora Pro-
grama razvoja kapaciteta, dok je Sekretar Sekretarijata za evropske integracije predsjedavajuci Izvinog odbora ovog programa.
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tekucih projekata finansiranih iz CARDS-a). Zadatak eksperata je bio da obezbijede konkretne preporuke GEl i
ministarstvima u smislu dubljeg poznavanja sadrzaja i strukture odgovarajuc¢eg poglavlja i njegovih podpoglav-
lja u okviru acquis-a, kao i prioriteta koje EU postavlja u procesu harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa
stanovista iskustava iz prethodnih procesa pristupanja EU.

Takode, tokom oktobra je organizovana radionica na kojoj su eksperti iz Slovenije i Makedonije pruzili dodatna up-
orednaiskustva i najbolju praksu o izradi NPI. Pored toga, CDP je otpoceo pripremu za organizaciju dodatne stru¢ne
obuke iz engleskog jezika za klju¢ne drzavne sluzbenike koji vode aktivnosti Grupa za evropske integracije.

Polazeci od stava da je za uspjesnu izradu NPI, za njegovu kasniju implementaciju, kao i za dalji tok reformskih
procesa i evropskih integracija u Crnoj Gori ukupno, veoma vazno prepoznati, objediniti i koordinirati sve domace
administrativne, politicke i intelektualne potencijale, Vlada Crne Gore je uz podrSku CDP-a, pozvala nacionalne
eksperte u zemlji i inostranstvu da pomognu u ovom procesu. Javni poziv za nacionalne eksperte zakljuéen je
krajem oktobra i na njega se prijavilo 105 nacionalnih eksperata. Lista eksperta i procedure za njihovo angazo-
vanje nalaze se na internet stranici Sekretarijata za evropske integracije i na sajtu UNDP-a. (Bazi eksperata se
moze pristupiti na internet stranici: http://www.me-expert.org/cdp/default.aspx ) Tako je stvorena moguénost
da drzavni organi ve¢ i kod izrade NPl angazuju nase struc¢njake sa raznih fakulteta i iz civilnog drustva. Na kraju
izvjeStajnog periodu otpocele su pripreme za angazovanje nacionalnih eksperata u Ministarstvu turizma i zastite
Zivotne sredine, Ministarstvu pravde i Minstarstvu ljudskih i manjinskih prava. S obzirom na veliko interesovanje
za ovu bazu nacionlanih eksperata, u narednom periodu ¢e se ponovo objaviti javni poziv.

U izvjestajnom periodu Program razvoja kapaciteta je nastavio realizaciju posebnog projekta za jacanje kapaciteta
dva skupstinska odbora (Odbora za medunarodnu saradnju i evropske integracije i Odbora za ustavna pitanja
i zakonodavstvo). Radi podrske radu ova dva odbora angazovani su kako medunarodni konsultanti, tako i dva
nacionalna konsultanta. Krajem oktobra je odrzan okrugli sto na temu ,Uloga Parlamenta u harmonizaciji
zakonodavstva sa acquis-em u procesu implementacije Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju” na
kome su ucestvovali medunarodni konsultanti CDP-a. Takode, konsultanti CDP-a su uzeli u¢eSce u raspravama
o mogucim i potrebnim izmjenama Poslovnika Skupstine Crne Gore u skladu sa potrebama nastavka procesa
evropskih integracija i pripreme Skupstine Crne Gore za $to kvalitentiju ulogu u harmonizaciji nacionalnog
zakonodavstva sa acquis-em. U izvjeStajnom periodu medunarodni konsultant CDP-a je sacinio ekspertski
izvjestaj o radu skupstinskih odbora sa preporukama za unapredenje njhivog rada u periodu implementacije
Sporazuma o stabilizuaciji i pridruzivanju. Preporuke obuhvataju pravne, institucionalne i administrativne ak-
spekte. U narednom periodu planira se razmatranje opvog lzvjestaja od strane ¢lanova skupstinskih odbora.

Takode, u izvjeStajnom periodu nastavljena je realizacija specificnog projekta ja¢anja kapaciteta Ministarstva
inostranih poslova. U izvjestajnom periodu CDP je obezbijedio dodatnu opremu za potrebe Ministarstva, a
troje angazovanih nacionalnih konsultanata za podrsku radu Ministarstva je nastavilo redovne aktivnsoti. Jedan
konsultant je specijalista za informacione tehnologije, a dvoje za medunarodno pravo.

CDP je uizvjestajnom periodu ostvario i brojne druge aktivnosti:
- Nastavljena je realizacija prve faze projekta uspostavljanja Centralne elektronske baze podataka o

donatorskim projektima, kao specificne Platforme za upravljanje donatorskom podr§kom (AMP — Aid
Management Platform). Cilj izgradnje ovakve elektronske platforme je obezbjedivanje uslova za

DESETI IZVJESTAJ o realizaciji aktivnosti i obaveza Crne Gore u vezi sa Procesom stabilizacije i pridruzivanja

kvalitetniji monitoring i izvjeStavanje, odnosno ukupno upravljanje tekuc¢im projektima podrske Crnoj
Gori, a na osnovu toga i poboljSanje kvaliteta planiranja novih projekata. U narednoj fazi projekat
¢e se dalje razviti postavljanjem platforme i dodatnom obukom sluzbenika za njeno kori§¢enje.

- Organizovana je obuka (8. i 9. novembra) o pripremi, vodenju i upravljanju projektima za sluZbenike
Vlade. U daljem toku projekta, nakon uspostavljanja odgovarajuéih struktura za Decentralizovani
sistem implementacije (DIS) Instrumenta za predpristupnu pomo¢ (IPA) u Vladi Crne Gore,
nastavice se sa specificnom obukom za drZzavne sluzbenike u Sekretarijatu za evropske integracije,
Ministarstvu finanaija i drugim resornim ministarstvima zaduzenih za programiranje i upravljanje
evropskom podrskom.

- Organizovana je dodatna podrSka Ministarstvu finansija radi pripreme Ekonomsko-fiskalnog
programa. Radi se o potpuno novom instrumentu Evropske komisije kojim se drZzave potencijalni
kandidati pripremaju za izradu predpristupnog ekonomskog programa. Na osnovu toga pripremljen
je Ekonomsko-fiskalni program koji je Vlada Crne Gore usvojila krajem novembra 2007. godine.

- U saradnji sa Ministarstvom pravde i Upravom za kadrove otpoceo je poseban projekat usmjeren
na uvodenje evropskih sadrzaja u Program polaganja stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima.
U sklopu tog projekta oformljena je posebna ekspertska grupa koja je pripremila inovirani tekst
Programa, a na temelju novog Programa priprema se i poseban Priru¢nik za polaganje stru¢nog
ispita. O¢ekuje se da ¢e u narednom izvjeStajnom periodu ovaj priru¢nik biti odStampan.

- U saradnji sa Upravom za kadrove i Regionalnom kancelarijom UNDP iz Bratislave CDP je 11-12.
oktobra organizovao Drugu regionalnu radionicu o reformi drzavne uprave u zemljama Zapadnog
Balkana. Ova radionica je bila posvec¢ena profesionalizaciji i depolitizaciji drzavne uprave.

- CDP je organizovao ekspertsku podrsku medunarodnog konsultanta na ostvarivanju znacajnijeg
informaciono tehnoloskog unapredenja rada Generalnog sekretarijata Vlade.

U izvjeStajnom periodu CDP je uspostavio strateski partnerski odnos sa ostalim aktuelnim projektima usmjerenim
na jacanje kapaciteta za evropske integracije u Vladi RCG (Twinning, PARIM CB), kao i redovne konsultacije i
razmjenu informacija sa predstavnicima Evropske komisije.

8. USKLADIVANJE ZAKONODAVSTVA

U izvjestajnom periodu u kontinuitetu je postovana obaveza popunjavanja Obrasca za ocjenu uskladenosti
propisa sa odgovarajuc¢im propisima Evropske unije, koji je uspostavljen radi kvalitetnijih priprema za dalju
harmonizaciju domaceg zakonodavstva sa propisima Evropske unije. U izvjestajnom periodu Sekretarijat za
evropske integracije je dao misljenje na 39 Nacrta odnosno Predloga zakona i jedan podzakonski akt.
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Polazedi od Cinjenice da je 15. oktobra 2007. godine, u Luksemburgu potpisan Sporazum o stabilizaciji i
pridruZivanju izmedju Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica s jedne strane i Crne Gore s druge strane;

Afirmisudi stav iz Preambule Ustava Crne Gore u kome se potencira privrzenost ravnopravnoj saradnji sa drugim
narodima i drzavama i evropskim i evroatlantskim integracijama;

Imajuci u vidu da, na osnovu ¢lana 15 stav 3 Ustava Crne Gore, Skupstina odlucuje o nacinu pristupanja Ev-
ropskoj uniji;

Potvrdjujuci u potpunosti opredjeljenja iz Deklaracije o pridruzivanju Evropskoj uniji, koju je Skupstina Repub-
like Crne Gore donijela 8. juna 2005. godine;

Dijele¢i nacela, vrijednosti i ciljeve na kojima se temelji Evropska unija;

Postujudi opSteprihvacena nacela vladavine prava i medjunarodnih konvencija za zastitu ljudskih prava,
uklju¢ujudii prava pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica;

Zahvaljuju¢i Evropskoj uniji na pretpristupnoj pomodi i otvorenoj mogucnosti ucestvovanja u programima
Instrumenta za predpristupnu pomo¢ i drugim programima saradnje i pomodi;

Opredjeljujuci se za razvoj gradjanskog drustva i punu demokratizaciju svih drustvenih, politi¢kih i ekonomskih
straktura, kao i za izgradnju institucija i jacanje institucionalnih i drustvenih kapaciteta;

Potencirajuci znacaj dobrosusjedskih odnosa i unapredjivanje regionalne saradnje, kao i ostvarivanje pune
saradnje u oblasti pravde, slobode i bezbjednosti, a sve sa ciljem stvaranja zajednicke zone sigurnosti, mira i
ekonomskog prospariteta u regionu i ¢itavoj Evropi;

Polazedi od ¢lana 49 Ugovora o Evropskoj uniji, (ugovor iz Amsterdama), koji se ti¢e postupka i uslova prijema
drzave u ¢lanstvo Evropske Unije,

Skupstina Crne Gore, na osnovu ¢lana 82 stav 3 Ustava Crne Gore, na Sestoj sjednici drugog redovnog zasijedanja
u 2007.godini, dana 27.12.2007.godine donijela je
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Skupstina Crne Gore:

Naglasava da je punopravno ¢lanstvo Crne Gore u Evropskoj uniji strateski nacionalni cilj kojem ¢e Skupstina
Crne Gore davati punu i stalnu podrsku, kao i da pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji treba temeljiti na indi-
vidualnom pristupu i dostignuc¢ima svake zemlje pojedinac¢no;
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Konstatuje da su opste-civilizacijsko i kulturno nasljedje, kao i sam geostrateski polozaj Crne Gore vezani za
podrucje Zapadnog Balkana i Mediterana, ta da su njeni napori usmjereni ka stvaranju trajnog mira, stabilnosti
i ekonomskog prosperiteta ne samo u regionu, vec i u cijeloj Evropi;

Potvrdjuje da je Skupstina posvecena daljoj izgradnji Crne Gore na principima vladavine prava, ljudskih i grad-
janskih sloboda, unapredjivanja i ostvarivanja manjinskih prava, jacanja ekonomskih sloboda i institucija i meha-
nizama slobodnog trzZista, kao i obezbjedjivanja ravnopravnosti i socijalne sigurnosti za sve njene gradjana.

Utvrdjuje da je dinami¢na implementacija Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (ukljucujuci i Privremeni
sporazum) ne samo obaveza Crne Gore na bazi prvog sveobuhvatnog ugovornog odnosa sa Evropskom
unijom, ve¢ i snazan podsticaj demokratskim i ekonomskim reformama u zemlji; kvalitetno ispunjavanje svih
obaveza iz Privremenog sporazuma predstavlja klju¢ni preduslov za podnosenje zahtjeva za prijem Crne Gore
u punopravno ¢lanstvo u Uniji.

Obavezuje se da ¢e kroz politi¢ki dijalog i najsiri konsenzus doprinijeti ubrzanom uskladjivanju zakonodavstva
Crne Gore sa standardima i pravnom tekovinom Evropske unije, kao i da ¢e predano raditi na ja¢anju svih za-
konskih, institucionalnih, implementacionih i politickih preduslova u cilju sto efikasnije borbe protiv korupcije
i, organizovanog kriminala, kao i bezbjednosti granice;

Iskazuje punu spremnost, da zajedno sa Vladom Crne Gore, kroz saradnju u pripremi Nacionalnog programa
za integraciju, definise rokove, dinamiku i na¢in usvajanja zakona i drugih propisa u cilju uskladjivanja pravnog
sistema Crne Gore sa pravhom tekovinom Evropske unije.

Najavljuje da ¢e nakon definisanja dinamike i okvira djelovanja, raditi po posebnim i prioritetnim procedurama
sa ciljem ispunjavanja obaveza koja predvidja SSP.

Odlucuje da u saradnji sa Vladom, Predsjednikom, predstavnicima parlamentarnih partija i civilnog drustva formira
Nacionalni savjet za Evropske integracije, kao stratesko savjetodavno tijelo visokog stepena participativnosti
svih predstavnika crnogorskog drustva koje ¢e doprinijeti boljoj koordinaciiu i nadgledanju implementacije
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

U cilju stvaranja uslova za objektivno suocavanje sa istinom o dogadajima iz bliske proslosti, odnosno u cilju
stvaranja pretpostavki za utvrdjivanje i svake moguce odgovornosti za konkretna desavanja, Skupstina poziva
Vladu Crne Gore da, kroz formu posebno istraZiva¢ko-dokumentacionog centra, stvori formalno-pravne i druge
neophodne pretpostavke za utvrdjivanje istine o dogadjajiima sa moguc¢im elementiima zlocina, iz perioda 1991-
2001.godina, a na bilo koji nacin neposredno vezanim za Crnu Goru.

Poziva Vladu Crne Gore da jednom mjesecno dostavlja Odboru za medjunarodnu saradnju i evropske integracije
Skupstine Crne Gore Izvjestaj o ispunjavanju obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (Priviemenog spo-
razuma), a jednom u tri mjeseca izvjestaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa stabilizacije i pridruZivanja EU.

Podstice Vladu da u najkracem moguéem roku usvoji Nacionalni plan za integraciju Crne Gore u Evropsku uniju,
te da u njegovo definisanje ukljuci i predstavnike razli¢itih drustvenih struktura, kako predstavnike politi¢kih par-
tija, tako i predstavnike civilnog drustva (medija, sindikata, akademskih institucija i nevladinih organizacija).
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Predlaze Vladi Crne Gore da vec u prvoj polovini 2008. godine, podnese zahtjev za punopravno ¢lanstvo Crne
Gore u Evropskoj uniji.

S tim u vezi, o¢ekujuci sto skorije ispunjavanje potrebnih preduslova za uspjesnu kandidaturu, a potom i pris-
tupanje Crne Gore, ukazuje na znacaj da kona¢nu odluku o ¢lanstvu u Evropskoj uniji donesu gradjani putem
slobodno iskazane volje;

Posebno naglasava svoja ocekivanja da parlamanti zemalja ¢lanica Evropske unije, Vlade drzava ¢lanica, kao
i ostale institucije Evropske unije, uvaze puno opredeljenje i posvecenost svih politickih snaga Crne Gore,
procesu evropskih integracija, kako bi se proces ratifikacije Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju zavrsio u
najkracem mogucem roku.

Rezuluciju dostaviti Evropskom parlamentu, Evropskoj komisiji, Savjetu ministara Evropske unije i Savjetu Evrope.

Rezuluciju objaviti u Sluzbenom listu Crne Gore.

Podgorica, 27. 12.2007. g.
SKUPSTINA CRNE GORE
Predsjednik
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