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Na osnovu clana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore (..Sluzbeni list CG", br.
80/08, 14/17 1 28/18). Vlada Crne Gore je dana 16. februara 2021. godine, bez
odrzavanja sjednice, na osnovu pribavljenih saglasnosti vecine clanova Vlade,
odiuclla 0 Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom
tuzilastvu, koji su Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici Slaven
Radunovic, Memo Koprivica, Branka Bosnjak, Dragan Ivanovic i Miles
Konatar, a Skupstina dostavila Vladi radi davanja misljenja.

S tim u vezl, Vlada je donijela sljedece

M I S LJ E NJ E

Predlogom zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o Drzavnom
tuzilastvu predlaze se izmjena organizacione strukture Drzavnog tuzilastva, na
nacin da se Specijaino drzavno tuzilastvo zamijeni Tuzilastvom za organizovani
krimlnal i korupciju. Nadalje, predlaze se izmjena sastava Tuzilackog savjeta
tako da ga cine cetiri clana iz reda drzavnih tuzilaca, pet clanova iz reda uglednih
pravnika i predstavnik ministarstva nadleznog za poslove pravosuda, te da
sastav Tuzilackog savjeta proglasava predsjednik Skupstine Crne Gore.
Takode, predlaze se Izmjena sastava Komisije za Eticki kodeks drzavnih
tuzilaca. na nacin da ova komisija ima predsjednika i dva clana, tako da
Tuzilacki savjet bira predsjednika i jednog clana Komisije iz reda clanova
Tuzilackog savjeta koji nijesu drzavni tuzioci, a da jednog clana bira prosirena
sjednica Vrhovnog drzavnog tuzilastva iz reda drzavnih tuzilaca. Takode,
predlozenaje izmjena usiova za izbor clana Tuzilackog savjeta iz reda uglednih
pravnika, tako se, pored ostalih usiova, moze birati lice koje ima najmanje osam
godina radnog iskustva na pravnim poslovima. Predlozena je i dopuna u smislu
da je na zahtjev najmanje tri clana Tuzilackog savjeta predsjednik Tuzilackog
savjeta duzan da sazove sjednicu sa predlozenim dnevnim redom najkasnije u
roku od sedam dana od dana podnosenja zahtjeva. U odnosu na proceduru
odredivanja vrsioca duznosti vrhovnog drzavnog tuzioca predlozena je izmjena
koja predvida da se za vrsioca duznosti moze odrediti lice koje ispunjava usiove
iz clana 43 ovog zakona. Vrsilac duznosti vrhovnog drzavnog tuzioca odreduje
se na period od sest mjeseci. U slucaju da u roku od sest mjeseci ne bude
izabran vrhovni drzavni tuzilac, isto lice moze jos jednom biti odredeno za
vrsioca duznosti vrhovnog drzavnog tuzioca. Predlaze se dopuna u smislu
propisivanja novog osnova za disciplinsku odgovornost drzavnog tuzioca i
rukovodioca drzavnog tuzilastva za najtezi disciplinski prekrsaj, i to ako postupa



suprotno zakonom propisanim oviascenjima, kao i kad ne ispunjava zakonom
propisane obaveze. U odnosu na predlozene izmjene predlozena je i prelazna
odredba prema kojoj danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje mandat
postojecim clanovima Tuzilackog savjeta i prema kojoj izbor novih clanova
Tuzilackog savjeta iz reda drzavnih tuzilaca treba izvrsiti u roku od 45 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona. a da ce nadlezno radno tijelo Skupstine
raspisati javni poziv za izbor clanova Tuzilackog savjeta iz reda uglednih
pravnika u roku od osam dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

U obrazlozenju razloga za donosenje predlozenog zakona predlagaci
navode potrebu unapredenja rezultata rada Tuzilackog savjeta koji se direktno
odrazavaju na funkcionisanje drzavno-tuzilacke organizacije, ali i na 'spunjenje
usiova neophodnih za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji. Aktueini Tuzilacki
savjet nije pokazao proaktivan i efikasan pristup u ostvarenju zadatih ciljeva.
Naime, postupak imenovanja 11 rukovodilaca drzavnih tuzilastava. koji je
zapocetjos 2019. godine, do danas nije okoncan. Tek u decembru 2020. godine
Tuzilacki savjet je ocijenio da prijavljeni kandidati ne ispunjavaju usiove, iako je
od njihovog prijavljivanja proteklo skoro godinu dana. Ovakvo postupanje imalo
je za cilj da je znacajan dio tuzilacke mreze u v. d. stanju duze od godinu dana,
sto ima negativne posljedice na funkcionisanje tuzilastva i ostvarivanje
zakonskih nadleznosti. Postupak ocjenjivanja drzavnih tuzilaca, sproveden od
strane Tuzilackog savjeta, u suprotnosti je sa opstom svrhom procesa
ocjenjivanja zbog cinjenice da su svi ocjenjivani tuzioci dobili odiicnu ocjenu.
Ove okolnosti notirane su i u Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2020.
godinu. Navedeni razlozi opravdavaju namjeru da se izmijeni sastav Tuzilackog
savjeta. §to treba da doprinese, izmedu ostalog. brzem ispunjavanju usiova za
pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji.

Razmatraju6i predlozena zakonska rjesenja, Vlada Crne Gore, postujuci
ustavno nacelo podjele vlasti i Ustavom propisane nadleznosti Skupstine da
donosi zakone. a da poslanici kao nosioci narodnog suvereniteta imaju pravo
predlaganja zakona, te da Vlada u postupku kad su predlagaci zakona poslanici
svoj stav izrazava davanjem misljenja, smatra prihvatljivim razloge predlagaca
zakona za izmjenu Zakona o Drzavnom tuzilastvu.

Predlozene zakonske izmjene omogucavaju da se efikasno ispune
sljedeca privremena mjerila: sedrno. dvanaesto I devetnaesto privremeno
mjerilo iz oblasti ..Pravosude", kao i dvadeset sedmo, dvadeset osmo, dvadeset
deveto, trideseto, trideset prvo i trideset trece privremeno mjerilo iz oblasti
„Borba protiv korupcije" (ukupno, devet najvaznijih privremenih mjerila iz oblasti
najvaznijih za napredak Crne Gore ka ED). Medutim. sastavni dio privremenih
mjerila, tj. standard ostvarivanja vladavine prava podrazumijeva ispunjavanje i
treceg privremenog mjerila iz oblasti „Pravosude".

Polazeci od navedenih razloga za izmjene i dopune ovog zakona,
razmatrajuci predlozena rjesenja i uvazavajuci cinjenicu da je ovaj zakon jedan
od kljucnih za ostvarivanje nezavisnosti pravosuda i vladavine prava, te da je
njegova implementacija jedan od kljucnih kriterijuma za ispunjenje privremenih



mjerila u Pregovarackom poglavlju 23 - Vlada smatra da u postupku izmjena
ovog zakona treba zatraziti misljenje Evropske komisije i Venecijanske komisije,
te da donosenju ovog zakona treba pristupiti nakon dobijenih misljenja
pomenutih organizacija, kako bi sam postupak izmjene doprinio potpunom
ostvarenju cilja koji je definisao predlagac zakona. Svjesna znacaja pomenutih
konsultacija, Vlada je Venecijanskoj komisiji dostavila tekstove vazecih zakona
i predlozenih izmjena zakona na engleskom jeziku, kao i svoje predloge i
sugestije u pogledu konkretnih zakonsklh rjesenja.

U Dodatku predlazemo odredena normativna rjesenja koja, prema stavu
Vlade, mogu doprinijetl stvaranju usiova za bolju primjenu ovog zakona, a
postujuci Ustavom garantovan status i nadleznosti Drzavnog tuzilastva kao
jedinstvenog i samostalnog drzavnog organa koji vrsi poslove krivicnog gonjenja
ucinilaca krividnih djela 1 drugih kaznjivlh djela koja se gone po sluzbenoj
duznosti, kao i ustavnu poziciju Tuzilackog savjeta i stalnost funkcije 1
funkcionaini imunitet koji uzivaju rukovodiocl drzavnih tuzilastava i drzavnl
tuzioci.

U ovaj predlog inkorporirane su i primjedbe iznijete na sjednici Savjeta za
vladavinu prava od 12. februara 2021. godine i one u Reagovanju Tuzilackog
savjeta, Prosirene sjednice Vrhovnog drzavnog tuzilastva i Udruzenja drzavnih
tuzilaca Crne Gore na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Drzavnom tuzilastvu i Predlog zakona o Tuzilastvu za organizovani kriminal i
korupciju.

EDSJEDNIK
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DODATAK

Poslije eiana 6 predlazemo novi Clan izmjena, koji bi glasio:

„Clan _
U Clanu 22 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
„Sjednica iz stava 3 ovog dlana mo2e se odriati uz utvrdivanje elektronskog prisustva

51anova i donoSenjem odiuka elektronskim putem."
Dosadasnji stav 4 postaje stav 5."

U filanu 8 Predloga zakona pred!a2emo preciziranje stava 5, na naCin da ovaj stav
glasi:

"Ako ima viSe kandidata sa istim brojem glasova, po osnovu kojih mogu da idu u
drugi krug glasanja, saCinjava se lista od tih kandidata, pri cemu se glasanje ponavlja, a iz
jednog drzavnog tuzila§tva moie biti izabran samo jedan kandidat, sa izuzetkom osnovnih
tuzilastava iz kojih se biraju dva kandidata s tim da ne mogu biti iz istog osnovnog driavnog
tuzilaStva".

U eianu 9 Predloga zakona predlaiemo preciziranje ovog filana, na nafiin da ovaj 5!an
glasi:

Clan 26 mijenja se i glasi:
„Za clana Tuzilackog savjeta iz reda uglednih pravnika moze biti birano lice koje ima

najmanje osam godina radnog iskustva na pravnim poslovima i uiiva licni i profesionaini
ugled, da nije osudivano za krividna djela koja Cine diiavne tu^ioce nedostojnim za
obavljanje tu^ilaCke fimkcije u skladu sa ovim zakonom i nije korisnik penzije."

U odnosu na dlan 10 treba razmotriti potrebu brisanja stava 7 u Clanu 30 vazeceg
zakona, jer mora postojati odgovarajuci postupak u kojem bi trebalo razrijeSti clana
Tuzilackog savjeta zbog nestrucnog i nesavjesnog rada, kako bi mu se omogucilo pravo na
odbranu i pravo na pravni lijek.

Poslije Clana 11 prediaiemo novi Clan izmjena, koji bi glasio:

Clan

U Clanu 43 stav 1 taCka 2 mijenja se i glasi:
„2) ima radno iskustvo od najmanje 10 godina kao driavni tuiilac ili sudija ili

najmanje 15 godina na drugim pravnim poslovima;"

U Clanu 12 Predloga zakona predlazemo preciziranje ovog Clana, na naCin da ovaj Clan
glasi:



Clan 12

U ilanu 48 stav 3 mijenja se i glasi:
„U slu^aju razreSenja ili prestanka funkcije Vrhovnog drzavnog tuiioca Tuzilacki

savjet odreduje vrSioca du^osti vrhovnog drzavnog tuzioca iz reda rukovodilaca drzavnih
tuiilagtava ili drzavnih tuzilaca koji ispunjavaju uslove iz Clana 43 ovog ovog zakona."

Poslije stava 3 dodaje se tri nova stava koji glase;
„Tu^ilaCki savjet upucuje javni poziv svim driavnih tuiilaStvima za prijavu kandidato

za vrSioca duznosti Vrhovnog drzavnog tuzioca u roku od pet dana od dana upucivanja
poziva.

Tuiilacki savjet obavija intervju sa kandidatima koji ispunjavaju uslove iz stava 4
ovog Clana u roku od pet dana od dana isteka roka za prijavljivanje.

VrSilac du2nosti Vrhovnog driavnog tuzioca odreduje se na period od §est mjeseci, s
tim isto lice moie biti odredeno za vrgioca du2nosti Vrhovnog drzavnog tuiioca najvise dva
puta."

Poslije clana 12 predlazemo tri nova clana, koji hi trebalo da glase:

.,Clan

U Clanu 50 stav 3 rije<Si: „15 godina" zamjenjuju se rije£ima: „12 godina".
Stav 4 mijenja se i glasi: ^ ^
„lzuzetno od st. 2 i 3 ovog filana, za tri diiavna tu2ioca u visem drzavnom tuziiastvu

odnosno Vrhovnom drzavnom tuziiastvu mogu biti birana lica u Vrhovnom drzavnom
tuziiastvu koja su radila najmanje 12 godina kao sudije, driavni tuzioci, advokati, notari,
profesori pravnih nauka ili na drugim pravnim poslovima, odnosno u vi§em diiavnom
tuziiastvu birana lica koja radila najmanje 10 godina kao sudije, drzavni tu2ioci, advokati,
notari, profesori pravnih nauka ili na drugim pravnim poslovima.

Clan
Clan 84 mijenja se i glasi: . . v., v ...
U slucaju reorganizacije Dr^vnog tuiilastva kojom se ukida drzavno tuzilastvo ill

smanjuje broj mjesta drzavnih tuzilaca, Tuzilaeki savjet moze rasporediti na rad u drugo
drzavno tuzilaStvo drzavnog tuzioca bez njegovog pristanka, narocito vodeci racuna o wjeni
rada koju je drzavni tuiilac ostvario u skladu sa ovim zakonom, duzini obavljanja tuzilacke
funkcije, prebivaliStu i porodiCnim prilikama drzavnog tuiioca."

Clan
Ufilanu 103 stav 1 tacka 3 mijenja sei glasi: .. ̂ x. n
„ispunjenjem uslova za ostvarivanje prava za starosnu penziju, u skladu Clanom 17

Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.
Na kraju ta5ke 4 briSe se taCka i stavlja se taeka-zarez.
Poslije tadke 4 dodaje se nova tacka koja glasi: • • l •
„5) odbije rasporedivanje u slucaju ukidanja dr^vnog tuiilaStava ill smanjenja broja

drzavnih tuzilaca".

U eianu 13 Predloga zakona predlazemo preciziranje ovog clana, na nadm da ovaj 51an
glasi:

„Clan 13



U £lanu 108 stav 6 na kraju tafike 4 briSe se tafika i stavlja se taCka-zarez.

Poslije tadke 4 dodaje se nova tadka koja glasi:
„5) oCigledno suprotno zakonu preduzme ili ne preduzme radnje u konkretnom

predmetu, iako je znao ili je mogao znati i bio duzan da zna, da ce takvim postupanjem teSko
povrijediti prava drugih."

U filanu 14 Predloga zakona predlaiemo preciziranje ovog eiana, na naCin da ovaj filan
glasi:

Clan 14

U eianu 125 na kraju taCke 10 briSe se tacka i stavlja se tacka-zarez.

Poslije tacke 10 dodaje se nova tacka koja glasi:
„11) ocigledno suprotno zakonu preduzme ili ne preduzme ̂ nje u konkretnom

predmetu, iako je znao ili je mogao znati i bio du^n da zna, da ce takvim postupanjem teSko
povrijediti prava drugih ili ugled dr^vnog tuzilaStva."

U Clanu 21 Predloga zakona predla&mo preciziranje ovog Clana, na naCin da ovaj 51an
glasi:

„Clan 21

Poslije Clana 184 dodaju se pet novih clanova koji glase:

„Rok za izbor TuzilaCkog savjeta
Clan lg4a

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje mandat postojecim Clanovima
TuzilaCkog savjeta. . • u

Clanovi TuzilaCkog savjeta iz stava 1 ovog Clana nastavljaju da vr§e du2nost do izbora i
proglaSenja novih Clanova Tuzilackg savjeta.

Izuzetno od rokova navedenih u Clanovima 23, 24 i 25 ovog zakona, izbor
Clanova TuzilaCkog savjeta iz reda drzavnih tuzilaca izvrSice se u roku od 45
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. . ^

NadleZno radno tijelo SkupStine raspisaCe javni poziv za izbor Clanova TuzilaCkog
savjeta iz reda uglednih pravnika u roku od osam dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona. .. v, i ••

ZapoCeti postupci izbora rukovodioca driavnih tuiilaStava i drZavnih tuzilaca koji su
pokrenuti, a nijesu okonCani do stupanja na snagu ovog zakona obustaviCe se.

Rok za izbor vrSioca duZnosti Vrhovnog drzavnog tuZioca
Clan 184b

Odluka o odredivanju vrsioca duznosti Vrhovnog drzavnog tuZioca donijece se u roku
od 15 dana od dana izbora TuZilaCkog savjeta u skladu sa ovim zakonom.



Rok za izbor Komisije za etidki kodeks driavnih tuiilaca
Clan 184c

Komisija za etidki kodeks drzavnih tuiilaca izabrace se u roku od 15 dana od dana
izbora Tu^ilaCkog savjeta u skladu sa ovim zakonom.


