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Ključne aktivnosti  
 

 Aktivnost 1.1:  Sakupljanje podataka i analiza tekućeg stanja   Sakupljanje, pregled, analiza, 

verifikacija i upotreba informacija za izradu Konsolidovanog master plana za upravljanje 

otpadnim vodama za cijelu teritoriju Crne Gore za period 2018 – 2035.   

 Aktivnost 1.2:  Revizija Master planova  Pregled i analiza postojećih master planova, i to 

pravnog, organizacionog, institucionalnog, finansijskog i ekonomskog stanja u sektoru 

životne sredine i otpadnih voda u Crnoj Gori; Izrada šire liste integralnih mjera ulaganja u 

sakupljanje i prečišćavanje otpadnih voda sa projekcijama za period 2018-2035; Izrada 

indikativnih projekcija kapitalnih izdataka (CAPEX) i operativnih  izdataka (OPEX); Izrada 

prioritetnih investicionih planova (PIP) kojima se definišu samostalni paketi novih 

integralnih mjera ulaganja u sakupljanje i prečišćavanje otpadnih voda; Izrada 

Matrice/Registra rizika sa najvažnijim rizicima i šansama za uspjeh identifikovanih 

investicionih mjera; izrada Konsolidovanog master plana za upravljanje otpadnim vodama. 

 Aktivnost 2.1:  Pripremne aktivnosti za izradu Plana za implementaciju direktive  Procjena i 

ocjena formulisanih projekata za infrastrukturu u oblasti otpadnih voda, na osnovu zahtjeva 

za prečišćavanje iz Direktive o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda, shodno sljedećem: 

 Veličini stanovništva u aglomeracijama sa ispuštanjem otpadnih voda i 
 Vrsti voda koje su recipijenti  

Analiza ključnih koraka, rizika i pretpostavki, uključujući: 
 Uticaje na životnu sredinu 
 Prekogranične uticaje (koristi ili negativne efekte) 
 Ciljeve u vezi sa klimom   

Izrada obima i sadržaja Plana za implementaciju određene direktive; 
Priprema za proces izrade Plana za implementaciju direktive: koordinacija, komunikacija i 

uključivanje zainteresovanih strana. 

 Aktivnost 2.2: Izrada Plana za implementaciju direktive   Izbor i objedinjavanje relevantnih 

podataka iz revidiranih master planova za Plan za implementaciju direktive uključujući : 

 Tekuće zakonodavno i institucionalno stanje, tekuće stanje u transponovanju 
Direktive i tekuće stanje implementacije mjera koje proističu iz Direktive; 

 Procjena nedostajućih sredstava i identifikovanje investicionih mjera u skladu sa 

zahtjevima iz Direktive; 

 Šira lista investicionih mjera potrebnih za punu implementaciju direktive, zajedno 

sa dinamičkim planom implementacije; 

  Analiza pitanja priuštivosti na nacionalnom, opštinskom i na nivou domaćinstava;  

 Detaljna analiza i rangiranje investicionih mjera i izrada prioritetnih investicionih 

planova. 

Analiza i prijedlog institucionalnih aranžmana potrebnih za usklađivanje sa zahtjevima; 
Direktive i za izradu plana institucionalnog razvoja; 
Analiza potencijalnih izvora finansiranja; 
Izrada kratkoročnih, srednjeročnih i dugoročnih inicijativa  (uključujući užu listu prioritetnih 
projekata); 
Izrada dinamičkog plana pune implementacije (sa ciljanim rokovima i ključnim fazama); 
Izrada mjera za nadzor i praćenje implementacije. 

Period 
izvještavanja 

Master plan 

Verzija/revizija Završni izvještaj, mart 2019 

Autori Izvještaja Nenad Čolić, Dragana Matić, Đorđe Mitrović, Giovanni Gordiani 
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Akronimi  

AC Asbestos Cement pipe – Cijev od azbestnog cementa  

AS Activated Sludge - Aktivni mulj  

ASP Activated sludge process - Proces sa aktivnim muljem 

BAT Best Available Technology - Najbolja raspoloživa tehnologija 

BOD Biochemical Oxygen Demand - Biohemijska potrošnja kiseonika, BPK  

BOO BOO 

CA Contracting Authority - Ugovaračko tijelo  

CCTV Closed Circuit TV - video nadzor („zatvoreno kolo televizije“)  

CBA  Cost Benefit Analysis - Analiza troškova i koristi 

Cl Chlorine - Hlorin  

COD Chemical Oxygen Demand - Hemijska potrošnja kiseonika, HPK  

DBP Disinfection by-products - Nusproizvodi dezinfekcije  

DEIAAS Development of Environmental Infrastructure Audit and Affordability study Project -

Projekat revizije infrastrukture u sektoru životne sredine i izrade studije priuštivosti  

DoPW Directorate of Public Works - Uprava javnih radova, UJR 

DIS Decentralised Implementation System - Decentralizovani sistem implementacije 

DSIP Directive-specific Implementation Plan - Plan za implementaciju određene direktive  

DO Dissolved oxygen - Rastvoreni kiseonik  

EAP Environmental Action Plan - Akcioni plan zaštite životne sredine  

EC European Commission - Evropska komisija, EK  

EIA Environmental Impact Assessment - Procjena uticaja na životnu sredinu  

EIAAS Environmental Infrastructure Audit and Affordability Study - Revizija infrastrukture u 

sektoru životne sredine i izrada studije priuštivosti   

EIB European Investment Bank - Evropska investiciona banka  

EIAAS Environmental Infrastructure Audit and Affordability Study, 2017 - Revizija infrastrukture 

u sektoru životne sredine i izrada studije priuštivosti, 2017 

EMP Environmental Management Plan - Plan upravljanja životnom sredinom  

EU European Union - Evropska unija  

EUD European Union Delegation to Montenegro - Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori   

FS Feasibility Study - Studija izvodljivosti  

FST Final sedimentation tank - Rezervoar za završnu sedimentaciju 

FWC Framework Contract - Okvirni ugovor 

GIS Geographical Information System - Geografski informacioni sistem  

GUP General Urban Plan - Generalni urbanistički plan  

IBNET International Benchmarking Network (Word Bank-supported) - Međunarodna mreža za 

uporedna mjerila (podržana od Svjetske banke) 

IEC aktivnosti Information, Education and Communication activities - Aktivnosti informisanja, edukacije 

i komunikacija  

IED Industrial Emissions  Directive - Direktiva o industrijskim emisijama (2010/75/EU) 

IFI International Financial Institution - Međunarodna finansijska institucija, MFI  
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IMF International Monetary Fund - Međunarodni monetarni fond, MMF  

IPA Instrument for Pre-Accession Assistance - Instrument pretpristupne pomoći  

IPF MW Infrastructure Project Facility  Municipal Window - Program za finansiranje 

infrastrukturnih projekata u opštinama  

IPH Institute for Public Health - Institut za javno zdravlje, IJZ 

JICA Japan International Cooperation Agency - Agencija za međunarodnu saradnju Japana  

KE Key Expert - Ključni ekspert  

lcd Litres per capita per day (of unit water consumption) - Litara po glavi stanovnika dnevno 

(jedinična potrošnja vode) 

LGU Local Government Unit - Jedinica lokalne samouprave 

MCDA Multi-criteria decision analysis - Analiza odluka na bazi više kriterijuma  

MoARD 
Ministry of Agriculture and Rural Development - Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog 

razvoja, MPRR  

MoE Ministry of Economy - Ministarstvo ekonomije, ME  

MoF Ministry of Finance - Ministarstvo finansija, MF 

MoFAEUI 
Ministry of Foreign Affairs and EU Integrations - Ministarstvo vanjskih poslova i 

evropskih integracija, MVPEI  

MoH Ministry of Health - Ministarstvo zdravlja, MZ  

MoIA Ministry of Interior Affairs - Ministarstvo unutrašnjih poslova, MUP  

MONSTAT Statistical Office of Montenegro - Zavod za statistiku Crne Gore  

MoSDT Ministry of Sustainable Development and Tourism - Ministarstvo održivog razvoja i 

turizma, MORT  

MP Master plan  

MSW Municipal Solid Waste - Komunalni čvrsti otpad 

NEAS National Strategy with Action Plan for Transposition Implementation and Enforcement of 

the EU Acquis on Environment & Climate Change 2016-2020 – Nacionalna strategija za 

transpoziciju, implementaciju i primjenu evropske tekovine u oblasti životne sredine i 

klimatskih promjena sa Akcionim planom za period 2016-2020 

NIC National  Investment  Committee - Nacionalna investiciona komisija, NIK   

NPAA National programme for adoption of the acquis - Nacionalni program za usvajanje 

pravne tekovine EU  

OGoM Official Gazette of Montenegro - Službeni list Crne Gore  

O&M Operation and Maintenance - Rad i održavanje  

OPRD Operational Program Regional Development - Operativni program regionalnog razvoja  

PCM Project Cycle Management - Upravljanje projektnim ciklusom  

PE ili p.e. Population equivalent - Ekvivalent stanovnika, ES ili E.S.  

PIP Priority Investment Project - Prioritetni investicioni projekat  

PIP Project Implementation Plan - Plan implementacije projekta  

PIU Project Implementation Unit - Jedinica za implementaciju projekta  

PPF Project Preparation Facility - Kredit za pripremu projekata  

PVC Polyvinyl Chloride - Polivinil hlorid  

Procon doo National project implementation unit in the field of communal infrastructure and 

environment  protection - Nacionalna jedinica za implementaciju projekata u oblasti 

komunalne infrastrukture i zaštite životne sredine  
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PT Project Team - Projektni tim  

PUCs Public Utility Companies - Javna komunalna preduzeća, JKP   

RBC Rotating Biological Contactor - Rotirajući biološki kontaktor 

SCADA Supervisory Control and Data Acquisition - Sistem za nadzor, kontrolu i prikupljanje 

podataka  

SBR Sequencing Batch Reactor – Serijski fazni reaktor za prečišćavanje otpadnih vda  

SPP Single Project Pipeline - Jedinstvena lista prioritetnih infrastrukturnih projekata  

SPS Sewage pumping station - Kanalizaciona pumpna stanica, KPS 

SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats (analysis) - Prednosti, slabosti, prilike, 

prijetnje (analiza) 

TL Team Leader - Tim lider  

TA Technical assistance - Tehnička pomoć  

TD Tender Dossier - Tender dokument 

TEA Trade Effluent Agreement - Sporazum o industrijskom tečnom otpadu  

ToR Terms of Reference - Projektni zadatak  

TM Technical Memorandum - Tehnički memorandum  

TN Total Nitrogen - Ukupni azot  

TP Total Phosphorous - Ukupni fosfor  

Ukupni N Total Nitrogen - Ukupni azot  

Ukupni P Total Phosphorous - Ukupni fosfor  

UWWTD Council Directive of 21 May 1991 concerning urban wastewater treatmen - Direktiva 

Savjeta od 21 maja 1991 o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda (91/271/EEC) 

UV Ultra Violet - Ultraljubičasti zraci  

ViK Vodovod i Kanalizacija (water utility company) or relevant department of the Communal 

Enterprise - Vodovod i kanalizacija (vodovodno komunalno preduzeće-vršilac regulisanih 

komuanlnih djelatnosti-komunalne otpadne voe i vodosnabdjevanje)) ili odgovarajući 

sektor komunalnog preduzeća  

Vodacom doo Common consulting and services limited company in the area of water supply and 

wastewater management for the Coastal Area and Cetinje - Zajedničko društvo za 

konsultantske usluge u oblasti vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama za 

crnogorsko primorje i Cetinje 

WBIF Western Balkan Investment Framework - Investicioni okvir za Zapadni Balkan  

WMIS Water Information Management System- Sistem za upravljanje informacijama o vodama 

WMS Water Management Strategy, 2016 - Strategija za upravljanje vodama, 2016 

WTE Waste-to-energy - Pretvaranje otpada u energiju  

WWFS-CR MNE Wastewater Feasibility Study Coastal Region – Montenegro, February 2004 - Studija 

izvodljivosti o odvođenju otpadnih voda na crnogorskom primorju, februar 2004 

WWTP Wastewater Treatment Plant - Postrojenje za prečišćavanje otpadnih voda, PPOV  
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1 REZIME  

1.1 Uvod i osnovni podaci o projektu  

Ovaj revidirani Master plan je jedan od glavnih dokumenata koji su urađeni u okviru konsultantskih 

usluga za projekat „Revizija Master planova za mjere upravljanja komunalnim otpadnim vodama i 

izrada nacrta Plana za implementaciju Direktive o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda 

91/271/EEC”.  

Projekat se finansira u okviru OKVIRNOG UGOVORA ZA KORISNIKE 2013, PARTIJA 6: Zaštita životne 

sredine (EuropeAid/132633/C/SER/multi, Ugovor br.: RfS N° IPA III/2012-2013/FW 19/2-02-421/1). 

Zahtjev za izradu Konsolidovanog Master plana (MP) za upravljanje otpadnim vodama na 

cjelokupnoj teritoriji Crne Gore (2018 - 2035) koji će predstavljati osnov za izradu Plana za 

implementaciju Direktive o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda 91/271/EEC (UWWTD) 

utvrđen je u odjeljku 2.3 Projektnog zadatka.  

Master plan obuhvata fazu implementacije projekta i naročito: 

Aktivnost 1.1: Sakupljanje podataka i analiza tekućeg stanja:  

Pregled i analizu tekućeg stanja na osnovu postojećih relevantnih podataka koje je krajnji 

korisnik unaprijed sakupio i dostavio Konsultantu u toku početnog perioda.    

Osim informacija koje su dobijene tokom početnog perioda, Konsultant je dobio sljedeće 

dodatne podatke tokom implementacije projekta:  

 Odluka o određivanju osjetljivih područja, koji je pripremilo Ministarstvo poljoprivrede i 

ruralnog razvoja;  

 Revizija infrastrukture u podsektoru otpadnih voda – popis postojeće infrastrukture za 

sakupljanje i prečišćavanje otpadnih voda. Ove podatke je pripremio Izvođač angažovan na 

projektu „Revizija infrastrukture u sektoru životne sredine i izrada studije priuštivosti“ (koji 

je završen 2017); 

 Studija priuštivosti na nacionalnom i regionalnom nivou za upravljanje otpadnim vodama i 

vodosnabdijevanje, koja sadrži reference i uporedna mjerila za finansijsku analizu i analizu 

troškova i koristi koja prati izgradnju infrastrukture.  

 Pravilnik o geografskim granicama, broju i kapacitetu aglomeracija;  

 Dodatni podaci koje je Konsultant sakupio o imovini u oblasti otpadnih voda, tehničkoj 

procjeni, socio-ekonomskim podacima, pregledu ogranizacija i institucija, politici 

utvrđivanja i prihvatljivosti tarifa, postojećim studijama izvodljivosti i drugoj raspoloživoj 

tehničkoj dokumentaciji. 

Aktivnost  1.2: Revizija master planova: 

 Pregled postojećih sistema za otpadne vode;  

 Procjenu uticaja novih zakona i propisa na implementaciju Master planova, unakrsno 

povezivanje sa nacionalnim strategijama i dokumentima na nacionalnom nivou;  

 Izradu jediničnih troškova za kapitalne izdatke (CAPEX) i operativne izdatke (OPEX); 
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 Pregled definisanih aglomeracija, njihovih zahtjeva, socio-ekonomskih projekcija i potreba 

za vodom, na osnovu podataka dobijenih od krajnjeg korisnika;  

 Izradu šire liste investicionih mjera i njihovih CAPEX i OPEX; 

 Izradu institucionalne, finansijske i ekonomske analize opština i javnih komunalnih 

preduzeća, na osnovu podataka dobijenih iz projekta „Revizija infrastrukture u sektoru 

životne sredine i izrada studije priuštivosti“; 

 Pripremu i razradu Prioritetnog investicionog plana, vodeći računa o Jedinstvenoj listi 

prioritetnih infrastrukturnih projekata i Strategiji sa Akcionim planom sa jasnim dinamičkim 

planom za potpuno usklađivanje sa Direktivom o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda. 

U 2016, Crna Gora je usvojila Nacionalnu strategiju za transponovanje, implementaciju i primjenu 

pravne tekovine EU u oblasti zaštite životne sredine i klimatskih promjena sa Akcionim planom 

(Strategija sa AP) za period 2016-2020. Prema tom dokumentu, najveći i najskuplji nedostaci 

postoje u infrastrukturi za sakupljanje i prečišćavanje otpadnih voda, upravljanje otpadom i zaštiti 

kvaliteta vazduha. Postojeći strateški dokumenti koji su bitni za implementaciju Direktive o 

prečišćavanju komunalnih otpadnih voda, kojima se definišu specifični planovi investiranja i 

implementacije, su (između ostalog): 

 Strateški Master plan za kanalizaciju i otpadne vode u centralnoj i sjevernoj regiji Crne 

Gore (2005 -2029). Ukupne projektovane investicije iznosile su 280 mil.eura, od čega je 34 

mil. realizovano (prema procjeni), a za 88 mil. se procjenjuje da su u fazi implementacije (u 

opštem smislu, jer to nije potkrijepljeno opipljivim podacima o projektima), što predstavlja 

122 mil. – 42% ukupnih projektovanih investicija;  

 Master plan za upravljanje otpadnim vodama na crnogorskom primorju i u opštini Cetinje 

(2005-2029). Ukupne projektovane investicije iznosile su 278 mil. eura, od čega je 109 mil. 

realizovano, a 77 mil. su u fazi implementacije ili će uskoro biti implementirani (što 

predstavlja oko 66% ukupnih projektovanih investicija: implementirano + u fazi 

implementacije). Brojčani podaci o projektima koji su u fazi implementacije nijesu 

potkrijepljeni konkretnim podacima iz projekata, tako da ih treba smatrati samo 

indikativnim.  

Postojeći Master planovi su još uvijek formalno/administrativno važeći, ali su tehnički i finansijski 

zastarjeli i nijesu u skladu sa strateškim i zakonodavnim okvirom. Stoga postoji potreba da se 

Master planovi revidiraju, konsoliduju i integrišu, a nakon toga bi trebalo izraditi Plan za 

implementaciju (DSIP) Direktive o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda. 

Konkretni ciljevi ovog projekta su da se izradi:  

 Konsolidovani Master plan za upravljanje otpadnim vodama koji obuhvata cjelokupnu 

teritoriju Crne Gore na osnovu revizije i ažuriranja dva postojeća Master plana za 

predstojeći period od 2018-2035 i   

 Nacrt Plana za implementaciju (DSIP) Direktive o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda. 

Glavni zadatak studije je revizija Master planova, uzimajući u obzir i rezultate analize priuštivosti.  

Na osnovu sveukupnih ciljeva projekta, kao i zahtjeva iz Projektnog zadatka, utvrđeni su ključni 

rezultati i autputi dati u nastavku (Tabela 1.1). 
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Tabela 1.1 - Glavni proizvodi projekta 
Proizvod Sadržaj   

Početni izvještaj   Rezultati radova u fazi 1.  

Master plan za upravljanje otpadnim vodama u 

Crnoj Gori za period 2018-2035 

Konsolidovani Master plan za upravljanje 

otpadnim vodama koji obuhvata cjelokupnu 

teritoriju Crne Gore na osnovu revizije i 

ažuriranja postojećih master planova za 

predstojeći period 2018-2035 

Plan za implementaciju Direktive o 

prečišćavanju komunalnih otpadnih voda 

Sveobuhvatno planiranje implementacije 

investicionih mjera vezanih za ovu Direktivu 

Završni izvještaj   Prezentiranje svih sprovedenih aktivnosti, 

ključnih nalaza i dostavljenih autputa, problema 

na koje se naišlo, usvojenih rješenja i preporuka 

koje su ostale važeće na kraju izvršenog zadatka.  

 

1.2 Rezime aktivnosti u početnoj fazi 

U toku početnog perioda, Konsultant je izvršio sljedeće glavne aktivnosti:  

  

 Mobilisao eksperte na projektu i uspostavio projektnu kancelariju u okviru prostorija 

Ministarstva održivog razvoja i turizma 

 24. aprila  2017, održan je početni sastanak u prostorijama Ministarstva  

 Nakon početnog sastanka, održani su konsultativni sastanci u cilju utvrđivanja činjenica sa 

ključnim osobljem Ministarstva i osobljem drugih ključnih aktera (uključujući Vodacom i 

Procon).  

 Analiza podataka dobijenih od Ministarstva održivog razvoja i turizma i identifikacija 

nedostajućih podataka.  

 Identifikacija potencijalnih rizika i pratećih aktivnosti njihovog  ublažavanja i izrada nacrta 

matrice rizika – kvantifikacije rizika – alokacije rizika i identifikacije mogućih mjera njihovog 

ublažavanja. 

 Ključni ekspert 1 razmotrio je i ažurirao organizaciju i metodologiju projekta i izradio ažurirani 

plan rada.  

 Ključni ekspert 1 i ključni ekspert 2 izradili su upitnike o pitanjima u vezi sa tekućim stanjem u 

upravljanju otpadnim vodama. Da bi se podaci što brže sakupili, Ministarstvo je upitnike 

poslalo opštinskim vodovodnim preduzećima. 

 

Na bazi ovih inicijalnih aktivnosti i interakcije sa ključnim zainteresovanim stranama, urađen je 

Početni izvještaj koji je podnesen 19. maja 2017, i potom odobren 9. juna 2017, od Direkcije za 

javne radove. 

 

1.3 Rezime aktivnosti u fazi implementacije  

Ključne aktivnosti koje su sprovedene u toku faze implementacije projekta detaljno su opisane u 

odjeljcima od 2 do 12 u ovom izvještaju i odgovarajućim aneksima iz izvještaja: 

Odjeljak 1 – U rezimeu sažeto su prikazani svi ključni aspekti izvještaja koji uključuju: obim i tekuće 

stanje infrastrukture i usluga oblasti otpadnih voda, projekcije, procjenu nedostataka u smislu 

Direktive za prečišćavanje komunalnih otpadnih voda 271/91/EEC, prezentirane su predložene 
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mjere za upravljanje otpadnim vodama u cilju postizanja usklađenosti, urađena je procjena 

troškova, prikazana finansijska analiza i analiza priuštivosti, kao i zaključci analize propisa i 

institucija.  

Odjeljak 2 – Prikazane su informacije o kontekstu projekta, aktivnostima u toku početne faze i faze 

implementacije. 

Odjeljak 3 obuhvata sljedeće    

 Prezentaciju projektnog područja praćenu:  

 analizom podataka o stanovništvu i rastu turizma  

 prognozama urađenim za sve opštine i za definisane aglomeracije   

 procjenama razvoja stanovništva i turizma i potrebama za vodom  

 Prezentaciju postojeće imovine u oblasti otpadnih voda koja uključuje:  

 upitnike vezane za infrastrukturu u oblasti otpadnih voda 

 načela ocjene infrastrukture za sakupljanje i prečišćavanje otpadnih voda 

 procjene sakupljanja i infiltracije otpadnih voda 

 infrastrukturu za prečišćavanje otpadnih voda – postojeće, u toku i planirane radove 

 ispuste otpadnih voda u more 

 Sakupljene podatke o industrijskim efluentima, uključujući:  

 evropske propise o industrijskim otpadnim vodama  

 nacionalne propise i praksu u kontroli ispuštanja otpadnih voda u javnu kanalizaciju i 

prirodne recipijente  

 analizu uticaja industrijskih ispuštanja na prečišćavanje otpadnih voda i kvalitet mulja 

 analizu tekuće prakse u upravljanju ispuštanjem industrijskih otpadnih voda i 

preporuke za unapređenje 

 upitnik pripremljen za pitanja industrijskih otpadnih voda  

 ispuštanje industrijskih otpadnih voda  - projekcije  

 Tekuće stanje sa septičkim jamama, postupci upravljanja septičkim muljem i preporuke za 

poboljšanje  

 Usvojenu metodologiju za izračunavanje nedostajućih sredstava za postizanje usklađenosti sa 

Direktivom o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda  91/271/EEC   

 Procjene razvoja budućih opterećenja zagađenjem iz otpadnih voda do 2035/2041  

Odjeljak 4 prikazuje sljedeće: 

 Popis i ocjenu postojeće infrastrukture: 

 Sakupljanje i prečišćavanje otpadnih voda  

 Upravljanje kanalizacionim muljem  

 Septičke jame   

 Podatke o industrijskim otpadnim tečnostima  

- Evropsko zakonodavstvo o industrijskim otpadnim vodama  

- Nacionalne propise i praksu u kontroli ispuštanja otpadnih voda u javnu 

kanalizaciju i prirodne recipijente  

- Uticaj ispuštenih industrijskih otpadnih voda na prečišćavanje otpadnih voda 

i kvalitet mulja 

- Upravljanje ispuštanjem industrijskih otpadnih voda 

- Upitnik pripremljen za pitanja industrijskih otpadnih voda  

- Dobijene odgovore na upitnike  

 Glavne zahtjeve u pogledu upravljanja komunalnim otpadnim vodama – rezime 

 Zaključke – procjenu nedostataka za postizanje usklađenosti 

Odjeljak 5 usmjeren je na projekcije vezane za projekat, uključujući sljedeće: 

 Projekcije u vezi sa stanovništvom  

 Prognoze BDP-a  
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 Projekcije u turizmu  

 Projekcije otpadnih voda i opterećenja zagađenja otpadnih voda  

 Razgraničenje aglomeracija 

 Pokrivenost uslugama  

 Opterećenje zagađenja otpadnih voda   

 Projekcije bilansa otpadnih voda 

Odjeljak  6 sadrži elaboraciju definisanih zahtjeva u pogledu infrastrukture za otpadne vode, 

uključujući: 

 Neophodnu infrastrukturu – generalno 

 Sanaciju i unapređenje sistema sakupljanja otpadnih voda 

 Proširivanje sistema za sakupljanje otpadnih voda  

 Obezbjeđenje prečišćavanja otpadnih voda   

 Dopunske prioritetne mjere vezane za upravljanje tretiranim kanalizacionim muljem 

Odjeljak 7 sadrži procjenu troškova vezanih za faze implementacije i rada planirane infrastrukture 

za upravljanje otpadnim vodama: 

 Metodologiju procjene troškova 

 Sakupljanje i prečišćavanje otpadnih voda – pregled investicionih troškova 

 Sakupljanje i prečišćavanje otpadnih voda – pregled investicionih troškova po veličini 

aglomeracija 

Odjeljak 8 sadrži analizu troškova i koristi koja je izvršena radi utvrđivanja finansijske izvodljivosti i 

održivosti potrebnih mjera u oblasti otpadnih voda, striktno finansijski iskazanu i kroz tokove 

gotovine iz perspektive vlasnika i operatora planirane infrastrukture za otpadne vode.  Analiza 

troškova i koristi za ovaj projekat urađena je u punoj saglasnosti sa principima i pravilima sadržanim 

u najnovijim smjernicama Evropske komisije za analizu troškova i koristi i naročito vodičem koji je 

objavio Generalni direktorat za regionalnu politiku pod nazivom: „Vodič za analizu troškova i koristi 

u investicionim projektima – alat ekonomske procjene za kohezionu politiku 2014-2020“ iz 

decembra 2014. Ovaj odjeljak sadrži sljedeće: 

 pregled investicionih troškova 

 potencijalne izvore finansiranja  

 troškove rada, održavanja i administracije   

 utvrđivanje preporučenih tarifa u opštinama  

 maksimalne prihvatljive tarife 

 procjenu nedostajućih finansijskih sredstava 

 finansijske pokazatelje učinka  

 finansijsku održivost projekta 

U Odjeljku 9 data je analiza o tome kako bi se mogle finansirati procijenjene investicione potrebe iz 

postojećih i moguće novih izvora finansiranja. U ovom odjeljku su takođe prikazani identifikovani 

potencijalni izvori finansiranja na osnovu opštih pretpostavki o razvoju raspoloživosti finansijskih 

sredstava iz domaćih i međunarodnih izvora.    

Potencijalni izvori finansiranja uključuju kombinaciju domaćih i stranih izvora koji se koriste i koji će 

se koristiti u Crnoj Gori u cilju ispunjavanja zahtjeva iz Direktive o prečišćavanju komunalnih 

otpadnih voda. Domaći izvori koji su se koristili za finansiranje sektora voda i otpadnih voda u Crnoj 

Gori obuhvataju uglavnom državne i opštinske opšte prihode i naknade koje korisnici plaćaju za 

opštinske usluge. Strani izvori sastoje se iz grantova i kredita međunarodnih finansijskih institucija 

ili bilateralnih donatora.  

Odjeljak 10 sadrži izvršenu analizu pravnih, organizacionih i institucionalnih aspekata i preporuke 

za njihovo unapređenje. 

Odjeljak 11 sadrži izvršenu analizu o regulatornim i institucionalnim aspektima dozvola i saglasnosti 

vezanih za životnu sredinu i preporuke za njihovo unapređenje. 
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Odjeljak 12 sadrži postupke za definisanje prioriteta i rangiranje projekata: 

 Metodologiju za utvrđivanje prioriteta i rangiranje mjera za upravljanje otpadnim vodama koja 

je usvojena u Strateškom master planu za kanalizaciju i otpadne vode u centralnoj i sjevernoj 

regiji Crne Gore (2005-2029);  

 Metodologiju za utvrđivanje prioriteta i rangiranje mjera za upravljanje otpadnim vodama koja 

je usvojena u Strateškom master planu za kanalizaciju i otpadne vode na crnogorskom primorju 

i u opštini Cetinje (2005-2029);  

 Definisanje prioriteta među mjerama planiranim za implementaciju Direktive o prečišćavanju 

komunalnih otpadnih voda u skladu sa Nacionalnom strategijom za transponovanje, 

implementaciju  i primjenu pravne tekovine EU u oblasti zaštite životne sredine i klimatskih 

promjena sa akcionim planom za period 2016-2020; 

 Rangiranje mjera za čišćenje ekološih crnih tačaka u primorskom regionu; 

 Zahtjevi u pogledu planiranja mjera za upravljanje otpadnim vodama radi postizanja 

usklađenosti sa Direktivom o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda – Zakonom o 

upravljanju komunalnim otpadnim vodama;   

 Jedinstvena lista prioritetnih infrastrukturnih projekata u oblasti otpadnih voda – metodologija 

koja se trenutno koristi za izbor i definisanje prioriteta među infrastrukturnim projektima. 

Takođe, u ovom odjeljku su prikazani principi izrade metodološkog alata za definisanje prioriteta 

među mjerama za upravljanje otpadnim vodama koje su utvrđene u revidovanom Master planu, 

koji uključuju identifikaciju ponderisanog sistema bodovanja za ocjenu projekata u nacionalnom 

kontekstu tako što će se izraditi:   

 lista kriterijuma za rangiranje i definisanje prioriteta u planiranju sprovođenja mjera 

investiranja u upravljanje otpadnim vodama u Crnoj Gori;  

 poboljšan, pojednostavljen i za korišćenje lakši metodološki alat za izradu – kao i buduće 

ažuriranje i revidiranje – Plana za sprovođenje prioriteta investicionih mjera.  

Odjeljak 13 sadrži principe upravljanja rizicima za projekte u oblasti otpadnih voda, sa ciljem da se 

formuliše alat za upravljanje rizicima pomoću kojeg se vrši analiza, ocjena i upravljanje rizicima 

tokom procesa pripreme i implementacije projekata upravljanja otpadnim vodama, tako što će se 

razviti jednostavna i za korišćenje laka metodologija za:  

 ocjenu, mjerenje, rangiranje i definisanje prioriteta kad je riječ o vjerovatnoći, posljedicama i 

prihvatljivosti rizika, obezbjeđujući adekvatno upravljanje rizicima za mjere upravljanja 

otpadnim vodama koje su identifikovane u revidiranom Master planu i   

 izradu matrice/registra rizika za praćenje – kao i buduće ažuriranje i revidiranje – rizika 

investicionih mjera za upravljanje otpadnim vodama u Crnoj Gori. 

Takođe, u ovom odjeljku je formulisana polazna matrica – registar rizika, vezano za izradu i 

implementaciju Plana za implementaciju Direktive o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda, 

zajedno sa kvantifikacijom rizika, alokacijom rizika i identifikacijom mogućih mjera ublažavanja 

rizika. 

Odjeljak 14 sadrži anekse sa grafičkim prikazima predloženih mjera i detaljnim informacijama o 

pojedinačnim aspektima, uključujući tehničke, finansijske, pravne, organizacione i druge. 

 

1.4 Rezime rezultata i preporuka  

1.4.1 Tekuće stanje u upravljanju otpadnim vodama  

Upravljanje komunalnim otpadnim vodama u principu je regulisano Zakonom o komunalnim 

djelatnostima („Sl.list CG“ br.55/16, 74/16 i 2/18) i Zakonom o upravljanju komunalnim otpadnim 

vodama („Sl.list CG“ br.2/17).  
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Osnovna struktura/organizacija upravljanja komunalnim otpadnim vodama bazira se na jedinicama 

lokalne samouprave, što se obično sprovodi preko vršioca regulisane komunalne djelatnosti (ViK -

vodovodnog preduzeća) čiji je osnivač jedinica lokalne samouprave, dok su neke jedinice lokalne 

samouprave odlučile da angažuju privatnog operatora putem Ugovora o koncesiji za izvođenje 

određenog dijela poslova upravljanja otpadnim vodama (primjer: postrojenje za prečišćavanje 

otpadnih voda u Budvi). 

Tabela 14.1 (u aneksima) sadrži ključne informacije u vezi sa postojećim upravljanjem komunalnim 

otpadnim vodama u Crnoj Gori, kao i neke od ključnih pokazatelja učinka. 

Ocjena sadašnjeg stanja infrastrukture za komunalne otpadne vode (sakupljanje i prečišćavanje) 

zasniva se na obimnim podacima i dokumentaciji koja, između ostalog, uključuje sljedeće:  

 Postojeće master planove za komunalne otpadne vode (2004-2005), gdje je to primjenljivo, 

iako se zbog razvoja infrastrukture u periodu od 2004-2018 i raspoloživosti studija 

izvodljivosti za pojedinačne projekte/opštine, ovi Master planovi smatraju prilično 

zastarjelim;  

 Relevantno nacionalno zakonodavstvo i strateške dokumente uključujući: Nacionalnu 

strategiju za transponovanje, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti 

zaštite životne sredine i klimatskih promjena sa Akcionim planom za period 2016-2020, 

nacionalnu Strategiju upravljanja vodama, Reviziju infrastrukture u sektoru životne sredine 

i izradu studije priuštivosti, 2017;  

 Više studija izvodljivosti i tehničkih projekata koji se odnose na upravljanje komunalnim 

otpadnim vodama i koji su izrađeni u periodu 2007-2017, sa akcentom na upravljanje 

otpadnim vodama u pojedinim opštinama ili određenim projektima/kapacitetima. 

Relevantne studije i tehnički projekti postojali su za najveći broj jedinica lokalne 

samouprave na projektnom području. 

 Godišnje izvještaje o komunalnim djelatnostima, koje obično objavljuje Direktorat za 

upravljanje otpadom i komunalni razvoj u Ministarstvu održivog razvoja i turizma. Ovi 

izvještaji pružaju opšti, nacionalni pregled stanja i pitanja u vezi sa komunalnim 

djelatnostima (snabdijevanje vodom za piće, upravljanje komunalnim čvrstim otpadom, 

upravljanje komunalnim otpadnim vodama itd.) u zemlji. 

 Direktne posjete postrojenjima i lokacijama od posebnog značaja za ovaj izvještaj (naročito 

u vezi sa postojećim postrojenjima za otpadne vode). 

 Skup upitnika (tehnički, operativni, finansijski) koji je urađen i distribuiran u koordinaciji sa 

Ministarstvom održivog razvoja i turizma konkretno za ovaj zadatak. Odziv lokalnih 

vodovoda i opština na pomenute upitnike bio je sasvim zadovoljavajući. 

 Relevantne informacije koje redovno sakuplja, sistematizuje i objavljuje nacionalni Zavod 

za statistiku (MONSTAT) i koje pružaju detaljan uvid u demografiju, turizam i poslove 

vodosnabdijevanja/ odvođenja otpadnih voda u cijeloj zemlji.  

Opštine sa svojim sistemima za sakupljanje otpadnih voda povezane su sa odgovarajućim glavnim 

rječnim slivovima (Dunavski sliv ili Jadranski sliv) i sa odgovarajućim podslivovima. Opštinski sistemi 

za otpadne vode takođe su povezani sa osjetljivim, odnosno područjima koja nisu određena kao 

osjetljiva u skladu sa Odlukom o određivanju osjetljivih područja na vodnom području dunavskog i 

jadranskog sliva (“Službeni list Crne Gore”, br. 046/17) iz jula 2017. godine. 

Sadašnji stepen pokrivenosti stanovništva uslugama sakupljanja otpadnih voda se veoma razlikuje 

po opštinama, dok je sveukupna nacionalna (prosječna) pokrivenost uslugama oko 47% od ukupnog 

stanovništva. Međutim, kada je riječ o stanovništvu koje stanuje u oblastima koje su određene kao 

aglomeracije u skladu sa Direktivom o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda, stepen 
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pokrivenosti je mnogo viši i dostiže oko 58% (Tabela 1.2 ).  Grafikon 1.1, prikazana je pokrivenost 

uslugama sakupljanja otpadnih voda po regionima. 

U skladu sa informacijama dobijenim od opštinskih vodovodnih preduzeća i relevantnih državnih 

institucija (MORT i MONSTAT), ukupna dužina postojeće mreže za sakupljanje otpadnih voda 

(glavne kanalizacione cijevi i sabirna mreža) iznosi oko 915km. 

Tabela 1.2 – Pokrivenost uslugama sakupljanja otpadnih voda 

Administrativni 
region 

Procjena 
stanovn. 2017 
(ukupno) (#) 

Stanovništvo u 
aglomeracijama (#) 

Stanovništvo 
pokriveno 

sakupljanjem OV 
(#) 

Pokrivenost 
uslugama u 
odnosu na 

ukupno 

Pokrivenost 
uslugama u 
odnosu na 

aglomeracije 

Sjeverni 167.918 100.593 61.759 36,8% 61,4% 

Centralni 301.559 264.577 151.362 50,2% 57,2% 

Primorski 152.896 135.178 79.308 51,9% 58,7% 

Ukupno 622.373 500.347 292.429 47,0% 58,4% 

 
Grafikon 1.1 – Pokrivenost uslugama sakupljanja otpadnih voda po regionima  

 
Što se tiče prečišćavanja komunalnih otpadnih voda, postoji sedam funkcionalnih postrojenja za 

prečišćavanje otpadnih voda (Podgorica, Nikšić, Budva, Herceg Novi, Kotor-Tivat, Mojkovac i 

Žabljak), a od nedavno su još tri stavljena u probni rad (Pljevlja, Berane, Šavnik).Takođe ima 

nekoliko manjih postrojenja za prečišćavanje koja povremeno rade. 

Kao što je prikazano u izvještaju, ukupni kapacitet postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda koja 

su u funkciji je oko 400.000 ekvivalent stanovnika, i planira se značajno povećanje u narednim 

godinama. Međutim, stepen pokrivenosti uslugama sakupljanja otpadnih voda je prilično nizak i 

postoji značajna neusklađenost između pokrivenosti uslugama u pojedinim opštinama i raspoloživih 

kapaciteta za prečišćavanje otpadnih voda. Zato bi jedan od glavnih zadataka vezano za upravljanje 

komunalnim otpadnim vodama trebalo da bude dalji razvoj sistema za sakupljanje otpadnih voda – 

koji bi odgovarao razvoju prečišćavanja otpadnih voda (i obratno), što je i logistički i finansijski 

veoma zahtjevno. 

Standardizovana ocjena usklađenosti sa Direktivom o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda je 
od ključnog značaja za dalje planiranje mjera upravljanja komunalnim otpadnim vodama. Ona se 
vrši upoređivanjem iznosa opterećenja zagađenjem koji prolazi kroz prečišćavanje koje se zahtijeva 
Direktivom (tj. količinom koja se sakuplja i dobija biološki tretman kao i napredniji tretman) sa 
ukupnim iznosom dobijenog opterećenja i sa iznosom koji teoretski treba da prođe kroz takav 
tretman (tzv. procijenjeno/podobno opterećenje). Upoređenje sa ukupnim nastalim opterećenjem 

prikazano je u Tabela 1.3, i narednim grafikonima prikazan je % ukupno nastalog opterećenja). 
Prikazan je udio opterećenja za koji se zahtijeva usklađenost i udio opterećenja za koji je 
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usklađenost postignuta, a i jedno i drugo u odnosu na ukupno nastalo opterećenje. Pri ovoj procjeni 

uzet je u obzir i Pravilnik o geografskim granicama, broju i kapacitetu aglomeracija ("Službeni list Crne 
Gore", br. 078/17). 
 

Sumirajući rezultate, može se zaključiti da su obaveze u pogledu sakupljanja (član 3) ispunjene za  

55.8% ukupno nastalog opterećenja i za 65,4% procijenjenog/podobnog opterećenja. 

Što se tiče biološkog tretmana (član 4), obaveze su ispunjene za 33% ukupno nastalog opterećenja i 

za 38,7% procijenjenog /podobnog opterećenja.  

U pogledu strožijeg tretmana (član 5), obaveze su ispunjene za 22,9% ukupno nastalog opterećenja 

i za 36,1% procijenjenog /podobnog opterećenja. 

Tabela 1.3 –  Direktiva UWWTD – preliminarna procjena usklađenosti/nedostataka 

Član 3 

Ukupno 
nastalo 

opterećenje 
(ES) 

Opterećenje za 
koje treba 
osigurati 

usklađenost 

Trenutno pokriveno 
opterećenje  

Usklađenost u 
odnosu na 

ukupno 
opterećenje  (%) 

Usklađenost u 
odnosu na 
podobno 

opterećenje  (%) 

Tip.opterećenje (ES) 884.366 755.428 493.710 55,8% 65,4% 

Član 4 

Ukupno 
nastalo 

opterećenje 
(ES) 

Opterećenje za 
koje treba 
osigurati 

usklađenost 

Trenutno pokriveno 
opterećenje: 

sekundarni tretman 

Usklađenost u 
odnosu na 

ukupno 
opterećenje  (%) 

Usklađenost u 
odnosu na 
podobno 

opterećenje  (%) 

Tip.opterećenje (ES) 884.366 755.428 292.264 33,0% 38,7% 

Član 5 

Ukupno 
nastalo 

opterećenje 
(ES) 

Opterećenje za 
koje treba 
osigurati 

usklađenost 

Trenutno pokriveno 
opterećenje: 

tercijarni tretman 

Usklađenost u 
odnosu na 

ukupno 
opterećenje  (%) 

Usklađenost u 
odnosu na 
podobno 

opterećenje  (%) 

Tip.opterećenje (ES) 884.366 562.123 202.880 22,9% 36,1% 

 

Grafikon 1.2 – Prosječne stope usklađenosti sa Direktivom UWWTD, Crna Gora 2018 (ES) 

 
Grafikon 1.3 – Prosječne stope usklađenosti sa Direktivom UWWTD, Crna Gora 2018 (%) 

Article 3 Article 4 Article 5

Total generated load (PE) 884,366 884,366 884,366

Loading for which compliance should be provided 755,428 755,428 562,123

Loading currently covered 493,710 292,264 202,880
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1.4.2 Projekcije - rezime 

U odjeljku 5 su izrađene i prezentirane projekcije u vezi sa projektom, uključujući: 

1. Projekciju stanovništva 

2. Projekciju BDP-a  

3. Projekcije turizma  

Prema najnovijoj procjeni, broj stanovnika je oko 622 hiljade (sredinom 2017). U 2014, Zavod za 

statistiku Crne Gore izdao je „Projekcije stanovništva do 2060 sa strukturnom analizom 

stanovništva Crne Gore“ u kojima je prezentirao projektovani broj stanovnika prema starosnim 

grupama od po 5 godina i prema polu za cijelu Crnu Goru, i po glavnim regionima koji uključuju 

sjeverni, centralni i primorski. Kao što je preporučeno u pomenutim Projekcijama stanovništva 

MONSTATA, za dalje planiranje u ovom izvještaju usvojena je varijanta projekcije srednjeg fertiliteta 

(pogledati Grafikon 1.4). 

Grafikon 1.4 - 
Varijante 
projekcije 

stanovništva 
(MONSTAT) 

 

 
U ovom izvještaju, projekcija maksimalne sezonske turističke popunjenosti je uzeta u obzir za 

izračunavanje opterećenja otpadnih voda. Osim ukupnog broja turističkih kreveta, projekcija 

takođe omogućava porast maksimalne stope popunjenosti koja doprinosi predviđenom 

maksimalnom broju turista (i odnosnoj potražnji za vodom/opterećenju).  

 

Article 3 Article 4 Article 5

Compliance VS total load (%) 55.8% 33.0% 22.9%

Compliance VS eligible load (%) 65.4% 38.7% 36.1%
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Projektovana pokrivenost uslugama  

Na osnovu predloženih mjera, naredni grafikon (Grafikon 1.5) prikazuje predviđeni rast 

pokrivenosti uslugama, izražen brojčano i kao procenat stanovništva u aglomeracijama. Mjere koje 

se predlažu u ovom izvještaju treba da se u punoj mjeri realizuju u periodu 2020-2035, što bi 

trebalo da dovede do vrlo značajnog porasta u pokrivenosti uslugama sakupljanja i prečišćavanja 

otpadnih voda, i to na oko 90% do 2031, i do 97% (realna gornja granica) do 2035 (u odnosu na 

stanovništvo u aglomeracijama).  

Grafikon 1.5 – Pokrivenost uslugama sakupljanja i prečišćavanja otpadnih voda (#) 

 

Opterećenje zagađenja otpadnih voda  

Treba napomenuti da su sljedeći elementi i pretpostavke zajednički projekcijama za 

vodosnabdijevanje i za otpadne vode: 

 Jedinične stope potrošnje vode (uz korektivni faktor: nastale otpadne vode / isporučena 

voda za piće => WW/WS  85%); 

 Udio opterećenja mimo domaćinstava (što uključuje institucionalne, industrijske, 

komercijalne itd., a isključuje potražnju i količine vezane za turizam); 

 Projekcije turizma (smještaj, stope popunjenosti, koeficijenti neravnomjernosti). 

Pored toga, projekcija otpadnih voda takođe podrazumijeva sljedeća načela: 

 Do kraja posmatranog projektnog perioda, sva pravna lica, vezana za nastanak opterećenja 

zagađenjem koje ne potiče iz domaćinstava biće priključena na odgovarajući sistem za 

otpadne vode; 

 Isto se odnosi na postojeći i planirani turistički smještaj. 

 Prosječno opterećenje zagađenjem vezano za turizam izračunato je na osnovu prosječnih 

stopa popunjenosti, dok je maksimalno sezonsko opterećenje izračunato na osnovu 

maksimalnih predviđenih stopa popunjenosti.  

 Otpadne vode koje ne potiču iz domaćinstava imaju karakteristike koje su slične tipičnim 

komunalnim otpadnim vodama, naročito u skladu sa nacionalnim Pravilnikom o ispuštanju 

otpadnih voda u javnu kanalizaciju ili u vodno tijelo recipijent. Ovo efektivno znači da sve 

industrije koje ispuštaju svoje otpadne vode u javnu kanalizaciju primjenjuju adekvatnu 

prethodnu obradu i obezbjeđuju punu usklađenost sa Pravilnikom.  

 Predviđa se vrlo umjeren godišnji rast otpadnih voda nastalih iz drugih izvora mimo 

domaćinstava, a koje nijesu u direktnoj vezi sa sektorom turizma. 

2015 2021 2031 2041

Coastal 79,308 94,634 128,646 141,051

Central 151,362 184,223 253,289 283,708

Northern 61,759 69,604 86,593 89,953

Total 292,429 348,460 468,529 514,712
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Tabela 1.4 sadrži sumarni prikaz izračunatih tipičnih ukupnih opterećenja zagađenjem iz otpadnih 

voda za Crnu Goru: 

 normalna, prosječna opterećenja zagađenjem iz otpadnih voda (na osnovu predviđenih 

stopa priključaka) 

 maksimalna sezonska opterećenja zagađenjem (projektovana, na bazi predviđenih stopa 

priključaka) 

 maksimalna sezonska opterećenja zagađenjem (koja nastanu, pod pretpostavkom da u 

svim aglomeracijama postoji puna pokrivenost uslugama) 

Tabela 1.4 – Projekcija tipičnih opterećenja zagađenja otpadnih voda do 2041 (ES) 
Vrsta opterećenja  2018 2021 2031 2041 

Domaćinstva-stalno stanovništvo 292 348 469 515 

Ostalo, mimo domaćinstava 75 85 120 137 

Vezano za turizam (prosjek) 31 32 53 77 

Ukupno projektovano prosječno 
opterećenje zagađenjem 

398 466 642 729 

Maksimalno sezonsko opterećenje vezano 
za turizam 

139 165 212 273 

Projektovano maksimalno sezonsko 
opterećenje zagađenjem (na osnovu 
projektovanih stopa priključenja) 

506 598 801 925 

 

Projekcija bilansa otpadnih voda  

U ovom odjeljku prikazana je projekcija osnovnih bilansa otpadnih voda, na osnovu zabilježene 

trenutne situacije, planiranog povećanja broja priključaka na sistem sakupljanja i prečišćavanja 

otpadnih voda, i u skladu sa predloženim tehničkim mjerama. Na sljedećoj tabeli dat je pregled 

najvažnijih projektovanih bilansa komunalnih otpadnih voda u Crnoj Gori (sakupljenih i potom 

prečišćenih, gdje je to moguće). 

Tabela 1.5 – Projekcija otpadnih voda do 2041, količine (nastale, sakupljene, prečišćene, gdje je 
to moguće) 

Projekcija bilansa otpadnih voda – nastale i sakupljene (103 m3/godišnje) 

Godina 2018 2021 2031 2041 

Domaćinstva 14.016 16.463 21.804 21.558 

Ostalo, uključujući turizam 5.600 6.684 9.175 10.754 

Ukupno – neto otpadne vode 19.617 23.147 30.979 32.312 

Infiltracije i priliv (%) 50% 50% 35% 30% 

Infiltracije i priliv 19.617 23.147 16.681 13.848 

Ukupno – sa infiltracijama 39.233 46.294 47.661 46.160 

Projekcija otpadnih voda - domaćinstva  (103 m3/godišnje) 

Region/godišnje 2018 2021 2031 2041 

Sjeverni  2.282 2.870 4.030 3.768 

Centralni  7.921 9.114 11.787 11.883 

Primorski  3.813 4.480 5.987 5.908 

Ukupno 14.016 16.463 21.804 21.558 

Projekcija otpadnih voda – ostalo (uključujući turizam)  (103 m3/godišnje) 

Region/godišnje 2018 2021 2031 2041 

Sjeverni  762 964 983 958 

Centralni  2.799 3.331 3.331 3.396 

Primorski  3.111 3.807 4.861 6.400 

Ukupno 6.672 8.101 9.175 10.754 
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Ove ukupne i regionalne projekcije zasnivaju se na pojedinačnim procjenama komponenti otpadnih 
voda (domaćinstva i ostalo) za odnosne aglomeracije i opštine u ovim regionima koje su sabrane na 
odgovarajući način. 
 

1.4.3 Upravljanje komunalnim otpadnim vodama – predložene mjere 

1.4.3.1 Zahtjevi u pogledu infrastrukture - generalno 

Analiza nedostajućih kapaciteta koja vodi ka utvrđivanju infrastrukturnih i odgovarajućih 

investicionih potreba bazira se na: 

 Definisanju „scenarija za postizanje usklađenosti“ na osnovu : 

 Razgraničenja aglomeracija 

 Označavanja osjetljivih područja 

 Popisu postojećeg stanja  

Identifikovanje neophodne infrastrukture na nivou objekata izvršeno je na osnovu: 

 inženjerske procjene sa odgovarajućim tehničkim prijedlogom za svaku aglomeraciju, 

 gdje su bile raspoložive, relevantnih studija izvodljivosti i drugih reelvantnih tehničkih 

analiza, na osnovu selektivne inženjerske procjene ranije predlaganih mjera (već 

sprovedenih ili ne, adekvatnih u predloženoj formi, ili optimizovanih), 

 automatske analize primjenom pristupa koji je sličan onome kod modela FEASIBLE (kojeg je 

razvio COWI u ime OECD), aktuelizovane (u troškovima) i prilagođene lokalnim uslovima i 

troškovima. 

Procjena infrastrukturnih potreba za prečišćavanjem otpadnih voda zasniva se na: 

 procjeni tipičnih dugoročnih opterećenja zagađenjem iz otpadnih voda, vodeći računa o 

demografskim trendovima, uzimajući u obzir opterećenje mimo domaćinstava i 

maksimalna sezonska opterećenja pod uticajem turizma koja su naročito bitna za 

primorsku zonu, 

 tekućem stanju i informacijama o tekućim projektima (koji su završeni ili treba da budu 

završeni), 

 optimizaciji broja postrojenja za prečišćavanje na osnovu nalaženja najboljeg rješenja za 

susjedne aglomeracije, tj. rješavanja pitanja da li graditi jedno postrojenje za dvije (ili više) 

aglomeracija ili graditi po jedno za svaku. 

Osnovne kategorije tehničkih mjera u vezi sa planiranim razvojem infrastrukture za komunalne 

otpadne vode su sljedeće:  

 Sanacija/obnavljanje/zamjena elemenata za sakupljanje otpadnih voda 

 Proširenje sakupljanja otpadnih voda na područja bez adekvatnih usluga 

 Obezbjeđenje adekvatnog prečišćavanja komunalnih otpadnih voda 

 Mjere u vezi sa daljim upravljanjem tretiranim kanalizacionim muljem  

1.4.3.2 Projekti čija je realizacija u toku   

Infrastruktura za upravljanje komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori je u procesu prilično 

dinamičnog razvoja i stoga se ne može razmatrati iz statične perspektive. Više projekata u ovoj 

oblasti su u nekoj od sljedećih faza: 
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 Realizacija završena, period obavještavanja o nedostacima je još u toku, npr., veliki projekat 

za otpadne vode u Herceg Novom (Infrastruktura koja se smatra završenom u ovoj studiji), 

 Realizacija u završnoj fazi, završetak, probni rad i puštanje nastupilo u 2019 (npr. PPOV u 

Pljevljima, PPOV i mreža u Beranama)– infrastruktura koja se smatra defakto završenom u 

ovoj studiji, 

 Radovi već ugovoreni ali nijesu počeli, finansiranje obezbijeđeno ali nije realizovano (PPOV i 

mreža u Danilovgradu, mreža u Ulcinju) – realizacija (tehnička, administrativna, finansijska) 

predviđena u naredne 3 godine, 

 Projekti planirani za finansiranje u bliskoj budućnosti, finansiranje obezbijeđeno, pripreme u 

toku (glavni cjevovodi u Podgorici – finansiranje od KfW, sakupljanje otpadnih voda u 

Kotoru – finansiranje putem granta preko WBIF) – ovi projekti se razmatraju za realizaciju u 

narednih 5 godina. 

Shodno tome, za više projekata komunalnih otpadnih voda se smatra da su u statusu 

„realizacije u toku“, što bi moglo uticati na izdatke realizacije ovih radova na kratki rok i 

svakako doprinijeti dugoročnom povećanju troškova rada, održavanja i amortizacije. 

Detaljna struktura projekata za infrastrukturu za otpadne vode u različitim fazama realizacije 

prikazana je na Tabela 6.1, i ovo su glavne karakteristike njihovog obima: 

 Oko 69 km gravitacionih cjevovoda 

 Oko 9 km potisnih cjevovoda za otpadne vode 

 12 kanalizacionih pumpnih stanica 

 Jedno PPOV od 6.000 ES 

Procjena pratećih troškova, uključujući preostale pripreme, potencijalne troškove, nadzor nad 

izgradnjom i radove iznosi oko 32 miliona eura.  

1.4.3.3 Sanacija/obnavljanje/zamjena kolektorskih sistema za otpadne vode  

Procjena sadašnjih mreža za sakupljanje otpadnih voda na projektnom području mogla bi se sumarno 

prikazati na sljedeći način:  

 Koncepti sakupljanja otpadnih voda su uspostavljeni i ključni djelovi tih sistema izgrađeni u 

većini slučajeva prije oko 30 godina, tako da je prosječna starost postojećih kanalizacionih 

vodova u opštinskom kanalizacionom sistemu 28 godina; 

 Pokazatelji začepljenja kanalizacionih cijevi (broj začepljenja/intervencija po km mreže, 

godišnje), na osnovu međunarodnog izvještaja o uporednoj ocjeni mreža i opštinskih 

godišnjih izvještaja kreće se od 2 do 19, a nacionalni prosjek je 8,8 začepljenja/km/ 

godišnje; 

 Još uvijek ima prilično veliki dio materijala cijevi koje karakteriše ograničena trajnost i 

sklonost ka slabljenju nepropusnosti za vodu tokom vremena (cijevi od azbest-cementa, 

betona i keramike) – oko 35-40%; 

 Generalno, razmatrane kolektorske sisteme karakteriše nizak, nedovoljan nivo redovnog 

održavanja, što je značajno doprinijelo njihovom smanjenom učinku, začepljenjima i 

drugim operativnim problemima; 

 Na osnovu raspoloživih informacija, procjenjuje se da učinak kolektorskih sistema treba da 

se poboljša i da se tekuće stope infiltracije/priliva postepeno smanje na nivoe koji bi 

omogućili normalno i troškovno efikasno funkcionisanje sistema za kanalizaciju i 

prečišćavanje otpadnih voda (postojećih i budućih); 
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 Iz pomenutih razloga, smatralo se izuzetno važnim da se obezbijede adekvatna investiciona 

sredstva za djelimičnu sanaciju/obnavljanje postojećeg kolektorskog sistema za otpadne 

vode, komplementarno planiranom proširenju kolektorskog sistema. 

Tabela 6.2 prikazuje obim radova na sanaciji/zamjeni mreže po opštinama. Sveukupno, ovim planom je 

predviđena puna sanacija/zamjena oko 92 km mreže kao prioritet. Dalja sanacija/zamjena na tim 

mrežama treba da postane dio redovnog višegodišnjeg programa održavanja za svako vodovodno 

preduzeće (vršilac regulisanih komuanlnih djelatnosti).  

 

1.4.3.4 Proširenje kolektorskih sistema i sistema odvođenja (tretiranih) otpadnih voda  

Predloženo proširenje sistema za sakupljanje otpadnih voda koje je ovdje opisano je u direktnoj 

korelaciji sa planiranim povećanjem ranije prikazanog obuhvata uslugama sakupljanja otpadnih voda, 

koje bi trebalo da omogući postepeno postizanje usklađenosti sa Direktivom o prečišćavanju 

komunalnih otpadnih voda (članom 3) i odgovarajućim nacionalnim propisima. 

Procjena je izvršena na nivou aglomeracija, a potom spojena po opštinama i regionima. Mjere za 

dugoročni razvoj kolektorskih sistema za otpadne vode i kapaciteta za odvođenje efluenata uključuju 

sljedeće: 

 Glavne kanalizacione cijevi  

 Mrežu za sakupljanje  

 Pumpne uređaje   

 Potisni cjevovodi 

 Odvođenje otpadnih voda (ispuste u dubinama otvorenog mora) 

Detaljna struktura predloženih mjera za sakupljanje otpadnih voda i odvođenje efluenta prikazana 

je na Tabela 6.3. Glavne tehničke karakteristike (obim) mjera za sakupljanje otpadnih voda i 

odvođenje tretiranog efluenta su sljedeće: 

 Glavne cijevi i kolektorska mreža – 885 km 

 Kanalizacione pumpne stanice – 72 KPS (55 manjih, 12 srednjih i 8 većih) 

 Potisni cjevovodi  – 46 km potisnih cjevovoda za otpadne vode 

 Ispusti na otvorenom moru – 17,4k m ukupno 

Ovaj segment mjera za infrastrukturu otpadnih voda je daleko najzahtjevniji u pogledu potrebnih 

investicionih troškova. Procjena neto investicionih troškova za njihovu realizaciju (isključujući 

projekte koji su u toku realizacije) je oko 212 milliona eura. 

1.4.3.5 Mjere za prečišćavanje otpadnih voda 

Potreba za novim kapacitetima za prečišćavanje otpadnih voda bazira se isključivo na potrebi 

postizanja usklađenosti sa zahtjevima razgraničenja aglomeracija. U procjeni potreba za 

prečišćavanjem otpadnih voda: 

 U potpunosti je uzeta u obzir potreba da se otpadne vode iz svih definisanih aglomeracija 

prečišćavaju makar na sekundarnom nivou prečišćavanja. 

 Uzeti su u obzir postojeći kapacitete za prečišćavanje otpadnih voda u skladu sa njihovim 

procijenjenim statusom, funkcionalnošću i usklađenošću sa zahtjevima (za kvalitet 

efluenta) prema Direktivi UWWTD. Osim PPOV u Podgorici (koje je staro oko 30 godina, 

zastarelo i preopterećeno), sva druga veća postrojenja u Crnoj Gori su izgrađena u skorije 

vrijeme i projektovana su i izgrađena u skladu sa tekućim zahtjevima Direktive i nacionalnih 

propisa. 
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 U cjelosti je uzeta u obzir potreba da se primijene odredbe koje se tiču eliminisanja 

hranljivih elemenata shodno predloženoj Odluci i Pravilniku o osjetljivim područjima i 

primjenu strožijeg tretmana. U skladu sa gore navedenim dokumentima, cijelo projektno 

područje uključujući odnosne tačke ispuštanja otpadnih voda (osim nekoliko aglomeracija) 

smatra se osjetljivim područjem u smislu Direktive UWWTD. Zbog toga sva nova 

postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda čiji je kapacitet veći od 10.000 ekvivalent 

stanovnika (osim aglomeracije Ulcinj i, zavisno od daljih detaljnih analiza, aglomeracija: 

Bar-2, Kotor-1 i Tivat-1) treba da budu opremljena odgovarajućim jedinicama za 

eliminisanje nutrijenata. 

 U pogledu osnovnih kriterijuma projektovanja za prečišćavanje otpadnih voda, oni su u 

potpunom skladu sa Direktivom UWWTD i transponovanom nacionalnom regulativom. 

Kao posljedica ovog pristupa, predloženo je da se izgradi 29 postrojenja za prečišćavanje otpadnih 

voda (ukupno, uključujući one koji će biti značajno sanirani i/ili unaprijeđeni). Detaljne karakteristike 

planiranih PPOV prezentirane su u Poglavlju 6 i posebno u Tabela 6.14. Slijedi pregled planiranih 

novih/unaprijeđenih PPOV:  

 PPOV > 100.000  ES – 1 postrojenje 

 PPOV od 50.000 do 100.000 ES – 2 postrojenja 

  PPOV od 15.000 do  50.000 ES – 7 postrojenja 

 PPOV od 10.000 do 15.000 ES – 1 postrojenje 

 PPOV < 10.000 ES – 18 postrojenja 

Ukupni operativni kapacitet dodatnih kapaciteta za prečišćavanje treba da bude oko 617 hiljada ES, 

od čega postrojenja sa ukupnim kapacitetom od 216 hiljada ES treba da ispunjavaju zahtjeve za 

sekundarni tretman (član 4 Direktive), dok nova postrojenja koja se usklađuju sa kriterijumima 

strožijeg tretmana (član 5 Direktive) treba da imaju ukupni operativni kapacitet od oko 402 hiljade 

ES.  

Ukupni procijenjeni investicioni troškovi izgradnje planiranih PPOV iznose 131 milion eura.  

1.4.3.6 Upravljanje tretiranim kanalizacionim muljem – prioritetne mjere 

Adekvatno upravljanje nastalim muljem kao rezultat prečišćavanja otpadnih voda u postojećim i 

planiranim postrojenjima predstavlja veoma značajan segment sveukupnog upravljanja otpadnim 

vodama. Kako se broj i operativni kapacitet postrojenja za prečišćavanje bude povećavao, potreba za 

obezbjeđenjem adekvatnog upravljanja muljem postaće sve važnija i zahtjevnija. U pogledu količine 

mulja (tj., kapaciteta PPOV), klimatskih uslova, sezonskih variranja i procesa tretiranja mulja koji se 

primjenjuje, predviđene su sljedeće opcije za prioritetna postrojenja za tretman kanalizacionog 

mulja: 

 Polja/bazeni sa trskom su priznate kao najpovoljnija opcija za upravljanje muljem za 

mala PPOV od ispod 10,000 ES koja se nalaze u sjevernom dijelu zemlje. Ova opcija se 

može primjeniti I na većim sistemima gdje ima dovoljno prostora. 

 Mala PPOV u primorskom regionu će proizvoditi dehidrirani mulj koji će biti 

isporučivan najbližem regionalnom postrojenju za solarno isušivanje mulja.  

 Dehidrirani mulj koji je proizveden u malim PPOV u kontinentalnom dijelu biće 

isporučivan postrojenju za spaljivanje mulja u Podgorici.  

 Regionalno postrojenje za kompostiranje mulja je predviđeno za mulj proizveden u 

PPOV u Beranama, Bijelom Polju, Plavu i Rožajama. Zbog velike drvne industrije u tom 
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regionu i raspoloživosti pilotine i drvnih krhotina kao otpada, kompostiranje se 

predlaže kao preferirana opcija za rješavanje mulja. 

 5 postrojenja za solarno isušivanje mulja je predviđeno za priobalno područje: u 

Herceg Novom, Tivtu, Budvi, Baru i Ulcinju.  

 Imajući u vidu nedavne studije i planove, mulj proizveden u budućem PPOV u Podgorici 

biće tretiran u postrojenju za spaljivanje (koje će biti sagrađeno na lokaciji 

postrojenja). Kapacitet postrojenja za spaljivanje biće dovoljan da prihvati dehidrirani 

mulj iz PPOV Cetinje, Golubovci, Tuzi i Danilovgrad (koji će biti pogodno locirani i ne 

previše udaljeni od PPOV u Podgorici). 

Korelacija sa Državnim planom upravljanja otpadom 

Kanalizacioni mulj je Zakonom o upravljanju otpadom („Sl.list CG“ br. 64/11 i 39/16) identifikovan 

kao preostali otpad koji nastaje u PPOV tokom tretmana otpadnih voda. Plan za upravljanje 

kanalizacionim muljem je sastavni dio tekućeg Državnog plana upravljanja otpadom do 2020 

("Službeni list Crne Gore", br. 074/15 od 23.12.2015, 035/18 od 29.05.2018).   

Što se tiče pravnog i institucionalnog okvira, Ministarstvo održivog razvoja i turizma je nadležni 

nacionalni organ za regulaciju, planiranje i sprovođenje planova za upravljanje muljem.   

Upotreba kanalizacionog mulja u poljoprivredi nije prepoznata nacionalnim zakonodavstvom koje se 

bavi upotrebom đubriva za rast bilja. Stoga ovaj ishod nije razmatran u Planu za upravljanje muljem. 

Kanalizacioni mulj poslije solarnog isušivanja može da se koristi kao prekrivni sloj na regionalnim 

deponijama umjesto zemljišta, za rekultivaciju odlagališta otpada ili rekultivaciju zemljišta u 

eksploatisanim rudarskim područjima ili kamenolomima.  

Spaljivanje mulja se smatra povoljnim za veća PPOV, tj. gdje postoji unos od minimum 50.000 tona 

mulja godišnje. Izgradnja spalionice za mulj se razmatra (praktično je u pripremi/realizaciji) na lokaciji 

PPOV u Podgorici. 

Ukupni procijenjeni investicioni troškovi izgradnje planiranih prioritetnih mjera za kanalizacioni 

mulj iznose 26 miliona eura. Treba primijetiti da se ovi opisi i odgovarajući investicioni troškovi 

odnose samo na prioritetne mjere koje će se realizovati u predstojećim godinama (na kratki rok) 

kako bi se riješio predviđeni problem kratkoročnog povećanja količina tretiranog mulja. 

Odgovarajuće dugoročne mjere upravljanja tretiranim muljem su izvan djelokruga ovog zadatka i 

treba da se obrade u posebnoj studiji.  

Minimalne neophodne radnje 

Dobra koordinacija između glavnih zainteresovanih strana u oblasti upravljanja otpadnim vodama i 

otpadom treba da se postavi kao prioritet. 

Učešće svih relevantnih strana je od najvišeg značaja, naročito u početnoj fazi snimanja i selekcije 

lokacija za regionalna postrojenja za dodatni tretman mulja. Naročito je važno da se sporazum 

između opštinskih skupština o predloženoj regionalnoj šemi postigne prije izrade dalje tehničke i 

planske dokumentacije uključujući elaborat o procjeni uticaja na životnu sredinu i društvo.  

Pored opštinskih sporazuma, ima i drugih preduslova za uspostavljanje regionalnih šema za 

upravljanje muljem, kao što su raspoloživo zemljište, geotehnički uslovi na lokaciji, ekološki i 

klimatski uslovi, završeni relevantni državni i opštinski prostorno planski dokumenti, izvodljivo 

povezivanje sa obližnjim proizvodnim centrima (PPOV) zbog transportnih troškova i naknada za 

prolaz, konačnog odlaganja i iskorišćenja krajnjeg proizvoda.  
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1.4.4 Procjena troškova 

Na osnovu mjera i pristupa procjeni troškova koji je opisan u ovom Izvještaju, slijedi pregled 

procijenjenih investicionih troškova po opštinama i ukupno. 
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Tabela 1.6 – Mjere za infrastrukturu otpadnih voda – pregled investicionih troškova po opštinama (hiljada €) 

Opš.
br. 

Opština 

Tekući radovi  Ostale planirane mjere za infrastrukturu otpadnih voda  

Kanaliz. 
mreža 

Potisni 
cjevovod  

KPS PPOV 
Svega u 

toku 

Rezerve, 
priprema, 
nadzor, 
u toku 

Sanacija 
mreže 

Kanal. 
mreža 

Potisni 
cjevovod 

KPS PPOV 
Morski 
ispusti  

Uprav. 
muljem 

Svega 
Novo 

Rezerve, 
priprema, 
nadzor,  

novi radovi 

Bruto 
svega 
novo 

Tekuće+ 
novo, 
bruto  

ukupno 

1 Andrijevica - - - - - - 124 2.037 - - 1.147 - 206 3.514 439 3.953 3.953 

2 Berane - - - - - - 1.786 2.809 - - 1.415 - 1.010 7.020 878 7.898 7.898 

3 Bijelo Polje - - - - - - 387 15.593 - 335 7.598 - - 23.913 2.989 26.902 26.902 

4 Gusinje - - - - - - 92 1.361 898 154 - - - 2.505 313 2.819 2.819 

5 Kolašin - - - - - - 19 5.166 63 45 2.128 - 710 8.132 1.016 9.148 9.148 

6 Mojkovac - - - - - - 652 4.006 37 106 - - 600 5.401 675 6.076 6.076 

7 Petnjica - - - - - - - 988 - - 587 - 360 1.935 242 2.177 2.177 

8 Plav - - - - - - 62 9.038 1.676 265 4.290 - - 15.330 1.916 17.246 17.246 

9 Pljevlja - - - - - - 408 2.491 - - - - - 2.899 362 3.261 3.261 

10 Plužine - - - - - - 59 347 - - 691 - 144 1.241 155 1.396 1.396 

11 Rožaje - - - - - - 568 4.882 - - 5.140 - - 10.590 1.324 11.913 11.913 

12 Šavnik - - - - - - 26 307 - - - - - 333 42 375 375 

13 Žabljak - - - - - - 50 2.346 - 167 1.004 - - 3.567 446 4.012 4.012 

14 Cetinje - - - - - - 306 1.941 - - 7.200 - - 9.447 1.181 10.628 10.628 

15 Danilovgrad 826 - 160 2.390 3.376 422 62 4.671 145 415 1.827 - - 7.119 890 8.009 11.807 

16 Nikšić - - - - - - 1.240 16.620 960 265 5.606 - - 24.690 3.086 27.777 27.777 

17 Podgorica 10.717 - - - 10.717 1.340 6.963 51.713 - 701 41.532 - 9.980 110.888 13.861 124.749 136.806 

18 Bar - - - - - - 1.960 17.034 180 524 22.358 2.640 2.611 47.307 5.913 53.221 53.221 

19 Budva - - - - - - 1.002 11.798 822 641 8.879 3.325 3.018 29.485 3.686 33.171 33.171 

20 Herceg Novi - - - - - - 3.725 4.348 90 194 1.706 370 2.956 13.388 1.674 15.062 15.062 

21 Kotor 6.908 1.497 1.778 - 10.183 1.273 858 3.807 1.031 677 3.225 1.785 - 11.383 1.423 12.806 24.262 

22 Tivat 1.478 - - - 1.478 185 386 5.025 692 659 - 1.365 2.956 11.084 1.385 12.469 14.132 

23 Ulcinj 4.256 - 190 - 4.446 556 1.792 14.308 1.994 5.436 11.810 975 1.478 37.794 4.724 42.519 47.521 

  Svega - - - - - - 4.232 51.370 2.674 1.072 24.000 - 3.031 86.379 10.797 97.177 97.177 

  Svega 11.543 - 160 2.390 14.093 1.762 8.570 74.945 1.105 1.381 56.164 - 9.980 152.145 19.018 171.163 187.017 
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Opš.
br. 

Opština 

Tekući radovi  Ostale planirane mjere za infrastrukturu otpadnih voda  

Kanaliz. 
mreža 

Potisni 
cjevovod  

KPS PPOV 
Svega u 

toku 

Rezerve, 
priprema, 
nadzor, 
u toku 

Sanacija 
mreže 

Kanal. 
mreža 

Potisni 
cjevovod 

KPS PPOV 
Morski 
ispusti  

Uprav. 
muljem 

Svega 
Novo 

Rezerve, 
priprema, 
nadzor,  

novi radovi 

Bruto 
svega 
novo 

Tekuće+ 
novo, 
bruto  

ukupno 

  Svega 12.643 1.497 1.968 - 16.108 2.014 9.723 56.321 4.810 8.131 47.978 10.460 13.019 150.442 18.805 169.247 187.369 

  Ukupno 24.185 1.497 2.128 2.390 30.201 3.775 22.525 182.636 8.589 10.584 128.142 10.460 26.030 388.966 48.621 437.587 471.563 
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Jedinični investicioni troškovi  

 

Sljedeća tabela (Tabela 1.7) sadrži pregled investicionih troškova za planirane mjere sakupljanja i 

prečišćavanja otpadnih voda po klasi veličine aglomeracija u Crnoj Gori. 

 

Tabela je vrlo indikativna i ukazuje na očekivani trend. Mjere za aglomeracije veće od 15.000 ES (15 

od 37) čine oko 90% opterećenja zagađenjem koje je obuhvaćeno mjerama. Isto tako, dok je 

prosječan jedinični trošak (€/ES) oko 483 €/ES, jedinični trošak je generalno viši u manjim 

aglomeracijama; od oko 340 €/ES u aglomeracijama većim od 100.000 ES do preko 1.000 €/ES u 

manjim aglomeracijama. 

Tabela 1.7 – Mjere za sakupljanje i prečišćavanje otpadnih voda – kapitalni izdaci po klasi 

veličine aglomeracije  

Klasa 
veličine 

br. 

Opis 
klase 

Veličina klase 
(ES) 

Br. 
Stalno 

stanovništvo u 
aglomeraciji  

Opterećenje 
zagađenjem iz OV 

u aglomeraciji 
(ES) 

Svega 
kap.izd.  

(mil. eur) 

Udio 
opterećenja 

(%) 

Svega 
kap.izd. 
po ES 

(€) 

1 
Veoma 
mala 

<2.000 5 4.551 8.700 8,16 0,9% 937 

2 Mala 2-10.000 16 40.237 74.150 86,37 7,6% 1.165 

3 
Mala do 
srednja 

10-15.000 1 2.059 15.000 15,39 1,5% 1.026 

4 Srednja 15-50.000 9 141.124 237.000 128,30 24,3% 541 

5 Velika 50-100.000 4 131.851 294.000 115,37 30,1% 392 

6 Krupna >100.000 2 181.433 348.000 117,97 35,6% 339 

 Ukupno/prosjek 37 501.255 976.850 471,56 100,0% 483 

 

Realizacija navedenih mjera za infrastrukturu otpadnih voda bi neizbježno izazvala značajne 

dodatne troškove rada, održavanja, amortizacije i ostale. Godišnji dodatni troškovi rada i 

održavanja uključujući amortizaciju su predstavljeni na sljedećem grafikonu.  

 

Grafikon 1.6 – Procjena dodatnih godišnjih troškova rada, održavanja i amortizacije   
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1.4.5 Plan implementacije  

Implementacija mjera shodno Direktivi UWWTD koje su opisane u ovom izvještaju je veoma 

kompleksna zbog ograničenog kapaciteta pružalaca usluga u sektoru voda i priuštivosti budućih 

cijena (tarifa) vode. Smatra se da se ovaj problem može prevazići reformom vodovodnog sektora ili 

agregacijom pružalaca usluga u ovom sektoru.  

Ovim pristupom optimizuje se finansijsko opterećenje za stanovništvo uz poželjnu maksimalnu 

moguću apsorpciju sredstava EU. 

Sveukupne investicione potrebe za realizaciju Direktive UWWTD iznose približno 471 milion eura. 

Kao što je predstavljeno u Poglavlju 6.6.4, osnovni/glavni plan implementacije je sadržan u 

sljedećoj tabeli (Tabela 1.8). 

Tabela 1.8 – Predloženi plan implementacije za Direktivu UWWTD 

Osjetljivost 

Klase veličine aglomeracija (ES) 

Preko 

100,000 

(ispuštanje 

u osjetljivim 

područjima) 

50,000-100,000 

(ispuštanje u 

osjetljivim 

područjima) 

50,000-

100,0001 

15,000-

50,000 

(ispuštanje 

u osjetljivim 

područjima) 

15,000-

50,0002 

10,000-

15,000 

(ispuštanje 

u osjetljivim 

područjima) 

2000 -10,000 i 

manje od 

2,000 

Osjetljiva područja u smislu Direktive u 

skladu sa: 

 Pravilnikom o kriterijumima za 

određivanje osjetljivih i ranjivih 

područja 

 Odluka o određivanju osjetljivih 

područja  na vodnom području 

dunavskog i jadranskog sliva 

Sakupljanje 

otpadnih 

voda, strožiji 

tretman 

Sakupljanje 

otpadnih voda, 

strožiji tretman 

Sakupljanje 

otpadnih 

voda, 

sekundarni 

tretman 

Sakupljanje 

otpadnih 

voda, strožiji 

tretman 

Sakupljanje 

otpadnih 

voda, 

sekundarni 

tretman 

Sakupljanje 

otpadnih 

voda, strožiji 

tretman 

Sakupljanje 

otpadnih voda, 

sekundarni 

tretman 

31/12/2031 31/12/2031 31/12/2031 31/12/2033 31/12/2033 31/12/2035 31/12/2035 

Broj aglomeracija 2 2 2 7 2 1 21 

Procijenjeno opterećenje OV (ES) 348.000 159.000 135.000 175.000 62.000 15.000 83.000 

Opterećenje otpadnih voda (% od 

ukupnog) 
35,6% 16,4% 13,8% 17,9% 

 

6,3% 
1,5% 8,5% 

 

1.4.6 Dinamički plan implementacije, finansijski plan, utvrđivanje tarifa i priuštivost 

Osnova finansijske analize bilo je vršenje uvida i ocjene prethodnih i tekuće finansijske analize 

preduzeća za vodovod i kanalizaciju u Crnoj Gori. Glavni izvori informacija i podataka o finansijskom 

statusu Preduzeća za vodovoda i kanalizaciju u sektoru voda i otpadnih voda u Crnoj Gori bili su 

Poreska uprava  (https://eprijava.tax.gov.me/TaxisPortal), Centralni registar privrednih subjekata 

(http://www.crps.me/) i Ministarstvo održivog razvoja i turizma (http://www.mrt.gov.me). Sva 

dokumenta su dobijena u elektronskoj i papirnoj formi i predstavljaju zvanične raspoložive podatke. 

Analiza priuštivosti bazira se na rezultatima analize priuštivosti koja je urađena u projektu EIAAS 

project (Revizija infrastukture u oblasti zaštite životne sredine i analiza priuštivosti, 2017). Studija 

EIAAS obuhvata procjenu priuštivosti i spremnosti za plaćanje koristeći raspoložive državne 

statističke podatke i podatke sakupljene u vodovodnim preduzećima kako bi se uspostavile norme 

za priuštivost za Crnu Goru u cjelini i, ako su informacije već spremne, za svaku od 23 opštine.   

                                                             
 

1 Za jednu od aglomeracija u ovoj veličini klase (Ulcinj) smatra se da ne ispušta prečišćene otpadne vode u osjetljivo 

područje, stoga nije potreban strožiji tretman. Procjenjuje se da bi aglomeracija Bar-2 mogla takođe da spade u istu 
kategoriju, ukoliko se izvrši dalja detaljna analiza. 
2 Procjenjuje se da bi aglomeracije Kotor-1 I Tivat-1 mogle opravdano da budu kategorizovane u one aglomeracije 
koje ne zahtijevaju strožiji tretman, ukoliko se izvrši dalja detaljna analiza. 

https://eprijava.tax.gov.me/TaxisPortal
http://www.crps.me/
http://www.mrt.gov.me/
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1.4.6.1 Investicioni troškovi  

Ukupni podobni investicioni troškovi projekta (uključujući rezerve) u stalnim cijenama iz 2018 
iznose 471 milion EUR. 

Grafikon 1.7 prikazuje kumulativne investicione troškove (ukupne bruto investicione troškove 
koji uključuju troškove pripreme i nadzora i rezerve) za period  2019-2035. 

Grafikon 1.7 – Kumulativni investicioni troškovi ( hiljada €, po stalnim cijenama iz 2018) 

 

 

Tabela 1.9 sadrži investicioni program za sektor otpadnih voda (ukupni bruto investicioni 
troškovi za sakupljanje otpadnih voda, prečišćavanje i prioritetne mjere upravljanja muljem, 
kao i priprema, troškovi nadzora i rezerve) u Crnoj Gori po opštinama. 
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Tabela 1.9 – Ukupne bruto investicije u sektor otpadnih voda po opštinama (000 EUR, po st.cijenama iz 2018) 
Region Opština Ukupno 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

Sjeverni Andrijevica 3.953 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 47 47 47 1.271 1.271 1.271 

Sjeverni Berane 7.898 0 0 0 0 0 0 0 0 0 94 94 94 2.539 2.539 2.539 0 0 

Sjeverni Bijelo Polje 26.902 957 5.189 5.189 5.189 5.189 5.189 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Sjeverni Gusinje 2.819 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 33 33 33 906 906 906 

Sjeverni Kolašin 9.148 108 108 108 1.765 1.765 1.765 1.765 1.765 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Sjeverni Mojkovac 6.076 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 72 72 72 1.953 1.953 1.953 

Sjeverni Petnjica 2.177 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 39 39 700 700 700 

Sjeverni Plav 17.246 0 0 0 0 0 0 0 0 0 204 204 204 3.327 3.327 3.327 3.327 3.327 

Sjeverni Pljevlja 3.261 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 58 58 1.048 1.048 1.048 0 0 

Sjeverni Plužine 1.396 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 25 25 1.347 

Sjeverni Rožaje 11.913 141 141 141 2.872 2.872 2.872 2.872 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Sjeverni Šavnik 375 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 7 361 

Sjeverni Žabljak 4.012 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 71 71 1.935 1.935 

Centralni Cetinje 10.628 0 0 0 0 0 0 0 0 126 126 126 2.563 2.563 2.563 2.563 0 0 

Centralni Danilovgrad 11.807 0 1.831 1.831 0 0 0 0 0 0 0 140 140 140 1.457 1.457 2.406 2.406 

Centralni Nikšić 27.777 0 0 247 247 247 247 3.827 3.827 3.827 3.827 3.827 3.827 3.827 0 0 0 0 

Centralni Podgorica 136.806 1.216 5.092 5.092 5.092 12.494 12.494 12.494 12.494 12.494 12.494 12.494 5.808 5.808 5.808 9.017 3.209 3.209 

Primor. Bar 53.221 0 0 0 0 473 473 473 473 5.565 5.565 8.447 8.447 8.447 2.882 2.882 4.546 4.546 

Primor. Budva 33.171 0 0 0 0 0 295 295 295 295 3.673 3.673 3.673 3.673 0 4.949 6.176 6.176 

Primor. Herceg Novi 15.200 0 0 0 0 0 0 134 134 134 134 3.608 3.608 3.608 0 0 1.921 1.921 

Primor. Kotor 24.146 0 3.683 3.683 3.683 0 0 0 216 216 216 216 1.108 1.108 1.108 1.108 3.901 3.901 

Primor. Tivat 14.016 0 802 802 0 0 0 0 126 126 126 126 2.583 2.583 2.583 2.583 788 788 

Primor. Ulcinj 47.521 0 1.608 1.608 1.608 422 422 422 422 8.201 8.201 8.201 8.201 8.201 0 0 0 0 

 CG UKUPNO 471469 2422 18455 18.702 20.456 23.462 23.757 22.282 19.751 30.983 34.659 41.213 40.466 47.063 23.577 36.405 33.069 34.746 
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1.4.6.2 Troškovi rada, održavanja i amortizacije 

Projekcije troškova rada i održavanja uključuju fiksne troškove (troškove održavanja, zaposlenih i 

amortizacije) i promjenljive troškove (energija, potrošni materijali i upravljanje muljem), kao svoje 

komponente vezano za operacije upravljanja otpadnim vodama.  Na sljedećoj tabeli prikazana je prognoza 

godišnjih troškova rada i održavanja po stalnim cijenama iz 2018 za planski period 2019-2041 za scenario 

„bez projekta“. Procjena troškova rada i održavanja rađena je na osnovu pretpostavki koje su definisane za 

scenarije „sa projektom“ i „bez projekta“. 

Tabela 1.10 – Pregled troškova rada i održavanja u scenariju „sa projektom“ (mil. EUR, po stalnim 
cijenama, 2018) 

UKUPNO Crna Gora UKUPNO NSV 2019 2025 2030 2033 2035 2041 

Operativni troškovi za sakupljanje otpadnih 
voda (vezano za postojeći sistem) 

198,431 112,336  6,614 6,614 6,614 6,614 6,614 6,614 

Troškovi održavanja kanalizacije  
(vezano za postojeći sistem) 

7,624 4,316  0,254 0,254 0,254 0,254 0,254 0,254 

Operativni troškovi za sakupljanje otpadnih 
voda, prečišćavanje i upravljanje muljem  
(vezano za mjere) 

128,623 68,040  1,779 2,911 4,513 4,799 5,060 5,598 

Troškovi održavanja za sakupljanje i 
prečišćavanje otpadnih voda (vezano za 
mjere) 

68,533 32,383  0,000 0,751 2,018 2,913 3,457 3,735 

Amortizacija 227,359 107,522  0,000 2,540 6,651 9,626 11,454 12,383 

Ukupni troškovi rada i održavanja za sistem 
otpadnih voda  

630,569 324,597  8,647 13,071 20,050 24,206 26,839 28,585 

 
Generalno, pošlo se od pretpostavke da troškovi rada i održavanja značajno rastu nakon 2025 u scenariju „sa 

projektom“, a beznačajno u scenariju „bez projekta“. U scenariju „sa projektom“, projektovano je da će 

troškovi rada, održavanja i amortizacije porasti na oko 8,647 milliona EUR u 2019 (izraženo u stalnim 

cijenama u 2018). Kao posljedica pretpostavljenog realnog povećanja plata, energije i drugih značajnih 

potrošnih materijala i dodatne infrastrukture koja će biti izgrađena u okviru projekta, predviđa se da će 

troškovi rada i održavanja dalje porasti na 13,071 milliona EUR u 2025 i 26,839 milliona EUR u 2035. U 

scenariju „bez projekta“ predviđa se da će ukupni troškovi rada, održavanja i amortizacije ostati na istom 

nivou od 7,717 milliona EUR (po stalnim cijenama u 2018) tokom cijelog trajanja projekta (samo za usluge 

sakupljanja otpadnih voda). 

Paralelno sa predviđenim razvojem infrastrukture za komunalne otpadne vode, trebalo bi da bude 

unapređenja i u nekim zonama proširenja sistema za pijaću vodu, kao što je navedeno u pregledu stanja 

vodosnabdijevanja u ovoj studiji i drugim relevantnim strategijama koje se tiču usluga vodosnabdijevanja. 

Pošto usluge vodosnabdijevanja i otpadnih voda obično pružaju isti operatori i za iste korisnike, optimalni 

pristup analizi troškova i rezultirajućih tarifa bio bi da se uzmu u obzir obje ove vrste usluga. Mjere vezane za 

vodosnabdijevanje nijesu bile u fizičkom domenu ove studije i smatralo se da nije sasvim primjereno prosto 

„apsorbovati“ mjere (i prateće troškove) iz drugih studija, a da se one pažljivo ne razmotre i (moguće) 

ažuriraju.  

Razmatrajući najbolji put za dalje, koji bi zaista pružio kompletnu sliku troškova i tarifa za vodosnabdijevanje 

i otpadne vode, sugeriše se sljedeće: 

 Ministarstvo (MORT) moglo bi da pokrene izradu/reviziju/inoviranje studije o vodosnabdijevanju, sa 

sličnim nivoom djelokruga i detaljnosti i sličnom strukturom kao što je ovaj izvještaj, koja bi 

obuhvatila adekvatne mjere vodosnabdijevanja i sve prateće troškove. Praktično, ovo bi se moglo 

sprovesti kroz izradu nacionalnog Plana za implementaciju Direktive o vodi za piće. 
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 Rezultati master plana i plana implementacije Direktive o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda i 

plana za implementaciju Direktive o vodi za piće, onda bi se objedinili u poseban aneks o 

priuštivosti, koji bi sadržao kompletnu analizu.   

Drugo zapažanje u vezi sa mjerama za vodosnabdijevanje je da u nekim sistemima sa vrlo visokim nivoom 

neprihodovane vode i troškova energije (poput Cetinja), posebne mjere za vodosnabdijevanje mogu zapravo 

da doprinesu smanjenju troškova rada i održavanja, a time i tarifa.  

Što se tiče segmenta otpadnih voda, konsultanti su nastojali da analiziraju i uzmu u obzir sve troškove koji 

mogu da utiču na usluge vezane za otpadne vode i prateće tarife, tako da je pristup bio prilično 

sveobuhvatan. Makar dio tih predviđenih troškova bi djelimično poslužio za unapređenje održavanja 

(trenutno vjerovatno nedovoljnog) postojeće infrastrukture otpadnih voda. Ovo bi bio više balansiran 

pristup u ovoj fazi (kada nema potpunih informacija o pokriću troškova kroz tarife) osim da se pretpostavi da 

će doći do fiksnog povećanja troškova bez pravog obrazloženja. Vjerovatno najadekvatnija faza pripreme za 

objašnjenje ovog aspekta bila bi studija izvodljivosti za određeni projekat urađena za svaku jedinicu lokalne 

samouprave. 

Obračun kao rastuće vrijednosti donosi AIFC od 0,83 EUR/m3 za cjelokupni sistem. Tabela 1.11 daje sumarni 

pregled elemenata AIFC koji su bitni za projekat. Prezentirane neto sadašnje vrijednosti su izračunate za 

svaku opštinu kao sadašnja vrijednost investicije i troškovi rada i održavanja umanjeni za rezidualnu 

vrijednost investicije na kraju analiziranog perioda. 

Tabela 1.11 – AIFC (prosječni dodatni finansijski troškovi) raznih komponenti mjera za usklađivanje  

Opština  

Scenario „sa projektom”  Scenario „bez projekta” Dodatne vrijednosti 

AIFC 

(EUR/m3) 

NSV 2019-2047 

 (000 EUR) 
AIFC (EUR/m3) 

NSV 2019-2047 

 (000 EUR) 

AIFC 

(EUR/m3) 

NSV 2019-2047 

 (000 EUR) 

Andrijevica 1,35 2.371 0,12 143 1,23 2.228 

Berane 0,52 10.021 0,23 3.146 0,29 6.876 

Bijelo polje  1,80 35.625 0,28 2.562 1,51 33.063 

Gusinje 0,53 1.652 0,00 0 0,53 1.652 

Kolašin 2,36 10.004 0,37 690 1,99 9.315 

Mojkovac 0,96 4.058 0,16 500 0,80 3.557 

Petnjica 1,67 1.231 0,00 0 1,67 1.231 

Plav 1,50 11.613 0,18 1.189 1,32 10.424 

Pljevlja 0,45 9.679 0,27 5.408 0,18 4.271 

Plužine 0,94 1.251 0,39 544 0,55 707 

Rožaje 1,01 16.885 0,17 2.098 0,83 14.786 

Šavnik 0,75 237 0,15 40 0,60 198 

Žabljak 1,39 2.949 0,40 810 0,99 2.139 

Cetinje  0,84 10.999 0,38 3.511 0,46 7.487 

Danilovgrad 1,70 11.077 0,38 1.058 1,33 10.019 

Nikšić 0,67 40.017 0,34 13.412 0,33 26.605 

Podgorica 0,65 162.871 0,23 42.344 0,42 120.527 

Bar  0,87 48.268 0,29 9.479 0,58 38.789 

Budva 0,72 46.727 0,39 21.304 0,32 25.423 

Hercegnovi 0,47 24.488 0,19 7.821 0,28 16.666 

Kotor 1,28 30.943 0,41 5.952 0,86 24.992 

Tivat 0,74 16.844 0,27 3.710 0,47 13.134 

Ulcinj  1,88 49.783 0,37 7.761 1,51 42.022 

Region 
      

Sjeverni 1,17 107.577 0,21 17.130 0,96 90.447 

Centralni 0,96 224.964 0,33 60.325 0,63 164.638 

Primorski 0,99 217.052 0,32 56.026 0,67 161.026 

Ukupno/ 

prosjek CG 
1,09 549.593 0,26 133.482 0,83 416.111 
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1.4.6.3 Preporučeno povećanje tarifa po opštinama  

Da bi se zadovoljio ciljani princip „zagađivač plaća“ (koji preovladava u EU), tarife za otpadne vode za dvije 

kategorije korisnika su namjerno određene tako da se približavaju. Ovaj princip diktira iste troškove za 

prečišćavanje zagađenja za istu količinu ispuštenog zagađenja. Kako sadašnji lokalni propisi zahtijevaju 

preliminarno prečišćavanje industrijskih otpadnih voda unutar mjesta nastanka, kako bi se smanjilo 

ispuštanje zagađenja u kanalizacionu mrežu do nivoa koji je uporediv sa otpadnim vodama iz domaćinstava, 

predložena tarifa u cjelosti omogućava princip iste cijene prečišćavanja za istu jedinicu nastalog zagađenja. 

Tekuća razlika u tarifama za otpadne vode između dvije grupe (stanovništvo u odnosu na pravna lica) u Crnoj 

Gori je relativno velika. Imajući na umu da je postojeća tarifa za trgovinu i industriju previsoka u odnosu na 

tarife za domaćinstva i nivo punog povraćaja troškova, predviđeno je da se ove tarife približe pri kraju 

projektnog perioda. Postojeća tarifa za otpadne vode je ispod nivoa punog pokrića troškova. 

Troškovi rada i održavanja za usluge sakupljanja otpadnih voda (po procjeni konsultanata) su približno 0,23 

EUR/m3, dok je postojeća tarifa 0,19 EUR/m3 za domaćinstva i 0,63 EUR/m3 za pravna lica (industrije, 

komercijalne korisnike, itd.). Tekuće tarife za sakupljanje otpadnih voda za domaćinstva i ostale korisnike 

uzete su kao polazište za projekcije tarifa. Maksimalno povećanje tarifa je ograničeno na 100% u jednoj 

godini. Trenutno komunalna vodovodna preduzeća vrše unakrsno subvencioniranje između poslova vezanih 

za vodosnabdijevanje i za otpadne vode (gdje se gubici u prihodima od sakupljanja otpadnih voda pokrivaju 

viškom prihoda iz vodosnabdijevanja). Princip punog pokrića troškova postiže se postepenim 

izjednačavanjem postojećih tarifa za otpadne vode sa jediničnim troškovima rada i održavanja.  

Pored punog pokrića troškova, projekcija tarifa se bazira na laganim promjenama kako bi korisnici vode 

mogli da pokrivaju svoje rashode. Predložene tarife se zasnivaju na postepenom povećanju tokom više 

godina (u većini opština tokom pet do sedam godina) što na kraju u zbiru dovodi do tarife koja potpuno 

pokriva troškove. U prvih nekoliko godina, troškovi amortizacije još nijesu (u cjelosti) uključeni u tarifu; 

Troškovi amortizacije nijesu odmah neophodni da bi se garantovala finansijska održivost na kratki rok. U 

prosjeku, nakon sedam godina, troškovi amortizacije su u cjelosti uključeni. U periodu od sedam godina 

nakon završetka investicije, postepeno rastući procenat troškova amortizacije se dodaje na tarifu. 

Tabela 1.12 pokazuje predloženi profil prosječne tarife za otpadne vode u Crnoj Gori nakon investiranja u 

mjere za postizanje usklađenosti. Ona ima dvije komponente; tarifa za pokriće troškova postojeće 

infrastrukture plus „dodatna“ tarifa za pokriće troškova novih mjera. 

Tabela 1.12 – Povećanje tarife, scenario „sa projektom“, domaćinstva (po stalnim cijenama iz 2018, 
€/m3, bez PDV) 
Opština 2019 2021 2024 2025 2030 2035 2041 2045 

Andrijevica 0,15 0,20 0,20 0,20 0,20 0,33 0,62 0,90 

Berane 0,33 0,44 0,44 0,44 0,44 0,44 0,44 0,44 

Bijelo Polje  0,53 0,53 0,60 0,65 0,65 0,65 0,95 1,09 

Gusinje 0,12 0,15 0,20 0,22 0,35 0,57 0,63 0,63 

Kolašin 0,57 0,57 0,57 0,57 0,57 0,69 1,22 1,34 

Mojkovac 0,28 0,43 0,43 0,43 0,43 0,66 0,81 0,81 

Petnjica 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,27 0,88 1,07 

Plav 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 0,63 1,27 1,86 

Pljevlja 0,29 0,64 0,64 0,64 0,64 0,64 0,64 0,64 

Plužine 0,45 0,50 0,50 0,50 0,50 0,67 1,05 1,65 

Rožaje 0,17 0,28 0,38 0,42 0,50 0,73 0,90 0,90 

Šavnik 0,18 0,46 0,46 0,46 0,46 0,46 0,67 0,74 

Žabljak 0,57 0,57 0,62 0,62 0,62 0,90 1,02 1,46 

Cetinje  0,45 0,48 0,48 0,48 0,48 0,62 0,73 1,07 

Danilovgrad 0,59 0,68 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,83 

Nikšić 0,47 0,57 0,57 0,57 0,57 0,59 0,60 0,60 

Podgorica 0,28 0,28 0,35 0,35 0,51 0,57 0,58 0,58 

Bar  0,27 0,27 0,34 0,38 0,55 0,55 0,60 0,85 

Budva 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 

Herceg Novi  0,29 0,43 0,43 0,43 0,43 0,43 0,43 0,43 
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Kotor 0,65 0,75 0,75 0,75 0,75 0,82 0,91 0,91 

Tivat 0,53 0,61 0,61 0,61 0,61 0,62 0,62 0,62 

Ulcinj  0,41 0,51 0,51 0,51 0,66 1,07 1,24 1,24 

Region 
       

 

Sjeverni 0,32 0,41 0,49 0,51 0,53 0,61 0,80 0,90 

Centralni 0,36 0,35 0,45 0,45 0,55 0,59 0,60 0,62 

Primorski 0,52 0,55 0,60 0,61 0,64 0,68 0,73 0,79 

Ukupno/prosjek 0,41 0,43 0,50 0,51 0,58 0,63 0,68 0,73 

 

Sljedeći grafikoni predstavljaju poređenje između tarifa za puno pokriće troškova otpadnih voda i tarifa 

predloženih u ovom Master planu uzimajući u obzir ograničenja u pogledu priuštivosti i finansijske 

održivosti. 

Grafikon 1.8 – Predložene tarife za otpadne vode sa punim povratom troškova –  sjeverni region (EUR/m3) 

 

 

Grafikon 1.9 – Predložene tarife za otpadne vode sa punim povratom troškova – centralni region  (EUR/m3) 
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Grafikon 1.10 – Predložene tarife za otpadne vode sa punim povratom troškova – primorski region (EUR/m3) 

 

 

Grafikon 1.11 – Predložene tarife za otpadne vode sa punim povratom troškova – nacionalni nivo (EUR/m3) 
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u scenariju „bez projekta“ nego „sa projektom“. Scenario „bez projekta“ ne bi trebalo da pravi više dobiti od 

scenarija „sa projektom“. Sljedeća tabela prikazuje ukupne prihode, operativne troškove i preostalu 

gotovinu za scenarije „sa projektom“ i „bez projekta“. 
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Tabela 1.13 – Tok gotovine za scenarije „sa“ i „bez projekta“ (mil. EUR, po stalnim cijenama, 2018) 
CRNA GORA NSV 2019 2021 2024 2025 2030 2035 2041 2045 

Ukupni prihodi sa projektom 323,136  10,389 11,396 14,349 14,749 20,570 23,939 26,726 28,525 

Ukupni prihodi bez projekta 177,247  8,872 9,022 9,284 9,376 10,164 10,925 12,004 12,932 

Dodatni prihodi 145,889  1,517 2,374 5,065 5,373 10,406 13,014 14,722 15,593 

Operativni troškovi sa 
projektom (bez amortizacije) 

216,249  8,643 9,459 10,089 10,527 13,396 15,381 16,196 16,196 

Operativni troškovi bez 
projekta (bez amortizacije) 

133,442  7,717 7,717 7,717 7,717 7,717 7,717 7,717 7,717 

Dodatni operativni troškovi 82,807  0,926 1,742 2,372 2,810 5,679 7,664 8,479 8,479 

Preostala gotovina sa 
projektom 

106,888  1,746 1,938 4,260 4,221 7,174 8,557 10,530 12,329 

Preostala gotovina bez 
projekta 

43,805  1,155 1,305 1,567 1,659 2,447 3,208 4,287 5,215 

 

1.4.6.4 Analiza priuštivosti 

Opšte prihvaćeni princip je da je maksimum priuštivosti za vodosnabdijevanje i sakupljanje i prečišćavanje 

otpadnih voda i prateće upravljanje kanalizacionim muljem 3% od prosječnog prihoda domaćinstva. Takođe 

je prepoznato da će na osnovu takvih prosjeka najsiromašniji decili možda morati da plate više kao procenat 

svog prihoda. Nema fiksnog pravila o tome koliki bi trebao da bude maksimalni nivo za najsiromašnije 

kategorije, ali impirijski dokazi upućuju da bi troškovi za vodosnabdijevanje i otpadne vode za siromašne 

mogli da potroše nekih 6% prihoda domaćinstva (ponekad čak 10% u ekstremnim slučajevima. Poređenja 

radi analizom se takođe ispituje uticaj da li je maksimalna priuštivost za siromašne ista kao prosjek, tj.,3 % 

od prihoda domaćinstva. 

U analizi priuštivosti, računi koje korisnici plaćaju sastavljeni su od neto naknada za vodu i otpadne vode 

uvećanih za PDV od 7%. Prihodi od tarifa su strukturisani tako da u potpunosti pokrivaju troškove rada, 

održavanja i amortizacije za vodu, otpadne vode i kanalizacioni mulj, kao i otplate kredita. Takođe su 

prezentirane količine vode koje su korišćene u procjeni koeficijenata plaćanja.   

Diferencijacija u tarifama za domaćinstva i ostale (industrija, itd.) odmah se smanjuje na samom početku 

projekcije kao odraz principa odsustva unakrsnog subvencionisanja. Tabela 1.14 predstavlja kretanje 

plaćanja za vodu i otpadne vode tokom sprovođenja mjera za ulaganje u sektor otpadnih voda. Ova tabela 

dokumentuje nivoe priuštivosti za domaćinstva sa prosječnim prihodom (tj., procenat prihoda domaćinstva 

koji će se trošiti na usluge vezane za vodu/otpadne vode). 
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Tabela 1.14 – Usluge vezane za vode – projekcija priuštivosti 
 2019 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2045 
Opština                     
Andrijevica 1,5% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,7% 1,8% 1,9% 2,0% 2,1% 2,2% 2,3% 2,4% 2,5% 2,6% 3,0% 
Berane 1,7% 1,9% 1,9% 1,9% 1,9% 1,9% 1,9% 1,9% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8% 1,7% 1,7% 1,7% 1,7% 1,6% 1,6% 1,6% 
Bijelo polje  3,2% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 3,3% 3,3% 3,3% 3,3% 3,2% 3,2% 3,1% 3,1% 3,2% 3,3% 3,5% 3,6% 3,8% 3,7% 
Gusinje 1,6% 1,9% 1,9% 2,0% 2,1% 2,2% 2,3% 2,3% 2,4% 2,5% 2,6% 2,8% 2,9% 2,8% 2,8% 2,8% 2,7% 2,7% 2,6% 2,5% 
Kolašin 3,2% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,1% 3,2% 3,3% 3,4% 3,5% 3,7% 3,8% 4,0% 4,1% 3,9% 
Mojkovac 1,8% 2,1% 2,1% 2,1% 2,1% 2,1% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,2% 2,4% 2,6% 2,6% 2,6% 2,5% 2,5% 2,5% 2,4% 2,3% 
Petnjica 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,5% 1,6% 1,7% 1,8% 2,0% 2,2% 2,4% 2,6% 2,9% 3,2% 3,6% 3,8% 3,8% 
Plav 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 1,9% 1,9% 2,1% 2,3% 2,5% 2,8% 3,1% 3,5% 3,7% 3,9% 4,1% 4,3% 4,5% 4,8% 5,7% 
Pljevlja 1,5% 2,2% 2,2% 2,2% 2,2% 2,2% 2,2% 2,1% 2,1% 2,1% 2,1% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 1,9% 1,9% 1,9% 1,9% 1,8% 
Plužine 1,8% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8% 1,7% 1,8% 1,9% 2,0% 2,3% 2,4% 2,4% 2,4% 2,3% 2,4% 2,7% 3,2% 
Rožaje 1,9% 2,9% 3,2% 3,2% 3,2% 3,2% 3,1% 3,1% 3,3% 3,4% 3,6% 3,8% 4,0% 4,1% 4,2% 4,1% 4,1% 4,0% 3,9% 3,7% 
Šavnik 0,9% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,4% 1,5% 1,6% 1,7% 1,8% 1,9% 1,8% 
Žabljak 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,3% 2,3% 2,5% 2,8% 2,8% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 3,1% 3,2% 
Cetinje  2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,2% 2,3% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,4% 2,5% 2,7% 
Danilovgrad 3,2% 3,5% 3,5% 3,5% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 3,3% 3,3% 3,3% 3,2% 3,2% 3,2% 3,1% 3,1% 3,0% 3,0% 3,0% 
Nikšić 2,3% 2,5% 2,5% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,2% 2,2% 2,2% 2,1% 
Podgorica 1,2% 1,3% 1,3% 1,3% 1,4% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,6% 1,6% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,4% 1,4% 1,4% 
Bar  3,6% 3,8% 3,9% 4,0% 4,1% 4,2% 4,2% 4,2% 4,2% 4,2% 4,1% 4,1% 4,1% 4,0% 4,0% 3,9% 3,9% 4,0% 4,0% 4,2% 
Budva 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,2% 2,2% 2,2% 2,2% 2,2% 2,1% 2,1% 2,1% 2,1% 
Hercegnovi 2,6% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,6% 2,6% 2,6% 2,6% 2,5% 
Kotor 3,5% 3,6% 3,6% 3,6% 3,6% 3,6% 3,6% 3,6% 3,5% 3,5% 3,5% 3,6% 3,6% 3,6% 3,6% 3,5% 3,5% 3,5% 3,4% 3,3% 
Tivat 2,7% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,6% 2,6% 2,6% 2,6% 2,5% 2,5% 
Ulcinj  4,4% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,9% 5,0% 5,2% 5,4% 5,5% 5,7% 5,9% 6,1% 6,2% 6,1% 6,0% 5,9% 5,9% 5,8% 5,6% 
Region 

       
             

Sjeverni 2,1% 3,0% 3,1% 3,2% 3,2% 3,3% 3,4% 3,4% 3,5% 3,5% 3,6% 3,7% 3,8% 3,8% 3,9% 4,0% 4,1% 4,2% 4,4% 4,7% 
Centralni 2,0% 2,3% 2,3% 2,4% 2,5% 2,6% 2,6% 2,6% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,8% 
Primorski 3,8% 4,2% 4,2% 4,3% 4,3% 4,4% 4,4% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,6% 4,6% 4,6% 4,6% 4,6% 4,6% 4,6% 4,7% 4,9% 
Ukupno 

       
             

Crna Gora 2,5% 2,7% 2,8% 2,8% 2,9% 3,0% 3,1% 3,1% 3,1% 3,2% 3,2% 3,2% 3,2% 3,2% 3,2% 3,3% 3,3% 3,3% 3,3% 3,5% 
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Prethodna tabela pokazuje da koeficijent priuštivosti u mnogim slučajevima prelazi limit od 3% (naročito za 
najsiromašnija domaćinstva). Ovaj problem se može olakšati kroz unakrsno subvencioniranje tarifa između 
domaćinstava i ostalih korisnika, ali Zakon o komunalnim uslugama zahtijeva da tarife za vodu za sve 
korisnike moraju biti jednake. Drugo rješenje su subvencije za najsiromašnija domaćinstva. 

Konstatovano je da, generalno, za veće i razvijenije jedinice lokalne samouprave (npr. Podgorica, Nikšić, 
Budva, itd.), projektovani rashodi domaćinstava za vodu/otpadne vode u velikoj mjeri ostaju u okvirima 
propisanog praga priuštivosti. S druge strane, za određeni broj manjih opština sa statusom nedovoljno 
razvijenih u odnosu na nacionalni prosjek, i gdje su potrebne ekstenzivne tehničke mjere da bi se pokrio jaz 
u pogledu usklađenosti sa Direktivom za komunalne otpadne vode, procenat rashoda domaćinstava koji će 
se odnositi na vodu/otpadne vode dosta prelazi standardni prag (npr. Bijelo Polje, Danilovgrad, Plav, Bar, 
Ulcinj). Stoga se čvrsto preporučuje da se dalje razmotri i optimizuje obim i priroda predloženih 
infrastrukturnih mjera, detaljne faze izrade projekta (studije izvodljivosti konkretnih projekata i slično), 
imajući na umu vrlo očigledna ograničenja u pogledu priuštivosti.  

Iz analize priuštivosti proizilazi da se prosječan mjesečni račun za vodu i otpadne vode koji će plaćati 

prosječno domaćinstvo kreće po opštinama od oko 1,4% (Podgorica) do 5,7% (Plav) njihovog neto prihoda u  

2045. Veoma je važno naglasiti da je ova analiza rađena na opštinskom nivou; ima velikih razlika u prihodima 

po opštinama u odnosu na prosječan prihod domaćinstava. Pored toga, velike su razlike i u priuštivosti 

plaćanja za vodu i otpadne vode na nivou domaćinstava. Tokom izrade studija izvodljivosti za određene 

opštine, moraće da se posveti posebna pažnja opštinama u kojima je potencijalno plaćanje značajno iznad 

nivoa granice priuštivosti. Biće opština u kojima će najsiromašnija domaćinstva činiti veliki dio svih 

domaćinstava. 

Kao što smo već naveli problem priuštivosti za najsiromašnija domaćinstva može se rješavati kroz tarifno 

unakrsno subvencioniranje između domaćinstava i ostalih korisnika, ali Zakon o komunalnim djelatnostima 

(“Sl.List CG”, br. 055/16,2/18) u Crnoj Gori zahtijeva da tarife za vodu za sve korisnike moraju da budu 

jednake. Moglo bi se preporučiti i nekoliko drugih rješenja: 

 Smanjiti nivo neprihodovane vode u postojećim sistemima vodosnabdijevanja (tj., značajno poboljšati 

njihovu efikasnost i smanjiti troškove). 

 Poboljšati efikasnost radnika u vodovodnim preduzećima.  

 Poboljšati efikasnost u naplati potraživanja. 

 Rigorozno ocjenjivati opcije za rješenja koja najmanje koštaju (investicioni i operativni troškovi). 

 Primijeniti programe subvencija usmjerene na korisnike sa niskim prihodima. 

 Ujednačiti tarife i izbjeći unakrsno subvencioniranje (trenutno industrija plaća mnogo više tarife nego 

kućni potrošači). 

 Razmotriti mehanizam za preraspodjelu tereta u okviru zemlje (što je poznato kao princip solidarnosti) 

tj., regionalizacije vodovodnih preduzeća. 

1.4.6.5 Procjena nedostajućih finansijskih sredstava 

Tabela 1.15 daje sumarni prikaz kalkulacije nedostajućih finansijskih sredstava za projekat pomoću 

metodologije koja se koristi kod podnošenja zahtjeva za finansiranje u okviru programa EU. 

Tabela 1.15 – Kalkulacija nedostajućih finansijskih sredstava za projekat po metodologiji EK (hiljada €) 
  Nedostajuća 

finansijska 
sredstva (%) 

Iznos po odluci 
(Stalne cijene u EUR, 

2018) 

Iznos po odluci  
(Tekuće cijene u 

EUR) 

Mogući grant EU 
(Stalne cijene u EUR, 

2018) 

Mogući grant EU 
(Tekuće cijene u 

EUR) 

Opština      

Andrijevica 71% 2.807.708 2.267.714 2.386.552 1.927.557 

Berane 59% 4.632.281 5.478.100 3.937.439 4.656.385 

Bijelo polje  75% 20.058.275 22.642.130 17.049.534 19.245.811 

Gusinje 73% 2.046.225 1.600.680 1.739.291 1.360.578 
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Kolašin 73% 6.661.644 7.548.070 5.662.397 6.415.859 

Mojkovac 66% 3.994.884 3.143.755 3.395.652 2.672.192 

Petnjica 72% 1.577.972 1.280.462 1.341.276 1.088.393 

Plav 70% 12.151.304 11.614.141 10.328.608 9.872.020 

Pljevlja 56% 1.836.859 2.127.455 1.561.330 1.808.337 

Plužine 54% 751.240 33.555 638.554 28.522 

Rožaje 62% 7.388.953 8.416.730 6.280.610 7.154.221 

Šavnik 73% 271.605 12.132 230.865 10.312 

Žabljak 69% 2.784.903 1.718.832 2.367.167 1.461.007 

Cetinje  59% 6.319.955 7.733.220 5.371.962 6.573.237 

Danilovgrad 69% 8.141.255 7.408.311 6.920.066 6.297.064 

Nikšić 51% 14.244.371 16.457.669 12.107.715 13.989.018 

Podgorica 52% 71.796.230 80.867.947 61.026.795 68.737.755 

Bar  63% 33.275.831 36.379.526 28.284.456 30.922.597 

Budva 70% 23.226.918 22.501.777 19.742.880 19.126.511 

Hercegnovi 64% 9.660.007 10.073.227 8.211.006 8.562.243 

Kotor 73% 17.639.593 16.962.060 14.993.654 14.417.751 

Tivat 63% 8.784.974 9.728.103 7.467.228 8.268.888 

Ulcinj  85% 40.430.420 47.462.048 34.365.857 40.342.741 

Region 
     Sjeverni 69% 66.963.854 67.883.757 56.919.276 57.701.194 

Centralni 54% 100.501.810 112.467.146 85.426.539 95.597.074 

Primorski 71% 133.017.743 143.106.742 113.065.082 121.640.731 

Ukupno 
     Crna Gora 64% 300.483.407 323.457.645 255.410.896 274.938.998 

 

 

1.4.6.6 Indikatori finansijskog učinka 

Indikatori finansijskog učinka (finansijska stopa povraćaja i finansijska neto sadašnja vrijednost) za projekat u 

svakoj opštini prikazani su na sljedećoj tabeli. 

 
Tabela 1.16 – Indikatori finansijskog učinka prije i poslije pomoći EU 

Opština FNSV/K (EUR) FISP/K (%) FNSV/K (EUR) FISP/K (%) 

Andrijevica -2.361.022 -6,90% -389.731 0,72% 

Berane -3.945.612 -5,74% -379.671 2,48% 

Bijelo polje  -17.507.861 -2,36% -1.965.502 2,62% 

Gusinje -1.718.413 -9,47% -281.760 -0,71% 

Kolašin -5.391.993 -2,34% -420.699 3,12% 

Mojkovac -3.375.834 -7,13% -571.027 0,63% 

Petnjica -1.359.036 -6,65% -207.732 1,04% 

Plav -9.855.044 -6,27% -1.231.195 1,80% 

Pljevlja -1.630.839 -7,10% -290.649 0,19% 

Plužine -694.782 -4,23% -125.882 1,76% 

Rožaje -6.154.266 -1,32% -158.708 3,78% 

Šavnik -246.046 -8,52% -40.365 0,12% 

Žabljak -2.524.972 -6,98% -455.050 0,52% 

Cetinje  -5.279.619 -3,69% 2.667.690 4,62% 

Danilovgrad -5.671.149 -3,26% -811.965 2,18% 

Nikšić -10.969.487 -1,40% -879.417 3,35% 

Podgorica -51.261.984 -1,69% 5.606.168 5,01% 

Bar  -24.774.564 -2,55% -82.028 3,97% 

Budva -16.892.590 -3,29% -1.802.222 2,84% 

Herceg Novi  -7.569.799 -5,97% -919.986 1,90% 

Kotor -13.210.563 -7,01% -2.154.163 0,63% 

Tivat -5.817.944 -6,68% 24.648 4,10% 

Ulcinj  -28.783.548 -7,09% -2.120.620 2,37% 

 
Kao što je očekivano, i finansijska neto sadašnja vrijednost i finansijska interna stopa povraćaja za investiciju 
(FSP/K, FNSV/K) su negativne prije potencijalne pomoći EU, što ukazuje na potrebu za eksternom 
finansijskom podrškom za projekat. 
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FNSV/K, koja odražava neto sadašnju vrijednost toka gotovine na osnovu sopstvenog (nacionalnog) kapitala 

je pozitivna samo za Cetinje, Podgoricu i Tivat, a odnosna finansijska stopa povraćaja FSP/K je nešto malo 

iznad eskontne stope. To znači da predloženi projekti otpadnih voda u većini opština neće generisati 

pretjerano veliki povraćaj na nacionalni kapital, odnosno višak (dobit) od investicije i granta dobijenog od EU 

i centralne vlade. Niska finansijska profitabilnost u poređenju sa komercijalnim projektima može se objasniti 

time što je značajan dio nove infrastrukture planirane projektom uglavnom usmjeren na poboljšanje usluga i 

standarda ekološkog kvaliteta, koji ima samoograničeni uticaj na prihode. Ekonomsku analizu treba vršiti 

kroz buduće studije izvodljivosti kako bi se dokazalo da finansijska profitabilnost projekta može da se 

opravda ekonomskim i ekološkim koristima od projekta. Učešće privatnog kapitala u projektima otpadnih 

voda kroz neku vrstu privatno/javnog partnerstva moguće je samo za predložene projekte u Cetinju, 

Podgorici i Tivtu.  

 

1.4.6.7 Finansijska održivost projekta 

Tabela 1.17 dokumentuje izvještaj o toku gotovine i očekivane rezultate tokom analiziranog perioda za 
svaki glavni element sistema. 
 
Tabela 1.17 – Finansijska održivost projekta (mil. €) 
 NPV 2021 2022 2023 2025 2030 2035 2041 2045 

Opština          

Andrijevica 1,808 0,004 0,007 0,011 0,019 0,041 0,113 0,238 0,579 

Berane 14,992 0,025 0,074 0,127 0,251 0,669 1,434 2,253 2,790 

Bijelo polje  24,712 0,235 0,358 0,479 0,643 1,321 2,721 1,578 4,871 

Gusinje 9,788 0,090 0,118 0,149 0,219 0,467 0,889 1,301 1,593 

Kolašin 6,144 0,044 0,064 0,103 0,170 0,271 0,572 0,064 1,525 

Mojkovac 11,724 0,023 0,054 0,088 0,161 0,384 0,789 1,902 2,716 

Petnjica 1,985 0,015 0,020 0,025 0,036 0,069 0,118 0,252 0,540 

Plav 11,755 0,022 0,039 0,057 0,098 0,227 0,603 1,772 4,169 

Pljevlja 36,485 0,058 0,232 0,417 0,820 2,040 3,397 4,849 5,805 

Plužine 1,225 0,002 0,005 0,008 0,015 0,039 0,084 0,145 0,357 

Rožaje 16,852 0,055 0,155 0,277 0,548 0,640 1,553 1,433 3,599 

Šavnik 0,615 0,000 0,003 0,005 0,010 0,027 0,048 0,085 0,138 

Žabljak 3,685 0,018 0,020 0,026 0,041 0,087 0,194 0,499 1,124 

Cetinje  15,645 0,050 0,098 0,147 0,251 0,542 1,505 2,372 2,904 

Danilovgrad 9,815 0,064 0,065 0,081 0,162 0,680 1,398 0,997 0,821 

Nikšić 83,137 0,006 0,152 0,313 0,677 3,645 8,060 12,794 14,491 

Podgorica 389,380 0,172 0,672 0,066 2,113 17,277 40,988 57,396 67,086 

Bar  46,766 0,108 0,199 0,318 0,687 2,579 5,112 8,523 4,454 

Budva 169,418 1,788 2,213 2,645 3,527 7,075 13,668 24,382 30,090 

Herceg Novi  36,474 0,243 0,326 0,411 0,584 1,259 3,045 5,741 6,905 

Kotor 64,675 0,006 0,155 0,319 0,762 2,527 5,109 10,039 13,684 

Tivat 51,568 0,006 0,166 0,347 0,774 2,554 4,594 7,453 9,331 

Ulcinj  56,899 0,446 0,671 0,912 1,453 2,306 3,749 11,036 8,493 

Region 
        

 

Sjeverni 141,769 0,591 1,149 1,773 3,033 6,281 12,515 16,373 29,806 

Centralni 497,978 0,293 0,987 0,607 3,202 22,144 51,951 73,559 85,301 

Primorski 425,800 2,597 3,729 4,952 7,788 18,299 35,276 67,173 72,957 

Ukupno 
        

 

Crna Gora 1,065,547 3,481 5,865 7,332 14,023 46,723 99,742 157,105 188,064 

 
 
U pogledu dugoročne finansijske održivosti projekta sam projekat otpadnih voda u svim opštinama generiše 

dodatne prihode sa kumulativnim viškom gotovine tokom svog trajanja. Međutim, održivost vodovodnog 

preduzeća u cjelini (tj. „scenario sa projektom“) moraće da se prati, vodeći računa o tekućem („tj. bez 

projekta“) nivou tarifa i operativnih troškova, kao i dodatnih troškova i servisiranja tekućeg ili budućeg duga 

koji će možda biti neophodan. Ovo je naročito važno s obzirom da su tarife definisane na nivou ispod punog 
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povrata troškova na kratki rok kako bi se zadovoljili limiti priuštivosti. Za tekući projekat, tokovi gotovine 

mogu se sumarno prikazati na gornjoj tabeli koja pokazuje da je projekat finansijski održiv (kumulativni 

tokovi gotovine uvijek su pozitivni tokom referentnog perioda). 

 

1.4.7 Identifikacija potencijalnih izvora finansiranja 

1.4.7.1 Potencijalni izvori finansiranja  

Razmatrana su četiri potencijalna glavna izvora finansija: 

 Državni budžet  

 Prihodi od tarifa 

 Doprinosi od donatora (dominantno iz izvora EU) 

 Krediti 

Proporcionalni udio državnog budžeta (uključujući nacionalni i lokalne elemente) koji će se potrošiti u 

sektoru voda nije fiksiran. To je nešto što treba da odredi Vlada u saglasnosti sa Skupštinom i 

jedinicama lokalne samouprave. U ovom trenutku vlada (svi izvori) troši blizu 11,2 miliona € godišnje u 

ovom sektoru. Međutim, treba primijetiti da ovo uključuje dvije vrste kredita, jedan kod EIB i drugi kod 

KfW. To predstavlja oko 0,2% nacionalnog budžeta. Za budući razvoj, pošlo se od polazne radne 

pretpostavke da će vlada koristiti približno 0,3% budžeta za investicije u sektoru komunalnih otpadnih 

voda. Ovo je prilično umjerena pretpostavka, najprije da bi se izbjegla optimistička pristrasnost, i drugo, 

sa prepoznavanjem činjenice da će pitanje da li će se uzimati ili ne dalji krediti biti odluka koja treba da 

se donese u dogledno vrijeme i koja može da dovede do toga da nivo državne potrošnje na ovaj sektor 

dostigne 0,8–1,0% budžeta. 

Takođe, donji grafikon prikazuje maksimalan dodatni godišnji iznos koji je bio na raspolaganju za 

servisiranje duga u 2017. po opštinama i koji je vrlo nizak. Većina opština ne može da dobije dodatne 

komercijalne kredite. To je rezultat uzimanja kredita za različite infrastrukturne projekte, dok je 

korišćenje grantova kao finansijskog izvora vrlo nisko. 

Grafikon 1.12 – Kapacitet za zaduživanje lokalnih samouprava (mil. EUR, 2017) 
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Projektuje se da će prihodi od tarifa rasti u skladu sa odredbama iz Zakona o utvrđivanju cijena za vodu i 

postepenim prelaskom na puni povrat troškova. Trenutno je najveći dio prihoda od tarifa potreban za 

pokriće troškova rada i redovnog održavanja. Pretpostavlja se da će tokom naredne decenije, kako tarife 

budu rasle, sve veći dio prihoda od tarifa biti na raspolaganju za investicije u kapitalno održavanje (zamjenu 

imovine) kao rezultat kako povećanih tarifa tako i poboljšane operativne efikasnosti. 

Glavni izvor finansiranja pomoću grantova trenutno je EU – približno 1,4 miliona € godišnje (istorijski pregled 

izvora finansiranja za infrastrukturu za vodu u Crnoj Gori predstavljen je u Aneksu 14). Grafikon 1.13 daje 

pregled ukupnih investicija i nedostajućih finansija po opštinama. Očito je da su najveći iznosi nedostajućih 

sredstava za ukupne investicije u komunalne otpadne vode u Crnoj Gori u apsolutnim iznosima potrebni za 

opštine u centralnom regionu (Podgorica, Nikšić, Cetinje) i u primorskom regionu (Bar, Kotor, Budva, Herceg 

Novi, Ulcinj, Tivat). Imajući na umu da maksimalni raspoloživi grant EU može da pokrije čak do 85% 

izračunatih nedostajućih finansijskih sredstava (približno 221 mil. EUR u stalnim cijenama iz 2018) i da 

opštine imaju vrlo nizak kapacitet za zaduživanje, važno je osigurati dopunska investiciona sredstva kroz 

državni budžet i  Eko-fond.  

Grafikon 1.13 – Nedostajuća finansijska sredstva po opštinama (mil. EUR, po st. cijenama iz 2017) 

 

 

1.4.7.2 Projekcija potencijalnih izvora finansiranja   

Projekcija finansijskih izvora za period 2019-2035 zasniva se na podacima prikazanim na Tabela 1.18 

(investicione potrebe). Razumljivo, u ovoj projekciji nema nedostajućih sredstava i ciljevi bi mogli da se 

postignu do 2035, pod uslovom, da su spremnost za investiranje, apsorpcioni kapaciteti i analiza priuštivosti 

za domaćinstva primjereni realizaciji tog scenarija. Udio svakog odvojenog finansijskog izvora u ukupnim 

raspoloživim finansijskim sredstvima je približno 54% fondovi EU, 42% nacionalna sredstva (državna i 

lokalna) i 3% krediti. 
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Tabela 1.18 – Projekcija izvora finansiranja i predloženi investicioni program  

 
Total 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

IZVORI FINANSIRANJA (mil. EUR) 

Nacionalna sredstva (državna, lokalna...) 201,016 1,010 7,214 7,353 8,223 10,080 10,199 10,380 9,150 13,079 14,575 17,612 17,086 20,117 10,509 15,888 13,858 14,683 

Lokalne uprave (budžet) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Bilateralni i multilateralni grantovi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

EU 255,371 1,290 10,652 10,760 11,724 12,133 12,308 10,653 9,339 16,642 18,822 22,339 22,540 26,106 12,229 19,358 18,812 19,663 

Krediti 15,082 122 589 589 509 1,249 1,249 1,249 1,262 1,262 1,262 1,262 839 839 839 1,160 400 400 

UKUPNO 471,469 2,422 18,455 18,702 20,456 23,462 23,757 22,282 19,751 30,983 34,659 41,213 40,466 47,063 23,577 36,405 33,069 34,746 

IZVORI FINANSIRANJA (%) 

Državni budžet (Eko fond) 43% 42% 39% 39% 40% 43% 43% 47% 46% 42% 42% 43% 42% 43% 45% 44% 42% 42% 

Lokalne uprave (budžet) 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 

Bilateralni i multilateralni grantovi 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 

EU 54% 53% 58% 58% 57% 52% 52% 48% 47% 54% 54% 54% 56% 55% 52% 53% 57% 57% 

Krediti 3% 5% 3% 3% 2% 5% 5% 6% 6% 4% 4% 3% 2% 2% 4% 3% 1% 1% 

UKUPNO 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 
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Na osnovu predloženog nacrta investicionog plana, na sljedećem grafikonu prikazan je odnos između 
raspodjele raspoloživih finansijskih sredstava i planiranih investicionih troškova u kumulativnom iskazu. 

Grafikon 1.14 – Direktiva UWWTD – Raspoloživa finansijska sredstva i investicione potrebe za 
period 2019-2035 (mil. EUR, po stalnim cijenama iz 2018) 

 

 

Prilagođavanja se mogu dalje vršiti prema tačnijim podacima o ukupnom iznosu potencijalnih 

finansijskih sredstava koja su na raspolaganju za pokriće investicionih potreba. 
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1.4.8 Pravna i institucionalna pitanja vezana za upravljanje otpadnim vodama - rezime 

 
Opšta ocjena institucionalnih pitanja je pozitivna. Posebnu ulogu ima Ministartsvo održivog razvoja i turizma, 
kome je u skladu sa Uredbom o organizaciji i načinu rada državne uprave ("Službeni list Crne Gore", br. 
087/18, 038/19), propisano upravljanje otpadnim vodama i sistemom komunalnih djelatnosti, kao i ključne 
nadležnosti u skladu sa Zakonom o upravljanju komunalnim otpadnim vodama ("Službeni list Crne Gore", br. 
002/17 od 10.01.2017). Značajnu ulogu u realizaciji projekata imaju jedinica za implementaciju projekata i 
Uprava javnih radova u dijelu realizacije projekata iz Kapitalnog Budžeta i IPA sredstava. 
Nacionalna jedinica za implementaciju projekata iz oblasti komunalnih djelatnosti i zaštite životne sredine 
osnovana je od strane Vlade Crne Gore kao društvo sa ograničenom odgovornošću  "Project - Consulting" sa 
sjedištem u Podgorici čija je osnovna djelatnost pružanje stručne pomoci na realizaciji programa iz oblasti 
komunalnih djelatnosti i zaštite životne sredine koje donosi osnivač, odnosno lokalna samouprava, u dijelu 
koji se odnosi na ugovore osnivača sa međunarodnim finansijskim institucijama i odgovarajucim fondovima 
Evropske unije  o finansiranju projekata iz tih oblasti. Takođe, na primorju postoji jedinica za implementaciju 
projekata “Vodacom” DOO, koja je osnovana od strane Vlade Crne Gore i opština primorskog regiona za 
implementaciju projekata koji se realizuju u sardanji sa KfW bankom. Ministarstvo poljoprivrede i Uprava za 
vode imaju važnu ulogu u izdavanju vodnih dozvola i definisanju osjetljivosti recipijenta. 

Kompatibilnost i integrisanje sa drugim institucijama garantuju dovoljan proces uzajamnog nadzora i 

kontrole. Imajući u vidu veličinu zemlje i raspoložive ljudske resurse, čini se da je sadašnja struktura 

Ministarstva održivog razvoja i turizma adekvatan, ali ga treba još pojačati dodatnim specijalizovanim 

osobljem kako bi se izbjegla radna preopterećenost i uska grla.    

Opština, u skladu sa zakonom i drugim propisima uređuje i obezbjeđuje obavljanje i razvoj komunalnih 
djelatnosti, održavanje komunalne infrastrukture i komunalnog reda. 
 
Zakonom o komunalnim djelatnostima ("Službeni list Crne Gore", br. 055/16, 002/18) javno 
vodosnabdijevanje i upravljanje komunalnim otpadnim vodama su regulisane komunalne djelatnosti. 
Regulatorno tijelo za regulisane komunalne djelatnosti je Agencija (Regulatorna agencija za energetiku). 
Djelatnosti Agencije su da: izdaje, mijenja i oduzima licence za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti, 
vrši nadzor nad radom i poslovanjem regulisanih vršilaca komunalnih djelatnosti u pogledu poštovanja uslova 
iz izdatih licenci, vrši međusobno poređenje poslovanja i pokazatelja učinaka vršilaca regulisanih komunalnih 
djelatnosti na bazi propisanih indikatora (benčmarking), daje saglasnost na predlog cijena za obavljanje 
regulisanih komunalnih djelatnosti, priprema i dostavlja Skupštini Crne Gore godišnji izvještaj o aktivnostima 
vezanim za regulisane komunalne djelatnosti, propsuje bliži način utvrđivanja cijena, izdavanja licenci, 
određivanja indikatora, metodologiju obrade i način dostavljanja podataka. 
 

Regulatorni aspekti, nakon boljeg definisanja kao što je predloženo, kao što su tarife, biće rješavani od 

strane Ministarstva održivog razvoja i turizma i javnih vodovodnih preduzeća u saradnji sa 

Ministarstvom finansija, uključujući kontrolne funkcije biznis plana, koji povezuje sistem tarifa sa 

planiranjem investicija. Implementacijom treba da se bave lokalne samouprave u saradnji sa javnim 

vodovodnim preduzećima.  

Zakonom o komunalnim djelatnostima ("Službeni list Crne Gore", br. 055/16, 002/18) propisani su elementi 
za formiranje cijene. Po sadašnjoj proceduri zahtjev za davanje saglasnosti na visinu cijene komunalne usluge 
podnosi vršilac komunalne djelatnosti skupštini jedinice lokalne samouprave, a vršilac regulisane komunalne 
djelatnosti uz zahtjev za davanje saglasnosti dostavlja i saglasnost Agencije na predlog cijene (koja provjerava 
dali je ispoštovana metodologiji). 
 

Druga pitanja kojima se treba baviti u vezi sa tarifama moraju se razjasniti da bi se optimizovalo 

finansijsko planiranje naročito za investicije koje su pod nadležnošću Ministarstva održivog razvoja i 

turizma. Preporučljivo je da se uspostave  mehanizmi za puni povraćaj troškova i da se implementiraju 

takve tarife uzimajući u obzir povraćaj troškova iz cijelog ciklusa vezanog za vode.  
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U skladu s Zakonom o komunalnim djelatnostima ("Službeni list Crne Gore", br. 055/16, 002/18), propisano je 
da cijena komunalnih usluga, odnosno komunalnih proizvoda po jedinici mjere ne smije da bude različita za 
pojedine korisnike, odnosno pravna i fizička lica i za primjenu ove odredbe je definisana odložena primjena. 

 
U nekim slučajevima, npr., kada vrijednosti komponenti u kalkulaciji tarifa utiču na jediničnu cijenu 

vodosnabdijevanja i sakupljanja, prenosa, prečišćavanja i ispuštanja otpadnih voda, preporučuje se da 

se operatoru može dozvoliti da sarađuje u određivanju njegovog prijedloga za promjenu tarife sa 

razrađenim obrazloženjem.  

Nadležno tijelo lokalne samouprave biće dužno da razmotri prijedlog povećanja tarife, koji se dostavlja 

uz saglasnost Regulatorene Agencije, kako bi se išlo u pravcu postepenog uvođenja principa punog 

povraćaja troškova, ako je prijedlog pripremljen u skladu sa metodologijom za izračunavanje tarife za 

vodu iz javnog sistema vodosnabdijevanja i za sakupljanje, prenos, prečišćavanje i ispuštanje otpadnih 

voda i ako je saopšten javnosti i privrednom sektoru na transparentan način. 

Uloga lokalne samouprave (opština): Preporuka je da identifikuju kategorije domaćinstava koje će 

plaćati subvencioniranu cijenu. Opštine će vršiti refundiranje pružalaocima usluga (operatorima) za 

razliku između subvencionirane i jedinične cijene u međusobno dogovorenim rokovima.  

Preporuka o administrativnim aranžmanima, uključujući identifikovanje odgovarajućih nadležnih tijela:   

1. poboljšati sistem propisivanja odgovornosti na horizontalnom i vertikalnom nivou;  

2. Ministarstvu održivog razvoja i turizma obezbijediti više nadležnosti za koordinaciju, kako bi se 

izbjegao sukob nadležnosti među ministarstvima. Pojasniti ulogu ministarstava, uspostavljajući 

jasan pravni okvir za institucionalne aranžmane bez preklapanja nadležnosti.  

Iako su ljudski resursi posvećeni transponovanju pravne tekovine EU na strani Ministarstva održivog 

razvoja i turizma veoma dobri i iskusni, možda će biti potrebni dodatni ljudski resursi. Sve korake u 

transponovanju i implementaciji treba da prati dovoljan broj zaposlenih kako bi mogli primijeniti pristup 

postepenog djelovanja koji omogućava dostizanje zajedničke i podijeljene platforme, kao neophodne 

osnove za transponovanje i implementaciju. 

Preporuka za optimizaciju institucionalnih aranžmana:  

Ministarstvo održivog razvoja i turizma treba da preuzme vodeću ulogu u koordinaciji sa drugim 

ministarstvima,  a naročito sljedeće:  

 Koordinacija između odjeljenja za upravljanje vodom i otpadom može biti neophodna radi izdavanja 

dozvola za upravljanje otpadnim vodama i proizvedenim muljem i vodom za ponovnu upotrebu. 

Ovo odjeljenje može da pruži podršku i da se uključi sa dodatnim zadacima vezanim za 

dozvole/saglasnosti/ovlašćenja za proizvođače, korisnike, kao i za vođenje evidencija.  

 Centralizacija nadgledanja i kontrole u okviru Ministarstva održivog razvoja i turizma može biti 

potrebna kako bi se osigurala koordinacija sa Ministarstvom poljoprivrede i ruralnog razvoja i 

posvećenost ovog ministarstva, naročito uvezi sa ponovnom upotrebom prečišćene vode i 

ponovnom upotrebom tretiranog mulja. Potrebna je reorganizacija sektora vodovoda i kanalizacija: 

pravni okvir – pod nadležnošću zakonodavstva koje se odnosi na vode; vodovodna preduzeća 

odvojena od drugih komunalnih usluga (poseban račun – povraćaj troškova); izrada posebnih 

studija, uključujući procjenu potreba i definisanje profila poslova kao i analiza institucionalnih 

modela koji su odgovarajući za Crnu Goru. Ostalo: pojasniti ulogu javnih – privatnih preduzeća za 

upravljanje vodama naročito vezano za vlasnička pitanja. 
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 Jačanje uloge nezavisne Agencije za zaštitu životne sredine u vezi sa funkcijama monitoringa i 

izvještavanja.  Jačanje aktivnosti nadležnih organa zaduženih za izdavanje i evidenciju vodnih 

dozvola u skladu sa Zakonom o vodama ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 027/07, 084/18). 

 Lokalne samouprave mogu biti efektivno uključene, sa dodatnim zadacima u preliminarnim 

aktivnostima vezanim za dozvole kao i u kontroli korisnika (u saradnji sa državnim inspektorima za 

životnu sredinu i za vode). 

 Pored toga, opštine mogu da imaju važnu ulogu u preliminarnoj procjeni i verifikaciji aktivnosti 

vezanih za dozvole, u bliskoj saradnji sa javnim preduzećima (takođe imajući u vidu da je broj 

zaposlenih u javnim preduzećima relevantan i tehnički spreman za pružanje podrške 

administrativnom osoblju u lokalnoj samoupravi), kao i u kontroli korisnika (u saradnji sa državnim 

inspektorima za zaštitu životne sredine i za vode). U nekim slučajevima (opštine ograničene 

veličine), okvir za saradnju može se podstaći na nivou ministarstava radi uspostavljanja zajedničkih 

pomoćnih jedinica za upravljanje posebnim pitanjima kao što su tenderi i implementacija projekata, 

kao i za potrebe funkcija povezivanja sa ministarstvom na pitanjima koja se tiču procjene uticaja na 

životnu sredinu. 

 Vršioci regulisanih komunalnih djelatnosti (ViK) su pružaoci usluga zaduženi za pružanje usluga 

vodosnabdijevanja i kanalizacije stanovništvu i za upravljanje, korišćenje i održavanje infrastrukture 

za vodosnabdijevanje i kanalizaciju.  

 Profesionalne organizacije za testiranje vode i otpada i druga pravna lica koja su akreditovana za 

analizu vode i otpada u laboratoriji (na koju da saglasnost Ministarstvo održivog razvoja i turizma) 

mogu da se uključe i pruže podršku u ispitivanju kvaliteta ponovo korišćene prečišćene vode i 

kanalizacionog mulja koji se primjenjuje u poljoprivredi; 

 Inspekcija , kontrolne aktivnosti i monitoring su obaveza i treba da se pojačaju propisima kojima se 

garantuje nezavisnost inspektora prilikom vršenja uloge monitoringa i kontrole. 
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2 UVOD I OSNOVNI PODACI O PROJEKTU  

Projekat se odnosi na reviziju Master planova za komunalne otpadne vode i izradu nacrta Plana za 

implementaciju specifične Direktive o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda u Crnoj Gori.   

Ugovaračko tijelo je Direkcija javnih radova (DJR), a Ministarstvo održivog razvoja i turizma (MORT) je 

krajnji korisnik.  

Crna Gora je podnijela zahtjev za članstvo u EU 15. decembra, 2008. godine. U decembru 2010, Evropski 

savjet je dao Crnoj Gori status kandidata za članstvo u EU. Pristupni pregovori sa Crnom Gorom otvoreni 

su 29. juna 2012. godine, sa fokusom na punom ispunjavanju političkih i ekonomskih Kopenhaških 

kriterijuma za članstvo u EU, kao i sposobnosti za preuzimanje pravne tekovine EU. Do marta 2015, 

otvoreno je 18 pregovaračkih poglavlja, a poglavlje 27 – Životna sredina i klimatske promjene otvoreno 

je nedavno.  

Kada je dostigla status zemlje kandidata 2010. godine, Crna Gora je dobila pristup IPA komponenti III 

(regionalni razvoj), koja između ostalog podržava regionalne inicijative za održivi rast u sektoru životne 

sredine. Da bi se ispunili zahtjevi regionalnog razvoja u okviru za IPA u skladu sa uredbom o sprovođenju 

IPA za period 2007-2013, Vlada je izradila i usvojila tzv. mapu puta i akcioni plan za akreditaciju. U  2011 

usvojena je uredba kojom se definišu funkcije i sastav različitih operativnih struktura IPA. Imenovani su 

Nacionalni koordinator za IPA (NIPAC), nadležni službenik za akreditaciju (CAO), nacionalni službenik za 

ovlašćenja (NAO), rukovodioci Operativnih struktura IPA (OS) i strateški koordinator. Operativnu 

strukturu IPA komponente III čine:  

 MORT – zadužen za operativni program – prioritetne mjere,  

 Ministarstvo saobraćaja i pomorstva (MSP) – zaduženo za prioritetne mjere i   

 DJR (sadašnja Uprava javnih radova) – implementaciono tijelo. 

Uz podršku eksperata koje finansira EU, crnogorski organi su pripremili operativni program za 

Komponentu regionalnog razvoja za period 2012-2013 (OPRD 2012-2013), koji je odobrila Evropska 

komisija.  

Crna Gora se za sada više fokusirala na transponovanje pravne tekovine EU u oblasti voda nego na njenu 

implementaciju i od 2007. godine, usvojen je novi paket zakona i odgovarajući podzakonski akti. MORT 

je identifikovao potrebu da se poboljša nivo transpozicije za Direktivu o prečišćavanju komunalnih 

otpadnih voda i stoga je izradilo Zakon o upravljanju komunalnim otpadnim vodama. Usvojeni su 

sljedeći podzakonski akti koji su od posebnog interesa za ovaj projekat: 

 pravilnik o aglomeracijama kojim se definišu geografske granice aglomeracija, stanovništvo i 

kapacitet; 

 forme sadržaja i način izvještavanja i praćenja; 

 program izgradnje opštinske infrastrukture za sakupljanje i prečišćavanje otpadnih voda (usvaja se 

nakon donošenja Plana upravljanja komuanlnim otpadnim vodama). 
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U 2016 Crna Gora je usvojila Nacionalnu strategiju sa Akcionim planom za transpoziciju, sprovođenje i 

primjenu pravne tekovine EU o životnoj sredini i klimatskim promjenama za period 2016-2020. Prema 

ovom dokumentu, najveće i najskuplje praznine su u oblasti infrastrukture za sakupljanje i prečišćavanje 

otpadnih voda, upravljanja otpadom i zaštite kvaliteta vazduha. Postojeći strateški dokumenti relevantni 

za primjenu Direktive o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda, kojim se definišu konkretni planovi 

investiranja i implementacije su: 

 Strateški master plan za kanalizaciju i otpadne vode u centralnom i sjevernom regionu Crne Gore 

(2005-2029) 

 Master plan  za upravljanje otpadnim vodama na crnogorskom primorju i u opštini Cetinje (2005-

2029) 

Pokrivenost uslugama sakupljanja otpadnih voda je trenutno oko 50% i postoji nekoliko funkcionalnih 

postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda (Budva, Podgorica, Nikšić, Kotor-Tivat, Mojkovac, Šavnik, 

Pljevlja, Berane, Žabljak i Herceg Novi).  Međutim, neka od ovih postrojenja nemaju efikasnost 

prečišćavanja u skladu sa standardima EU (Podgorica), pa je potrebno unapređenje ili izgradnja novog. 

Izgradnja postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda i radovi na izgradnji i sanaciji kanalizacionih 

sistema su u toku u više opština.  

Osnovana je Nacionalna investiciona komisija (NIK) radi koordinacije kapitalnih investicija u smislu 

definisanja prioriteta projekata. Poslove sekretarijata za NIK obavlja Sekretarijat za razvojne projekte. 

Nacionalna investiciona komisija je iskazala investicione prioritete za životnu sredinu u Jedinstvenoj listi 

prioritetnih infrastrukturnih projekata koja služi kao osnov za programiranje i kombinovanje svih 

raspoloživih finansijskih izvora. Lista projekata se redovno ažurira. 

 

2.1  Ciljevi projekta 

2.1.1 Globalni cilj 

Globalni cilj projekta je da se omogući implementacija zakonodavstva u oblasti životne sredine, odnosno 

upravljanja otpadnim vodama vezano za Direktivu o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda.  

2.1.2 Posebni ciljevi  

Posebni ciljevi ovog projekta su da se izrade: 

 Konsolidovani Master plan za upravljanje otpadnim vodama koji će obuhvatiti cjelokupnu teritoriju 

Crne Gore, na osnovu revizije i ažuriranja dva postojeća Master plana, za predstojeći period 2018-

2035 

 Nacrt specifičnih Planova implementacije (DSIP) za Direktivu o prečišćavanju komunalnih otpadnih 

voda. 

U središtu studije je revizija dva postojeća Master plana, vodeći računa o analizi priuštivosti, kako bi se ti 

aspekti objedinili u revidirane investicione planove za period 2018-2035, koje takođe treba uključiti u 

specifični plan implementacije Direktive. Imajući u vidu da su implementacija i primjena zakonodavstva 

u oblasti životne sredine dugotrajan proces, investicije se moraju vršiti određenim redoslijedom u skladu 
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sa ograničenjima u pogledu priuštivosti. Plan implementacije Direktive sadrži analizu za poboljšanje 

planiranja u vezi sa sprovođenjem mjera u vezi sa ovom Direktivom.  

 

2.2 Struktura Master plana  

Glavni izvještaj Master plana sadrži sljedeće odjeljke: 

 Odjeljak 1: Rezime 

 Odjeljak 2: Uvod i osnovni podaci o projektu 

 Odjeljak 3: Projektno područje  

 Odjeljak  4: Popisivanje i ocjena postojeće infrastrukture 

 Odjeljak 5: Projekcije u vezi sa projektom  

 Odjeljak 6: Budući zahtjevi u pogledu mjera za otpadne vode   

 Odjeljak 7: Procjena troškova u vezi sa predloženim mjerama  

 Odjeljak 8: Dinamički plan implementacije ,troškovi, finansijski plan i određivanje tarifa 

 Odjeljak 9: Identifikacija potencijalnih izvora finansiranja  

 Odjeljak 10: Pravni, organizacioni i institucionalni aspekti  

 Odjeljak 11: Regulatorni i institucionalni aspekti ekoloških dozvola i saglasnosti 

 Odjeljak 12: Definisanje i rangiranje mjera za upravljanje otpadnim vodama  

 Odjeljak 13: Upravljanje rizicima vezano za mjere upravljanja otpadnim vodama  

 Odjeljak 14: Aneksi uz izvještaj 

Nakon Glavnog Master plana, odgovarajući Aneksi sadrže detalje i pojedinosti o nizu pratećih podataka 

informacija, aspekata, itd. u vezi sa izradom konsolidovanog Master plana za komunalne otpadne vode. 

 

2.3 Proizvodi projekta  

Proizvodi projekta prezentirani su u sljedećim tabelama: 

Tabela 2.1 – Proizvodi projekta 
Glavni proizvod Sadržaj   

Početni izvještaj   Analiza postojećeg stanja i plan rada na projektu  

Master plan za upravljanje 

komunalnim otpadnim vodama u 

Croj Gori za period do 2035. godine 

Sakupljanje podataka i analiza postojećeg stanja  

Izrada revidiranog Master plana  

Prezentacija revidiranog Master plana  

Plan implementacije Direktive za 

prečišćavanje komunalnih otpadnih 

voda 

Pripremne aktivnosti; izrada Plana implementacije Direktive  
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Nacrt završnog izvještaja   
Kratak opis postignuća uključujući probleme na koje se naišlo i 

preporuke 

Završni izvještaj   
Kratak opis postignuća uključujući probleme na koje se naišlo i 

preporuke 

 
 
Ugovaračko tijelo je zaduženo za davanje saglasnosti na proizvode projekta.  

Pored toga, organizovana su dva završna informativna sastanka u cilju prezentacije Master plana i Plana 

za implementaciju Direktive sa predstavnicima Krajnjeg korisnika i ključnih zainteresovanih strana. 

 Tabela 2.2 – Završni informativni sastanci o projektu 
Informativni sastanak Sadržaj  

Prvi informativni sastanak:  Prezentacija Master plana i Plana implementacije Direktive 

predstavnicima ministarstva  

Drugi informativni sastanak:   Prezentacija Master plana i Plana implementacije Direktive 

predstavnicima lokalnih organa 

 
Preporuke sa ovih sastanaka ugrađene su u Završni izvještaj.     

Proizvodi u toku Početne faze  

 Izrada plana rada po okvirnom ugovoru.  

 Izrada Početnog izvještaja da bi se prikazali:  

 Detaljna organizacija projekta i metodologija za njegovu implemetaciju;  

 Detaljan vremenski plan za angažovanje eksperata;  

 Pokazatelji za praćenje i ocjenu projekta; 

 Matrica logičkog okvira za projekat; 

 Pregled glavnih zainteresovanih strana; 

 Pregled i napredak u sakupljanju potrebnih podataka; 

 Pregled utvrđenih nedostajućih informacija i neophodnih dodatnih podataka; 

 Pregled sadađšnjeg stanja radova u oblasti sakupljanja i prečišćavanja otpadnih voda ; 

 Pregled informacija sakupljenih tokom definisanja granica aglomeracija, njihovog stanovništva i 

kapaciteta; 

 Pregled sakupljenih informacija o ekološki osjetljivim oblastima;  

 Pregled sakupljenih informacija o pravnom, organizacionom i institucionalnom stanju; 

 Pregled sakupljenih informacija o utvrđivanju tarifa i politici plaćanja subvencija; 

 Pregled sakupljenih informacija o programima investicionih mjera donatora/MFI u vezi sa 

upravljanjem otpadnim vodama. 

Proizvodi u toku Faze implementacije 

 Konsolidovani Master Plan  za upravljanje otpadnim vodama u Crnoj Gori za period 2018-2035:  
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 Prezentiranje sadašnjeg stanja u upravljanju otpadnim vodama u Crnoj Gori; 

 Preporuka odgovarajućeg sakupljanja iprečišćavanja otpadnih voda;  

 Izrada samostalnih paketa investicionih mjera; 

 Izrada Investicionog plana za investicione mjere; 

 Izrada preporuka vezano za uslove koje treba ispuniti za izradu projekata prije nego što otpočne 

sprovođenje investicionih mjera;  

 Ocjena finansijskih i ekonomskih parametara Programa investicionih mjera;  

 Izrada inicijalne analize rizika i mogućih mjera ublažavanja; 

 Preporuka odgovarajućih investicionih mjera kako bi se ispunili zahtjevi Direktive o 

prečišćavanju komunalnih otpadnih voda;   

 Izrada Plana implementacije Direktive za prečišćavanje komunalnih otpadnih voda  

 Izrada Završnog izvještaja koji će  

 Prezentirati sve ključne nalaze i preporuke koje su ostale validne na kraju angažmana, i  

 Obuhvatiti cijeli projekat i sadržati: 

 Rezime aktivnosti sprovedenih tokom projekta;  

 Kompletan pregled svih sprovedenih aktivnosti, sa naglaskom na specifične probleme 

na koje se naišlo i usvojena rješenja, pitanja koja zahtijevaju posebnu pažnju, kao i 

relevantne informacije na osnovu iskustva stečenog tokom trajanja angažmana. 

 Opis postignutih rezultata;  

 Pregled ostvarenih autputa;  

 Očekivani proizvodi projekta u finalnom obliku; 

 Aneksi koji između ostalog uključuju podatke o terenskim posjetama, foto 

dokumentaciju, zapisnike sa sastanaka i druga dokumenta i informacije koje smatramo 

korisnim za izvještaj.  

2.4 Aktivnosti u početnom periodu 

Glavne aktivnosti koje je Konsultant sproveo u početnom periodu počev od 24. aprila, 2017. godine i 

glavni nalazi početne faze praćeni su i predloženim promjenama u projektnim aktivnostima kao rezultat 

povratnih informacija od ključnih zainteresovanih strana u projektu i očekivanja u pogledu ishoda 

projekta. 

U toku početnog perioda, sprovedene su sljedeće glavne aktivnosti: 

 Mobilizacija eksperata na projektu i formiranje projektne kancelarije u prostorijama MORT u 

Podgorici. 

 Početni sastanak na projektu održan je 24. aprila 2017. u prostorijama MORT u Podgorici.  

 Nakon početnog sastanka, održani su konsultativni sastanci u cilju utvrđivanja činjenica sa ključnim 

osobljem MORT i drugim bitnim akterima (uključujući Vodacom i Procon) kako bi se:  

 Razmotrila i potvrdila raspoloživost tehničkih podataka i dokumentacije; 

 Razmotrili i usaglasili aranžmani za terenske posjete ključnih eksperata. 
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 Inicijalna analiza podataka dobijenih od Ministarstva održivog razvoja i turizma (kao krajnjeg 

korisnika) i identifikacija nedostajućih podataka.  

 Ključni ekspert 1 identifikovao je potencijalne rizike i prateće mjere ublažavanja i izradio prvi nacrt 

matrice rizika/kvantifikaciju rizika – alokaciju rizika i identifikovanje mogućih mjera ublažavanja. 

 Ključni ekspert 1 razmotrio je i ažurirao organizaciju i metodologiju projekta, i izradio ažurirani „Plan 

rada“. 

 Ključni eksperrti 1 i 2 izradili su upitnike o pitanjima vezanim za tekuće stanje radova u oblasti 

upravljanja otpadnim vodama. Radi bržeg sakupljanja podataka, MORT je upitnike poslao javnim 

komunalnim preduzećima i postojećim operatorima postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda sa 

molbom da ih popune.  

Na bazi ovih inicijalnih radova i interakcije sa ključnim zainteresovanim stranama, pripremljen je i 

dostavljen MORT-u Početni izvještaj 19. maja 2017. Direkcija javnih radova je dala saglasnost na Početni 

izvještaj 9. juna 2017. 

 

2.5 Plan rada  

Predviđeno je da projekat traje osam mjeseci počev od 24. aprila, 2017.  

Dana 5. decembra 2017. dogovoreno je produženje ugovora do 5. februara 2018. i na kraju dodatno 

produženje ugovora do 30. novembra 2018. 

Vremenski plan projektnih aktivnosti i glavnih faza u realizaciji ugovora i redoslijed dostavljenih 

izvještaja i rokovi za razmatranje primjedbi i davanje saglasnosti sadržani su u Aneksu 2: Plan rada.  
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3 PROJEKTNO PODRUČJE  

3.1 Uvod 

Crna Gora ima površinu od 13.812 km2, sa ukupno 623 hiljade stanovnika (procjena sredinom 2017. 
godine). Većim dijelom, projektno područje je rijetko naseljeno i obuhvata planinski teren.  

Djelokrug ovog projekta je definisanje infrastrukturnih potreba u oblasti otpadnih voda za cijelu 
zemlju. 

 

3.2 Procjene stanovništva 

3.2.2 Tekuće stanje 

Distribucija stanovništva u Crnoj Gori prema popisu iz 2011. u opštinama sjevernog, centralnog i 
primorskog regiona prikazana je na Tabela 3.1. Od ukupnog stanovništva, oko 1/3 živi na selu, a 
ostali u gradskim i prigradskim područjima. 
 
Tabela 3.1 Stanovništvo u projektnom području, po opštinama i vrsti naselja  (popis iz 2011) 

Opština 
  

Površina 
opštine  (km2) 

Stanovništvo u 
opštini (br.stan.) 

Stanovništvo po vrsti naselja 

Gradska 
(br.stan.) 

Ostala (br.stan.) 

Andrijevica 283 5.117 1.055 4.062 

Bar 598 42.368 17.727 24.641 

Berane 717 35.452 11.193 24.259 

Bijelo Polje 924 46.676 23.105 23.571 

Budva 122 19.170 15.933 3.237 

Cetinje 910 16.757 14.166 2.591 

Danilovgrad 501 17.678 6.892 10.786 

Gusinje¹         

Herceg Novi 235 30.992 19.617 11.375 

Kolašin 897 8.420 2.747 5.673 

Kotor 335 22.799 12.715 10.084 

Mojkovac 367 8.669 3.631 5.038 

Nikšić 2.065 72.824 57.278 15.546 

Petnjica         

Plav 486 13.549 5.522 8.027 

Pljevlja 1.346 31.060 19.622 11.438 

Plužine 854 3.286 1.353 1.933 

Podgorica 1.441 187.085 156.169 30.916 

Rožaje 432 23.312 9.567 13.745 

Šavnik 553 2.077 456 1.621 

Tivat 46 14.111 10.149 3.962 

Ulcinj 255 20.265 10.828 9.437 

Žabljak 445 3.599 1.737 1.862 
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Crna Gora 13.812 625.266 401.462 223.804 
GUSINJE1: podaci o Gusinju uključeni su u Plav, i podaci o Petnjici uključeni su u Berane 

 
Prosječna gustina stanovništva u Crnoj Gori je 0.45 stanovnika po hektaru. Šematski prikaz gustine 
stanovništva u Crnoj  Gori dat je na Grafikon 3.1. 
 
Grafikon 3.1 – Gustina stanovništva (popis iz 2011) 

 
Izvor: MONSTAT (popis iz 2011) 
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Većina naselja je prilično mala; distribucija stanovništva u naseljima (koja su većinom sela) prema 
popisu iz 2011 data je na Tabela 3.2. 
 
Tabela 3.2 – Veličina naselja po opštinama (popis iz 2011)  

Opština 
Broj naselja po veličini (po broju stanovnika) 

0-1000 1000-2000 >2000 Ukupno 

Andrijevica 23 1 0 24 

Bar 73 7 3 83 

Berane 60 4 2 66 

Bijelo Polje 125 7 5 137 

Budva 43 1 1 45 

Cetinje 93 0 1 94 

Danilovgrad 78 1 1 80 

Gusinje¹   1   1 

Herceg Novi 19 5 3 27 

Kolašin 69 0 1 70 

Kotor 52 1 3 56 

Mojkovac 13 1 1 15 

Nikšić 106 2 2 110 

Petnjica       
 

Plav 21 0 1 22 

Pljevlja 158 0 1 159 

Plužine 42 1 0 43 

Podgorica 133 6 4 143 

Rožaje 24 0 2 26 

Šavnik 27 0 0 27 

Tivat 10 0 2 12 

Ulcinj 36 2 1 39 

Žabljak 27 1 0 28 

Crna Gora 1.232 41 34 1.307 
GUSINJE1: podaci o Gusinju uključeni su u Plav, i podaci o Petnjici uključeni su u Berane 
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Prema podacima iz popisa iz 2011, u 2011 je bilo 34 naselja u Crnoj Gori sa preko 2000 stanovnika;  
 
Ova naselja prikazana su na Tabela 3.3 i trenutno su djelimično pokrivena samostalnim 
kanalizacionim sistemima na licu mjesta. Njihovo stanovništvo je rasuto na širokoj površini sa 
grupama stanovnika u okviru pojedinih administrativnih područja. 
 
Tabela 3.3 – Naselja sa više od 2000 stanovnika po opštinama (popis iz 2011) 

Opština 
Broj sela po veličini  (broj stanovnika) 

Ukupno >2000 Naziv naselja 

Andrijevica 24 0 - 

Bar 83 3 Bar, Burtaiši, Šušanj 

Berane 66 2 Berane, Budimlja,  

Bijelo Polje 137 5 Bjelo Polje Centre, Nedakusi, Pruška, Rakonje, Resnik  

Budva 45 1 Budva 

Cetinje 94 1 Cetinje 

Danilovgrad 80 1 Danilovgrad 

Gusinje¹ 1   - 

Herceg Novi 27 3 Bijela, Herceg Novi, Igalo,  

Kolašin 70 1 Kolašin 

Kotor 56 3 Dobrota, Risan, Škaljari 

Mojkovac 15 1 Mojkovac 

Nikšić 110 2 Nikšic, Ozrinići 

Petnjica     

Plav 22 1 Plav 

Pljevlja 159 1 Pljevlja 

Plužine 43 0 - 

Podgorica 143 4 Golubovci, Mojanovići,  Podgorica, Tuzi 

Rožaje 26 2 Ibarac, Rožaje 

Šavnik 27 0 - 

Tivat 12 2 Mrčevac, Tivat 

Ulcinj 39 1 Ulcinj 

Žabljak 28 0 - 

Crna Gora 1.307 34  
GUSINJE1: podaci o Gusinju uključeni su u Plav, i podaci o Petnjici uključeni su u Berane 

 

3.2.3 Podaci o rastu stanovništva 

Na osnovu podataka iz Izdanja 102 „Procjena broja stanovnika i demografski pokazatelji u 2015“ 

koje je objavio Zavod za statistiku Crne Gore MONSTAT, prirodni rad stanovništva u Crnoj Gori je 

pozitivan na nivou od oko plus +1,7‰ godišnje (Tabela 3.4). 

 

Tabela 3.4 -  Prirodna stopa rasta stanovništva po opštinama u Crnoj Gori, podaci iz  2015 
Opštiine (2015) Stopa prirodnog 

rasta (‰) 

Crna Gora 1,7 

1. Andrijevica  2,3 

2. Bar  1,6 
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3. Berane  2,9 

4. Bijelo Polje  -0,4 

5. Budva  5,8 

6. Cetinje  -3,5 

7. Danilovgrad  -1,5 

8. Gusinje -4,4 

9. Herceg Novi  1,6 

10. Kolašin  -6,4 

11. Kotor  1,9 

12. Mojkovac  -5,5 

13. Nikšić -0,4 

14. Petnjica -5,1 

15. Plav  0,8 

16. Pljevlja  -9,3 

17. Plužine  -9,0 

18. Podgorica  5,4 

19. Rožaje  7,6 

20. Šavnik  -13,7 

21. Tivat  2,8 

22. Ulcinj  0,5 

23. Žabljak  -7,0 
Izvor: MONSTAT – Izdanje br. 102 

Prosječna stopa migracije u Crnoj Gori je 7,0‰, što znači da na svakih 1000 stanovnika, 7 osoba 

promijeni mjesto stanovanja u granicama Crne Gore (pogledajte Grafikon 3.2), sa tendencijom 

kretanja ka primorskom području (Budva, Bar, i Tivat) i Podgorici. 

Grafikon 3.2 – Stope bilansa migracije po opštinama u Crnoj Gori, podaci iz 2015 

 

Izvor: MONSTAT – Izdanje br. 102 “Procjena broja stanovništva i demografski pokazatelji za  2015” 

 

Procjena stanovništva u Crnoj Gori po opštinama za godine od 2000 zaključno sa 2016 (sredina godine) 

prikazana je u Tabela 3.5 koja slijedi. Na tabeli su prikazana demografska kretanja u opštinama tokom 

poslednjih 15 godina i date dobre indikacije za formulisanje ključnih karakteristika projekcija budućeg 

rasta stanovništva.  
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Tabela 3.5 – Stanovništvo u Crnoj Gori po opštinama od 2000 zaključno sa 2016 (do sredine godine) 

 

Izvor: MONSTAT 
Napomene: *Podaci su korigovani  

Izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore iz 2013, predviđeno je osnivanje opštine Petnjica, a u 2014. osnivanje opštine Gusinje. Shodno tome, 

podaci za opštinu Petnjica objavljuju se od 2014, a za opštinu Gusinje od 2015 

 

Municipality 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2016

CRNA GORA 604950 607389 609828 612267 613353 614261 615025 615875 616969 618294 619428 620079 620601 621207 621810 622159 622303

ANDRIJEVICA 5914 5856 5797 5677 5737 5576 5505 5454 5395 5333 5205 5071 5041 5018 4957 4917 4942

BAR 38038 38501 38963 39286 39310 40190 40602 41019 41419 41887 41986 42051 42472 42816 43076 43359 43522

BERANE 35265 35086 34908 34411 35014 34516 34364 34244 34176 34038 34019 33973 33664 33353 27907 27753 27513

BIJELO POLJE 50751 50439 50127 49341 50199 49324 49037 48813 48692 48509 47302 46055 45755 45311 44958 44510 44012

BUDVA 14569 14916 15264 15611 15527 16045 16264 16460 16656 16970 18100 19220 19245 19451 19837 20154 20575

CETINJE 18688 18563 18439 18136 18327 17958 17777 17575 17382 17248 16960 16658 16520 16380 16172 15998 15837

DANILOVGRAD 15809 15966 16124 16213 16183 16226 16234 16237 16284 16310 17397 18473 18477 18488 18433 18398 18336

GUSINJE¹ - - - - - - - - - - - - - - - 3949 3985

HERCEG NOVI 31050 31532 32014 32415 32322 32555 32531 32530 32509 32528 31711 30866 30861 30824 30763 30755 30690

KOLASIN 10113 10030 9947 9762 9879 9558 9395 9243 9103 8967 8678 8381 8226 8060 7954 7830 7704

KOTOR 22446 22518 22590 22517 22631 22621 22530 22424 22315 22249 22435 22603 22622 22627 22618 22640 22634

MOJKOVAC 10115 10065 10017 9877 9994 9756 9601 9437 9319 9215 8923 8623 8504 8386 8276 8156 8057

NIKSIC 73987 74119 74249 73871 74505 74203 74123 73954 73831 73749 73129 72449 72189 71842 71486 71166 70596

PETNJICA1 - - - - - - - - - - - - - - 5191 5114 5189

PLAV 14127 13983 13839 13546 13813 13606 13755 13704 13671 13608 13364 13109 13006 12874 12806 8799 8693

PLJEVLJA 36250 35994 35739 39060 35580 34735 34295 33913 33577 33245 32031 30788 30369 29899 29487 29047 28586

PLUZINE 4467 4394 4321 4192 4269 4096 4003 3915 3821 3710 3480 3246 3134 3039 2963 2885 2800

PODGORICA 160918 162805 164688 165961 166814 170129 171799 173661 175314 177018 181549 185953 187911 190183 192225 194022 195718

ROZAJE 22319 22354 22389 22268 22729 22750 22936 23061 23177 23292 23138 22966 23002 23084 23098 23128 23180

SAVNIK 3102 3046 2989 2892 2944 2796 2725 2672 2601 2513 2293 2070 2013 1923 1872 1817 1798

TIVAT 12812 13010 13210 13374 13335 13404 13311 13265 13368 13473 13758 14032 14129 14185 14286 14386 14572

ULCINJ 19877 19931 19986 19910 20054 20151 20223 20313 20410 20532 20236 19923 19945 20019 20073 20039 20098

ZABLJAK 4334 4281 4228 3949 4187 4064 4017 3981 3948 3900 3737 3569 3516 3445 3372 3337 3264
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3.2.4 Analiza raspoloživih podataka o turizmu 

Broj turista i noćenja po opštinama u maju 2017 prikazani su na Grafikon 3.6, i Grafikon 3.3 koji slijede.  

Grafikon 3.6 – Broj turista i broj noćenja po opštinama, maj 2017 

 

Izvor: MONSTAT, Izdanje br: 120, Podgorica, 30. jun 2017 

 

Grafikon 3.3 –Broj turista i broj noćenja u najposjećenijim opštinama (%), maj 2017 

 

Izvor: Zavod za statistiku Crne Gore, Izdanje 120, Podgorica, 30. jun  2017 

 

Prema podacima iz Strategije razvoja turizma Crne Gore do 2020, koja je objavljena u decembru 2008 

(pogledajte Tabela 3.7), procjena smještajnih kapaciteta u Crnoj Gori 2005. godine bila je: 
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 120.000 ležaja – prema MONSTAT-u 

 300.000 ležaja – prema studiji „Popis turističkih smještajnih kapaciteta i procjena turističkog prometa“, 

koju je izradio Međunarodni institut za turizam iz Ljubljane. 

Tabela 3.7 – Istraživanja o smještajnim kapacitetima u Crnoj Gori, podaci iz 2005 

  Broj ležaja   

 MONSTAT  Istraživanje  
Komercijalni smještaj 65.096 54,1% 69.393 23,4% 

Hoteli i slični objekti  31.675 26,3% 39.273 13,3% 

Pansioni 854 0,7% 1.155 0,4% 

Turistička naselja  9.235 7,7% 7.700 2,6% 

Odmarališta/lječilišta  13.214 11,0% 13.557 4,6% 

Planinski domovi 0 0 300  

Seoski (agro) turizam  0 0 40  

Kreveti u kampovima  10.118 8,4% 7.368 2,5% 

Privatni smještaj  55.174 45,9% 106.792 36,1% 

Privatne sobe - registrovane 55.174 45,9% 55.135 18,6% 

Privatne sobe - neregistrovan  0 0 51.657 17,5% 

Vikend kuće i stanovi Neregistrovani Neregistrovani 119.802 40,5% 
Ukupan broj ležaja  120.270  100,0%  295.987  100,0% 
Izvor: MONSTAT i Međunarodni Institut za turizam „Popis turističkih smještajnih kapaciteta“ 
Strategija razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020, decembar 2008 
 
Razlika između statistike MONSTAT-a i pomenute studije se u velikoj mjeri može pripisati činjenici da je 

veliki broj drugih kuća i vikendica ostao neprijavljen kao smještaj koji se koristi za izdavanje i tako nije uzet u 

obzir. Ovo nije naročito iznenađenje. Korisnici vikendica i drugog stana za odmor koji nijesu klasifikovani kao 

turisti predstavljaju dobro poznatu činjenicu (kao što je potvrđeno u Master planu za upravljanje otpadnim 

vodama u primorskom regionu Crne Gore, 2004). 

Kao što je navedeno u Strategiji razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020:  

 Broj turista prouzrokuje pretjerano veliku koncentraciju korisnika tokom ljetnjih mjeseci duž primorja. 

Uzimajući u obzir sivo tržište, preko 95% svih noćenja odnose se na primorje – uglavnom u jeku sezone, 

u julu-avgustu.  

 Prema statističkim podacima, broj noćenja od 2000 do 2007 porastao je za 130% sa 3,2 miliona na 7,3 

milliona, gdje je trend povećanja različit zavisno od regiona. Dok lokalno tržište stagnira, udio inostranih 

gostiju je porastao sa 14% na 52%  (Grafikon 3.4); 

 Mjeseci jul i avgust pokrivaju gotovo 70% svih noćenja, a jun i septembar još po 10%, ako uključimo i 

noćenja na sivom tržištu (Tabela 3.8);  

 Evidentirani dolasci turista po mjesecima u periodu 2002–2007  

 Grafikon 3.5) ukazuju da se, pored značajnog povećanja u broju posjetilaca svake godine, i sezona 

produžava; 

 Nekoliko godina za redom, turistička sezona počinje ranije (mart-april) i završava kasnije (oktobar-

novembar). Pored toga odmarališta u sjevernom regionu bilježe sve više gostiju u ljetnjim mjesecima, 

što u konačnom vodi ka smanjenju sezonalnosti turističke privrede.   
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Grafikon 3.4 – Broj noćenja u Crnoj Gori po emitivnim tržištima 

 

Izvor: Strategija razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020, decembar 2008 

 

Tabela 3.8 – Koncentracija noćenja u Crnoj Gori u ljetnjim mjesecima 
Crna Gora: koncentracija noćenja u ljetnjim mjesecima  

Noćenja  Statistički 
podaci 

  Procjena, uključujući sivo tržište  

 2005 2006 % 2006 2005 2006 % 2006 

Godišnji zbir 5.211.847 5.936.270 100,0 15.066.870 17.096.500 100,0 

Jul - avgust  3.506.598 4.056.993 68,3 10.454.408 11.924.925 69,8 
Jun - sept.  4.695.359 5.291.730 89,1 14.088.381 15.771.146 91,9 

Izvori: Ministarstvo turizma i životne sredine, Međunarodni Institut za turizam, Ljubljana (Strategija razvoja turizma u Crnoj 
Gori do  2020, decembar 2008) 

 

Grafikon 3.5 – Evidentirani dolasci po mjesecima tokom perioda 2002–2007 

 

Izvor: Strategija razvoja turizma u Crnoj Gori do  2020, decembar 2008 
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Turistička noćenja u avgustu 2015 i avgustu 2016 prikazana su na narednoj tabeli Error! Reference s
ource not found.. 
 
Tabela 3.9 – Broj turističkih noćenja, avgust 2015 i 2016 

 Napomena: 1) Kolektivni smještaj uključuje: hotele, kampove, turistička naselja, odmarališta, motele, gostione, itd. 
Izvor: MONSTAT 

 

Ukupno 4.038.338 4.005.286 130.269 129.203 

Kolektivni smještaj  1) 882.081 829.826 28.454 26.769 

Individualni smještaj 3.156.257 3.175.460 101.815 102.434 

Noćenja 

Mjesečno ukupno 

Avg 2016 Avg 2015 

Prosjek dnevno 

Avg 2016 Avg 2015 
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4 POPISIVANJE I OCJENA POSTOJEĆE INFRASTRUKTURE  

4.1 Sakupljanje otpadnih voda 

4.1.2 Mreže za sakupljanje otpadnih voda 

Upravljanje komunalnim otpadnim vodama regulisano je sljedećim ključnim zakonima: Zakon o komunalnim 

djelatnostima  („Sl.list CG“, br. 55/16 i 74/16) kao i Zakonom o upravljanju komunalnim otpadnim vodama 

(„Sl.list CG“, br. 2/17). 

Osnovna struktura/organizacija upravljanja komounalnim otpadnim vodama zasniva se na jedinicama 

lokalne samouprave i ove poslove obično realizuje vodovodno preduzeće (vršilac regulisanih komuanlnih 

djelatnosti-komunalne otpadne vode i vodosnabdjevanje) čiji je osnivač jedinica lokalne samouprave, dok su 

neke lokalne samouprave odlučile da angažuju privatnog operatora putem ugovora o koncesiji za izvođenje 

određenog dijela poslova sa otpadnim vodama (konkretno, upravljanje komunalnim otpadnim vodama u 

opštini Budva vodi privatna firma/operator). 

Opštine sa svojim sistemima za sakupljanje otpadnih voda udružene su prema odgovarajućim krupnim 

rječniim slivovima (Dunavski sliv ili Jadranski sliv) i odgovarajućim pod-slivovima, kao što je prikazano u 

izvještaju. Opštinski sistemi otpadnih voda takođe su povezani sa osjetljivim odnosno neosjetljivim 

područjima u skladu sa Odlukom o osjetljivim područjima u vezi sa Direktivom o prečišćavanju otpadnih 

komunalnih voda iz juna 2017. 

Sadašnji obuhvat stanovništva uslugama sakupljanja otpadnih voda je vrlo različit po opštinama, dok se 

procjenjuje da je taj obuhvat na nacionalnom nivou oko 47.5% ukupnog stanovništva. Stope priključenja na 

sistem za sakupljanje otpadnih voda takođe se razlikuju od regiona do regiona, i one su dosta niske u 

sjevernom regionu – oko 38%; a značajno više u primorskom regionu – oko 52% stanovništva. 

Grafikon 4.1 – Obuhvat uslugama sakupljanja otpadnih voda po regionima (# stanovnika) 
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Grafikon 4.2 – Obuhvat uslugama sakupljanja otpadnih voda po regionima (% stanovnika) 

  

 

U tabeli 14.1 (u aneksima) prikazane su ključne informacije o postojećem upravljanju komunalnim otpadnim 

vodama u Crnoj Gori, kao i o nekim ključnim pokazateljima učinka. 

U skladu sa informacijama dobijenim od opštinskih javnih preduzeća za vodovod i kanalizaciju i relevantnih 

nacionalnih institucija (MORT i MONSTAT), ukupna dužina postojećih mreža za sakupljanje otpadnih voda 

(glavni kanalizacioni vodovi i sabirna mreža) je oko 915km. 

U tabeli 14.1 su podaci koji takođe sadrže ocjenu sadašnjeg opterećenja otpadnih voda (izraženih u 

ekvivalent stanovnicima) koje se sakupe u postojećim sabirnim sistemima, kao i preliminarna procjena 

ukupnog nastalog opterećenja otpadnih voda na cijelom projektnom području. 

Za svrhe ovog angažmana, konsultanti su tijesno sarađivali i koordinirali rad sa predstavnicima (MORT), a 

posebno Direkcije za upravljanje otpadom i komunalni razvoj o svim pitanjima u vezi sa sakupljanjem i 

sistematizacijom izvještaja, podataka i dokumenata o trenutnom stanju i planiranom razvoju infrastrukture 

za komunalne otpadne vode. Ključne informacije i dokumenti koji su pribavljeni u tom smislu uključuju:  

 Upitnike vezane za projekat koje je koordiniralo MORT u 2018, koji su sadržali informacije o postojećoj 

infrastrukturi za komunalne otpadne vode u određenim opštinama; 

 Postojeću infrastrukturu za otpadne vode koja je predstavljena na mapama (Šematskim prikazima) ili u 

tabelarnoj formi, što je pribavljeno preko MORT; 

 Široke i obuhvatne informacije o postojećoj infrastrukturi za otpadne vode u opštinama na primorju 

(H.Novi, Tivat, Kotor, Bar i Ulcinj), koje je pribavila Organizacija za realizaciju projekata, Vodacom d.o.o. 

Nažalost, ovaj skup podataka ne obuhvata opštinu Budva pošto ona nije učestvovala u programu 

razvoja vodosnabdijevanja i infrastrukture u primorskom regionu koji je realizovan uz podršku KfW; 

 Relevantne informacije o infrastrukturi i uslugama za otpadne vode iz novijih nacionalnih studija, 

uključujući Studiju o reviziji i priuštivosti infrastrukture u oblasti zaštite životne sredine, iz 2017; 

 Od posebnog interesa za pravilno razumijevanje i procjenu postojećeg stanja infrastrukture i pratećih 

problema bile su terenske posjete opštinama gdje su dobijene dodatne informacije, objašnjenja i 
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ostvaren direktan uvid, što je uključilo: Tivat-Kotor, Ulcinj, Nikšić, Berane, Pljevlja, Cetinje, Rožaje, 

Mojkovac, Plav-Gusinje i Kolašin. 

Glavne karakteristike i elementi postojeće i planirane infrastrukture za komunalne otpadne vode 

prezentirane su na mapi sa opštim prikazom cjelokupnog projektnog područja (u razmjeri 1:25.000 i  

1:1:50.000) i na detaljnim mapama pojedinih opština ili aglomeraciji (u razmjeri 1:50.000) koje su date u 

aneksima ovog izvještaja.  

Za potrebe ovog zadatka, MORT je dao najnovije raspoložive mape i avio snimke projektnog područja. Ove 

mape i snimci su korigovani i dodate su geo-reference u skladu sa Gauss–Krügerovom (GK6) projekcijom. 

Relevantne mape i avio snimci obuhvatali su sljedeće: 

 Topografske mape projektnog područja u razmjeri 1:25.000 iz 2009; 

 Avio snimke visoke rezolucije cijelog projektnog područja iz 2018, sa veoma detaljnim, preciznim i 

realnim informacijama o trenutnom stanju urbanističkog razvoja; 

 CORINE (2012) Land Cover (CLC) popis za Crnu Goru. On se sastoji od popisa zemljišnog pokrivača u 44 

klase. CLC popis koristi minimalnu jedinicu mapiranja (MMU) od 25 hektara (ha) za površinske pojave i 

minimalnu širinu od 100 metara za linearne pojave. Odgovarajući slojevi CORINE zemljišnog pokrivača 

(kontinuirano gradsko tkivo, diskontinuirano gradsko tkivo itd.) pokazali su se od neprocjenjive 

vrijednosti za verifikaciju pomenutih informacija iz avio snimaka i stvarne granice područja pokrivenih 

uslugama i aglomeracija u smislu Direktive o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda UWWTD. 

Pomenute mape i snimci su uneseni u odgovarajući softver na bazi GIS-a (Q-GIS) čime je kreirana veoma 

detaljna i ažurna platforma za izradu ovog zadatka. 

Pored pomenutih glavnih mapa i snimaka, konsultanti su koristili široku lepezu (gdje god je to bilo moguće) 

prostornih podatka u vezi sa postojećom infrastrukturom za otpadne vode (gdje god su iste bile raspoložive 

u podesnoj elektronskoj formi na kojoj se može raditi) različitih razmjera i preciznosti.  

Sljedeći podaci predstavljaju glavne karakteristike postojećih kolektorskih sistema za otpadne vode po 

opštinama, uključujući: 

1. Dužina kolektorske mreže (gravitacione kanalizacije) po opštini 

2. Gustina mreže (broj korisnika po km mreže, m mreže po priključenom korisniku) 

3. Prijavljeni prosjek mreže (u godinama) 

4. Indikator začepljenja u mreži (začepljenja /km/godišnje) 

Iz perpektive Direktive o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda, konkretno njenog člana 3, obuhvat 

kolektorskim sistemima treba posmatrati u odnosu na stanovništvo u razgraničenim aglomeracijama u 

smislu ove Direktive. Pravilnik o geografskim granicama, broju i kapacitetu aglomeracija u Crnojj Gori (Sl.list 

CG 078/17) bliže definiše naselja (po opštinama) koja treba smatrati dijelom aglomeracija u Crnoj Gori u 

smislu Direktive.  

Stoga se može napraviti razlika između naselja (aglomeracija) koje su (podobne) za dobijanje kolektorske 

mreže za komunalne otpadne vode, tj., gdje je ispunjen uslov: ”...da su stanovništvo i/ili privredne aktivnosti 

dovoljno koncentrisane da bi se vršilo sakupljanje komunalnih otpadnih voda i da bi se iste sprovodile do 

postrojenja za prečišćavanje ili do tačke krajnjeg ispuštanja...”, i onih koja ne ispunjavaju ove kriterijume. 

Sljedeća tabela predstavlja procjenu tekućeg broja stanovnika po opštinama, ali samo u onim naseljima koja 

se smatraju sastavnim dijelom aglomeracija. 
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Tabela 4.1 – Procjena stanovništva po opštinama u naseljima vezano za aglomeracije  

Region Br. Opština 2011 2015 2018 

Sjeverni 1 Andrijevica 2.835 2.675 2.613 

Sjeverni 2 Berane 21.961 21.248 20.757 

Sjeverni 3 Bijelo Polje 24.418 23.451 22.910 

Sjeverni 4 Gusinje 2.846 2.747 2.684 

Sjeverni 5 Kolašin 4.880 4.478 4.375 

Sjeverni 6 Mojkovac 5.529 5.141 5.022 

Sjeverni 7 Petnjica 1.386 1.291 1.261 

Sjeverni 8 Plav 7.288 7.080 6.917 

Sjeverni 9 Pljevlja 19.772 18.373 17.949 

Sjeverni 10 Plužine 1.341 1.149 1.123 

Sjeverni 11 Rožaje 13.248 13.356 13.048 

Sjeverni 12 Šavnik 472 399 389 

Sjeverni 13 Žabljak 1.723 1.582 1.545 

Centralni 14 Cetinje 14.909 14.201 14.141 

Centralni 15 Danilovgrad 7.359 7.311 7.280 

Centralni 16 Nikšić 59.027 57.696 57.450 

Centralni 17 Podgorica 172.359 181.267 185.706 

Centralni 18 Bar 36.369 37.805 38.671 

Centralni 19 Budva 18.197 19.458 19.904 

Centralni 20 Herceg Novi 29.353 29.225 29.048 

Centralni 21 Kotor 20.124 20.114 19.993 

Centralni 22 Tivat 13.972 14.401 14.314 

Centralni 23 Ulcinj 13.217 13.328 13.247 

Sjeverni   Svega  107.699 102.971 100.593 

Centralni   Svega 253.654 260.476 264.577 

Primorski   Svega 131.232 134.330 135.178 

    Ukupno 492.585 497.777 500.347 

 
Na osnovu tekućeg broja stanovnika u identifikovanim aglomeracijama, indikator obuhvata uslugama 

prezentiran je na sljedećoj slici i on dostiže oko 60% (Grafikon 4.3) stanovništva obuhvaćenog kolektorskim 

mrežama. Obuhvat uslugama izračunat na opisani način ukazuje na prilično ujednačene cifre u različitim 

regionima, zbog veoma različite uobičajene gustine stanovništva (npr., sjeverni region karakteriše veliki broj 

malih, rasutih naselja koja se ne smatraju sastavnim dijelom budućih aglomeracija). 

Grafikon 4.4 pokazuje pokrivenost kolektorskim sistemima (razgraničene aglomeracije) po različitim 

jedinicama lokalne samouprave, shodno podacima od odnosnih opštinskih vodovodnih preduzeća. Ovi 

podaci ukazuju na širok raspon nivoa obuhvata,  od skoro nule do gotovo potpunog obuhvata. Međutima, 

detaljan uvid i analiza postojećih sistema, kao što se vidi dalje u izvještaju, pokazali su da su navodno veoma 

visoke stope priključaka u realnosti značajno niže.  

Isto tako, veoma je upadljivo da neke relativno veće gradske i turistički orijentisane aglomeracije (uključujući 

Podgoricu, Nikšić, Herceg Novi, Kotor, Tivat, Bar), imaju prilično nizak stepen obuhvata, što može da ukazuje 

na potrebu za vrlo širokim budućim mjerama za sakupljanje otpadnih voda.       
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Grafikon 4.3 – Obuhvat uslugama sakupljanja OV po regionima (% stanovnika u aglomeracijama) 

 

Grafikon 4.4 – Obuhvat uslugama sakupljanja OV po opštinama (% stanovnika u aglomeracijama) 

 
 
Gdje god je bilo moguće, i ako je bilo raspoloživih informacija, urađeni su i tabelarni pregledi i grafički prikazi 
(po mogućnosti na bazi GIS-a) postojećih kolektorskih mreža. Međutim, nakon unakrsne provjere, često je 
konstatovano da ta dva izvora informacija nijesu u potpunosti usklađena. Zbog toga je morala da se pravi 
procjena i da se koristi onaj izvor koji se smatrao pouzdanijim. 

Pa ipak, u detaljnijim fazama pripreme pojedinačnih projekata, morala bi se posvetiti posebna pažnja 
detaljnoj provjeri svih aspekata „zadatog“ stanja postojeće infrastrukture otpadnih voda. Iako je možda bilo 
nekih lokalnih odstupanja od očekivanih indikatora kolektorskog sistema za otpadne vode, na regionalnom 
nivou, indikatori gustine mreže pokazuju određene očekivane tendencije; pa je veća gustina zabilježena u 
centralnom regionu sa većim i gušće naseljenim gradskim naseljima. U sjevernoj mreži, gustina je srednja, 
dok je u primorskom regionu ispod nacionalnog prosjeka zbog uporedivo dugih mreža koje opslužuju u 
velikoj mjeri turistička naselja i zone sa malim brojem stalnih stanovnika. 
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Grafikon 4.5 – Indikator gustine mreže za sakupljanje otpadnih voda (broj korisnika po km mreže) 

 
 

Grafikon 4.6 – Indikator gustine mreže za sakupljanje otpadnih voda (m mreže po korisniku) 
 

 
 
Informacije o gustinama tekuće kanalizacione mreže za različite opštine i aglomeracije mogle bi se koristiti 
kao polazna osnova za planiranje proširenja mreže. Međutim, smatra se da se pouzdanija procjena o 
proširenjima mreže može napraviti pomoću avio snimaka, informacija o tekućem zemljišnom prekrivaču 
(CORINE land-cover ili slično) i informacijama o trenutnom stanju postojećih mreža. Ovaj drugi pristup je 
stoga primijenjen u ovom izvještaju.  
 
Shodno tome, iako su najviše realne vrijednosti „gustine mreže“ zabilježene kao što je očekivano u najvećim 
gradovima (Podgorica, Nikšić) za odnosna proširenja kanalizacione mreže ove gustine bi mogle biti mnogo 
niže, što bi dovelo do komparativno dužih kolektorskih mreža. Prosječna izračunata gustina mreže za Crnu 
Goru u ovom trenutku iznosi 321 korisnik/km mreže ili 3,1 m/korisnik. 
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Grafikon 4.7 – Dužina kanalizacione mreže po opštinama 

 

 

Grafikon 4.8 – Gustina kanalizacione mreže po opštinama (broj korisnika/km) 
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Grafikon 4.9 – Gustina kanalizacione mreže po opštinama (m mreže/korisniku) 

 

Na osnovu informacija o postojećem kolektorskom sistemu dobijenih od opštinskih preduzeća za vodovod i 

kanalizaciju i MORT, omogućena je izrada pregleda prosječne starosti mreže po opštinama kao što je 

prikazano na sljedećoj slici (Grafikon u nastavku). Prosječna starost mreže ne ukazuje nužno direktno na 

njen operativni status, ali je svakako treba uzeti u obzir kao jedan od važnih indikatora. Prosječna 

procijenjena starost mreže u Crnoj Gori je 28 godina, u sjevernom regionu 30 godina, u centralnom 29 

godina i u primorskom 24 godine, što je rezultat velikog razvoja kolektorskog sistema u primorskom regionu 

poslije 2010.godine. 

Drugi indikator učinka mreže koji može biti od pomoći u procjeni je “indikator začepljenja mreže”, odnosno 

broj zabilježenih začepljenja/intervencija na mreži godišnje. Ovaj indikator je za projektno područje izvučen 

iz raspoložive mreže IBNET (Međunarodna mreža za uporediva mjerila, program podržan od Svjetske banke 

za primjenu uporednih mjerila na vodovodna preduzeća). Pošto je ovaj indikator mogao da se dobije za 

ograničen broj opština, za ostale opštine je uzet nacionalni prosjek (Grafikon 4.11). Ovaj indikator sam po 

sebi ne treba tumačiti kao direktnu i eksplicitnu mjeru stanja određene mreže, ali ga treba uključiti u 

procjenu kad god ga ima, jer bi mogao da ukazuje na hidrauličke i konstruktivne nedostatke na mreži. Ove 

potencijalne nedostatke treba bliže ispitati/provjeriti pomoću CCTV ili sličnih metoda u odmaklijim fazama 

pripreme projekta. Prosječna vrijednost (na nivou zemlje) indikatora začepljenja mreže je oko 9 začepljenja 

km/godišnje dok su izuzetno visoke vrijednosti zabilježene u Bijelom Polju i Herceg Novom. 

Ovi indikatori, starost mreže i začepljenja mreže koristili su se u vršenju sveukupne procjene kolektorskih 

mreža u opštinama i za vršenje inicijalne procjene potreba za sanacijom mreže (6.3 Tehničke mjere-

rehabilitacija i nadogradnja mreže sakupljanja otpdanih voda).   
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Grafikon 4.10 –  Navedena prosječna starost mreže po opštinama (godine) 

 

Grafikon 4.11 – Indikator začepljenja u mreži (broj začepljenja po km/godišnje) 
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4.1.3 Pumpna postrojenja i potisni cjevovod  

U ovom odjeljku dat je pregled postojećih pumpnih postrojenja za otpadne vode i potisnih cjevovoda, 

njihovih osnovnih karakteristika i prijavljenog stanja. Tradicionalno, kolektorski sistemi za komunalne 

otpadne vode u regionu, kao i u Crnoj Gori, građeni su u onim urbanizovanim područjima gdje su mogli 

funkcionisati na osnovu gravitacije, tj., isključivo kroz kanalizacione mreže koje se sastoje samo od 

gravitacionih cjevovoda. 

Međutim, zbog urbanističkog razvoja u oblastima gdje se zbog njihovih topografskih karakteristika ili 

prirodnih i vještačkih barijera (rijeke, brdovita područja, putevi itd.), princip gravitacije nije mogao 

primijeniti, postojala je sve veća potreba da se projektuju i uvode odgovarajuća pumpna postrojenja i 

odgovarajući potisni cjevovod za otpadne vode. 

Naredna tabela (Tabela 4.2) sadrži pregled i glavne karakteristike najvećih pumpnih stanica za kanalizaciju i 

potisnih cjevovoda u komunalnim kolektorskim sistemima po opštinama. 

Da se primijetiti da se većina ovih kanalizacionih pumpnih stanica nalazi u opštinama duž primorja zbog 

nepodesne topografije, izduženih konfiguracija kolektorskih sistema i u nekoliko primjera (Budva, Herceg 

Novi, Tivat-Kotor) postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda koja su locirana na visočijim terenima, a ne 

duž obalske linije, zbog čega je neophodno vršiti pumpanje otpadnih voda. 

  

Tabela 4.2 – Pumpna postrojenja i potisni cjevovodi za otpadne vode (glavne karakteristike) 

Br. Opština 

Potisni 

cjevovod 

(km) 

Mala 

pumpna 

postrojenja 

(#) 

Srednja 

pumpna 

postrojenja 

(#) 

Velika 

pumpna 

postrojenja 

(#) 

Komentari/ocjena 

3 Bijelo Polje 1.4 0 0 3 
Pumpna postrojenja u Bijelom Polju izgrađena 

u 2018, praktično nova,  još u probnom radu 

16 Nikšić 0.0 1 1 1 

Operativno stanje postojećih pumpnih 

postrojenja  (Rastoci, Duklo, Kličevo), sva 

izgrađena 2012, ocijenjeno kao dobro 

18 Bar 2.3 0 4 1 

Jedna pumpna stanica (Novi Botun) izgrađena 

2017, a tri stanice rekonstruisane 2009 

(Voluica, Topolica, Čanj) sve u dobrom 

operativnom stanju. Pumpna stanica Stari 

Botun u lošem operativnom stanju. 

19 Budva 6.9 0 8 3 

Stanje većine  pumpnih stanica koje je 

napravilo opštinsko vodovodno preduzeće 

(vršilac regulisanih komuanlnih 

djelatnosti-komunalne otpadne voe i 

vodosnabdjevanje)ocjenjuje se kao 

zadovoljavajuće do dobrog. Stanica Bečići II 

ocjenjuje se da je nedovoljnog kapaciteta, a 

stanicu Kamenovo treba kompletno zamijeniti.  

20 Herceg Novi 1.3 3 1 4 

Četiri glavne kanalizacione pumpne stanice 

sagrađene 2017 su praktično nove i u vrlo 

dobrom operativnom stanju, a ona u Igalu 

planirana je za krupnu rekonstrukciju.  

21 Kotor 2.9 0 8 1 
Glavne pumpne stanice Pelužica, Plagenti, 

Stari grad i Solila su u zadovoljavajućeg do 
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dobrog operativnog stanja. Ostale stanice 

srednje veličine izgrađene oko 2008 su dobrog 

operativnog stanja. 

22 Tivat 5.1 3 8 3 

Kao što je zabilježeno, praktično sve pumpne 

stanice su prilično nove, sagrađene ili 

kompletno rekonstruisane 2016 i stoga u 

dobrom operativnom stanju. 

23 Ulcinj 0.0 0 2 2 

Ocjenjuje se da su postojeće kanalizacione 

pumpne stanice u veoma lošem operativnom 

stanju i predviđene su za kompletnu 

rekonstrukciju/zamjenu.  

Sjeverni  region 1.4 0 0 3  

Centralni region 0.0 1 1 1   

Primorski region 18.5 6 31 14   

Ukupno 19.9 7 32 18   

 
Napomene: 

 Male kanalizacione pumpne stanice su one sa kapacitetom < 10l/s 

 Srednje kanalizacione pumpne stanice su one sa kapacitetom između 10 i 100 l/s 

 Velike kanalizacione pumpne stanice su one sa kapacitetom > 100 l/s 

Informacije o postojećem stanju pomenutih pumpnih stanica zasnivaju se na detaljnim upiticima koje su 

preduzeća za vodovod i kanalizaciju popunjavala i na informacijama o nedavno završenim projektima 

izgradnje infrastrukture. 

Lokacija navedenih pumpnih stanica i pravci potisnih cjevovoda prikazani su na detaljnim crtežima 

postojećih /planiranih sistema za otpadne vode po opštinama/aglomeracijama u aneksima. 

Kao što je predstavljeno na tabeli, većina kanalizacionih pumpnih stanica sagrađeno je nedavno u periodu 

od 2008-2018, pa su one u veoma dobrom operativnom stanju. Dosta veliki broj ovih stanica u primorskim 

opštinama Bar, Tivat, Kotor i Herceg Novi realizovano je kroz Program vodosnabdijevanja i odvođenja 

otpadnih voda na jadranskoj obali, koji je finansirao KfW, a koordinirao i vodio Vodacom d.o.o. (praktično 

jedinica za realizaciju projekta za pomenuti program). Međutim, kao što je već navedeno, određen broj 

stanica je u lošem operativnom stanju i stoga je neophodno njihovo značajno unapređenje i/ili proširenje. 

Tipično, najčešće primijenjeno projektovanje kanalizacione pumpne stanice podrazumijeva sljedeće 

elemente: 

 Podzemnu konstrukciju od armiranog betona (izlivenog na licu mjesta ili unaprijed), GRP; 

 Crpni rezervoar sa potopnim pumpama za otpadne vode; 

 Najmanje jednu pomoćnu pumpu; 

 Pristupne poklopce na gornjem dijelu, komoru sa ventilima pored crpnog rezervoara; 

 Automatski rad pumpi sa kontrolom nivoa voda; 

 Glavne pumpne stanice su obično opremljene pomoćnim dizel agregatom i preliminarnim tretmanom 

otpadnih voda pomoću automatskog grubog filtera; 

 Obezbjeđenje sigurnosnog prelivanja sa vodom za ispuštanje; 

 Većina stanica rade bez ljudstva, a parcela oko njih je ograđena. 
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4.1.4 Ispuštanja otpadnih voda/efluenata u more 

Kao što je već opisano, šest crnogorskih opština se geografski nalaze duž obala južnog Jadrana. U svim tim 

opštinama, pored stalnog stanovništva, odvija se veoma dinamična turistička aktivnost, i stoga, veoma 

intenzivan priliv turista. Imajući u vidu stalno stanovništvo, uobičajeno opterećenje otpadnih voda mimo 

domaćinstava i opterećenje koje nastaje usljed turizma, primorske opštine uključuju veoma značajne 

aglomeracije u smislu Direktive o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda, počev od Budve – veličina klase 

1, Herceg Novi, Bar i Ulcinj – veličina klase 2 i Kotor i Tivat koji su pojedinačno kategorisani kao veličina klase 

3, a kada se spoje (kao što je i urađeno) čine veličinu klase 2. 

Od početka razvoja kolektorskih sistema, pomenute opštine i njihova naselja oslanjali su se na ispuštanja 

otpadnih voda u more kao najpogodniji način za odvođenje otpadnih voda. Kako su kolektorski sistemi 

postajali veći i kako su se sve više integrisali, pojavila se potreba za izgradnjom velikih ispusta u dubinama 

otvorenog mora, praktično u svim pomenutim opštinama. Ovi ispusti na otvorenom moru bili su izgrađeni 

krajem 1970-ih i bili su projektovani na bazi iscrpnih istraživanja morskog dna, morskih struja i vodeći računa 

o mogućim uticajima na životnu sredinu. Praksa u upravljanju otpadnim vodama u to vrijeme nije iziskivala 

tretman otpadnih voda prije ispuštanja u more. Stoga, osim veoma ograničenog preliminarnog tretmana, 

nije bilo savremenog tretmana otpadnih voda prije ispuštanja.  

Sa intenzivnim razvojem upravljanja komunalnim otpadnim vodama (u skladu sa relevantnom Direktivom) 

poslije 2000 i naročito poslije 2010, bilo je neophodno otpočeti krupno unapređenje /zamjenu pomenutih 

ispusta za otpadne vode, ali i početi sa uvođenjem savremenog tretmana komunalnih otpadnih voda. Zato 

su neki od pomenutih ispusta zatvoreni i zamijenjeni novima paralelno sa izgradnjom postrojenja za 

prečišćavanje otpadnih voda (Herceg Novi, Budva). 

U narednoj tabeli (Tabela 4.3) dat je pregled/popis tekućih najvećih ispusta za otpadne vode u moru u 

primorskom regionu. Još jedan novi ispust sagrađen je u Sutomoru (aglomeracija Bar 1) i planirano je da 

bude praćen adekvatnim postrojenjem za tretman otpadnih voda za istu aglomeraciju. 

Stari ispusti u more su podvrgnuti stručnim istragama pomoću CCTV, tako da su otkrivena oštećenja i slabo 

strukturno stanje ispusta. Takođe je primijećeno, zbog značajnog povećanja hidrauličkog 

opterećenja/otpadnih voda, da ispusti ne mogu da zadovolje tekuću i očekivanu buduću potražnju. 

Unapređenje/zamjena postojećih ispusta na otvorenom moru su dobro razrađeni i obrazloženi kao jedna od 

glavnih tehničkih mjera u studijama izvodljivosti za primorski region koje su rađene za Program 

vodosnabdijevanja i kanalizacije na Jadranskom primorju 2009 do 2018 (osim Budve koja nije dio tog 

programa). 

Pomenuti najvažniji ispusti u moru su predstavljeni na odgovarajućim detaljnim crtežima postojeće i 

planirane infrastrukture za otpadne vode po opštinama/aglomeracijama (pogledati Anekse). 

Iako su intenzivno razvijani i unapređivani, kolektorski sistemi duž primorja su i dalje u velikoj mjeri 

neintegrisani i razbacani, sa više lokalnih, veoma kratkih i nekontrolisanih ispusta otpadnih voda koje se 

puštaju u more. Mjere razrađene u Projektu vodosnabdijevanja i odvođenja otpadnih voda na jadranskoj 

obali uključile su ekstenzivan razvoj sakupljanja otpadnih voda, što uključuje zatvaranje svih nekontrolisanih 

lokalnih ispusta u more.  
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Tabela 4.3 – Najvažniji ispusti za more u primorskom regionu 

Br. Opština 
Glavni 

ispusti u 
more (#) 

Glavni 
ispusti u 

more 
(km) 

Glavni 
ispusti u 
more – 
raspon 

DN(mm) 

Komentari / ocjene 

18 Bar 3 2,9 300-800 

Jedan od ispusta (Sutomore, DN800, L=1,04km) je nov 
i u dobrom operativnom stanju. Drugi ispusti  (Volujica, 
Čanj) su stari i u lošem operativnom stanju, sa 
nedostacima i predviđeni za zamjenu. 

19 Budva 3 5,5 250-500 
Glavni ispust u Budvi je sagrađen nedavno i u vrlo 
dobrom operativnom stanju, a ispusti Sveti Stefan i 
Petrovac su planirani za zamjenu 

20 Herceg Novi 1 1,3 1,000 
Novi ispust u Meljinama je u vrlo dobrom operativnom 
stanju, ali i dalje ima oko 25 nekontrolisanih lokalnih 
ispusta.  

21 Kotor 8 
nema 

podataka 
200-250 

Ima osam lokalnih kratkih ispusta koji su svi predviđeni 
za zatvaranje/napuštanje. Otpadne vode se 
usmjeravaju ka glavnom ispustu u Tivtu (Trašte) 

22 Tivat 1 3,6 600 

Za glavni ispust u moru za Tivat-Kotor (Trašte) se 
ocjenjuje da je oštećen i u lošem operativnom stanju 
Postoje četiri lokalna nekontrolisana ispusta koja treba 
zatvoriti i napustiti. 

23 Ulcinj 2 2,4 400-450 
Glavni ispust Pristan treba da bude zatvoren/napušten, 
a glavni ispust Đerane treba da bude zamijenjen novim 

  Ukupno 18 15,6     

 

4.1.5 Mjerenja, kontrola i upravljanje bilansima otpadnih voda 

U skladu sa relevantnim tekućim zakonodavstvom, jasno je definisano sljedeće: 

- Zakon o vodama ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 027/07 i Službeni list Crne Gore", br. 073/10, 032/11, 

047/11, 048/15, 052/16, 055/16, 002/17, 080/17, 084/18), član 84: “... Pravna lica koja ispuste otpadne vode 

u vodno tijelo recipijent ili javni kanalizacioni sistem dužna su da obezbijede mjerenja ispuštenih 

otpadnih voda i njihovog kvaliteta, kao i njihov uticaj na vodno tijelo recipijent...” 

- Zakon o upravljanju komunalnim otpadnim vodama („Sl.list CG“, br.  2/17), član 16:”... Pravno lice 

registrovano za sakupljanje i prečišćavanje otpadnih voda  treba da vodi evidencije o količinama i kvalitetu 

otpadnih voda ispuštenih u vodno tijelo recipijent...” 

Međutim, u ovom trenutku u većini opštinskih vodovodnih preduzeća (osim u slučaju gdje postoji 

postrojenje za prečišćavanje otpadnih voda sa adekvatnom opremom za mjerenje i evidenciju) nijesu u 

mogućnosti da prave izvještaje sa tačnim evidencijama o ispuštenim otpadnim vodama. Njihovi tekući 

izvještaji o ispuštenim otpadnim vodama se gotovo isključivo zasnivaju na evidencijama o fakturisanoj 

vodi/otpadnoj vodi, a ne na stvarnim mjerenjima ispuštenih voda. 

Što se tiče drugih informacija o izmjerenim ispuštenim komunalnim vodama, bilo je nekoliko kratkoročnih ili 

povremenih kampanja mjerenja, koje samo djelimično ukazuju na ukupne bilanse otpadnih voda . 

Brojne i prilično široke studije izvodljivosti vezane za opštinske projekte otpadnih voda (Podgorica 2016, Bar, 

Herceg Novi, Kotor i Tivat 2009, Ulcinj 2013 i mnogi drugi), u velikoj mjeri se zasnivaju na procjenama 

komponente infiltracije/priliva. Ove procjene sadrže stope infiltracije/priliva koje su gotovo jednake neto 

generisanom protoku otpadnih voda, tj., 50% od ukupnog bruto protoka otpadnih voda. Iako se ove 

procjene ne mogu klasifikovati kao veoma pouzdane, one su dovoljno indikativne da se zaključi da bi 

infiltracija/priliv (iz podzemnih voda i nekontrolisanog oticanja atmosferskih voda), mogli predstavljati 



 
 

Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori (2020-2035) 
 

Ministarstvo održivog razvoja i turizma - Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori (2020-2035) 84 
 

značajan dio sveukupnog toka otpadnih voda, i svakako treba da budu dalje ispitane i podvrgnute 

odgovarajućim tehničkim mjerama. 

Dodatni problem vezan za nekontrolisanu infiltraciju/priliv duž obale (naročito Kotor) je povremeno ulivanje 

slane vode (naročito tokom plime) koje ne samo ugrožava rad kolektorskog sitema, već i ozbiljno narušava 

normalan rad postrojenja za prečišćavanje otpadne vode Tivat/Kotor. 

Da bi se bilansi komunalnih otpadnih voda ispitali i tačno uspostavili, neophodno je uvesti kontinuirana i 

dovoljno precizna mjerenja ispuštenih otpadnih voda uz odgovarajuće evidentiranje podataka. Međutim, 

čak se i u ovoj fazi procjenjuje da je neophodno izvršiti određenu sanaciju/zamjene na mreži kako bi se 

poboljšao učinak dotičnog kolektorskog sistema u vezi sa infiltracijom/prilivom otpadnih voda.  

 

4.1.6 Glavni zaključci o sistemima za sakupljanje otpadnih voda 

Ovo je sumarna ocjena i glavni zaključci o razmatranim sistemima za sakupljanje komunalnih otpadnih voda 

u Crnoj Gori: 

 Tekući obuhvat ovim sistemima je dokumentovan u izvještajima opštinskih javnih preduzeća, 

izvještajima koje pravi MORT i više relevantnih fizibiliti studija (uglavnom podržanih od EU i 

KfW) koje se bave upravljanjem otpadnim vodama. Broj korisnika (priključenih stanovnika) 

koje pokriva kolektorski sistem za otpadne vode procjenjuje se na oko 292 hiljade, što čini 47% 

ukupnog stanovništva, ili oko 60% ukupnog stanovništva u aglomeracijama (koje su definisane 

u nacionalnom Pravilniku o određivanju aglomeracija). Ovaj obuhvat je u rasponu koji je 

uobičajen za cijeli region, ali je svakako sasvim nedovoljan iz perspektive zahtjeva utvrđenih u 

Direktivi za prečišćavanje komunalnih otpadnih voda i odgovarajućem nacionalnom 

zakonodavstvu.  

 Kolektorski sistemi se (očekivano) uglavnom sastoje od gravitacionih cjevovoda, na osnovu 

koncepta „odvojenog“ sakupljanja otpadnih voda, gdje se ukupna dužina postojećih 

kanalizacionih vodova procjenjuje na oko 915 km. Indikator  prosječne gustine mreže u zemlji 

je 321 korisnik/km, ili 3,1 m/korisniku.  

 Mjerenja i kontrola bilansa otpadnih voda, ispuštanja u postojeće kolektorske sisteme su u 

većini slučajeva slučajni, kratkoročni, povremeni i svakako nedovoljni za pouzdanu procjenu 

bilansa otpadnih voda. Na osnovu operativnih informacija opštinskih vodovodnih preduzeća, 

većina sistema je izloženo značajnoj infiltraciji i u različitoj mjeri eksternim prilivima koji potiču 

od oticanja atmosferskih voda. 

 Iako se problem nedovoljnog obuhvata mrežom rješava kroz više projekata proširivanja mreže, 

smatra se da je neophodno sprovesti značajna terenska istraživanja (pomoću CCTV) da bi se 

tačno utvrdilo tekuće operativno i konstruktivno stanje postojećih mreža i planirale adekvatne 

mjere za unapređenje sistema. Na osnovu zabilježenih operativnih problema (infiltracije, 

priliva, začepljenja), prosječne starosti mreže i sastava materijala cijevi, smatra se adekvatnim 

obezbjeđenje umjerenog ograničenog budžeta za renoviranje/unapređenje tekućih 

kolektorskih mreža. Ove mjere bi bile dalje detaljno razrađene zavisno od detaljnih terenskih 

ispitivanja putem CCTV.  

 Iako su neki opštinski kolektorski sistemi unaprijeđeni ili se trenutno unapređuju i proširuju, 

više sistema je i dalje neintegrisano, segmentirano u male podsisteme, sa pojedinačnim 

nekontrolisanim kanalizacionim ispustima. 
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 Primijećeno je da u više sistema trenutno postoji nesklad između razvoja kolektorskog sistema 

i raspoloživosti i kapaciteta odgovarajućeg postrojenja za prečišćavanje. Kao rezultat toga, 

postignuta je samo djelimična usklađenost sa zahtjevima iz Direktive o komunalnim otpadnim 

vodama (npr. Nikšić – novo PPOV, nedovoljno razvijen obuhvat kolektorskog sistema; Cetinje – 

razvijen kolektorski sistem, nama postrojenja za prečišćavanje, Tivat-Kotor – novo postrojenje 

za prečišćavanje, dok je kolektorski sistem nedovoljno razvijen itd). 

 Najveći broj postojećih kanalizacionih pumpnih stanica su prilično nove i u dobrom 

operativnom stanju. Međutim, za dio njih je prijavljeno da su u lošem operativnom stanju ili 

daa su nedovoljnog kapaciteta za zadovoljenje potražnje/opterećenja. 

 U primorskom regionu, ispuštanje otpadnih voda (koje su tretirane tamo gdje je to moguće) se 

obično sprovodi pomoću ispusta u dubinama otvorenog mora. Iako su neki ispusti nedavno 

zamijenjeni novima, nekoliko glavnih ispusta je predviđeno za zamjenu.  
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4.2 Prečišćavanje otpadnih voda  

Od 36 aglomeracija u Crnoj Gori, 14 imaju PPOV u različitom operativnom stanju i postupci tretmana 

otpadnih voda zavise od veličine PPOV i zahtjeva vezanih za efluente. Ukupni instalirani kapacitet postojećih 

PPOV je 454.050 ES. Međutim, primijećeno je da postoji priličan nesklad između stvarne stope priključaka 

(opterećenja sakupljenih otpadnih voda) i izgrađenih kapaciteta PPOV. U nekim opštinama (npr. Nikšić, 

Tivat/Kotor), opterećenje zagađenja sakupljenih otpadnih voda je daleko niže od kapaciteta PPOV. S druge 

strane, opterećenje sakupljenih otpadnih voda u Podgorici je približno dva puta veće od stvarnog, 

instaliranog kapaciteta postojećeg PPOV. Ova neusklađenost dovodi do prilično niske iskorišćenosti 

tretmana za otpadne vode (291.642 ES za maksimalno opterećenje u sezoni) u odnosu na ukupni instalirani 

kapacitet od oko 454.050 ES. 

Tabela 4.4 – Popis postojećih PPOV i onih koja su u izgradnji 

Opš. 
br. 

Agr.  
br. 

Opština 
PPOV 
ime/ 
lokacija 

Recipijent/ 
sliv 

Projektovani 
(postojeći) 
kapacitet 

(ES) 

Količina 
tretiranih  

OV - procjena 
(m3/a) 

Budući 
kapacitet  
 - Faza I 

 (ES) 

Dodatni 
kapacitet  

Faza II  
(dugo 
ročno) 

(ES) 

Ukupni 
konačni 

kapacitet  
(ES) 

Napomena 

2 2 Berane 
PPOV 
Berane 

Lim / 
Dunavski  

20.000 1.009.888 -  7.000 27.000 PPOV u izgradnji  

6 6 Mojkovac 
PPOV 
Mojkovac 

Tara / 
Dunavski 

5.250 287.408 - - -   

9 9 Pljevlja 
PPOV 
Pljevlja 

Ćehotina/ 
Dunavski 

28.000 1.894.415 -  12.000 40.000 PPOV u izgradnji 

12 12 Šavnik 
PPOV 
Šavnik 

Pridvorica/ 
Dunavski 

500 28.631 - - -   

13 13 Žabljak 
PPOV 
Žabljak 

Podzemne v./ 
Dunavski 

2.000 103.914    2.500 4.500    

14 - Cetinje 
PPOV 
R.Crnojevića 

Skadarsko j./ 
Jadranski  

1.000 0 - - - Disfunkcionalno 

16 17 Nikšić 
PPOV 
Nikšić 

Zeta / 
Jadranski 

103.000 3.113.259 - - -   

17 18 Podgorica 
PPOV 
Podgorica 

Morača / 
Jadranski 

55.000 4.516.875 188.000 47.000 235.000 

Nedovoljan kapacitet 
za tekuća opterećenja. 
prelivanje prekomjernih 
netretiranih OV 
uzvodno od PPOV  

18 - Bar 
PPOV 
Virpazar 

Skadarsko j./ 
Jadranski 

1.000 0 - - - 
Funkcionalno sa 
smanjenim kvalietom 
prečišćavanja 

19 25 Budva 
PPOV 
Budva 

Jadranski 100.000 6.484.830 - - -   

19 - Budva 
PPOV 
Jaz 

Jadranski 1.000 0 -   -   

20 28 
Herceg 
Novi 

PPOV 
H.Novi 

Jadranski 69.100 4.079.418 
 

-   69.100 
Tretman mulja nije 
dovršen 

22 31.35 Tivat&Kotor 
PPOV 
Tivat/Kotor 

Jadranski 72.000 3.648.735 - 18.000 90.000   

    Ukupno     454.050 25.167.372         
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Tabela 4.5– Glavne karakteristike postojećih PPOV 

Opš. 
br. 

Agr. 
br. 

PPOV 
naziv/lokacija 

Količina 
tretiranih OV - 
procjena(m3/a) 

Opterećenje 
zagađenja 

(ES) – 
tretirano 
(visoka 
sezona)  

Postupak 
prečišćavanja 

Primarno 
prečišćavanje 

Sekundarno 
(biološko) 

prečišćavanje 

Tercijarno 
prečišćavanje 

- N 

Tercijarno 
prečišćavanje 

- P 

Dezinfekcija 
efluenta 

Tretman mulja 
Količina 

proizvedenog 
mulja (t/a) 

2 2 PPOV Berane 1.009.888 12.297 SBR Ne Da 
Da Da 

Ne 
aerobna stabilizacija + 
odvodnjavanje 

1.212 

6 6 PPOV Mojkovac 287.408 3.500 Konvencionalno  
Ne Da Ne Ne Ne 

polja trske 230 

9 9 PPOV Pljevlja 1.894.415 23.067 SBR 
Ne Da Da Da Ne aerobna stabilizacija + 

odvodnjavanje 
1.443 

12 12 PPOV Šavnik 28.631 349 
Vještačka 
močvara 

Ne Da Ne Ne Ne 
vještačka močvara 23 

13 13 PPOV Žabljak 103.914 1.265 
Kapajući 
biofilteri 

Ne Da Ne Ne Ne 
trščana polja  83 

14 - 
PPOV 
R.Crnojevića 

0   Konvencionalno 
Ne Da Ne Ne Ne 

- 0 

16 17 PPOV Nikšić 3.113.259 37.909 
Konvencionalno 

sa niskim 
opterećenjem 

Da Da Da Da Da 
aerobna stabilizacija + 
odvodnjavanje 

0 

17 18 PPOV Podgorica 4.516.875 55.000 Konvencionalno 
Da Da Ne Ne Ne 

odvodnjavanje +kreč 4.866 

18 - PPOV Virpazar 0   Oxyvor 
Ne Da Ne Ne Ne 

- 0 

19 25 PPOV Budva 2.885.026 78.963 
Konvencionalno 

sa niskim 
opterećenjem 

Ne Da Da Da Ne 
aerobna stabilizacija + 
odvodnjavanje +kreč 

4.447 

19 - PPOV Jaz 0   SBR 
Ne Da Ne Ne Ne 

-   

20 28 PPOV H.Novi 1.923.109 49.673 SBR 
Ne Da Da Da Da 

- 0 

22 31,35 PPOV Tivat/Kotor 1.055.317 29.619 SBR 
Ne Da Ne Ne Ne aerobna stabilizacija + 

odvodnjavanje +kreč 
1.872 

      16.817.842 291.642 0             14.176 
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Postojeće PPOV u Podgorici je nedovoljnog kapaciteta za otpadne vode koje se sakupe u okviru te 

aglomeracije. Postrojenje je sagrađeno 1978. za tretman otpadnih voda za 55.000 ES. Postrojenje obuhvata 

preliminarno, primarno i sekundarno prečišćavanje. Primarni i višak mulja se ispuštaju u postojeći objekat 

anaerobnog digestora koji služi kao rezervoar za skladištenje mulja. Tretman mulja obuhvata odvodnjavanje 

i stabilizaciju pomoću kreča. Radovi na sanaciji izvršeni su 2007. i produžili su vijek postrojenja, ali nijesu 

proširili njegov kapacitet za prečišćavanje niti poboljšali kvalitet efluenta u pogledu eliminisanja nutrijenata. 

Tokom izrade studije izvodljivosti za izgradnju novog PPOV i proširenje kanalizacione mreže u Podgorici 

(FICHTNER, 2017), zaključeno je da se oko polovine priliva otpadnih voda ispuštalo netretirano u vodu 

recipijent (Morača).  

Grafikon 4-12 – PPOV u Podgorici – pogled iz vazduha 

 

Praćenje kvaliteta influenta/efluenta vrši se jednom mjesečno i uključuje jedinstvene uzorke tokom 24 časa i 

zabilježeni tok. Kako bi se provjerila stvarna opterećenja sakupljene otpadne vode u okviru aglomeracije, 

ukupan tok se skreće prema PPOV tokom uzorkovanja. Na bazi ovog monitoringa, zaključeno je da je 

prosječan dnevni tok tokom suvog vremena prema PPOV 27.700 m3/dnevno, dok se opterećenje zagađenja 

kretalo između 63.700 ES i 125.000 ES sa prosjekom od 89.800 ES (izračunato kao 120g/ES HPK).  

Glavni rezultati analize kvaliteta influenta i efluenta, kao i zabilježene količine otpadnih voda prezentirani su 

na sljedećim grafikonima, a u tabelarnom obliku u  Aneksu Error! Reference source not found..  
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Grafikon 4-13 – PPOV u Podgorici – kvalitet efluenta - TSS 

 

Grafikon 4-14 – PPOV u Podgorici – kvalitet efluenta – HPK 
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Grafikon 4-15 – PPOV u Podgorici – kvalitet efluenta – BPK5 

 

Nedavno izgrađeno PPOV u Nikšiću je savremeni objekat, potpuno sposoban da izvrši adekvatno tercijarno 

prečišćavanje efluenta kao što se zahtijeva za osjetljiva područja nacionalnim zakonodavstvom i Direktivom 

za prečišćavanje komunalnih otpadnih voda.  Prečišćavanje se bazira na konvencionalnom postupku sa 

aktivnim muljem uz odstranjivanje bioloških nutrijenata. PPOV obuhvata preliminarno, primarno, napredno 

biološko prečišćavanje sa otklanjanjem nutrijenata, dezinfekciju efluenta, anaerobni tretman mulja i 

odvodnjavanje. Pored toga, PPOV ima sistem za suzbijanje mirisa za tretman neprijatnog mirisa koji nastaje 

u objektima za preliminarni tretman i tretman mulja. Pošto je kolektorski sistem u aglomeraciji nedovoljno 

razvijen, PPOV projektovanog kapaciteta 103.000 ES trenutno je jako puno neiskorišćen (procijenjeno 

opterećenje zagađenja od oko 38.000 ES). 

Grafikon 4-16 – PPOV u Nikšiću 
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PPOV u Budvi je projektovan za prečišćavanje opterećenja iz glavne sezone od 100.000 ES. Van ljetnje 

sezone, postrojenje radi sa značajno nižim opterećenjima (u prosjeku ispod 30.000 ES) i kapacitet jedne 

linije za prečišćavanje je dovoljan da obezbijedi adekvatan tretman. Postupak prečišćavanja obuhvata 

preliminarno prečišćavanje za uklanjanje grubih čestica nakon čega slijedi konvencionalni postupak sa 

aktivnim muljem i uklanjanjem nutrijenata, kao i aerobna stabilizacija mulja. Tretman mulja uključuje 

zgušnjavanje, odvodnjavanje i stabilizaciju krečom. 

Grafikon 4-17 – PPOV u Budvi, dispozicija 

 

Grafikon 4-18 – PPOV u Budvi, SBR jedinice 

 
PPOV u Tivtu je projektovano za opterećenja u najvišoj sezoni u okviru aglomeracija Tivat i Kotor. Postojeći 

kapacitet PPOV je 72.500 ES. Poput Budve, osim u ljetnjoj sezoni, PPOV radi sa nižim opterećenjima 

zagađenja (oko 30.000 ES). Ipak, zbog visoke infiltracije u zimskom periodu, ulazni tokovi su jednaki ili čak i 

veći od tokova u najvišoj ljetnjoj sezoni pri suvom vremenu. Postupak tretmana obuhvata preliminarno 

prečišćavanje nakon kojeg slijedi proces sa aktivnim muljem koji se odigrava u SBR rezervoarima. Tretirani 

efluent se prevozi do ispusnog tornja i ispušta se preko 3.600 m dugog morskog ispusta na spoljašnju 

granicu zaliva Trašte. Pošto se u vrijeme izgradnje postrojenja vodno tijelo recipijent nije smatralo 
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osjetljivim područjem, ovo postrojenje je projektovano da ispuni zahtjeve za neosjetljiva područja. Tretman 

mulja uključuje aerobnu stabilizaciju, dehidrataciju i stabilizaciju krečom.  

Grafikon 4-19 – PPOV Kotor-Tivat  

 

Grafikon 4-20 – PPOV Kotor-Tivat (SBR jedinice) 

 

PPOV u Herceg Novom je projektovano za opterećenje od 69.100 ES. Slično PPOV u Tivtu, biološki tretman 

se bazira na SBR tehnologiji. Međutim, s obzirom na mikrolokaciju odnosnog ispusta u moru koji se nalazi u 

Bokokotorskom zalivu koji je proglašen osjetljivim područjem, ovim postrojenjem je projektovano za 

uklanjanje nutrijenata. Trenutno je linija za otpadne vode u probnom radu, dok izgradnja postrojenja za 

tretman mulja još nije završena. 
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Grafikon 4-21 – PPOV Herceg Novi, dispozicija 

 
 

Grafikon 4-22 – PPOV Herceg Novi, SBR jedinica 

 

Projektovani kapacitet PPOV u Mojkovcu je 5.200 ES. Postupak prečišćavanja otpadnih voda se bazira na 

konvencionalnom procesu sa aktivnim muljem koji se sastoji od preliminarnog prečišćavanja i potom 

aeracije i sedimentacije. Izbistreni efluent se ispušta u rijeku Taru. Višak mulja se taloži u rezervoaru za 

završnu sedimentaciju i izvlači pumpama i prenosi u rezervoar za skladištenje/gravitaciono zgušnjavanje, a 

potom se prenosi i širi na dva polja/bazena sa trskom. Zbog nedovoljno razvijenog kolektorskog sistema, 

postrojenje radi sa nižim opterećenjima, koja se procjenjuju na oko  3.500 ES. 

Grafikon 4-23 – PPOV u Mojkovcu  

 

 

https://www.limnos.si/wp-content/uploads/2017/04/limnosolids_mojkovac_01.jpg
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PPOV u Žabljaku je u funkciji od 2013. Kapacitet postrojenja je 2.000 ES. Postupak prečišćavanja uključuje 

proces sa aktivnim muljem sa rastom na čvrstim elementima. Efluent se ispušta u podzemne vode. Višak 

mulja se tretira na obližnjim poljima/bazenima sa trskom.   

Grafikon 4-24 – PPOV u Žabljaku 

 

 

PPOV u Šavniku  je vještačka močvara. Projektovani kapacitet postrojenja je 500 ES. Postrojenje je pušteno 

u rad 2018.  

Grafikon 4-25 – Vještačka močvara u Šavniku  

 

 

Mala PPOV izgrađena na Jazu, u Virpazaru i Rijeci Crnojevića su van funkcije. Postrojenja u Jazu i Virpazaru 

su podzemne instalacije ograničene fleksibilnosti i mogućnosti za proširenje, za razliku od postrojenja u 

Rijeci Crnojevića koje je izgrađeno kao konvencionalni sistem sa aktivnim muljem sa preliminarnim 

prečišćavanjem. Jedinice ovog PPOV su u slabom operativnom stanju i njihova sanacija bi efektivno 

zahtijevala izgradnju novih objekata.  
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Grafikon 4.26 – Postojeći objekti PPOV u Rijeci Crnojevića  

 

 

Trenutno su u toku radovi na izgradnji dva PPOV: PPOV u Pljevljima i PPOV u Beranama. Završetak ovih 

radova se očekuje do kraja 2019.  

PPOV u Pljevljima biće izgrađen za kapacitet I faze od 28.000 ES. Postupak prečišćavanja obuhvata 

predtretman, biološki tretman sa nitrifikacijom i denitrifikacijom u SBR tanku, i defosforizaciju. Tretman 

mulja uključuje anaerobnu stabilizaciju i dehidrataciju. Vodno tijelo recipijent je rijeka Ćehotina u blizini 

postrojenja.   

Grafikon 4-27 – Izgradnja PPOV u Pljevljima 

 

 

PPOV u Beranama je projektovano za krajnji kapacitet od 27.000 ES. Preliminarno prečišćavanje i tretman 

mulja biće izgrađeni za završni kapacitet postrojenja, dok će biološko prečišćavanje biti izgrađeno za 

kapacitet faze I od 20.000 ES. Proces tretmana se zasniva na procesu sa aktivnim muljem sa rastom u 

lebdećem stanju u SBR rezervoarima, sa nitrifikacijom, denitrifikacijom i aerobnom stabilizacijom mulja. 

Fosfor će se uklanjati putem precipitacije. Tretman mulja će obuhvatati zgušnjavanje i dehidrataciju. Vodno 

tijelo recipijent je rijeka Lim u oblasti Berana. 
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Grafikon 4-28 – Izgradnja PPOV Berane 

 

 

Grafikon 4-29 – PPOV Berane u izgradnji - dispozicija 

 

Prema informacijama dobijenim od operatora tokom terenskih posjeta i vizuelnom pregledu postrojenja 

koja su u funkciji, u većini postrojenja ispunjeni su zahtjevi vezani za efluente. Izuzetak je PPOV u Podgorici 

koji nije dovoljno velik za tekuće opterećenje. Međutim, osim analiza koje su rađene za PPOV u Podgorici, 

godišnji izvještaji o efikasnosti drugih postojećih PPOV nijesu dostavljeni konsultantima.  

Lokacije svih postojećih PPOV su prikazane na opštoj mapi projektnog područja kao i detaljnim topografskim 

mapama pojedinačnih aglomeracija/opština (pogledati anekse). 

 

4.3 Upravljanje kanalizacionim muljem  

Upravljanje kanalizacionim muljem predstavlja jedan od ključnih elemenata u sveukupnom ciklusu 

upravljanja komunalnim otpadnim vodama. U Crnoj Gori je upravljanje prerađenim kanalizacionim muljem 

regulisano sljedećim propisima: 

 Zakon o upravljanju otpadom („Sl.list CG“, br. 64/11 i 39/16), 

 Pravilnik o bližim uslovima koje treba da ispunjava komunalni kanalizacioni mulj; količine, obim, 

učestalost i metode analize komunalnog kanalizacionog mulja za dozvoljene namene i uslovima 

koje treba da ispunjava zemljišta planirano za njegovu primjenu („Sl.list CG“, br.89/09), 

April 208 
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 Pravilnik o bližim karakteristikama lokacije, uslovima izgradnje, sanitarno-tehničkim uslovima, 

načinu rada i zatvaranja deponija ( „Sl.list CG“, br. 031/13 i 025/16). 

Upravljanje obrađenim kanalizacionim muljem je razrađeno u svim studijama o prečišćavanju otpadnih 

voda, ali su se sljedeći dokumenti posebno bavili tim pitanjem u Crnoj Gori:  

 Studija o odlaganju mulja u primorskoj regiji Crne Gore, 2010, dopunjena 2014 

 Studija o upravljanju i primjeni kanalizacionog mulja u centralnom i sjevernom regionu Crne Gore, 

2013 

 Postrojenja za solarno isušivanje mulja za PPOV Herceg Novi i Tivat/Kotor, 2016 

Kako će se broj funkcionalnih postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda povećavati, adekvatno upravljanje 

prerađenim muljem će postajati sve važnije i kompleksnije pitanje. Na osnovu informacija dobijenih od 

MORT, VODACOMA i direktno od relevantnih preduzeća za vodovod i kanalizaciju, trenutno stanje u 

pogledu prerađenog kanalizacionog mulja koji je nastao u postrojenjima za tretman otpadne vode može se 

ukratko prikazati na sljedeći način: 

 Podgorica – dehidrirani mulj se nakon stabilizacije krečom skladišti na lokaciji postojećeg PPOV-a, 

 Budva i Tivat/Kotor – dehidrirani mulj se nakon stabilizacije krečom izvozi u Albaniju, 

 Mojkovac, Žabljak – višak mulja se tretira na poljima/bazenima sa trskom, 

 Šavnik – kompletan tretman otpadnih voda i mulja se dešava u vještačkoj močvari, 

 Nikšić – trenutno se dehidrirani mulj odlaže na deponiji. Nema jasnog i definitivnog koncepta za 

upravljanje muljem, 

 Herceg Novi – tretman mulja tek treba da se završi, 

 Čini se da za sada nijedan od operatora regionalnih sanitarnih deponija ne prihvata prerađeni i 

stabilizovani kanalizacioni mulj, tj., on se ne odlaže na sanitarnim deponijama u Crnoj Gori, 

 Iako postoji dobra i jasna regulativa, čini se da su praktična i ekološki zdrava rješenja za upravljanje 

muljem daleko od primjene u praksi i da ovaj problem zahtijeva hitnu pažnju i adekvatna rješenja, 

 Iako je predstudija izvodljivosti za izgradnju postrojenja za solarno isušivanje mulja u Tivtu i Herceg 

Novom (DAHLEM, 2016) prepoznala solarno sušenje mulja kao održivu opciju za smanjenje količine 

mulja, nije bilo daljih aktivnosti na pripremi/implementaciji projekta, 

 Potencijalna upotreba mulja u poljoprivredi je razmatrana kao opcija u Pravilniku o kanalizacionom 

mulju, ali nije prihvaćena i unesena u zakonodavstvo koje se primjenjuje na poljoprivredu. 

Kao sastavni dio upravljanja otpadnim vodama i upravljanja komunalnim čvrstim otpadom, potencijalni 

koncept upravljanja kanalizacionim muljem se dalje razrađuje u okviru mjera predstavljenih u Poglavlju 6. 
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4.4 Septičke jame 

Kao što je već navedeno, procjenjuje se da je u cijeloj zemlji do oko 300.000 stanovnika priključeno na javni 

kolektorski sistem za otpadne vode. Ostalo stanovništvo se oslanja na neku vrstu rješenja na licu mjesta, od 

kojih je najčešće rješenje korišćenje septičkih jama. 

Sredstva za rješenje kanalizacije na datom mjestu, kao što su septičke jame, smatraju se raširenim načinom 

odvođenja i tretiranja otpadnih voda u Crnoj Gori. Septičke jame se jako puno koriste u ruralnim područjima 

kao i djelovima gradova. Na sljedećoj tabeli je naveden broj stanovnika koji koristi kolektorske sisteme za 

otpadne vode i preostalo stanovništvo sa nekom vrstom septičkih jama po opštinama. 

Tabela 4.6 – Stanovništvo obuhvaćeno kolektorskim sistemima i sa septičkim jamama 

Opština 
Ukupno stanovništvo  

2016 (#) 

Stanovništvo 
obuhvaćeno 

kolektorskim sistemima 
(#) 

Stanovništvo sa 
septičkim jamama (#) 

Andrijevica 4.790 863 3.927 

Berane 27.256 10.053 17.203 

Bijelo Polje 43.468 8.500 34.968 

Gusinje 3.984 2.162 1.822 

Kolašin 7.553 1.116 6.437 

Mojkovac 7.938 2.944 4.994 

Petnjica 5.215 0 5.215 

Plav 8.628 4.973 3.655 

Pljevlja 28.124 18.595 9.529 

Plužine 2.777 1.303 1.474 

Rožaje 23.179 9.851 13.318 

Šavnik 1.794 310 1.484 

Žabljak 3.212 1.090 2.122 

Cetinje 15.621 6.208 9.415 

Danilovgrad 18.307 1.784 16.523 

Nikšić 70.042 30.711 39.331 

Podgorica 197.589 112.659 84.930 

Bar 43.693 18.272 25.421 

Budva 20.982 16.845 4.137 

Herceg Novi 30.690 19.259 11.431 

Kotor 22.651 8.399 14.252 

Tivat 14.774 5.843 8.931 

Ulcinj 20.106 10.690 9.416 

Ukupno 622.373 292.430 329.935 

 

Većina domaćinstava koja nijesu priključena na kolektorski sistem obično imaju neku vrstu septičke jame. 

Međutim, te septičke jame se obično ne projektuju i ne grade prema važećim standardima; one ne uključuju 

nepropusnu komoru i nema posebnog daljeg tretmana za prelivanje septičke jame. 

Pošto najveći dio projektnog područja karakterišu visoko propusna zemljišta, može se pretpostaviti da se 

kanalizacija iz područja koja nijesu obuhvaćena kanalizacionom mrežom infiltrira u zemljište, donoseći visok 

rizik kontaminacije podzemnih voda i zemljišta. Ovaj problem se može riješiti putem: 

 Proširenja kanalizacionih mreža, naročito u osjetljivim/ranjivim područjima kako bi se ublažili rizici od 

zagađenja podzemnih voda;  

 Nametanja strožije kontrole i unapređenjem septičkih jama i njihovog održavanja. 
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Prema lokalnom zakonodavstvu, opština je nadležna za pružanje usluga održavanja septičkih jama.   

Jedan od tipičnih primjera za upravljanje septičkim jamama je zabilježen u Podgorici. U Podgorici usluge 

pražnjenja septičkih jama vrši opštinska Agencija za stanovanje i DOO “ViK” Podgorica. Na sljedećoj tabeli su 

navedene tekuće tarife za usluge pražnjenja septičkih jama. 

Tabela 4.7 – Tekuće tarife za pražnjenje septičkih jama u Podgorici 
Udaljenost (km) Tarifa, bez PDV (€) Komentar 

Do  10 km 50 To čini oko 80 % aktivnosti 

10 do 20 km 60  

> 20 km 70 Veoma je malo klijenata u ovoj kategoriji 

Izvor: Agencija za stanovanje Podgorica 

Sakupljeni septički mulj u Podgorici se odlaže na definisanoj lokaciji u kanalizacionom sistemu. 

Opštinska Agencija za stanovanje pruža usluge samo domaćim klijentima i institucijama. Navedeno je da 

neke industrije koje nijesu priključene na kanalizacionu mrežu imaju sopstvene vakum cistjerne za 

pražnjenje septičkih jama. 

Praksa upravljanja septičkim jamama opisana je u Strateškim master planovima za kanalizaciju i otpadne 

vode u centralnom, sjevernom i primorskom regionu: 

 U glavnim naseljima koja imaju najveću koncentraciju septičkih jama i zato predstavljaju najveći 

potencijalni rizik za zagađenje podzemnih voda, treba sprovesti radove na kanalizaciji i tretmanu (u 

skladu sa Direktivom o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda). 

 U gradskim naseljima, gdje se efluent iz septičkih jama preliva u površinske odvode ili gdje se 

podzemna voda iz blizine koristi za piće, kanalizacija treba da se posmatra kao prioritet. 

 U gradskim oblastima gdje efluent iz septičkih jama ne predstavlja veoma visoki rizik, uvođenje 

kanalizacije može da ima niži prioritet. Međutim, treba da budu na raspolaganju adekvatne usluge 

uklanjanja mulja iz septičkih jama.  

 S obzirom na veoma nisku gustinu stanovništva u nekim selima i ruralnim područjima, ne isplati se 

razmatrati zamjenu septičkih jama kanalizacionim sistemima. 

 Izgradnja konvencionalnih septičkih jama, a ne rupa za infiltraciju kako bi se poboljšao učinak takvih 

sredstava, treba da postane uobičajena praksa. Tako bi sve nove kuće koje se sagrade trebalo da 

imaju obavezu izgradnje konvencionalne septičke jame, ako kanalizacija nije na raspolaganju.  

 Sve septičke jame u okviru gradskih područja trebalo bi da budu označene kao septičke jame sa 

odvojenim jamama za infiltraciju, u skladu sa tekućim zakonodavstvom. Ovo zakonodavstvo treba 

sprovoditi i kad su u pitanju postojeći objekti, naročito u gradskim područjima gdje kanalizacija neće 

biti dovedena u kratkom roku. 

 Dugoročni cilj treba da bude da sva naselja u primorskim opštinama; Bar, Budva, Cetinje, Herceg 

Novi, Kotor i Tivat i Ulcinj dobiju kanalizaciju, kao i tretman otpadnih voda i upravljanju efluentom i 

muljem na ekološki prihvatljiv način (u skladu sa Direktivom o prečišćavanju komunalnih otpadnih 

voda).  
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4.5 Podaci o industrijskim efluentima 

4.5.2 Evropsko zakonodavstvo o industrijskim otpadnim vodama 

Direktiva o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda 91/271/EEC  

Direktiva Savjeta 91/271/EEC o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda definiše zahtjeve i za tretman i 

ispuštanje otpadnih voda iz određenih industrijskih sektora (uglavnom agro-prehrambene industrije, kao 

što su prerada hrane i pivare). 

Konkretno, od država članica se zahtijeva da osiguraju da industrijske otpadne vode koje ulaze u kolektorske 

sisteme budu obuhvaćene regulativom i/ili posebnim ovlašćenjem od nadležnih organa, i da se uspostave 

sistemi za prethodnu regulaciju (ovlašćenje ili opšta obavezujuća pravila) za ispuštanja industrijskih 

otpadnih voda (direktna i indirektna) (član 11).  

Ova regulativa i/ili posebna ovlašćenja bi zahtijevala da industrijske otpadne vode koje ulaze u kolektorske 

sisteme i postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda prođu prethodnu obradu (član 13), kako bi se:  

 zaštitilo zdravlje ljudi koji rade na kolektorskim sistemima i postrojenjima za prečišćavanje,  

 osiguralo da kolektorski sistemi, postrojenja za prečišćavanje i prateća oprema ne budu oštećeni, 

 osiguralo da funkcionisanje postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda i tretman kanalizacionog 

mulja ne bude narušeno,  

 osiguralo da ispuštanja iz postrojenja za prečišćavanje ne utiču negativno na životnu sredinu, ili da 

ne onemoguće vodu prijemnika da ispuni uslove iz drugih direktiva EU,  

 osiguralo da mulj može da se odloži na siguran i ekološki prihvatljiv način. 

Zahtjev iz Direktive da relevantna (direktna) ispuštanja industrijskih otpadnih voda moraju proći kroz 

tretman (član 13) je sličan onome koji se odnosi na postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda. Međutim, 

ovaj zahtjev se odnosi na sljedeće: 

 On se primjenjuje samo na direktna ispuštanja  

 On se primjenjuje samo na ispuštanja iz postrojenja sa opterećenjem zagađenja od preko 4,000 ES 

 On se primjenjuje samo na ispuštanja iz sljedećih industrija koje su navedene u Aneksu III Direktive 

o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda: 

 Prerada mlijeka 

 Proizvodnja voća i povrća 

 Proizvodnja i flaširanje gaziranih pića 

 Prerada krompira 

 Mesna industrija 

 Pivare 

 Proizvodnja alkohola i alkoholnih napitaka 

 Proizvodnja stočne hrane iz biljnih proizvoda 

 Proizvodnja želatina i ljepila iz kože i kostiju 

 Sladare 

 Industrija prerade ribe 

 U ovom kontekstu, takođe treba primijetiti da treba uzeti u obzir i odredbe Diirektive o 

industrijskim emisijama - IED (2010/75/EU) (Aneks I – odjeljak 6: tačke 6.2 i ostale) pošto više ovih 

industrija takođe spadaju u djelokrug te Direktive. Naročito treba primijetiti da će velika 



 
Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori (2020-2035) 
 

Ministarstvo održivog razvoja i turizma - Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori (2020-2035)   
101  

 

agroindustrijska preduzeća spadati pod režim IED i stoga će biti izloženi kriterijumima najbolje 

raspoložive tehnologije. 

 Definisanje limita emisije se stavlja pod kontrolu nadležnih organa država članica (a ne definišu se 

u samoj Direktivi). 

4.5.3 Nacionalni propisi i praksa za kontrolu ispuštanja otpadnih voda u javnu kanalizaciju i 

prirodne recipijente 

Nacionalna Strategija upravljanja vodama iz 2017. godine, definiše zakonske, organizacione, finansijske, 

tehničke i ekološke aspekte aktivnosti upravljanja vodama u postojećim socioekonomskim okolnostima. U 

pogledu kontrole zagađenja voda, u Strategiji se naglašava značaj smanjenja ispuštanja zagađivača iz 

industrijskih objekata kroz preliminarni tretman otpadnih voda na propisane nivoe.  

Postojeća nacionalna regulativa zahtijeva adekvatan preliminarni tretman industrijskih otpadnih voda kako 

bi se smanjilo zagađenje koje se unosi u kolektorsku mrežu za otpadne vode do nivoa koji je uporediv sa 

običnim komunalnim otpadnim vodama. 

Zahtjevi u pogledu efluenta koji se primjenjuju na ispuštanja otpadnih voda u javnu kanalizaciju i vode 

prirodne recipijente definisani su u Pravilniku o kvalitetu i sanitarno-tehničkim uslovima za ispuštanje 

otpadnih voda u recipijent i javnu kanalizaciju, načinu i postupku isitivanja kvaliteta otpadnih voda, 

minimalnom broju ispitivanja i sadržaju izvještaja o utvrđenom kvalitetu otpadnih voda („Sl.list CG“ br.45/08 

sa svim kasnijim izmjenama i dopunama do br. 59/13). 

Prateći zakoni i propisi uključuju naročito sljedeće: 

- Zakon o vodama ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 027/07 i Službeni list Crne Gore", br. 

073/10, 032/11, 047/11, 048/15, 052/16, 055/16, 002/17, 080/17, 084/18); 

- Pravilnik o načinu i uslovima mjerenja količina otpadnih voda koje se ispuštaju u prijemnik 

(„Sl.list CG“, br.24/10). 

4.5.4 Uticaj industrijskih ispuštanja na prečišćavanje otpadnih voda i kvalitet mulja  

Sastav industrijskih otpadnih voda je povezan sa industrijskom aktivnošću, veličinom i lokacijom 

industrijskog objekta. Industrijski efluenti mogu da sadrže ne samo visoke koncentracije lako biorazgradivih i 

ne-bio razgradivih organskih materija koje povećavaju BPK5 i HPK, već mogu takođe i da uvedu dodatne 

sastojke kao što su teški metali, fenoli, ulja i masti itd. S druge strane, obrazac toka industrijskih influenata 

je drugačiji nego kod ispuštanja kod domaćinstava i zavisi od industrijske aktivnosti i prirode operacija u 

objektu, kao što su smjene, vrsta postupka (kontinuirani ili isprekidani), itd. Najveći problemi vezani za 

industrijske otpadne vode su toksičnost, visoke temperature i promjenljive stope hidrauličkog ispuštanja i 

ispuštanja zagađenja. Pored toga, dok se pH otpadnih voda iz domaćinstava tipično kreću od 6,5 do 8,5, 

prisustvo industrijskih otpadnih voda može značajno da promijeni pH. 

Zbog njihove toksičnosti i zahtjevnog tretmana, industrijske otpadne vode obično zahtijevaju preliminarni 

tretman prije ispuštanja u javnu kanalizaciju, dok veće industrije često imaju sopstveno postrojenje za 

prečišćavanje. Preliminarni tretman takođe omogućava nanošenje šteta kanalizacionim cijevima (npr. 

koroziju) i štiti zdravlje i bezbjednost objekta i zaposlenih u preduzeću za vodovod i kanalizaciju. 

Gore pomenuta regulativa o ispuštanju otpadnih voda u recipijent i javnu kanalizaciju definiše limite 

koncentracija zagađivača za industrijske otpadne vode koje se ispuštaju u sistem javne kanalizacije. Npr., 
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ovaj neophodni preliminarni tretman tiče se prilagođavanja pH na 6 – 9, temperature do 40°C, TSS na 

500mg/l, BPK5 na 500mg/l, HPK na 700mg/l, TP na7mg/l, ulja i masti na 50mg/l, i primjenjuje se na cijelu 

zemlju. 

Prisustvo industrija na području kanalizacionog sistema često se smatra uzrokom povećanih koncentracija 

teškog metala u mulju u poređenju sa muljem koji nastaje prilikom prečišćavanja domaćih otpadnih voda. 

Potencijalni uticaj industrijskih ispuštanja na kvalitet mulja zavisi od vrste industrije, njene veličine, da li je 

preliminarni tretman instaliran i u funkciji, i od sveukupne srazmjere industrijskih otpadnih voda u odnosu 

na otpadne vode iz domaćinstava. Međutim, važno je napomenuti da iako efluent iz nekih industrija može 

da izazove probleme za prečišćavanje otpadnih voda (npr., visoko biološko opterećenje iz proizvodnje 

maslinovog ulja, prerade hrane itd.), on nema negativan uticaj na kvalitet mulja budući da je sadržaj teških 

metala obično veoma nizak, čak niži nego u otpadnim vodama iz domaćinstava. 

Ima više malih preduzeća koja se bave prehrambenom industrijom, proizvodnjom namještaja, izradom 

metala, građevinskim materijalima, popravkom automobila, pumpnim stanicama, restoranima itd. Ona su ili 

„suva“ (tj. ne proizvode ni malo ili vrlo malo efluenta) ili nemaju značaja za kvalitet kanalizacionog mulja 

(iako efluenti mogu da imaju potencijalne implikacije na tretmane mulja zbog visokog opterećenja 

BPK/HPK). Takve industrije se ne mogu opisati kao „teške“ i one ne doprinose značajno koncentracijama 

teških metala u mulju koji nastaje u planiranim postrojenjima za prečišćavanje otpadnih voda. 

Prema Projektu vodosnabdijevanja i odvođenja otpadnih voda na Jadranskoj obali III, Studiji za odlaganje 

mulja u primorskom području Crne Gore (jun 2010): 

 Izvršen je uvid u industrije u primorskoj zoni, pošto se industrija obično smatra glavnim izvorom teških 

metala u mulju. Taj uvid je ukazao na kontinuirani pad industrijskih aktivnostsi i da su svega dvije 

industrije u izvjesnoj mjeri zabrinjavajuće za kvalitet mulja – brodogradilište u Bijeloj, Herceg Novi 

(industrijska aktivnost prestala u 2018) i Daido Metal u Kotoru. Dok će potencijalni uticaj brodogradilišta 

biti neznatan (zato što je industrijska aktivnost prestala), praćenje podataka za fabriku Daido Metal sa 

malom količinom efluenta koji se ispušta ukazao je na vrlo niske koncentracije teških metala, uz lako 

zadovoljavanje standarda u pogledu ispuštanja. Otuda se predviđa da će ova industrijska ispuštanja 

imati ograničen uticaj na kvalitet mulja. 

 Primarni izvori teških metala su difuzni domaći izvori (iz fekalija, vodovodnih cijevi, hemikalija koje se 

koriste u domaćinstvima, proizvoda zdravstvene njege itd.); kao takve, ove izvore je nemoguće 

kontrolisati.  

 Pošto nema ranijih podataka o kvalitetu mulja u Crnoj Gori, uzet je uzorak iz PPOV Podgorica i analiziran 

je da bi se dobile indikacije o vjerovatnom kvalitetu mulja (moguće najgorem slučaju) u primorskom 

regionu. Analizu je izvršila referentna laboratorija u Velikoj Britaniji i CETI i IPH. Rezultati su otkrili da su 

koncentracije teških metala u mulju niske i tipične za kvalitet mulja iz domaćinstava. Kvalitet mulja bi se 

lako uklopio u limite iz Direktive 86/278/EEC, ali jekoncentracija cinka prelazila limit za mulj klase A 

(poljoprivredne namjene) koji je utvrđen nacionalnim propisima.  

 

4.5.5 Upravljanje ispuštanjem otpadnih voda 

Tekuće stanje 
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Procijenjeno je da su nalazi studije izvodljivosti za izgradnju PPOV i proširenje kanalizacione mreže u 

Podgorici iz 2017. godine, vezani za ispuštanja industrijskih otpadnih voda veoma primjenljivi i tipični i za 

druge jedinice lokalne samouprave u Crnoj Gori.  

 Trenutno vodovodna preduzeća vrše tek ograničenu kontrolu nad ispuštanjima u njihove kanalizacione 

sisteme i nema određene strategije za kontrolu industrijskih zagađivača. Međutim, važno je da 

vodovodna preduzeća vrše kontrolu nad industrijskim ispuštanjima u njihove kanalizacione sisteme tako 

da se: 

 ograniči ispuštanje korozivnih, toksičnih, ne-biorazgradivih i drugih štetnih supstanci;  

 osigura da ukupno biorazgradivo opterećenje ne pređe kapacitet njihovih postrojenja za 

prečišćavanje; 

 osigura da biorazgradiva industrijska opterećenja budu ispuštana na način koji je kompatibilan sa 

efikasnim radom njihovih postrojenja za prečišćavanje; 

 zaštite njihovi radnici i kolektorske mreže od izloženosti opasnim supstancama. 

 Postojeću politiku upravljanja industrijskim otpadnim vodama na nivou lokalnih preduzeća za vodovod i 

kanalizaciju karakterišu sljedeći glavni nedostaci: 

 nema liste privrednih subjekata koji ispuštaju otpadne vode u kanalizaciju sa detaljima o tim 

ispuštanjima; 

 ne izdaju se saglasnosti ili sporazumi za ispuštanja u kanalizaciju; 

 industrije koje vrše ispuštanja se ne prate redovno; 

 tamo gdje je potrebno, ne postoje efikasna postrojenja za preliminarni tretman; 

 Princip „zagađivač plaća“ se ne odražava u naknadama za otpadne vode. 

Preporuke za upravljanje industrijskim otpadnim vodama 

Kao što je već pomenuto, postojeće zakonodavstvo sadrži skup propisa o uslovima za ispuštanje industrijskih 

efluenata u kolektorske mreže, sa zahtjevima za instaliranje postrojenja za preliminarni tretman u 

specifičnim slučajevima i ovlašćenjem lokalnih organa (vodovodnih preduzeća i komunalne policije) da 

kontrolišu ispuštanja industrijskih influenata u kanalizaciju (ili u okolinu) i da naplaćuju naknade za pružanje 

usluga vezanih za otpadne vode. 

Na osnovu tekućeg stanja i problema, glavne opšte smjernice za bolje dugoročno upravljanje industrijskim – 

indirektnim ispuštanjima definisane su na sljedeći način: 

1. Identifikovanje i popisivanje relevantnih industrijskih zagađivača (sveobuhvatan Registar 

industrijskih zagađivača), 

2. Karakterizacija industrijskih ispuštanja uključujući kontinuirani monitoring i mjerenje tokova, 

uzimanje uzoraka i analizu kvaliteta otpadnih voda, 

3. Izrada i potpisivanje pravno obavezujuće saglasnosti o ispuštanju otpadnih voda između 

vodovodnog preduzeća i određenog industrijskog preduzeća, 

4. Implementacija posebne tarifne strukture za industrijska preduzeća koja ispuštaju otpadne vode, na 

osnovu principa „zagađivač plaća“. 

4.5.6 Upitnik pripremljen za industrijske otpadne vode  

Za ovaj projekat pripremljen je upitnik o industrijskim objektima i odgovarajućim ispuštanjima, 

(pogledati anekse u tabeli 14.5).  
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Cilj je bio da se izvrši anketa najvećih industrija, sakupe i obrade relevantni podaci kako bi se ustanovili 

kvantitativni podaci o opterećenjima zagađenja industrijskih efluenata za dalju izradu Master plana.  

U početku je upitnik poslat Centralnom registru privrednih subjekata kako bi se odredila preduzeća 

koja su registrovana za industrijske aktivnosti koje su od značaja za Direktivu. Kontakt podaci o svim 

privrednim subjektima sređeni po odgovarajućim šiframa djelatnosti dobijeni su u avgustu 2017. Onda 

je upitnik poslat glavnim industrijskim subjektima koji su identifikovani kroz konsultacije sa MORT. 

Industrije su odabrane uglavnom na osnovu potencijalnog značaja za zagađenje koje bi moglo nastati iz 

te industrije.  

Sakupljanje podataka o industrijskim ispuštanjima pokazalo se kao kompleksan zadatak koji je 

oduzimao dosta vremena. Lista primalaca upitnika data je u Aneksu. 

4.5.7 Odziv na upitnike 

Lista šifara privrednih djelatnosti za industrije u skladu sa Aneksom III Direktive o prečišćavanju 

komunalnih otpadnih voda data je u Aneksima. 

 

Svi upitnici koji su dobijeni do početka novembra 2017, uzeti su u obzir i uključeni u anekse uz ovaj 

izvještaj. 

 

Za ovaj segment sakupljanja podataka dobijena je velika podrška i izvršena koordinacija od strane 

predstavnika MORT, kao i konsultanata. Međutim, očito da je postojalo odsustvo spremnosti kod 

mnogih kompanija koje su dobile upitnik da daju blagovremene (ili bilo kakve) odgovore. 

Industrije koje su dostavile popunjene upitnike, kao što je traženo, navedene su u sljedećoj tabeli. 

 

Tabela 4.8 – Lista industrijskih preduzeća koja su odgovorila na upitnik 

Opština Naziv industrije 
Preovlađujuća 

djelatnost 
Izvor vode 

Količina industrijskih 

OV 

Bijelo Polje Meso-Promet d.o.o. Mesna industrija Ostali izvori  
57m3/dnevno (zimi) 

60m3/dnevno (ljeti) 

Berane 
Naziv industrije – 

nije naveden 
Prerada mlijeka 

Javni vodovod i 

sopstveni izvori 
10m3/dnevno 

Danilovgrad Grbe 
Proizvodnja stočne 

hrane   
Javni vodovod - 

 FML d.o.o.  Prerada mlijeka Sopstveni izvori 30m3/dnevno 

 SRNA Prerada mlijeka 
Javni vodovod i 

sopstveni izvori 
100m3/dnevno 

Nikšić 
Naziv industrije – 

nije naveden 
Mesna industrija Javni vodovod Nije navedeno 

 
Pivara 

”Trebjesa “ d.o.o. 
Pivara 

Sopstveni izvori - 

bunar 
143,600 m3/god. 

Podgorica 
Naziv industrije – 

nije naveden 

Proizvodnja alkohola i 

alkoholnih pića 

Javni vodovod i 

sopstveni izvori 

910 m3/dnevno 

zavisno od količine 

grožđa i kapaciteta 
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Opština Naziv industrije 
Preovlađujuća 

djelatnost 
Izvor vode 

Količina industrijskih 

OV 

prerade 

 

Coca Cola Hellenic 

Bottling Co – 

Montenegro d.o.o. 

- - - 

 

Ako uporedimo broj preduzeća kojima je poslat upitnik sa brojem onih koje su dostavile tražene informacije, 

može se generalno zaključiti da je odziv preduzeća bio sasvim nezadovoljavajući.   
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4.6 Osnovni zahtjevi u vezi sa upravljanjem komunalnim otpadnim vodama  

Ovaj odjeljak sadrži pregled najbitnijih direktiva EU, njihove zahtjeve, i nacionalno zakonodavstvo, strategije 

i master planove vezano za sakupljanje i prečišćavanje komunalnih otpadnih voda. 

Direktive EU: 

 Directiva 2000/60/EC (Okvirna direktiva o vodama - WFD) 

 Direktiva Savjeta 91/271/EEC o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda (UWWTD) 

 Odluka Komisije 2014/431/EU (Obrasci izvještavanja - UWWTD) 

Relevantni najvažniji nacionalni propisi i strategije: 

 Zakon o vodama ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 027/07 i Službeni list Crne Gore", br. 073/10, 

032/11, 047/11, 048/15, 052/16, 055/16, 002/17, 080/17, 084/18), 

 Zakon o upravljanju komunalnim otpadnim vodama („Sl.list CG“, br. 2/17), 

 Zakon o lokalnoj samoupravi, 

 Zakon o komunalnim djelatnostima („Sl.list CG“, br. 55/16), 

 Pravilnik o kriterijumima za određivanje osjetljivih i ranjivih područja radi zaštite voda od 

zagađivanja, („Sl.list CG“, br. 32/16), 

 Odluka o određivanju osjetljivih područja na vodnom području dunavskog i jadranskog sliva („Sl.list 

CG“, br. 046/17 i 048/17), 

 Master planovi za otpadne vode za primorski i centralni/sjeverni region 2004/2007 

 Strategija upravljanja vodama, 2017 

 Plan implementacije (DSIP) za Direktivu UWWTD. 

4.6.2 Zahtjevi u skladu sa Direktivom 91/271/EEC 

Glavni cilj Direktive je zaštita životne sredine od nepovoljnih uticaja ispuštanja otpadnih voda.  

Djelokrug Direktive obuhvata: 

 Sva područja naselja (područja privrednih aktivnosti sa >2.000 stanovnika ili ekvivalent stanovnika, 

kao i manja naselja ako već imaju kolektorski sistem; 

 Industrijske otpadne vode koje se ispuštaju u sisteme za komunalne otpadne vode; 

 Industrijske otpadne vode iz agro-prehrambenih industrija koje su navedene u Aneksu III koje vrše 

ispuštanja u vode nakon odvojenog tretmana. 

Aglomeracija se definiše kao: 

“… područje na kojem su stanovništvo odnosno privredne djelatnosti dovoljno koncentrisane da bi se vršilo 

sakupljanje i odvođenje komunalnih otpadnih voda do postrojenja za prečišćavanje komunalnih otpadnih 

voda ili do mjesta konačnog ispuštanja...”, član 2(4) Direktive UWWTD. 

Postojanje aglomeracije ne zavisi od postojanja kolektorskog sistema niti je vezano za postojanje 

postrojenja za prečišćavanje.  

Postojanje aglomeracije je vezano za faktičko stanje površine sa dovoljnom koncentracijom stanovništva, 

odnosno privrednih djelatnosti. 

Znanje o aglomeracijama i njihovoj veličini izraženoj u ekvivalent stanovnicima je od presudnog značaja, 

zato što su obaveze i rokovi iz Direktive vezani za veličinu aglomeracija: članovi 3, 4, 5 i 12. 

Važno je napomenuti da je nacionalni Pravilnik o geografskim granicama, broju i kapacitetu aglomeracija 

usvojen u novembru 2017 („Sl.list CG“, br. 78/17). Ovaj Pravilnik će se koristiti za procjenu različitih 
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opterećenja zagađenja iz otpadnih voda, kao što se zahtijeva da bi se obezbijedila buduća usklađenost sa 

Direktivom. 

Kolektorski sistem:  

Član 2 Direktive definiše „kolektorski sistem“ kao „sistem cjevovoda preko kojih se sabiraju i sprovode 

komunalne otpadne vode”. Sve aglomeracije (tj. 2.000 ES ili više) treba da imaju kolektorske sisteme za 

komunalne otpadne vode.  

Član 3: Obavezni kriterijumi za kolektorske sisteme iz Aneksa IA su: projektovanje, izgradnja i održavanje 

kolektorskih sistema moraju se izvoditi u skladu sa najboljim tehničkim saznanjima. 

Oni mogu da funkcionišu po svim normalnim lokalnim vremenskim uslovima i uključuju sve normalne 

sezonske varijacije u obimu otpadnih voda. 

Gdje nije opravdano uspostaviti kolektorski sistem, treba koristiti individualne sisteme ili druge primjerene 

sisteme kojima se postiže isti nivo zaštite životne sredine. 

Nivo tretmana u skladu sa Direktivom UWWTD – rezime:  

Ispuštanja u slatke vode i estuare 

 < 2.000 ES: odgovarajući tretman (članovi 7 i 2(9) 

 2.000 ES: sekundarno prečišćavanje (član 4 i aneks I, tabela 1), 

 10.000 ES sekundarno prečišćavanje (član 4 i aneks I, tabela 1), ili tercijarno prečišćavanje (član 5 i 

aneks I, tabela 2) za ispuštanja u osjetljiva područja i u sliv osjetljivog područja. 

Osjetljiva područja  

Pravni okvir: član 5 i Aneks II: Vodno tijelo mora da se identifikuje kao osjetljivo područje ako spada u jednu 

od sljedećih grupa:  

 prirodna slatkovodna jezera, ostala slatkovodna tijela, estuari i priobalne vode za koje se utvrdi da 

su eutrofne ili koje bi u bliskoj budućnosti mogle postati eutrofne ako se ne preduzmu zaštitne 

radnje; 

 površinske slatke vode namijenjene zahvatanju vode za piće koje bi mogle da sadrže više od 50 mg/l 

nitrata (= granična vrijednost za vodu za piće) ako se ne preduzmu nikakve radnje; 

 Jedan od ključnih faktora u planiranju i sprovođenju mjera za postizanje usklađenosti sa Direktivom 

za prečišćavanje komunalnih otpadnih voda (UWWTD) je definisanje teritorije u zemlji u smislu 

„osjetljivih područja“ i područja koja nisu utvrđena kao osjetljiva, kao što je utvrđeno Direktivom, 

Odlukom o određivanju osjetljivih područja na vodnom području dunavskog i jadranskog sliva 

(„Sl.list CG“, br. 046/17 i 048/17) i Zakonom o upravljanju komunalnim otpadnim vodama („Sl.list 

CG“, br. 2/17) kroz koji je izvršena puna transpozicija pomenute Direktive.  

4.6.3 Zahtjevi i rokovi u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom 

Najbitniji nacionalni propisi koji se tiču upravljanja komunalnim otpadnim vodama uključuju sljedeće: 

 Zakon o upravljanju komunalnim otpadnim vodama („Sl.list CG“, br. 2/17), 

 Pravilnik o kriterijumima za određivanje osjetljivih i ranjivih područja radi zaštite voda od zagađivanja 

(„Sl.list CG“, br. 32/16), 

 Odluka o određivanju osjetljivih područja na vosnom području dunavskoj I jadranskog sliva („Sl.list 

CG“, br. 046/17 i 048/17), 

 Pravilnik o geografskim granicama, broju i kapacitetu aglomeracija („Sl.list CG“, br. 78/17).  
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Na osnovu Pravilnika o kriterijumima, nadležno odjeljenje Ministarstva razmatralo je i formulisalo prijedlog 

odluke kojom se utvrđuju osjetljiva područja u smislu Direktive u okviru teritorije zemlje na sljedeći način: 

 Cijeli Dunavski sliv,   

 Jadranski sliv – sva područja koja su kategorisana kao eutrofna ili koja bi u bliskoj budućnosti mogla 

postati eutrofna ako se ne preduzmu zaštitne radnje, izvorišta pitke vode i druga zaštićena 

područja, kao što su:  

 Podsliv rijeke Zete: Zeta sa pritokama i akumulacijama: Liverovići, Krupac, Vrtac i Slano;  

 Podsliv Morače: Kapetanovo jezero i Morača sa pritokama; 

 Područje Skadarskog jezera sa pritokama (isključujući Moraču);  

 Podsliv Bojane;  

 Podsliv vodotokova koji se direktno ulivaju u Jadransko more:  

 Područje Grahovske akumulacije, područje predviđeno za zahvatanje vode za piće, nacionalni 

park Lovćen i prirodni rezervat Solilo; 

 Bokokotorski zaliv;  

 Priobalne vode do granične linije „teritorijalnih voda” 

Gore pomenuta osjetljiva područja su prikazana na sljedećoj slici, koja je sastavni dio Odluke. Odluka 
podliježe redovnim revizijama, u četvorogodišnjim intervalima. Na osnovu razgraničenja osjetljivih područja, 
kao što je prezentirano, praktično cijela Crna Gora je kategorisana kao osjetljivo područje, osim opštine 
Ulcinj na krajnjem jugoistoku, koja će ispuštati (tretirane) otpadne vode u područje koje ne pripada gore 
navedenoj listi konkretno utvrđenih osjetljivih područja. 

Grafikon 4.30 – Osjetljiva područja u Crnoj Gori prema Direktivi UWWTD - kartografski prikaz 
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Detaljni zahtjevi sadržani u Odluci o razgraničenju osjetljivih područja prezentirani su u Aneksu 7 (14,6) ovog 

izvještaja.  

 

Prema Zakonu o upravljanju komunalnim otpadnim vodama, svi gradovi i sela (aglomeracije) sa više od 

2,000 ES treba da imaju kolektorske (kanalizacione) sisteme za otpadne vode (u skladu sa članom 3 Direktive 

UWWTD) u skladu sa sljedećim rokovima: 

 Za aglomeracije > 15.000 ES – do 31. decembra 2025 

 Za aglomeracije od 2.000 do 15.000 ES –  do 31. decembra 2027 

 

U pogledu obezbjeđenja adekvatnog prečišćavanja komunalnih otpadnih voda u smislu Direktive UWWTD 

(član 4 i 5), Zakonom o upravljanju komunalnim otpadnim vodama utvrđeni su sljedeći rokovi: 

 

 Za obezbjeđenje strožijeg tretmana u smislu člana 5 Direktive -  do 2025, 

 Za obezbjeđenje adekvatnog tretmana otpadnih voda (član 4 Direktive) - aglomeracije > 15.000 ES 

do 31. decembra  2027, 

 Za obezbjeđenje adekvatnog tretmana otpadnih voda (član 4 Direktive) - aglomeracije od 10.000 do 

15.000 ES i aglomeracije od 2,000 do 10,000 ES (ispuštanje efluenta u slatke vode i estuare), do 31. 

decembra  2029, 

 Za obezbjeđenje adekvatnog tretmana otpadnih voda (član 4 Direktive) - aglomeracije < 10.000 ES 

(za ispuštanje efluenta u priobalne vode) i aglomeracije < 2.000 ES (ispuštanje efluenta u slatke 

vode i estuare), do 31. decembra 2029. 

Da zaključimo, na osnovu gore navedenog, kompletno sakupljanje i prečišćavanje komunalnih otpadnih 

voda vezano za područja koja su kategorisana kao osjetljiva treba da bude uspostavljeno do 2025, dok za 

cijelu teritoriju sakupljanje i prečišćavanje otpadnih voda treba da bude završeno do kraja 2029. 

Na osnovu najnovijih raspoloživih informacija (Nacrt pregovaračke platforme, 2018) u vezi sa 

pregovorima Crne Gore sa EK vezano za sprovođenje Poglavlja 27 – Zaštita životne sredine, velika je 

vjerovatnoća da će se navedeni dinamički plan implementacije značajno mijenjati, gdje bi se većina 

pomenutih rokova produžila. 

4.6.4 Prijedlog za optimizovani dinamički plan implementacije Direktive  

U ovom odjeljku predstavljen je prijedlog za optimizovani dinamički plan implementacije Direktive o 

prečišćavanju komunalnih voda u Crnoj Gori, tj., mjera za infrastrukturu otpadnih voda koje su navedene u 

ovom Izvještaju. 

Smatralo se neophodnim da se izradi prijedlog koji bi na kraju vodio ka punoj implementaciji Direktive i 

zahtjeva srodnog nacionalnog zakonodavstva, ali gdje bi se takođe uzelo u obzir tekuće stanje u upravljanju 

komunalnim otpadnim vodama, identifikovani nedostaci u toj oblasti, institucionalni i organizacioni 

preduslovi, potencijalni izvori finansiranja i ograničenja u pogledu održivosti/priuštivosti. 

Kao što je naglašeno u Izvještaju, tekuće upravljanje komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori 

karakterišu: 
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 Vrlo značajni nedostaci koji se rješavaju kroz više tekućih projekata, ali će puna 

implementacija pomenutih projektnih mjera ipak biti veoma zahtjevna i tehnički i 

finansijski; 

 Neophodno je potvrditi tekući institucionalno-organizacioni ambijent za 

implementaciju projekta kao polaznu osnovu. Očekuje se da bi značajno 

poboljšanje institucionalno, organizacionih kapaciteta nastupilo u narednim 

godinama, ali će taj proces vjerovatno biti postepen i iziskivaće dosta vremena, što 

će predstavljati prepreku za planiranje implementacije projekta; 

 Projektne mjere navedene u Poglavlju 6 podrazumijevaju veoma visoke 

investicione troškove za implementaciju infrastrukture komunalnih otpadnih voda. 

Procjenjuje se da su obim mjera i prateći troškovi komparativno veći nego u 

drugim zemljama regiona zbog postojećih nedostataka u razvoju infrastrukture, ali 

i zbog specifičnih dodatnih opterećenja zagađenja iz otpadnih voda usljed turizma, 

što se mora uzeti u obzir; 

 Analiza priuštivosti prikazana u Poglavlju 8 jasno pokazuje da bi implementacija 

planiranih mjera i neizbježno uvođenje tarifa koje obezbjeđuju pokriće troškova 

značajno uticale na rashode domaćinstava vezano za usluge u oblasti 

vode/otpadnih voda i vršili dodatni pritisak na priuštivost ovih usluga. Da bi se 

omogućilo sprovođenje mjera bez obzira na ograničenja usljed priuštivosti, 

preporučuje se da plan implementacije bude predviđen po fazama, tj., da bude 

dovoljno dug da može razumno kvalitetno da savlada ova ograničenja; 

 Smatra se da je veoma važno da se ostavi dovoljno vremena za preostalu pripremu 

projekta i projektnu administraciju (izdavanje dozvola) kako bi se moguće 

optimizovali pojedinačni projekti tehnički i finansijski i kako bi se maksimizovao 

njihov efekat; 

 Resorno ministarstvo, MORT, prepoznalo je mnoge, ako ne i sve ove aspekte u 

toku izrade Pregovaračke pozicije Crne Gore za Međuvladinu konferenciju o 

pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za Poglavlje 27 – Zaštita životne sredine i 

klimatske promjene, u februaru 2018. U pogledu sprovođenja Direktive UWWTD, u 

pregovaračkoj poziciji se navodi da „... Crna Gora traži da joj se odobri tranzicioni 

period za punu implementaciju članova 3, 4, 5, 6 i 7 Direktive 91/271/EEC o 

prečišćavanju komunalnih otpadnih voda vezano za rokove za izgradnju 

kolektorskih sistema i postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda (PPOV) do 31. 

decembra 2035...”.  

Iako bi puna implementacija Direktive kao što je planirano u svakom slučaju bila veoma zahtjevan i 

kompleksan zadatak, čini se da je navedeni predloženi opšti vremenski plan izbalansiran i realan, i ako 

neophodni institucionalni /organizacioni i finansijski preduslovi budu ispunjeni, plan bi bio sprovodljiv.   

Na osnovu ovih razmatranja, u narednoj tabeli (Tabela 4.9) prikazan je ažurirani, optimizovani dinamički 

plan implementacije za mjere za infrastrukturu otpadnih voda koje su definisane u ovoj studiji. Ovaj plan 

implementacije je jasno povezan sa ispunjavanjem primjenljivih kriterijuma koji se zasnivaju na Direktivi.  

Takođe se smatralo važnim da se integriše i koordinira razvoj određenog kolektorskog sistema i 

odgovarajuće prečišćavanje komunalnih otpadnih voda, tj., da se finalizacija obije komponente planira za 

isto vrijeme na nivou aglomeracije.  Istovremena implementacija i sakupljanja i prečišćavanja otpadnih voda 
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od ključnog je značaja za postizanje tehničke, ekološke i finansijske održivosti projekta. Jedna od „naučenih 

lekcija“ iz više projekata upravljanja komunalnim otpadnim vodama koji su sprovedeni u širem regionu, kao i 

u Crnoj Gori, je da ukoliko se komponente sakupljanja i prečišćavanja otpadnih vod ne realizuju simultano, 

postoji veliki rizik da projekat ostane nedovršen dugo vremena sa svim negativnim tehničkim, ekološkim i 

finansijskim implikacijama.  

Ovaj pristup takođe pojednostavljuje planiranje, implementaciju i praćenje usklađivanja u interesu 

aglomeracije. 
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Tabela 4.9 – Ažurirani, optimizovani dinamički plan implementacije Direktive UWWTD 

Osjetljivost 

Klase veličine aglomeracija (ES) 

Preko 100.000 

(ispuštanje u 

osjetljivim 

područjima) 

50.000-100.000 

(ispuštanje u 

osjetljivim 

područjima) 

50.000-100.0003 

15.000-50.000 

(ispuštanje u 

osjetljivim 

područjima) 

15.000-50.0004 

10.000-15.000 

(ispuštanje u 

osjetljivim 

područjima) 

2000 -10.000 i 

manje od 2.000 

Osjetljiva područja u smislu Direktive 

u skladu sa: 

 Pravilnikom o kriterijumima za 

određivanje osjetljivih i ranjivih 

područja 

 Odlukom o određivanju 

osjetljivih područja 

Sakupljanje 

otpadnih voda, 

strožiji tretman 

Sakupljanje 

otpadnih voda, 

strožiji tretman 

Sakupljanje 

otpadnih voda, 

sekundarni 

tretman 

Sakupljanje 

otpadnih voda, 

strožiji tretman 

Sakupljanje 

otpadnih voda, 

sekundarni 

tretman 

Sakupljanje 

otpadnih voda, 

strožiji tretman 

Sakupljanje 

otpadnih voda, 

sekundarni 

tretman 

31/12/2031 31/12/2031 31/12/2031 31/12/2033 31/12/2033 31/12/2035 31/12/2035 

Broj aglomeracija 2 2 2 7 2 1 21 

Procijenjeno opterećenje OV (ES) 348.000 159.000 135.000 175.000 62.000 15.000 83.000 

Opterećenje otpadnih voda (% od 

ukupnog) 
35,6% 16,4% 13,8% 17,9% 

 

6,3% 
1,5% 8,5% 

 

 

 

                                                             
 

3 Za jednu od aglomeracija u ovoj veličini klase (Ulcinj) smatra se da ne ispušta prečišćene otpadne vode u osjetljivo područje, stoga nije potreban strožiji tretman. 
Procjenjuje se da bi aglomeracija Bar-2 mogla takođe da spade u istu kategoriju, ukoliko se izvrši dalja detaljna analiza. 
4 Procjenjuje se da bi aglomeracije Kotor-1 I Tivat-1 mogle opravdano da budu kategorizovane u one aglomeracije koje ne zahtijevaju strožiji tretman, ukoliko se izvrši 
dalja detaljna analiza. 
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4.7 Zaključci – ocjena stepena neusklađenosti 

Ovaj odjeljak sadrži sumarnu ocjenu tekuće infrastrukture za otpadne vode (sakupljanje i prečišćavanje) koja se 

konkretno bazira na dostignutom tekućem nivou usklađenosti sa Direktivom EU o prečišćavanju komunalnih 

otpadnih voda, a efektivno sa domaćim Zakonom o upravljanju komunalnim otpadnim vodama (ova Direktiva je 

gotovo u cjelosti transponovana u pomenuti zakon).  

Za ovu ocjenu korišćena je standardne metodologija, na osnovu referentnog izvještaja: Tehnička ocjena 

implementacije Direktive Savjeta o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda (91/271/EEC), koji je izradila firma 

Umweltbundesamt GmbH za Evropsku komisiju, Generalni direktorat za životnu sredinu, 2015. Usklađenost sa 

Direktivom je ocijenjena upoređivanjem iznosa opterećenja zagađenjem koje dolazi na prečišćavanje shodno 

zahtjevu Direktive (tj. koji je sakupljen, koji dobije biološki tretman i koji dobije napredniji tretman) sa ukupnim 

iznosom nastalog opterećenja i sa iznosom koji bi teoretski trebao da dobije taj tretman (tzv. 

procijenjeno/podobno opterećenje). 

Poređenje sa ukupnim nastalim opterećenjem prikazano je na Tabela 4.10 kao i na Grafikon 4.31 i  

Grafikon 4.32  (prikazani su % ukupnog nastalog opterećenja). Prikazan je udio opterećenja za koje se zahtijeva 

usklađenost i udio opterećenja za koje je usklađenost stvarno postignuta, oboje u odnosu na ukupno nastalo 

opterećenje. Ova ocjena uzela je u obzir nacionalni Pravilnik o geografskim granicama, broju i kapacitetu 

aglomeracija kao i relevantnu odluku o definisanju osjetljivih područja i odgovarajuće zahtjeve za prečišćavanje. 

Rezimirajući rezultate, može se zaključiti da su obaveze u pogledu sakupljanja (član 3) ispunjene za 55,8% 

ukupnog nastalog opterećenja i 65,4% procijenjenog/podobnog opterećenja. 

U pogledu biološkog tretmana (član 4), obaveze su ispunjene za 33% ukupno nastalog opterećenja i 38,7% 

procijenjenog/podobnog opterećenja. 

U pogledu strožijeg tretmana (član 5), obaveze su ispunjene za 22,9% ukupno nastalog opterećenja i za 36,1% 

procijenjenog/podobnog opterećenja. 

Navedeni stepeni usklađenosti u vezi sa „podobnim opterećenjem zagađivačem“ svakako su relevantniji za 

ocjenu.  

Za svrhe poređenja sa stvarno postignutom usklađenošću u zemljama EU (na 31/12/11), prikazujemo rezultate 

za usklađenost u 27 zemalja EU. 

Obaveze u pogledu sakupljanja (član 3) ispunjene su za 94,9% ukupno nastalog opterećenja (479 mil. ES, tj. 

96,4% ukupno nastalog opterećenja koje treba da se sakuplja). 

U pogledu biološkog tretmana (član 4), obaveze su ispunjene za 86% ukupno nastalog opterećenja (464 mil. ES, 

tj. 93,5% ukupno nastalog opterećenja koje treba da dobije biološki tretman). 

U pogledu strožijeg tretmana (član 5), obaveze su ispunjene za 50,5% ukupno nastalog opterećenja (285 mil. ES, 

tj.  57,5% ukupno nastalog opterećenja koje treba da dobije strožiji tretman). 
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Tabela 4.10 – Direktiva UWWTD – preliminarna ocjena usklađenosti /nedostataka 

Član  3 
Ukupno nastalo 
opterećenje (ES) 

Opterećenje za koje 
treba obezbijediti 

usklađenost 

Opterećenje koje je 
trenutno pokriveno 

Usklađenost u 
odnosu na ukupno 

opterećenje (%) 

Usklađenost u 
odnosu na 
podobno 

opterećenje (%) 

Tipično 
opterećenje (ES) 

884.366 755.428 493.710 55,8% 65,4% 

Član 4 
Ukupno nastalo 
opterećenje (ES) 

Opterećenje za koje 
treba obezbijediti 

usklađenost 

Opterećenje 
trenutno pokriveno 

sekundarnim 
tretmanom  

Usklađenost u 
odnosu na ukupno 

opterećenje (%) 

Usklađenost u 
odnosu na 
podobno 

opterećenje (%) 

Tipično 
opterećenje (ES) 

884.366 755.428 292.264 33,0% 38,7% 

Član 5 
Ukupno nastalo 
opterećenje (ES) 

Opterećenje za koje 
treba obezbijediti 

usklađenost 

Opterećenje 
trenutno pokriveno 

tercijarnim 
tretmanom 

Usklađenost u 
odnosu na ukupno 

opterećenje (%) 

Usklađenost u 
odnosu na 
podobno 

opterećenje (%) 

Tipično 
opterećenje (ES) 

884.366 562.123 202.880 22,9% 36,1% 

 

Grafikon 4.31 – Prosječne stope usklađenosti sa Direktivom UWWTD, Crna Gora, 2016 (ES) 

 

 

Grafikon 4.32 – Prosječne stope usklađenosti sa Direktivom UWWTD, Crna Gora, 2016 (%) 
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4.8 Snabdijevanje vodom za piće u projektnom području - pregled 

4.8.2 Uvodne napomene 

Pružanje komunalnih usluga, uključujući one od važnosti za ovaj projekat, je u suštini na nacionalnom nivou 

regulisano Zakonom o komunalnim djelatnostima (Sl. list CG, br. 055/16, 074/16 i 002/18) i u skladu s istim javno 

vodosnabdijevanje i upravljanje komunalnim otpadnim vodama su regulisane komunalne djelatnosti. U smislu 

pomenutog zakona, komunalne djelatnosti su „pružanje komunalnih usluga i isporuka komunalnih proizvoda, 

koji su nezamjenljiv uslov života i rada građana, privrednih i drugih subjekata na području jedinice lokalne 

samouprave i održavanje komunalne infrastrukture, opreme i sredstava za obavljanje tih djelatnosti”. Pružanje 

komunalnih usluga je u nadležnost/odgovornost pojedinačnih jedinica lokalne samouprave, koje, između 

ostalog, uključuje sljedeće komunalne usluge:  

1. Javno snabdijevanje vodom za piće 

2. Upravljanje komunalnim otpadnim vodama 

3. Upravljanje komunalnim čvrstim otpadom 

Štaviše, pomenute komunalne djelatnosti su označene kao djelatnosti za „komunalnu potrošnju na 

pojedinačnom nivou“ i kao djelatnosti „od opšteg ekonomskog značaja“. 

Javno snabdijevanje vodom za piće i upravljanje komunalnim otpadnim vodama su blisko povezani i 

predstavljaju dva dijela integralnih vodnih djelatnosti koje obično pruža jedno komunalno vodovodno preduzeće 

(vršilac regulisanih komuanlnih djelatnosti-komunalne otpadne vode i vodosnabdjevanje). U idealnim 

okolnostima, korisniku treba da bude obezbijeđeno javno vodosnabdijevanje i sakupljanje i/ili tretman otpadnih 

voda.  

Pomenute usluge vezane za vodu treba razmatrati na integralnom nivou iz perspektive krajnjih korisnika (i usluge 

vodosnabdijevanja i otpadnih voda treba da obezbijede adekvatan nivo usluga) kao i iz perspektive operatora s 

obzirom da obje usluge imaju jak uticaj na upravljanje, organizacionu strukturu, troškove i prihode operatora. 

Stoga se smatralo bitnim da se obezbijede osnovne informacije o postojećem stanju usluga snabdijevanja vodom 

za piće u projektnom području, kako je prikazano u ovom odjeljku. Opis stanja i karakteristika snabdijevanja 

vodom za piće u Crnoj Gori koji je dat u ovom odjeljku u velikoj mjeri se zasniva na izvještaju „Revizija 

infrastrukture u sektoru životne sredine i izrada studije priuštivosti” (koju je izradio konzorcijum „Agreco-

Alternative Consulting“ 2017. godine, isti izvođač i konsultantni koji su zaduženi za ovaj posao) uz neophodne 

korekcije. 

Osnovna struktura/organizacija relevantnih komunalnih usluga u Crnoj Gori u principu je u skladu sa odredbama 

definisanim u zakonu; sve opštine imaju svoja vodovodna preduzeća i preduzeća za upravljanje otpadom 

(ponekad u okviru istog preduzeća) koja su zadužena za pružanje usluga i održavanje infrastrukture. 

Osim toga, ima malo javnih komunalnih preduzeća koja vrše pomenute komunalne djelatnosti na regionalnom 

nivou a koja pokrivaju dvije ili više opština. 

4.8.3 Sistemi za vodosnabdijevanje – karakteristike i stanje 

 

Kada je u pitanju pokrivenost djelatnošću snabdijevanja vodom za piće, u projektnom području postoje tri 

pristupa: 

1. Centralizovani, javni sistemi vodosnabdijevanja kojima upravlja i čiji operator je opštinsko vodovodno 

preduzeće (vršilac regulisanih komuanlnih djelatnosti-komunalne otpadne voe i vodosnabdjevanje); 

2. Šeme za vodosnabdijevanje seoskih zajednica, grupisanih ili pojedinačnih, obično predvođeni 

imenovanim predstavnicima lokalne zajednice, ali koje nijesu pod monitoringom/kontrolom opštinskog 

komunalnog preduzeća; 
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3. Naselja/stanovništvo sa tkz. „pojedinačnim snabdijevanjem“ iz lokalnih izvorišta, vodozahvata, bunara 

koji nijesu povezani ni na javne ni seoske vodovodne sisteme.  

Od navedenih vrsta snabdijevanja stanovništva i drugih korisnika vodom za piće, van svake sumnje najpovoljnija, 

najadekvatnija vrsta koja se može i najbolje kontrolisati je tkz. centralizovano vodosnabdijevanje čiji operator je 

opštinsko vodovodno preduzeće (vršilac regulisanih komuanlnih djelatnosti-komunalne otpadne vode i 

vodosnabdjevanje). Kod ovih sistema, u većini slučajeva, vrši se redovno (mada ne i dovoljno) održavanje i 

praćenje, naročito kada je u pitanju kvalitet vode za piće, koji predstavlja glavnu tačku zabrinutosti direktive EU o 

vodi za piće i odgovarajućeg zakonodavstva na nacionalnom nivou. 

Takođe, ovi sistemi (pod uslovom da opštinsko vodovodno preduzeće  ima dovoljno upravljačkih, finansijskih, 

tehničkih i operativnih kapaciteta) bi mogli da pružaju odgovarajući nivo usluge, naročito kada je u pitanju 

kontinuitet snabdijevanja, uslovi stabilnog snabdijevanja i prvenstveno adekvatan kvalitet vode. 

Sa druge strane, seoske šeme vodosnabdijevanja karakterišu neadekvatni, nedovoljni ili nepostojeći kapaciteti za 

upravljanje i rad, nepostojanje monitoringa i kontrole, potencijalno nedovoljna iskorišćenost vodoizvorišta. 

Na nacionalnom nivou, pokrivenost uslugama centralizovanog, javnog snabdijevanja vodom za piće približno 

iznosi 85,9%, dok su regionalne razlike (primorski, centralni i sjeverni region) veoma primjetne, gdje se 

pokrivenost uslugama kreće od približno 64% (sjeverni region) do približno 96% (centralni region) - Grafikon 4.33 

i Grafikon 4.34. 

Grafikon 4.33 – Pokrivenost uslugom - # stanovnika priključenih na različite vrste vodosnabdijevanja 

 
 

Sljedeća tabela prikazuje pokrivenost uslugom snabdijevanja vodom za piće po jedinici lokalne samouprave. 
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Grafikon 4.34 – Pokrivenost uslugom - % stanovništava priključenog na različite vrste snabdijevanja 

 

Tabela 4.11 – Pokrivenost uslugom snabdijevanja vodom za piće po jedinici lokalne samouprave 

Br. Opštine po regionima 

Br. 

stanovnika 

2015  

Br.  

priključenog 

stanovništva  

Br. pravnih 

lica - 

korisnici 

Br. priključenog 

stanovništva  – 

SEOSKI VS
  

Br. stanovištva 

- 
INDIVIDUALNO 

SNABDIJEVANJE
  

Pokrivenost 

uslugom - centralni 

(%) 

1 Andrijevica  4.917 1.302 85 2.645 970 26,5% 

2 Berane  27.753 24.295 772 1.388 2.070 87,5% 

3 Bijelo Polje  44.510 23.973 889 9.306 11.231 53,9% 

4 Gusinje  3.949 2.678 70 197 1.074 67,8% 

5 Kolašin  7.830 5.044 175 392 2.394 64,4% 

6 Mojkovac 8.156 5.737 194 514 1.905 70,3% 

7 Petnjica 5.114     4.839 275 0,0% 

8 Plav 8.799 6.337 155 440 2.023 72,0% 

9 Pljevlja 29.047 21.458 728 4.969 2.619 73,9% 

10 Plužine 2.885 1.716 40 450 719 59,5% 

11 Rožaje 23.128 13.521 350 6.800 2.807 58,5% 

12 Šavnik 1.817 993 30 784 39 54,7% 

13 Žabljak 3.337 3.104 110 167 66 93,0% 

14 Cetinje 15.998 15.455 400 543 0 96,6% 

15 Danilovgrad 18.398 18.016 445 382 0 97,9% 

16 Nikšić 71.166 68.914 1.168 1.290 962 96,8% 

17 Podgorica 194.022 187.367 6.400 1.700 4.955 96,6% 

18 Bar 43.359 30.623 2.118 1.300 11.436 70,6% 

19 Budva 20.154 19.842 2.300 382 0 98,5% 

20 Herceg Novi 30.755 29.998 1.490 382 375 97,5% 

21 Kotor 22.640 20.647 936 453 1.540 91,2% 

22 Tivat 14.386 13.960 560 426 0 97,0% 

23 Ulcinj 20.039 17.478 921 601 1.960 87,2% 

24 RV* - - - - - - 

Svega za sjeverni region 171,242 110.158 3.598 32.891 28.192 64,3% 

Svega za centralni region 299,584 289.753 8.413 3.914 5.917 96,7% 

Svega za primorski region 151,333 132.548 8.352 3.544 15.241 87,6% 

Ukupno  622,159 532.460 20.336 40.350 49.350 85,6% 

  

85.6%

6.5%

7.9%

Drinking Water Supply Service Coverage
(% of population)

Population supplied 
by Public water 
supply systems

Population supplied 
by rural water supply 
schemes

Population with 
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Kada su u pitanju glavne fizičke odlike postojećih sistema za vodosnabdijevanje, jedna od ključnih karakteristika 

je postojeći operativni kapacitet vodoizvorišta iskorišten (sa kaptažom i priključkom) za usluge snabdijevanja 

vodom za piće (Tabela 4.12). U prikazanim grafikonima nijesu u obzir uzeti samo kapaciteti vodoizvorišta sami po 

sebi, već su razmotrena i ograničenja i karakteristike odgovarajućih djelova sistema za transport zahvaćene vode 

do određenih zona vodosnabdijevanja. 

Tabela 4.12 – Usluge snabdijevanja vodom za piće – glavne fizičke karakteristike 

Br. Opština 

Seoski 

sistemi 

po JKP 

Seoski  

sistemi po 

zajednicama 

Br. 

vodoizvorišta 

Tekuća 

kol. 

izvorišta 

(l/s) - min. 

Tekuća kol. 

izvorišta (l/s) 

- pros. 

Tekuća kol. 

izvorišta 

(l/s) -  maks. 

Duž. 

potisnih 

cijevi 

(km) 

Duž. 

mreže 

(km) 

Ukupna 

duž. 

cjevovoda 

(km) 

Zapremina 

rezervoara 

za 

skladištenje 

(m3) 

1 Andrijevica  9 9 1 32 45 100 15 16 31 70 

2 Berane  1 9+5 3 200 300 900 23 140 163 1,600 

3 Bijelo Polje 1 41 1 300 350 500 25 140 165 440 

4 Gusinje     1 20 30 50     18 240 

5 Kolašin 8 - 1 170 210 300 8 24 32 3,800 

6 Mojkovac - 7 1 16 25 35 9 52 61 650 

7 Petnjica    9   - - -     46   

8 Plav  - 4+3 4 100 135 200     41 800 

9 Pljevlja  - 16 5 170 270 350 36 92 128 4,000 

10 Plužine - 10 1 650 800 1,100 14 20 34 300 

11 Rožaje  - 8 2 105 170 350 11 32 43 2,800 

12 Šavnik  - 6 1 100 150 250   5 5   

13 Žabljak 2 1 3 44 50 70     76 1,900 

14 Cetinje  2 4 3 206 250 350 22 65 87 14,600 

15 Danilovgrad - 5 6 300 730 1,325   560 560 1,500 

16 Nikšić 3  2+1 3 645 840 1,340 20 448 468 7,500 

17 Podgorica 3 7 6 1,910 2,975 5,985 700 670 1,370 8,400 

18 Bar 9 13 11 538 658 1,050     467 5223 

19 Budva 2 3 2 490 541 750     316 6150 

20 Herceg Novi 0 11 2 713 820 1,360 15 399 414 12500 

21 Kotor 1 3 6 334 565 1,125 145 200 345 11500 

22 Tivat - 6 2 223 265 620     120 5500 

23 Ulcinj 2 3 8 474 614 885 51 235 286 3500 

24 RV* - - 1 

   

135   135  22500 

Svega za sjeverni region       1,907 2,535 4,205     843 16,600 

Svega za centralni 

region 
      3,061 4,795 9,000     2,485 32,000 

Svega za primorski 

region       2,772 3,463 5,790     2,083 44,373 

Ukupno      
 

7,740 10,793  18,995   
 

5,410 92,973 

 

Tabelom je takođe uključena raspoloživa voda/vodni bilansi iz Regionalnog vodovoda Crnogorsko primorje 

(RVCP), međutim ti bilansi se dodjeljuju pripadajućim primorskim opštinama (Herceg Novi, Tivat, Kotor, Budva, 

Bar i Ulcinj). Ukupni prosječni kapacitet aktivnih vodoizvorišta u Crnoj Gori iznosi oko 10,8 m3/s. Minimalni 

ukupni kapacitet aktivnih vodoizvorišta je oko 7,7 m3/s. Važno je naglasiti da  više od 80% vode zahvaćene za 

snabdijvanje vodom za piće u Crnoj Gori potiče od podzemnih voda i to većinom iz izvora kraškog porijekla, sa 

veoma raznolikim kapacitetom/dostupnoću.  Po definiciji, minimalni kapacitet vodoizvorišta nastupa u toku 

sušne sezone, što se takođe poklapa sa sezonom najveće potražnje koja je izuzetno velika na primorju gdje je 

veliki priliv turista.  Slijedi prikaz osnovnih vodnih bilansa opštinskih vodovoda, po regionima i ukupno. Oko 33% 

ukupne ulazne vode vodovoda je fakturisano, dok se oko 67% ukupne ulazne vode može kategorisati kao 

neprihodovana voda (NV). Ovi rezultati su generalno konzistentni kada su u pitanju sve veće opštine, što 

podrazumijeva da svi veći vodovodi imaju prilično slabe performanse kada se radi o efikasnosti korišćenja vode, 

što neizbježno vodi nepotrebno visokim troškovima poslovanja i održavanja i neodgovarajućem nivou usluge. 

Dok se stopa ukupne, prosječne jedinične potrošnje vode za domaćinstva od 154 lcd može ocijeniti kao razumna, 
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skoro standardna stopa, postoje vrlo uočljive regionalne razlike, koje mogu ukazivati na niži ili neadekvatan nivo 

usluge vodosnabdijevanja u sjevernom regionu, gdje prosječna jedinična potrošnja po domaćinstvu iznosi 120 

lcd, što je daleko ispod nacionalnog prosjeka. Ocjenjuje se da ove regionalne razlike u stvari proističu iz sasvim 

različitih nivoa pružene usluge, s tim da su vodovodni sistemi u sjevernom regionu češće izloženi 

neodgovarajućim radnim uslovima, promjenjivim i nedovoljnim radnim pritiscima i nekontinuiranom 

snabdijevanju. 

Tabela 4.13 – Usluge snabdijevanja vodom za piće – Osnovni vodni bilansi i prateći indikatori učinka 

Br. Opština 

Ulazna 

količina 

(m3/g) 

Fakturisana 

voda – 

domać. 

(m3/g) 

Fakturisana 

voda–prav. 

lica(m3/g) 

Neprihod. 

voda 

(m3/g) 

Neprihod. 

voda (%) 

Jedinična 

stopa za 

domać. 

 (l/s/d) 

Koef.maks.  

dnevne 

neravno- 

mjernosti 

potrošnje  

Q 
maks. dnevna 

potražnja
   

(l/s) -

okvirno 

Gustina 

mreže 

(st./km) 

Potrebna 

količina  

WT (m3) 

1 Andrijevica  136.842 73.852 30.992 31,998 23,4% 155 2,14 8 42 211 

2 Berane  6.400.000 1.167.640 190.374 5,041,986 78,8% 132 1,81 238 149 6.166 

3 Bijelo Polje  5.361.120 887.635 263.776 4,209,709 78,5% 101 1,81 200 145 5.175 

4 Gusinje 275.946 127.962 28.471 119,514 43,3% 131 2,06 14 145 363 

5 Kolašin  765.800 263.692 80.918 421,190 55,0% 140 1,99 35 158 909 

6 Mojkovac 788.400 238.837 41.178 508,385 64,5% 114 1,97 34 94 872 

7 Petnjica             - - 0 - 

8 Plav 606.054 281.038 62.529 262,486 43,3% 122 1,96 30 156 770 

9 Pljevlja 3.850.000 886.377 230.787 2,732,836 71,0% 113 1,82 151 168 3.922 

10 Plužine 328.500 77.000 12.000 239,500 72,9% 123 2,11 14 50 351 

11 Rožaje 4.730.400 591.887 102.135 4,036,378 85,3% 120 1,88 169 314 4.388 

12 Šavnik 45.000 36.000 0 9,000 20,0% 99 2,17 3 199 72 

13 Žabljak 1.450.000 214.588 63.005 1,172,407 80,9% 183 2,04 55 41 1.429 

14 Cetinje  5.191.426 714.041 123.213 4,354,172 83,9% 127 1,86 187 178 4.860 

15 Danilovgrad 3.118.443 1.061.081 435.455 1,621,907 52,0% 161 1,84 139 32 3.602 

16 Nikšić 10.800.000 3.219.020 391.208 7,189,772 66,6% 128 1,69 422 147 10.937 

17 Podgorica 33.894.792 12.680.000 3.090.413 18,124,379 53,5% 181 1,58 1.366 137 35.406 

18 Bar 11.911.794 1.880.000 503.000 9,528,794 80,0% 147 2,02 455 66 11.788 

19 Budva 7.261.783 2.019.795 1.157.896 4,084,092 56,2% 172 2,80 412 63 10.670 

20 Herceg Novi 12.787.044 2.072.544 611.949 10,102,551 79,0% 158 2,47 531 72 13.753 

21 Kotor 6.605.724 1.130.956 342.834 5,131,934 77,7% 143 2,26 268 60 6.956 

22 Tivat 2.906.795 972.646 344.325 1,589,824 54,7% 168 2,16 141 116 3.645 

23 Ulcinj 5.235.000 1.188.336 218.900 3,827,764 73,1% 160 2,30 224 61 5.806 

Svega za sj. region 24.738.062 4.846.508 1.106.165 18.785.389 75,9% 120   950 131 24.627 

Svega za centr. region 53.004.661 17.674.142 4.040.289 31.290.230 59,0% 165   992 117 54.804 

Svega za prim. region 46.708.140 9.264.277 3.178.904 34.264.959 73,4% 158   2.030 
68 (ne uključ. 

Reg.vodovod) 
52.618 

Ukupno 124.450.863 31.784.927 8.325.358 84.340.578 67,8% 154   3.972 98 132.049 

Grafikon 4.35 – Jedinična stopa potrošnje vode za domaćinstva po regionima (lcd) 
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Drugi set veoma važnih indikatora učinka za usluge vodosnabdijevanja se odnosi na bilanse, tačnije na 

neprihodovanu vodu i gubitke vode kod cetralizovanog vodovoda. Podaci o opštim vodnim bilansima (ulaz u 

vodovodni sistem, fakturisana potrošnja, neprihodovana voda) dati su u Tabela 4.13 i Grafikon 4.36. Prosječna 

neprihodovana voda za projektno područje iznosi oko 68% ulaza u vodovodni sistem, i skoro ujednačeno je 

nepovoljna širom zemlje (od oko 60% do oko 75% po regionu), što znači da veoma visoke stope neprihodovane 

vode predstavljaju zajednički operativni problem opštinskih vodovoda u Crnoj Gori. 

Još jedan indikator učinka povezan sa neprihodovanom vodom – NV po jedinici dužine mreže (m3/km/dan) - 

Grafikon 4.37, pokazuje da kada je NV u pitanju najnepovoljnije stanje je u sjevernom regionu, dok se kod 

centralnog i primorskog regiona vidi nešto bolji učinak. 

Negativni efekti veoma visokih stopa NV na usluge vodosnabdijevanja i poslovanje opštinskih vodovodnih 

preduzeća su veoma dobro dokumentovani i generalno prepoznati; vrlo neefikasna (ograničena) iskorišćenost  

vodoizvorišta (što se naročito odnosi na opštine sa deficitarnim vodosnabdijevanjem), prekomjerni troškovi 

poslovanja i održavanja koji podrivaju normalan, održiv rad operatora, slabo/nekontinuirano snabdijevanje 

uzrokovano deficitom vodnog bilansa, visoki rizici od zagađenosti povezani sa infiltracijom/eksfiltracijom vode u 

mrežu.. 

Grafikon 4.36 – Zabilježena NV u sistemu vodosnabdijevanja po regionima (% ulaza) 

 

Grafikon 4.37 – NV po dužini mreže (m3/km/dan) 
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Kada se radi o iskorišćenosti/raspoloživosti vodoizvorišta (prosječno zahvatanje/prosječni kapacitet), izgleda da 

je ukupna iskorišćenost vodoizvorišta 37% u prosjeku ( 

 

 

 

 

 

Grafikon 4.38). Takođe, na regionalnom nivou čak i kod minimalnog sezonskog kapaciteta vodoizvorišta u 

svakom posmatranom regionu postoji višak raspoloživog kapaciteta vodoizvorišta. Međutim, s obzirom da se 

usluge vodosnabdijevanja skoro isključivo organizuju na nivou jedinica lokalne samouprave (sa izuzetkom RVCG), 

analiza raspoloživih kapaciteta izvora u odnosu na procijenjenu maksimalnu sezonsku potražnju ukazuje na 

deficite kod određenog broja opština (četiri u sjevernom regionu i dvije u primorskom regionu). Stvarno stanje je 

još nepovoljnije, uzimajući u obzir da u određenim opštinama, a naročito u primorskom regionu postoji sezonska 

(salinitet) i kontinuirana neusklađenost kvaliteta vode sa relevantnim kriterijumima. 

Tabela 4.14 – Pregled karakteristika glavnih vodoizvorišta 

Br. Opština Vodoizvorište 
Q min 
(l/s) 

Q  
pros. 
(l/s) 

Q 
 max 
(l/s) 

Komentari  
Definisana 

zaštićena zona 
(Da/Ne/Dj.) 

Uspostavljena 
zaštićena zona 

(Da/Ne) 

Komentari – 
zaštićene zone, iz 
juna 2016. 

1 Andrijevica Krkori 32 45 100   Da Da   

 
Ukupno 
Andrijevica  

  32 45 100   
  

  

2.1 Berane Merića vrelo 100 150 400   Dj. Ne 
Izvještaj o 
zaštićenim zonama 
je u izradi, 2016. 

2.2 Berane Manastirsko vrelo 80 100 400   Dj. Ne -II- 

2.3 Berane Dapsića vrelo 20 50 100   Dj. Ne -II- 

 
Berane Total   200 300 900   

  
  

3 Bijelo Polje Vrelo Bistrice 300 350 500   Da Da   

 
Bijelo Polje Total   300 350 500   

  
  

4 Kolašin Mušovića vrelo 170 210 300   Dj. Ne 
Izvještaj o 
zaštićenim zonama 
je u izradi, 2016. 

 
Kolašin Total   170 210 300   

  
  

5.1 Mojkovac Gojakovića izvori 16 25 35   
  

  

5.2 Mojkovac Vrelo Štitarice 
   

Nema kaptaže 
  

  

 
Mojkovac Total   16 25 35   

  
  

6.1 Gusinje Bajrovića izvori 20 30 50   Ne Ne   

 
Gusinje Total   20 30 50   

  
  

7.1 Plav 
Jasenica and 
Đurička rijeka 

50 70 100   
Ne Ne 

  

7.2 Plav Murinska rijeka 50 65 100   Ne Ne   

 
Plav Total   100 135 200   Ne Ne   

9 Plužine Sutulija 650 800 1,100   Ne Ne   

 
Plužine Total   650 800 1,100   

  
  

10.1 Pljevlja Breznica 30 50 60   Dj. Ne   

10.2 Pljevlja 
Jugoštica-Petrova 
česma 

5 10 20   
Dj. Ne 

  

10.3 Pljevlja 
Zmajevac, 
Mandovac, Vrelo 

35 60 120   
Dj. Ne 

  

10.4 Pljevlja 
Otilovići 
(akumulacija) 

100 150 150   
Dj. Ne 

  

 
Pljevlja Total   170 270 350   

  
  

11.1 Rožaje Vrela Ibra  100 150 300   Ne Ne 
Ograđivanje izvora i 
rezervoara vode je 
implementirano 

11.2 Rožaje Izvor Grlje 5 20 50   
  

  

11.3 Rožaje Plunački stanovi 
   

Nema kaptaže 
  

  

 
Rožaje Total   105 170 350   

  
  

12 Šavnik Šavnička glava 100 150 250   Da Da   
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Br. Opština Vodoizvorište 
Q min 
(l/s) 

Q  
pros. 
(l/s) 

Q 
 max 
(l/s) 

Komentari  
Definisana 

zaštićena zona 
(Da/Ne/Dj.) 

Uspostavljena 
zaštićena zona 

(Da/Ne) 

Komentari – 
zaštićene zone, iz 
juna 2016. 

 
Šavnik Total   100 150 250   

  
  

13.1 Žabljak Oko (Zminje jezero) 12 15 30   Da Da   

13.2 Žabljak 
Mlinski potok (Crno 
jezero) 

27 28 30   Da Da   

13.3 Žabljak Sopot 5 7 10   
  

  

 
Žabljak Total   44 50 70   

  
  

14.1 Cetinje Podgorska vrela 200 200 200 

Prosječni 
kapacitet 
vodoizvorišta je 
2.000l/s, 
maksimum 
3.000l/s, kapacitet 
transportnog 
sistema je 200 l/s 

Ne Ne   

14.2 Cetinje Obzovica 1 20 50   Ne Ne   

14.3 Cetinje Uganjska vrela 5 30 100   Ne Ne   

14.4 Cetinje 
Struge (Rijeka 
Crnojevića)    

  7 
 

  

 
Cetinje Total   206 250 350   

  
  

15.1 Danilovgrad Oraška jama 120 200 500   

Dj. 

Da 

Unapređivanje 
zaštićenih zona u 
skladu sa najnovijom 
regulativom je u toku  

15.2 Danilovgrad Slatinski izvori 10 15 30 
Izvještaj o 
sanitarnoj zaštiti 
1994. 

Dj. 
Da -II- 

15.3 Danilovgrad Brajovića jama 40 50 70   Dj. Da -II- 

15.4 Danilovgrad Žarića jama 50 70 100 
Izvještaj o 
sanitarnoj zaštiti 
1999. 

Dj. 
Da -II- 

15.5 Danilovgrad Milojevića vrelo 20 300 500 
Kaptaža 20l/s za 
Danilovgrad, 
Qmin=200l/s 

Dj. 

 
  

15.6 Danilovgrad Viško vrelo 10 20 50   Dj. Da -II- 

15.7 Danilovgrad Mareza 50 75 75 
Dio za 
Danilovgrad   

  

 
Ukupno 
Danilovgrad  

  300 730 1.325   
  

  

16.1 Nikšić Vidrovanska vrela 410 600 1.100   Da Da   

16.2 Nikšić Trebjesa 
   

  
  

  

16.3 Nikšić Poklonica 200 200 200   Da Da   

16.4 Nikšić Blaca 35 40 40 
Potentcijalno 
izvorište    

  

 
Ukupno Nikšić    645 840 1.340   

  
  

17.1 Podgorica Mareza 1.050 2.000 5.000   Da Da   

17.2 Podgorica Zagorič 360 400 400   Dj. Ne   

17.3 Podgorica Konik 250 300 300 Bunar  Dj. Ne   

17.4 Podgorica Milješ-Tuzi 60 80 85 
Potencijal za 
Tuško polje; 1.500 
l/s 

Dj. Ne 
  

17.5 Podgorica Dinoša 60 65 70   Dj. Ne   

17.6 Podgorica Vuksan Lekići 130 130 130   Dj. Ne   

 
Ukupno Podgorica   1.910 2.975 5.985   

  
  

18.1 Bar Zaljevo 22 50 100   Da Da   

18.2 Bar Kajnak 70 80 190   Da Da   

18.3 Bar Brca 40 60 100   Da Da   

18.4 Bar Sustaš 5 10 25   Da Da   

18.5 Bar Turčini I, Turčini II 5 15 35   Da Da   

18.6 Bar Vrelo-Čanj 6 8 10   Ne Ne   

18.7 Bar Velje oko 40 60 100   Da Da   

18.8 Bar Orahovsko polje 150 175 190   Da Da   

18.9 Bar 
Bolje sestre (RV) – 
dio 

200 200 300   
Da Da 

  

 
Ukupno Bar   538 658 1,050   Da Da   

19.1 Budva Reževića rijeka 55 75 150   Da Da   
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Br. Opština Vodoizvorište 
Q min 
(l/s) 

Q  
pros. 
(l/s) 

Q 
 max 
(l/s) 

Komentari  
Definisana 

zaštićena zona 
(Da/Ne/Dj.) 

Uspostavljena 
zaštićena zona 

(Da/Ne) 

Komentari – 
zaštićene zone, iz 
juna 2016. 

19.2 Budva Podgorska vrela 
   

Uzeto u obzir kod 
Cetinja 

Ne Ne Uzeto u obzir kod 
Cetinja 

19.3 Budva 
Dobra voda – 
Buljarica 

15 25 45   
Ne Ne 

  

19.4 Budva Zagradac 5 10 15   Ne Ne   

19.5 Budva Piratac 5 10 25   Ne Ne   

19.6 Budva Loznica 5 7 25   Ne Ne   

19.7 Budva Sjenokos 95 100 120   Ne Ne   

19.8 Budva Smokov vijenac 5 7 10   Ne Ne   

19.9 Budva Sopot 5 7 10   Ne Ne   

19.10 Budva 
Bolje sestre (RV) – 
dio 

300 300 350   Da Da Provjeriti 

 
Ukupno Budva    490 541 750   

  
  

20.1 Herceg Novi 
Akumulacija na 
Trebišnjici 

350 400 600   
  

Provjeriti 

20.2 Herceg Novi Opačica 170 210 210   Da Ne   

20.3 Herceg Novi Crnica (Podi) 3 5 10   
  

  

20.4 Herceg Novi Pijavica 2 5 10   
  

  

20.5 Herceg Novi Sasovići 3 5 10   
  

  

20.6 Herceg Novi Sutorina 20 20 20   
  

  

20.7 Herceg Novi Potkučje 
   

  
  

  

20.8 Herceg Novi Lovac 15 25 300   
  

  

20.9 Herceg Novi 
Bolje sestre (RV) – 
dio 

150 150 200   Da Da Provjeriti 

 
Ukupno Herceg 
Novi  

  713 820 1.360   
  

  

21.1 Kotor Vrmac 20 50 100   Dj. Ne   

21.2 Kotor Orahovački izvori  110 150 200 Sezonski salinitet Dj. Ne   

21.3 Kotor Škurda 40 100 300 Sezonski salinitet Dj. Ne   

21.4 Kotor Risanska spilja 4 15 25 Sezonski salinitet Dj. Ne   

21.5 Kotor Morinjski izvori 10 100 300 Sezonski salinitet Dj. Ne   

21.6 Kotor 
Bolje sestre (RV) – 
dio 

150 150 200   
Da Da 

Provjeriti 

 
Kotor Total   334 565 1125   Da Da   

22.1 Tivat Topliš 20 50 180 Sezonski salinitet Da Da   

22.2 Tivat Plavda 20 30 200 Sezonski salinitet Da Da   

22.3 Tivat Brštin 
   

  Da Da   

22.4 Tivat Češljar 3 5 10   Da Da   

22.5 Tivat Grbaljsko polje 30 30 30   Dj. N   

22.6 Tivat 
Bolje sestre (RV) – 
dio 

150 150 200   Da Da Provjeriti 

 
Ukupno Tivat    223 265 620   

  
  

23.1 Ulcinj Lisna Bori 250 300 300 
Pitanja kvaliteta 
vode 

Ne Ne 
  

23.2 Ulcinj Salč 2 14 20   Ne Ne   

23.3 Ulcinj Gač 30 35 40   Ne Ne   

23.4 Ulcinj Klezna I i II 25 80 100   Ne Ne   

23.5 Ulcinj Mide 10 15 50   Ne Ne   

23.6 Ulcinj Kaliman I i II 2 10 100   Ne Ne   

23.7 Ulcinj Brajša 5 10 25   Ne Ne   

23.8 Ulcinj 
Bolje sestre (RV) – 
dio 

150 150 250   Da Da Provjeriti 

 
Ukupno Ulcinj    474 614 885 

    

 
Ukupno 
(uključujući RV) 

  7.740 10.793 18.995   
  

  

Rezervoari čiste vode su veoma važni elementi standardnih komunalnih vodovodnih sistema; oni omogućavaju 

dovoljno vrijeme zadržavanja potrebno za adekvatnu dezinfekciju putem hlorisanja, hidraulične uslove za 

neprekino snabdijevanje i neophodne rezerve za gašenje požara u skladu sa relevantnim protiv-požarnim 

propisima. Na osnovu popisa postojećih rezervoara čiste vode (Tabela 4.12) i preliminarne procjene potreba 

(Tabela 4.13) zaključeno je da u više opština postoji deficit zapremine rezervoara čiste vode, koji je neophodan 

za normalan rad vodovoda. 
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Grafikon 4.38 – Raspoloživost/iskorišćenost vodnih resursa – prosječan kapacitet vodozahvata 
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Grafikon 4.39 – Deficit/višak vodnih resursa na regionalnom nivou na regionalnom nivou 

 

Grafikon 4.40 – Deficit/višak vodnih resursa na opštinskom nivou 

 

Grafikon 4.41 – Broj opština sa deficitom u vodosnabdijevanju 
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Grafikon 4.42 – Broj opština sa nedovoljnim kapacitetima za skladištenje čiste vode 

 
 

Tabela 4.15 – Pregled stanja zaštićenih izvorišta vode za piće 

Br. Opis 

Pros.  Q 

vodoizvorišta 

(l/s) 

Q zaštićenih 

(%) 

Br. 

izvorišta 

Br. zaštićenih 

(%) 
Komentari  

1 
Uspostavljena 

zaštićena zona 
5.453 55,3% 26 37,1%   

2 
Neuspostavljena  

zaštićena zona 
4.413 44,7% 44 62,9%   

3 

Ukupno (na osnovu 

raspoloživih podataka) 

- 91% ukupne  Q, 81% 

broja izvorišta 

9.866 100% 70 100% 

Ukupan broj 

vodoizvorišta je 87, dok 

je broj izvorišta sa 

nepotpunim podacima 17 

 

4.8.4 Procjena stanja kvaliteta vode za piće 

Kvalitet vode za piće iz centralizovanog komunalnog vodovoda u Crnoj Gori redovno prate akreditovane i 

ovlašćene institucije/laboratorije uključujući: 

1. Institut za javno zdravlje (na nacionalnom nivou) 

2. JKP Vodovod, Podgorica 

3. Centar za eko-toksikološka ispitivanja, CETI 

4. JZU Dom zdravlja, Bar  

Opština/vodovod/zona snabdijevanja vodi evidenciju o praćenju/analizi kvaliteta vode, kao što je prikazno u 

sljedećim tabelama (Tabela 4.16 i Tabela 4.17).  

Ove tabele pokazuju opšti pregled kvaliteta vode evidentiran u centralizovanim javnim vodovodima, gdje se 

raspon neusklađenosti po osnovu fizičko-hemijskih parametara na nacionalnom nivou kretao od 9 do 14%, a po 

osnovu mikrobiološke neusklađenosti od 7 do 10%. Neke opštine, uključujući Ulcinj, Šavnik, Pljevlja, Tivat imale 

su ≥10% neusklađenih rezultata za fizičko-hemijske parametre za 2015, dok su istovremeno Andrijevica, Ulcinj, 

Bar, Tivat i Žabljak imale ≥ 10% neusklađenih rezultata za mikrobiološke parametre. Rezultati za 2014. pokazuju 

znatno više stope neusklađenosti kvaliteta vode, najvjerovatnije zbog ekstremno kišne sezone koja je trajala u 

toku proljeća i početkom ljeta i redovno uzrokovala probleme zbog povećanja mutnoće sirove vode na 

izvorištima. Mutnoća je izgleda glavni uzrok fizičko-hemijske neusklađenosti i povezana je sa dominirajućom 

karakteristikom izvorišta vode za piće u Crnoj Gori – izvori kraškog tipa brzo reaguju na intenzivne padavine 

ponekad naglim povećanjem mutnoće koju takođe prati bakteriološka kontaminacija. 
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Opština Ulcinj ima dugotrajan i uporan problem sa kvalitetom vode za piće (nitriti, mangan i mutnoća) kod 

glavnog opštinskog vodoizvorišta. U sljedećim grafikonima ( Grafikon 4.43 i Grafikon 4.44) dat je pregled 

neusklađenosti vode za piće po opštinama. 

 Grafikon 4.43 – Neusklađenost vode za piće u pogledu fizičko-hemijskih parametara  

 

Grafikon 4.44 – Neusklađenost vode za piće u pogledu mikrobioloških parametara 

 
   

Podgorica

Danilovgrad

Nikšić

Plužine

Bijelo Polje

Andrijevica

Rožaje

Berane

Plav, Gusinje, Murino

Šavnik

Mojkovac

Herceg Novi

Kolašin

Žabljak

Budva

Ulcinj

Kotor

Tivat

Bar

Cetinje

Regionalni vodovod

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00%

Phisicochemical non-compliance of Drinking Water

% of non-compliance 2014

% of non-compliance 2015

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00%

Podgorica

Danilovgrad

Nikšić

Plužine

Bijelo Polje

Andrijevica

Rožaje

Berane

Plav, Gusinje, Murino

Šavnik

Mojkovac

Herceg Novi

Kolašin

Žabljak

Budva

Ulcinj

Kotor

Tivat

Bar

Cetinje

Regionalni vodovod

Microbiological non-compliance of Drinking Water

% of non-compliance 2014

% of non-compliance 2015



 
 

Ministarstvo održivog razvoja i turizma - Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori (2020-2035)   
128  

 

 

Tabela 4.16 – Monitoring kvaliteta vode za piće - 2014 

Opština 

Hlorisana voda Sirova voda (nehlorisana) 

Fizičko-hemijski Mikro-biološki Fizičko-hemijski Mikro-biološki 

Br. 

uzorak. 

Br. usklađ. 

uzor. 

Br. 

neuskl. uzor.  

%  

neuskl. 

Br. 

uzorak. 

Br.  

usklađ. uzor. 

Br. 

neuskl. 

uzorak.  

%  

neuskl. 
Br. uzor. 

Br. usklađ. 

uzor. 

Br. 

neuskl. 

uzor.  

%  

neuskl.  
Br. uzor. 

Br.  

uskl. uzor. 

Br.  

neuskl. 

uzorak.  

%  

neuskl. 

Podgorica 979 885 94 9,6% 1,035 976 59 5,7% 21 18 3 14,3% 53 31 22 41,5% 

Danilovgrad 331 277 54 16,3% 312 280 32 10,3% 14 13 1 7,1% 17 1 16 94,1% 

Nikšić 291 261 30 10,3% 292 283 9 3,1% 31 25 6 19,4% 30 19 11 36,7% 

Cetinje 261 233 28 10,7% 237 221 16 6,8% 28 28   0,0% 54 22 32 59,3% 

Plužine 35 31 4 11,4% 35 35   0,0% 16 16   0,0% 19 9 10 52,6% 

Bijelo Polje 139 119 20 14,4% 142 139 3 2,1% 22 10 12 54,5% 22 5 17 77,3% 

Andrijevica 35 30 5 14,3% 35 33 2 5,7% 4 4   0,0% 4 3 1 25,0% 

Rožaje 60 49 11 18,3% 60 59 1 1,7% 8 4 4 50,0% 10 4 6 60,0% 

Berane 157 114 43 27,4% 160 147 13 8,1% 11 1 10 90,9% 12 1 11 91,7% 

Ulcinj 360 268 92 25,6% 360 318 42 11,7% 66 37 29 43,9% 66 36 30 45,5% 

Bar 609 558 51 8,4% 630 554 76 12,1% 38 31 7 18,4% 64 10 54 84,4% 

Šavnik 8 7 1 12,5% 8 7 1 12,5% 6 6   0,0% 6 5 1 16,7% 

Plav, Gusinje 53 21 32 60,4% 53 47 6 11,3% 14 7 7 50,0% 15 9 6 40,0% 

Pljevlja 422 303 119 28,2% 422 342 80 19,0% 34 34   0,0% 34 14 20 58,8% 

Mojkovac 53 31 22 41,5% 53 52 1 1,9% 5 5   0,0% 5 1 4 80,0% 

Tivat 420 358 62 14,8% 400 346 54 13,5% 2 2   0,0% 2   2 100,0% 

Budva 736 683 53 7,2% 782 672 110 14,1% 111 93 18 16,2% 106 13 93 87,7% 

Herceg Novi 411 363 48 11,7% 416 375 41 9,9% 54 24 30 55,6% 54 1 53 98,1% 

Kotor 339 306 33 9,7% 342 307 35 10,2% 29 20 9 31,0% 30 2 28 93,3% 

Kolašin 36 33 4 11,1% 35 35   0,0% 7 6 1 14,3% 40 38 2 5,0% 

Žabljak 46 40 6 13,0% 47 39 8 17,0% 1 1   0,0% 1   1 100,0% 

UKUPNO 5.781 4.970 812 14,0% 5.856 5.267 589 10,1% 522 385 137 26,2% 644 224 420 65,2% 
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Tabela 4.17 – Monitoring kvaliteta vode za piće - 2015 

Opština 

Hlorisana voda Sirova voda (nehlorisana) 

Fizičko-hemijski Mikro-biološki Fizičko-hemijski Mikro-biološki 

Br. 

uzorak. 

Br. 

usklađ. 

uzor. 

Br. 

neuskl. 

uzor.  

%  

neuskl. 
Br. uzorak. 

Br.  

usklađ. uzor. 

Br. 

neuskl. 

uzorak.  

%  

neuskl. 

Br. 

uzor. 

Br. usklađ. 

uzor. 

Br. 

neuskl. 

uzor.  

%  

neuskl.  
Br. uzor. 

Br.  

uskl. uzor. 

Br.  

neuskl. 

uzorak.  

%  

neuskl. 

Podgorica 936 913 23 2,5% 940 927 13 1,4% 20 18 2 10,0% 37 24 13 35,1% 

Danilovgrad 264 257 7 2,7% 268 266 2 0,7% 16 12 4 25,0% 16   16 100,0% 

Nikšić 249 238 11 4,4% 252 247 5 2,0% 16 14 2 12,5% 17 8 9 52,9% 

Cetinje 188 172 16 8,5% 158 155 3 1,9% 31 31 0 0,0% 31 10 21 67,7% 

Plužine 25 25   0,0% 25 24 1 4,0% 15 15 0 0,0% 15 7 8 53,3% 

Bijelo Polje 118 115 3 2,5% 119 117 2 1,7% 11 10 1 9,1% 17 4 13 76,5% 

Andrijevica 33 32 1 3,0% 33 26 7 21,2% 2 2 0 0,0% 2 1 1 50,0% 

Rožaje 50 47 3 6,0% 50 49 1 2,0% 4 4 0 0,0% 4 3 1 25,0% 

Berane 150 139 11 7,3% 150 149 1 0,7% 14 7 7 50,0% 14 3 11 78,6% 

Ulcinj 356 203 153 43,0% 355 304 51 14,4% 57 37 20 35,1% 61 27 34 55,7% 

Bar 518 469 49 9,5% 516 421 95 18,4% 28 22 6 21,4% 44 18 26 59,1% 

Šavnik 10 9 1 10,0% 10 10 0 0,0% 12 12 0 0,0% 12 8 4 33,3% 

Plav, Gusinje 76 74 2 2,6% 76 70 6 7,9% 6 5 1 16,7% 6 3 3 50,0% 

Pljevlja 50 42 8 16,0% 50 50 0 0,0% 5 4 1 20,0% 6   6 100,0% 

Mojkovac 62 60 2 3,2% 62 62 0 0,0% 4 4 0 0,0% 4 2 2 50,0% 

Tivat 476 417 59 12,4% 477 420 57 11,9% 8 4 4 50,0% 7 4 3 42,9% 

Budva 802 731 71 8,9% 802 728 74 9,2% 124 103 21 16,9% 124 25 99 79,8% 

Herceg Novi 378 358 20 5,3% 381 352 29 7,6% 53 48 5 9,4% 53 6 47 88,7% 

Kotor 345 312 33 9,6% 351 321 30 8,5% 29 21 8 27,6% 30 5 25 83,3% 

Kolašin 38 38   0,0% 38 38 0 0,0% 8 7 1 12,5% 45 42 3 6,7% 

Žabljak 16 15 1 6,3% 16 14 2 12,5% 2 2   0,0% 2 1 1 50,0% 

RVCGP 134 132 2 1,5% 134 134 0 0,0% 21 21 0 0,0% 21 17 4 19,0% 

TOTAL 5,274 4,798 476 9,0% 5,263 4,884 379 7,2% 486 403 83 17,1% 568 218 350 61,6% 
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4.8.5 Osnovni zahtjevi u vezi sa snabdijevanjem  vodom za piće 

Najvažnije direktive EU koje se odnose na snabdijevanje stanovnika i drugih korisnika vodom za piće su: 

 Direktiva 2000/60/EZ (Okvirna direktiva o vodama - WFD) 

 Direktive Savjeta 98/83/EZ, 2015/1787 (voda za piće) 

 Direktiva 2006/118/EZ (podzemne vode) 

Relevantni glavni nacionalni zakoni, propisi i strategije vezani za pružanje usluga snabdijevanja vodom za 

piće su: 

 Zakon o vodama ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 027/07 i Službeni list Crne Gore", br. 073/10, 

032/11, 047/11, 048/15, 052/16, 055/16, 002/17, 080/17, 084/18); 

 Zakon o finansiranju upravljanja vodama (Sl. List CG, br. 65/08, 74/10 i 40/11); 

 Zakon o lokalnoj samoupravi (Sl. List CG, br.002/18 I 034/19); 

 Zakon o komunalnim djelatnostima (Sl. List CG, br. 55/2016); 

 Strategija o upravljanju vodama, 2017; 

 Dugoročna strategija o snabdijevanju vodom za piće u Crnoj Gori do 2041, 2017 

 Pravilnik o bližim zahtjevima koje u pogledu bezbjednosti treba da ispunjava voda za piće (Sl. list, br. 

24/2012). 

Glavni cilj Direktive o vodi za piće (DWD) je zaštita zdravlja ljudi od štetnih uticaja zagađivanja vode 

namijenjene za ljudsku potrošnju kroz objezbjeđivanje da bude zdrava i čista. 

Zdrava i čista znači da:  

 nema mikro-organizama i štetnih materija  

 ispunjava minimalne zahtjeve iz Aneksa I, Dio A i B 

Mjesto praćenja ispunjenosti zahtjeva: 

 slavina – za vodu koja se doprema putem distributivne mreže 

 mjesto izlaza iz cistijerne  

 mjesto  na kojem se voda pakuje u flaše ili posude, za vodu koja je namijenjena stavljanju u promet  

 mjesto na kojem se voda koristi za obavljanje proizvodnje hrane. 

Zahtjevi monitoringa: 

 Redovni monitoring kvaliteta vode 

 Odgovarajući programi monitoringa (reprezentativni uzorci, efektivno hlorisanje,  nema 

nusproizvoda dezinfekcije) 

 Mjesta uzorkovanja će biti određena u skladu sa Aneksom II Direktive o vodi za piće 

 Specifikacije za analize parametara u skladu sa Aneksom III Direktive o vodi za piće. 

 U sljedećoj tabeli (Tabela 4.18) prikazani su glavni zahtjevi za potrebnu učestalost monitoringa/analize 

određenih grupa parametara. 

Tabela 4.18 – Potreban učestanost monitoringa prema Direktivi o vodi za piće 

Količina vode koja se distribuira ili proizvodi 
svakog dana u okviru zone snabdijevanja 
(pretpostavljena jedinična potrošnja za 
domaćinstva od 200 lcd)  

Broj uzoraka za 
parametre grupe A na 
godišnjem nivou  

Broj uzoraka za parametre grupe B 
na godišnjem nivou  

 
≤ 100 > 0 > 0 

> 100 ≤ 1 000 4 1 
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> 1 000 ≤ 10 000 

4 
+3 za svakih 1 000 m3/d i 

udio istih u ukupnoj 
količini  

1 
 +1 za svakih 4 500 m3/d i udio istih 

u ukupnoj količini  

> 10 000 ≤ 100 000 
3 

 +1 za svakih 10 000 m3/d i udio istih 
u ukupnoj količini  

>100 000 
 

12 
+1 za svakih 25 000 m3/d i udio istih 

u ukupnoj količini  

 

4.8.6 Zaštićena područja -  izvorišta vode za piće 

Članom 4 Okvirne direktive o vodama predviđa se da zemlje članice ostvare usklađenost sa standardima i 

ciljevima određenim za svako zaštićeno područje (do 22. decembra 2015.), osim ako nije drugačije 

predviđeno zakonom/propisom Zajednice na osnovu kojeg je zaštićeno područje uspostavljeno. U slučaju 

kada za zaštićeno područje postoji cilj vezan za površinske ili podzemne vode prevladava cilj najstrožijeg 

karaktera. Članom 6 Okvirne direktive o vodama predviđa se da zemlje članice uspostave registar zaštićenih 

područja. Vrste zaštićenih područja koja se moraju uključiti u registar su: 

 područja određena za zahvatanje vode za ljudsku potrošnju – što je izuzetno važno za ovo 

ocjenjivanje i u potpunosti je tansponovano u Zakon o vodama; 

 područja određena za zaštitu ekonomski značajnih vodenih vrsta; 

 vodna tijela određena kao vode za rekreaciju, uključujući područja određena kao kupališta; 

 područja osjetljiva na nutrijente, uključujući područja prepoznata kao zagađene vode u skladu sa 

Direktivom o nitratima ili područja određena kao osjetljiva u skladu sa Direktivom o prečišćavanju 

komunalnih otpadnih voda (UWWTD); 

 područja određena za zaštitu staništa ili vrsta kada održavanje ili unapređenje stanja vode 

predstavlja važan faktor za njihovu zaštitu uključujući relevantne lokalitete Natura 2000. 

Kada je u pitanju voda namijenjena za zahvatanje vode za piće, članom 7 Okvirne direktive o vodama 

predviđa se sljedeće: 

 zemlje članice su dužne da identifikuju u svakoj oblasti rječnog sliva: 

 sva vodna tijela koja se koriste za zahvatanje vode namijenjene za ljudsku potrošnju koja 

obezbjeđuju više od 10 m3 dnevno u prosjeku ili opslužuju više od 50 lica, i ta vodna tijela su 

namijenjena za takvu upotrebu u budućnosti. 

 zemlje članice su dužne da prate, u skladu sa Aneksom V (Okvirne direktive o vodama), ona vodna 

tijela koja u skladu sa Aneksom V, obezbjeđuju više od 100 m3 dnevno u prosjeku. 

 Za svako vodno tijelo prepoznato u skladu sa stavom 1, pored ispunjavanja ciljeva iz člana 4 u 

skladu sa zahtjevima ove direktive, za površinska vodna tijela uključujući standarde kvaliteta 

utvrđene na nivou Zajednice članom 15, zemlje članice su dužne da obezbijede da u skladu sa 

primijenjenim režimom za tretman voda, i u skladu sa zakonodavnim okvirom Zajednice, izlazna 

voda ispuni zahtjeve Direktive 80/778/EEC kako je izmijenjena i dopunjena Direktivom 98/83/EC. 

 zemlje članice su dužne da obezbijede neophodnu zaštitu za vodna tijela prepoznata u cilju 

izbjegavanja pogoršanja njihovog kvaliteta radi smanjivanja nivoa potrebnog tretmana za 

prečišćavanje u proizvodnji vode za piće. Zemlje članice mogu da uspostave zaštićene zone za ta 

vodna tijela. 

Glavna vodoizvorišta namijenjena za snabdijevanje vodom za piće su navedena u  Odluci o određivanju 

vodoizvorišta za regionalno i javno vodosnabdijevanje, Sl. list CG, br. 36/08. Pravilnikom o određivanju i 
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održavanju zona i pojaseva sanitarne zaštite izvorišta i ograničenjima u tim zonama, Sl. list CG, br. 66/09, 

propisuje se određivanje/granice zaštićenih područja za vodosnabdijevanje i ograničenja vezana za te zone. 

4.8.7 Zaključci u vezi sa uslugama snadbijevanja vodom za piće 

U ovom odjeljku dat je rezime glavnih zaključaka o postojećem stanju usluga/sistema za snabdijevanje 

vodom za piće u Crnoj Gori uz naznačavanje zahtjeva predviđenih relevantom direktivom EU i 

odgovarajućim nacionalnim zakonodavstvom. 

 Pokrivenost uslugom – kod javnog, centralizovanog snabdijevanja vodom za piće iznosi oko 85,6% što 

bi se moglo dodatno unaprijediti; 

 Postoje značajne regionalne razlike kod pokrivenosti uslugama i nivoa usluga; 

 Zajedničko za sve komunalne vodovodne sisteme – veoma neefikasna upotreba vodnih resursa i 

neefikasni sistemi (visoke stope neprihodovane vode) što utiče na veće troškove rada i održavanja i 

neadekvatan nivo usluga 

 Kvalitet vode: kod praćenih sistema 10% uzoraka nije u skladu sa uslovima fizičko-hemijskih 

parametara i 7% sa mikro-biološkim parametrima. Ukupna neusklađenost kvaliteta vode iznosi oko 

15% - usklađenost kvaliteta vode treba obično da bude blizu 100% 

 Ključni parametri kvaliteta vode: mutnoća, nitriti, rezidualni hlor, mikro-biologija, itd. 

 Biće predložen set mjera za poboljšanje stanja kvaliteta vode (izvorišta, tretman, ali u cilju 

obezbjeđivanja održivosti ukupnog rada takođe se snažno preporučuje da se uvedu i komplementarne 

mjere za poboljšanje efikasnosti korišćenja vode, optimizaciju troškova i obnovu kritičnih djelova 

sistema za vodosnabdijevanje 

 Zaštićene zone: U Tabela 4.15 prikazan je sažet pregled izvorišta vode za piće, kako je definisano 

pomenutom Odlukom o određivanju vodoizvorišta za regionalno i javno vodosnabdijevanje i njihovog 

stanja na osnovu raspoloživih podataka i stanja njihovih zaštićenih zona (pojaseva sanitarne zaštite) u 

odnosu na Pravilnik o određivanju i održavanju zona i pojaseva sanitarne zaštite izvorišta i 

ograničenjima u tim zonama. 

 Na osnovu pregleda zaštićenih zona, oko 55% zahvaćene vode za javno vodosnabdijevanje dolazi iz 

izvorišta sa uspostavljenim zaštićenim zonama izvorišta. Što se tiče numeričkih vrijednosti, ovi 

statistički podaci su nepovoljniji, odgovarajuća zaštićena zona je uspostavljena za oko 37% 

vodoizvorišta (prikazano numerički). Od 87 vodoizvorišta registrovanih za regionalno i javno 

vodosnabdijevanje relevantni ključni podaci bili su dostupni za 70 lokacija. 

 Usluge vodosnabdijevanja su de facto integrisane sa pružanjem usluga otpadnih voda (sakupljanje i 

tretman) i njima upravlja i imaju skoro isključivo jednog operatora/vodovodno preduzeće (vršilac 

regulisanih komuanlnih djelatnosti-komunalne otpadne voe i vodosnabdjevanje), dok se usluge pružaju 

istoj grupi korisnika. U ovom izvještaju date su pojedinosti o postojećem stanju i infrastrukturnim 

zahtjevima za sektor upravljanja komunalnim otpadnim vodama, dok su u ovom odjeljku prikazane 

glavne karakteristike i stanje usluga snabdijevanja vodom za piće. Stoga se preporučuje da se izvrši 

nadogradnja rezultata ove studije i organizuje izrada komplementarne sveobuhvatne studije čiji 

fokus će biti na snabdijevanju vodom za piće. Rezultate pomenute sveobuhvatne studije koja se 

odnosi na cjelokupno projektno područje treba zatim iskombinovati i uskladiti sa ovim izvještajem, 

naročito kada su u pitanju ukupni troškovi i održivost usluga vezanih za vodu (voda i otpadne vode) i 

priuštivost usluga za krajnje korisnike. 

 U cilju obezbjeđivanja blagovremene i optimalne implementacije relevantne Direktive o vodi za piće 

EU i odgovarajućeg nacionalnog zakondavnog okvira o snabdijevanju vodom za piće takođe se 

preporučuje organizovanje izrade odgovarajućeg plana za implementaciju direktive. 
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5 PROJEKCIJE  

5.1 Projekcija stanovništva 

U ovom odjeljku prikazane su projekcije od opšteg značaja za ovaj izvještaj. Te projekcije uključuju: 

1. Projekciju stanovništva 

2. Projekciju BDP-a 

3. Projekcije o turizmu 

Osnov za projekciju stanovništva je: 

 Najnoviji dostupni popisni podaci, na osnovu popisa izvršenog 2011. godine 

 Najnovija procjena broja stanovnika po administrativnim jedinicama i regionima, objavljena od 

strane Zavoda za statistiku Crne Gore (MONSTAT) 2017. godine 

 Stručne projekcije o stanovništvu izrađene na nacionalnom i regionalnom nivou; Projekcije o 

stanovništvu do 2061. sa strukturnom analizom stanovništva Crne Gore, MONSTAT, 2014. 

Na osnovu rezultata dva posljednja popisa, ukupni broj stanovnika posmatranog projektnog područja 

(teritorija Crne Gore) iznosio je: 

 2003. godine  – 620.145 

 2011. godine  – 620.029 

Dalje, prema najnovijoj procjeni, broj stanovnika iznosi 622.373 (sredinom 2017. godine). 

Zavod za statistiku Crne Gore je 2014. godine izdao „Projekciju stanovništva do 2060. godine sa strukturnom 

analizom stanovništva Crne Gore” u kojoj je prikazan projektovani broj stanovnika prema starosnim 

grupama od po pet godina i prema polu za cijelu Crnu Goru, i glavne regione uključujući sjeverni, centralni i 

primorski. 

Treba primijetiti da prema popisnoj metodologiji iz 2011. godine stanovništvo Crne Gore uključuje lica sa 

uobičajenim i stalnim mjestom boravka u Crnoj Gori. 

Osnovno stanovništvo, tj. broj i starosna struktura i struktura polova stanovništva procijenjeni su u prvoj 

godini projektovanog intervala na osnovu podataka iz Popisa stanovnika, domaćinstava i stanova iz 2011. 

godine. Demografske projekcije za zemlju i regione do 2060. godine su se smanjile u sedam varijacija: niski, 

srednji, visoki i konstantni fertilitet, konstantni mortalitet, konstantna varijacija fertilitet-moratalitet i 

varijacija nulte neto migracije. 

Projekcije stanovništva za Crnu Goru za period 2011-2060 su smanjene korišćenjem analitičkog metoda 

(metoda komponentni-kohorti), zajedno sa tkz. metodom razlaganja. Analitički metod projekcija 

stanovništva ukazuju da se hipoteze odnose na buduće modifikacije u određivanju komponenti promjena u 

stanovništvu, tj. fertiliteta, mortaliteta i migracija, po starosti i polu.  

S obzirom da je upotrijebljenja metoda razlaganja, hipoteze su određene za regione (sjeverni, centralni, 

primorski), tako da projektovano stanovništvo zemlje predstavlja zbir projekcija stanovnika iz sastavnih 

djelova. Prosječna procjena stanovništva po starosti i polu je uzeta kao osnovno stanovištvo. 

Projekcije su se smanjile u sedam varijacija: niski, srednji, visoki i konstantni fertilitet, varijacija konstantnog 

mortaliteta, konstantna varijacija fertilitet-moratalitet i nulta varijacija neto migracije. Prve četiri varijacije 
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imaju istu kombinaciju hipoteza o mortalitetu i migracijama, ali se razlikuju kod usvojene stope fertiliteta. 

Peta varijacija pretpostavlja konstantan mortalitet po starosti i polu, dok su pretpostavke vezane za fertilitet 

i migracije iste kao za varijaciju srednjeg fertiliteta. Šesta, konstantna varijacija, pretpostavlja da će salda 

fertiliteta, mortaliteta i migracija po starosti i polu ostati nepromijenjeni u toku posmatranog perioda. 

Sedma varijacija pretpostavlja isti fertilitet i moratalitet kao što je varijacija srednjeg fertiliteta, dok je 

migracioni saldo nepromijenjen. Sve varijacije su određene za 5-godišnje vremenske intervale do 2060. 

Pretpostavke o budućim trendovima koje su uvedene se smatraju realističnim u odnosu na moguće buduće 

demografske indikatore. Jedini izuzetak je tkz. „konstantna“ varijacija (konstantni fertilitet/mortalitet/ 

migracije) koja je uvedene za svrhe poređenja, a ne kao realističan demografski scenario. 

Detaljno objašnjenje primijenjene metodologije i uzete pretpostavke dato je u pomenutoj publikaciji. Jedan 

od važnih zaključaka Projekcija stanovništva za Crnu Goru 2011-2060 je taj da je najvjerovatniji scenario za 

dugoročnu projekciju stanovništva u Crnoj Gori varijacija srednjeg fertiliteta. Varijacija srednjeg fertiliteta 

pretpostavlja umjereno povećanje ukupnog broja stanovnika u posmatranom periodu, do 2060, i ona 

predstavlja drugi scenario po veličini među razmatranim. 

Međutim, od različitih glavnih regiona se očekuje da prate različite trendove rasta; dok se od sjevernog 

regiona očekuje da će imati negativnu stopu/trend rasta, od centralnog i primorskog regiona se očekuje da 

će imati umjereni rast broja stanovnika. Različiti trendovi se takođe očekuju kod pojedinih jedinica lokalne 

samouprave. 

Ova studija je takođe usvojila pomenuti scenario projekcije stanovništva sa srednjim fertilitetom zato što 

pokazuje najbolju usklađenost sa najnovijim procjenama stanovništva (2011-2017), prati realistične 

diferencijalne stope rasta po regionima, zadržava određenu ali ne preveliku rezervu kod potencijalnog rasta 

potražnje, i takođe ga je nadležna nacionalna institucija ocijenila kao najvjerovatniji scenario. Sljedeća 

tabela i grafikon (Tabela 5.1 i Grafikon 5.1) prikazuju sve razmotrene demografske scenarije, uključujući 

usvojenu varijaciju. 

Tabela 5.1 - Varijacije projekcije stanovništva (MONSTAT, 2014) 
Scenario 1991 2003 2011 2021 2031 2041 2051 2061 

Sjeverni 

region 

Niski fertilitet 218.592 194.879 177.837 161.052 149.588 140.713 133.395 128.076 

Srednji fertilitet 218.592 194.879 177.837 161.784 152.415 146.766 143.550 143.128 

Visoki fertilitet 218.592 194.879 177.837 162.391 154.614 151.495 151.751 155.756 

Konstantni fertilitet 218.592 194.879 177.837 161.676 151.852 145.435 141.326 139.742 

Konstantni mortalitet 218.592 194.879 177.837 160.518 148.121 138.235 131.077 126.975 

Konstanta 218.592 194.879 177.837 149.186 120.375 92.923 70.424 51.210 

Nulti migracioni saldo 218.592 194.879 177.837 178.975 181.208 181.655 180.707 180.328 

Centralni 

region 

Niski fertilitet 261.756 279.419 293.509 307.605 316.439 321.215 324.668 329.046 

Srednji fertilitet 261.756 279.419 293.509 309.165 322.688 335.283 349.228 366.228 

Visoki fertilitet 261.756 279.419 293.509 310.454 327.534 346.248 368.966 397.186 

Konstantni fertilitet 261.756 279.419 293.509 308.506 319.997 329.237 338.610 349.954 

Konstantni mortalitet 261.756 279.419 293.509 307.624 316.741 322.635 328.314 334.836 

Konstanta 261.756 279.419 293.509 306.542 312.453 311.635 306.968 299.331 

Nulti migracioni saldo 261.756 279.419 293.509 301.598 305.164 304.774 302.417 299.194 

Primorski 

region 

Niski fertilitet 134.687 145.847 148.683 153.216 155.424 156.207 157.778 161.781 

Srednji fertilitet 134.687 145.847 148.683 153.939 158.322 162.757 169.292 179.379 

Visoki fertilitet 134.687 145.847 148.683 154.538 160.570 167.864 178.545 194.021 

Konstantni fertilitet 134.687 145.847 148.683 153.530 156.669 159.042 162.742 169.292 

Konstantni mortalitet 134.687 145.847 148.683 153.278 155.820 157.548 160.749 166.410 

Konstanta 134.687 145.847 148.683 149.342 145.479 137.710 128.363 118.429 

Nulti migracioni saldo 134.687 145.847 148.683 150.281 149.320 145.980 142.121 138.790 

Ukupno Niski fertilitet 615.035 620.145 620.029 621.873 621.451 618.135 615.841 618.903 
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Srednji fertilitet 615.035 620.145 620.029 624.888 633.425 644.806 662.070 688.735 

Visoki fertilitet 615.035 620.145 620.029 627.383 642.718 665.607 699.262 746.963 

Konstantni fertilitet 615.035 620.145 620.029 623.712 628.518 633.714 642.678 658.988 

Konstantni mortalitet 615.035 620.145 620.029 621.420 620.682 618.418 620.140 628.221 

Konstanta 615.035 620.145 620.029 605.070 578.307 542.268 505.755 468.970 

Nulti migracioni saldo 615.035 620.145 620.029 630.854 635.692 632.409 625.245 618.312 

Godišnja stopa (srednji fertilitet)   0,069% -0,002% 0,078% 0,136% 0,178% 0,265% 0,396% 

 

Grafikon 5.1 - Varijacije projekcije stanovništva  
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5.2 Prognoza BDP-a  

Okvirna projekcija BDP-a je data u ovom odjeljku (dok je više pojedinosti prikazano u odjeljku o finansijskim 

pitanjima/priuštivosti), jer ima direktan uticaj na neke od projekcija iz sljedećih odjeljaka. 

 

Makroekonomske projekcije za period 2017‐2022 predviđaju realan rast BDP kao što slijedi: 3,3% u 2017; 

3,4% u 2018; 2,7% u 2019; 2,4% u 2020; 3,0% u 2021 i 3,1% u 2022 (Tabela 5.2).5 U periodu 2017–2022 

očekuje se rast nacionalne ekonomije zbog povećanja investicionih aktivnosti i angažovanja domaćih 

potencijala, prvenstveno u sektoru građevinarstva i saobraćaja, ali i zbog domino efekta u povezanim 

sektorima. Snažan doprinos sektoru građevinarstva biće dodatno ojačan angažovanjem domaće radne 

snage u izgradnji infrastrukture, turističkih objekata i elektrana. U operativnoj fazi ovih projekata očekuje se 

značajan rast ekonomskog potencijala, kao i domino efekti za cjelokupnu ekonomiju. Određeni doprinos se 

očekuje i od sektora poljoprivrede, zbog značajnih investicija. Efekti će biti vidljivi kroz smanjenje uvoza 

hrane i povećanje izvoza hrane. Prosječna projektovana stopa rasta BDP za period 2017‐2022 je 3,2%, što je 

iznad potencijalne stope rasta BDP (2,9%). 

 

Ekonomski izgledi u evropskim zemljama u nastanku i zemljama u razvoju su relativno povoljni, osim za 

Tursku. Za grupu kao cjelinu, predviđa se da će rast ostati na 3,0% u 2017. i osnažiti se do 3,3% u 2018. U 

Turskoj, nakon naglog usporavanja rasta u trećem kvartalu 2016, projektovano je skromno ubrzanje 

aktivnosti, s tim da će rast dostići 2,5% u 2017. na osnovu većeg neto izvoza i umjerenog fiskalnog 

stimulansa. Izglede narušava povećana ekonomska neizvjesnost, pitanja bezbjednosti i sve veći teret duga 

denominisanog u stranim valutama zbog deprecijacije lire. Očekuje se da će rast u ostalom dijelu regiona 

nastupiti nakon privremenog usporenja, s obzirom da plate u nekim zemljama prate snažan rast domaće 

potrošnje. 

 

 Tabela 5.2 - Evropske zemlje u nastanku i razvoju – projekcija realnog BDP (% promjena, 2015-2022) 

Zemlja 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Albanija 2,6 3,4 3,7 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1 

Bosna i Hercegovina 3,1 2,5 3,0 3,5 3,8 3,9 4,0 4,0 

Bugarska 3,6 3,4 2,9 2,7 2,5 2,5 2,5 2,5 

Hrvatska 1,6 2,9 2,9 2,6 2,5 2,3 2,2 2,1 

Mađarska 3,1 2,0 2,9 3,0 2,6 2,4 2,2 2,2 

Sjeverna Makedonija 3,8 2,4 3,2 3,4 3,6 3,8 3,8 3,8 

Crna Gora 3,4 2,4 3,3 3,4 2,7 2,4 3,0 3,1 

Rumunija 3,9 4,8 4,2 3,4 3,3 3,3 3,3 3,3 

Srbija 0,8 2,8 3,0 3,5 3,5 4,0 4,0 4,0 

Turska 6,1 2,9 2,5 3,3 3,4 3,8 3,8 3,4 

Izvor: Međunarodni monetarni fond, Baza podataka svjetskih ekonomskih izgleda, april 2017 

                                                             
 

5 IMF. (2017). World Economic Outlook 2017 – Gaining Momentum?. 
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/update/01/pdf/text.pdf 
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5.3 Turizam - projekcije  

Osim stalnog stanovništva, turisti predstavljaju još jednu grupu korisnika od ključnog značaja za normalno 

planiranje i rad komunalnih sistema, naročito vodovoda, otpadnih voda i čvrstog otpada. To je od naročite 

važnosti za određena turistička područja duž obale, ali i za kontinentalni dio zemlje.  Kada je u pitanju broj 

stvarnih turista, opterećenje i potražnja, prva, osnovna referenca data je u godišnjim izvještajima 

objavljenim od strane MONSTAT-a u kojima su prikazani dolasci i noćenja turista na godišnjem i mjesečnom 

nivou, kao i drugi statistički podaci vezani za turizam. 

 

U sljedećoj tabeli i grafikonu (Tabela 5.3 i Grafikon 5.2) prikazani su registrovani smještajni kapaciteti u 

Crnoj Gori, uključujući kolektivni (hoteli, rizorti, hosteli, itd.) i individualni (privatni apartmani i sobe za 

izdavanje) za period 2012-2016. U okviru posmatranog perioda prosječna godišnja stopa rasta ukupnih 

smještajnih kapaciteta bila je oko 0,5%. Ovi statistički podaci se očigledno odnose samo na registrovane 

kapacitete. Poznata je činjenica da osim tih registrovanih kapaciteta, značajan broj posjetilaca duž obale 

boravi u drugim privatnim apartmanima, vikendicama i slično. Ovaj segment će biti uzet u obzir kroz 

registrovani broj stambenih jedinica koje su stalno popunjene i drugih jedinica koje se koriste samo 

sezonski, a podaci o tome su takođe dostupni iz statističkog godišnjaka MONSTAT-a.  

Tabela 5.3 – Turistički smještajni kapaciteti 2012-16 
Vrsta smještaja 2012 2013 2014 2015 2016 

Kolektivni  43.188 41.927 40.700 40.960 43.445 

Individualni 120.781 121.222 118.647 123.044 123.397 

Ukupno  163.969 163.149 159.347 164.004 166.842 

Godišnji rast (%) - -0,50% -2,33% 2,92% 1,73% 

 

Grafikon 5.2 – Registrovani turistički smještaj 2012-16 
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Kada su u pitanju registrovani dolasci i noćenja turista, dostupni su podaci i na godišnjem i mjesečnom 

nivou, kako je prikazano u sljedećim grafikonima. Ukupni godišnji broj noćenja se povećao za 5,9% na 

godišnjem nivou (u prosjeku) između 2010. i 2016. godine. 

Grafikon 5.3 –Registrovani godišnji broj turističkih noćenja 2010-16 

 

Dok je kod ukupnog godišnjeg broja noćenja turista zabilježen kontinuiran rast u toku posmatranog perioda, 

maksimalni broj noćenja na mjesečnom/sezonskom nivou (redovno zabilježen u avgustu) se povećao ali po 

mnogo nižoj stopi, vjerovatno zbog ograničenih raspoloživih smještajnih i infrastrukturnih kapaciteta. 

Koeficijent mjesečnog maksimalnog i ukupnih godišnjih noćenja pao je sa oko 40% (2010) na oko 36% u 

2016. Ovaj trend je povoljnijij za normalno funkcionisanje svih potrebnih komunalnih infrastrukturnih 

sistema koji imaju teškoća u ispunjavanju veoma izražene sezonske potražnje. 

Grafikon 5.4 – Registrovani mjesečni broj turističkih noćenja 2012-16 
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Grafikon 5.5 – Maksimalni mjesečni/sezonski broj turističkih noćenja 2010-16 

 

U sljedećoj tabeli (Tabela 5.4 – ) prikazani su ukupni registrovani turistički smještajni kapaciteti po 

opštinama i maksimalni registrovani broj posjeta turista po opštinama do 2016. Projekcija budućeg razvoja 

turizma, vezano za raspoložive smještajne kapacitete data je u nacionalnoj Strategiji razvoja turizma 2008 – 

2020 (MORT, 2008). U skladu sa ovom projekcijom broj kreveta u kolektivnom smještaju trebalo bi da 

poraste sa oko 40.000 u 2008. na oko 125.000 u 2020. Međutim, stvarni registrovani broj turističkih kreveta 

dostigao je približni nivo od svega 43.000 u 2016 (Grafikon 5.3) što ukazuje na to da je projekcija iz Strategije 

veoma precijenjena. 

 

Zato se smatra mnogo realističnijim usvojiti najnovije podatke MONSTAT-a kao osnovno stanje, i zatim 

pratiti progresivne ali realistične trendove rasta. U sljedećoj tabeli prikazana je predložena realistična 

procjena turističkog smještaja (po opštinama, 1,8% godišnje za cijelu zemlju) koja omogućava opsežan rast 

turizma u dugoročnom periodu. Pored ukupnog broja turističkih kreveta, projekcija takođe omogućava 

povećanje stope maksimalne popunjenosti što doprinosti prognozi maksimalnog broja turista (i relevantne 

potražnje vode/opterećenja). 
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Tabela 5.4 – Tekuća i projektovana maksimalna sezonska turistička popunjenost 

Opština 
Maks. dnevna 
popunjenost 
do kraja 2016 

Smještajni 
kapaciteti - 
ukupno (kreveti) 
- 2016 

Maksimalna 
popunjenost 
(%) 

Prognoza 
prosječne 
stope rasta 
(%) 

Ukupni broj turističkih 
kreveta 

Stopa maksimalne 
popunjenosti (%) 

Maksimalna popunjenost 
(#) 

2021 2031 2041 2021 2031 2041 2021 2031 2041 

Andrijevica 4 141 2,9% 2,0% 159 194 236 20% 40% 60% 32 77 142 

Bar 17.414 20.292 85,8% 3,5% 24.944 35.186 49.633 90% 93% 95% 22.450 32.547 47.152 

Berane 14 90 15,1% 1,0% 96 106 117 20% 40% 60% 19 42 70 

Bijelo Polje 67 289 23,2% 1,0% 307 339 374 30% 50% 70% 92 169 262 

Budva 61.319 58.214 100,0% 2,0% 65.558 79.915 97.416 100% 100% 100% 65.558 79.915 97.416 

Cetinje 229 497 46,0% 1,5% 543 631 732 60% 70% 80% 326 441 586 

Danilovgrad 14 50 27,9% 1,0% 53 59 65 40% 60% 80% 21 35 52 

Herceg Novi 27.357 33.245 82,3% 1,5% 36.352 42.187 48.960 90% 93% 95% 32.716 39.023 46.512 

Kolašin 294 1.055 27,9% 3,0% 1.260 1.693 2.275 40% 65% 90% 504 1.100 2.048 

Kotor 5.722 13.146 43,5% 1,0% 13.955 15.415 17.027 60% 70% 80% 8.373 10.790 13.622 

Mojkovac 21 91 22,9% 1,0% 97 107 118 30% 50% 70% 29 53 83 

Nikšić 139 383 36,2% 1,0% 407 449 496 40% 60% 80% 163 269 397 

Plav 36 154 23,2% 3,0% 184 247 332 40% 60% 80% 74 148 266 

Pljevlja 93 403 23,1% 1,0% 428 473 522 40% 60% 80% 171 284 418 

Plužine 109 646 16,9% 1,0% 686 757 837 30% 50% 70% 206 379 586 

Podgorica 761 2.759 27,6% 1,0% 2.929 3.235 3.574 40% 60% 80% 1.171 1.941 2.859 

Rožaje 19 180 10,8% 1,0% 191 211 233 20% 40% 60% 38 84 140 

Šavnik 6 66 8,8% 1,0% 70 77 85 20% 40% 60% 14 31 51 

Tivat 7.367 8.282 89,0% 2,5% 9.605 12.295 15.738 90% 93% 95% 8.644 11.434 14.951 

Ulcinj 17.446 25.013 69,7% 2,5% 29.007 37.132 47.532 80% 85% 90% 23.206 31.562 42.779 

Žabljak 751 1.618 46,4% 2,5% 1.876 2.402 3.075 60% 75% 90% 1.126 1.801 2.767 

Ukupno  139.181 166.614 83,5% 2,1% 188.705 233.109 289.378 87% 91% 94% 164.933 212.130 273.156 
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5.4 Projekcije otpadnih voda i opterećenja zagađenjem iz istih  

5.4.2 Razgraničenje aglomeracija  

Veoma važan korak kod planiranja razvoja infrastrukture otpadnih voda jeste određivanje 

obuhvata/pokrivenosti nacionalne teritorije koja će se razmatrati za pružanje usluga sakupljanja i 

tretiranja otpadnih voda. Upravo iz tog razloga, 2017. godine, na osnovu predloga MORT-a usvojen 

je Pravilnik o geografskim granicama, broju i kapacitetu aglomeracija (Sl. list CG, br. 78/17). U ovaj 

pravilnik uključen je spisak aglomeracija, naselja u svakoj aglemaraciji, trenutni broj stanvonika u 

njima i procjena opterećenja zagađenjem iz otpadnih voda izražena u ES. 

Iako je Pravilnik o aglomeracijama korišćen kao polazni dokument za ovu studiju, smatralo se da 

neophodan dio ovog poduhvata provjera osnovnih principa vezanih za aglomeracije u odnosu na 

Direktivu UWWTD. Jedna od ključnih definicija iz Direktive UWWTD određuje aglomeraciju kao 

„...aglomeracija je područje gdje postoji dovoljna koncentracija stanovništva i/ili privrednih 

djelatnosti za sakupljanje komulanih otpadnih voda, njihovo dovođenje do komunalnog postrojenja 

za tretman otpadnih voda ili do konačnog mjesta ispusta...”. S obzirom na stratešku važnost i 

veoma značajne dugoročne implikacije ove studije, izvršeno je testiranje aglomeracija/naselja koja 

su definisana u Pravilniku o aglomeracijama u odnosu na ovaj princip. 

Kao što je već naznačeno, u okviru pomoći MORT konsultantu su dostavljeni najnoviji snimci iz 

vazduha koji su se pokazali veoma korisnim za pomenutu provjeru. U isto vrijeme, na raspolaganju 

su i informacije CORINE 2012 land cover (baza podataka o namjeni i karakteristikama zemljinog 

pokrivača) za cijelu Evropu. 

Naselja i aglomeracije definisane u Pravilniku su pojedinačno provjerene korišćenjem GIS softvera u 

cilju utvrđivanja da li zadovoljavaju pomenuti princip. Glavni zaključak ove analize je da u ogromnoj 

većini slučajeva izgleda da se ovaj princip poštuje. Za neka manja ili još uvijek nedovoljno razvijena 

naselja (na pr. sa izgledima za razvoj turizma) moglo bi se smatrati da (trenutno) ne ispunjavaju 

osnovnu pretpostavku vezanu za definiciju aglomeracije (npr. mala naselja na poluostrvu Luštica: 

Rose, Žanjice, Bigovo i slično). Stoga se predlaže da se sve manje aglomeracije (od oko 2.000 ES) 

ponovo razmotre putem detaljnijih opštinskih studija i da se periodično ažurira ocjena njihovog 

opterećenja zagađenjem u cilju određivanja da li su se kvalifikovale kao aglomeracije u smislu 

Direktive UWWTD. U skladu sa predloženim dinamičkim planom implementacije ovim malim 

aglomeracijama treba obezbijediti usluge vezane za otpadne vode tek nakon 2033. i stoga konačna 

odluka o implementaciji Direktive UWWTD može se donijeti poslije 2030. 

Na osnovu ove analize predlaže se uvođenje dodatnih izmjena u spisak aglomeracija na 

nacionalnom nivou: 

1. Predlaže se da se opštine Tivat i Kotor smatraju kao dvije odvojene aglomeracije umjesto 

kao jedna; zato što su njihova urbanistička područja koncentrisane naseljenosti jasno 

geografski odvojena, i nema koristi od toga da se smatraju jednom aglomeracijom. 

Otpadne vode sakupljene u svakoj od ovih dviju opština bi se i dalje tretirale u istom 

postrojenju za tretman otpadnih voda (Tivat-Kotor). Ovim konceptom bi se u potpunosti 

inkorporirao zahtjev Direktive UWWTD, budući monitoring i izvještavanje bi se učinili 

daleko pogodnijim i omogućilo bi se efikasnije i jednostavnije upravljanje i rad ove među-

opštinske šeme za otpadne vode. 

2. Isto važi i za opštine Gusinje i Plav. Predlaže se da se ove opštine tretiraju kao odvojene 

aglomeracije, s tim da mogu koristiti isto postrojenje za tretman otpadnih voda (u skladu 

sa odgovorajućom, sveobuhvatnom analizom opcija) iz istih razloga.  
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Izmijenjeni, usklađeni spisak aglomeracija iz projektnog područja koji uključuje Kotor, Tivat, Gusinje 

i Plav kao odvojene aglomeracije dat je u narednoj tabeli (Tabela 5.5). Tabela 5.5 takođe pokazuje 

procjenu postojećeg broja stanovnika za svaku aglomeraciju (oko 500 hiljada ukupno), kao i 

prognozu budućeg, dugoročnog opterećenja zagađenjem od otpadnih voda (oko 975 hiljada ES). Na 

osnovu tih opterećenja mogu se lako razlikovati aglomeracije orjentisane na turizam (uglavnom u 

primorskoj regiji) po veoma značajnom doprinosu opterećenja zagađenjem koji ne potiče iz 

domaćinstava (vezanog za turizam). 

Tabela 5.5 – Aglomeracija definisane u Pravilniku, Zakon o aglomeracijama, optimizovan  

Region 
Br. 

opštine 
Opština 

Br. 
aglom. 

Aglomeracija Naselja u aglomeraciji 

Vrsta 
agl. 
po 

veliči
ni 

Vrsta 
agl. 
po 

osjet. 

Procjena 
postojećeg 

broja 
stanovnika 

Procjena 
dugoročnog 
opterećenja 
zagađenjem 
od OV (ES) 

Sjeverni 1 Andrijevica 1 Andrijevica 1 
Andrijevica, Božići, Prisoja, 
Seoca, Slatina, Trešnjevo, 
Zabrđe 

5 Ne 2.613 3.000 

Sjeverni 2 Berane 2 Berane 1 
Berane, Beran Selo, Buče, 
Dolac, Donje Luge, Lužac, 
Pešca, Budimlja 

3 Da 20.757 27.000 

Sjeverni 3 Bijelo Polje 3 Bijelo Polje 1 

Babića Brijeg, Centar Grada, 
Ćukovac, Gornji dio grada, 
Kruševo, Lipnica, Lješnica, 
Medanovići, Nedakusi, 
Nikoljac, Obrov, Potkrajci, 
Pripčići, Pruška, Rakonje, 
Rasovo, Resnik, Strojtanica, 
Loznica 

3 Da 22.910 30.000 

Sjeverni 4 Gusinje 4 Gusinje 1 
Dosuđe, Gusinje, Martinovići, 
Kruševo 

5 Ne 2.684 4.000 

Sjeverni 5 Kolašin 5 Kolašin 1 
Babljak, Bakovići, Breza, 
Drijenak, Dulovine, Kolašin, 
Radigojno, Smailagića polje 

5 Ne 4.375 7.000 

Sjeverni 6 Mojkovac 6 Mojkovac 1 
Mojkovac, Podbišće, Polja, 
Tutići 

5 Ne 5.022 5.250 

Sjeverni 7 Petnjica 7 Petnjica 1 Petnjica, Lagatori, Radmanci 6 Ne 1.261 1.200 

Sjeverni 8 Plav 8 Plav - 1 
Bogajići, Brezojevica, Vojno 
selo, Meteh, Plav, Prnjavor, 
Skić 

5 Ne 6.917 10.000 

Sjeverni 9 Pljevlja 9 Pljevlja 1 Pljevlja, Komine, Židovići 3 Da 17.372 28.000 

Sjeverni 10 Plužine 10 Plužine 1 Plužine 6 Ne 1.123 1.500 

Sjeverni 11 Rožaje 11 Rožaje 1 Ibarac, Koljeno, Rožaje 3 Da 13.720 20.000 

Sjeverni 12 Šavnik 12 Šavnik 1 Šavnik 6 Ne 389 500 

Sjeverni 13 Žabljak 13 Žabljak 1 Žabljak 5 Ne 1.545 4.500 

Centralni 14 Cetinje 14 Cetinje 1 Cetinje, Bajice 3 Da 13.942 20.000 

Centralni 15 Danilovgrad 15 Danilovgrad 1 
Danilovgrad, Orja Luka (Pažići, 
Grlić) 

5 Ne 5.602 7.000 

Centralni 15 Danilovgrad 16 Danilovgrad 2 Spuž 6 Ne 1.678 3.500 

Centralni 16 Nikšić 17 Nikšić 1 Nikšić, Ozrinići 2 Da  57.450 90.000 

Centralni 17 Podgorica 18 Podgorica 1 Podgorica, Botun, Srpska 1 Da 164.367 240.000 

Centralni 17 Podgorica 19 Golubovci 1 

Ljajkovići, Mitrovići, Golubovci, 
Mojanovići, Mahala, Goričani, 
Šušunja, Balabani, Gostilj, 
Berislavci, Mataguži 

3 Da 14.584 20.000 

Centralni 17 Podgorica 20 Tuzi 1 
Tuzi, Gornji Milješ, Donji Milješ, 
Vuksanlekići 

5 Ne 6.754 9.000 

Primorski 18 Bar 21 Bar 1 

Đurmani, Mišići, Zgrade, 
Papani, Brca, Čanj, Zagrađe 
(Bjelila), Sutomore(Haj Nehaj, 
Mirošica 1, Mirošica 2, Ratac, 

3 Ne 5.085 30.000 
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Staro Sutomore, Zelen), 
Đenđinovići (Rutke), Zankovići 
(Gorelac) i Miljevci (Pobrđe)   

Primorski 18 Bar 22 Bar 2 

Šušanj (Glavanovići, 
Gromanići, Paladini, 
Perajkovići, Vitići,Zeleni pojas), 
Zupci, Sustaš (Mandarinići, 
Podsustaš), Bar (Ilino, 
Makedonsko, Sokolana, 
Topolica, Žukotrlica), Bjeliši, 
Polja (Murvice Kopljeva), 
Burtaiši (Ahmetov brijeg, Donji 
Marovići, Gornji Bjeliši, 
Popovići, Rena, Ronkula), 
Velembusi, (Biskupada, Gornji 
Marovići), Čeluga (Donja 
Čeluga, Gornja Čeluga),Stari 
Bar (Baukovo, Belveder, Brbot, 
Gornja Rena, Gretva,Podgrad), 
Tomba(Donja Tomba, Gornja 
Tomba), Bartula, Zaljevo 
(Donje Zaljevo, Gornje Zaljevo)  

2 Ne 32.413 70.000 

Primorski 18 Bar 23 Bar 3 
Dobra Voda (Nišice), Pečurice, 
Bištine i Dubrava 

5 Ne 1.721 3.000 

Primorski 18 Bar 24 Bar 4 Kunje (Bušat, Komina) 5 Ne 441 3.000 

Primorski 19 Budva 25 Budva 1 

Budva, Boreti, Bečići, Čučuke, 
Viti Do, Pržno, Sveti Stefan, 
Rađenovići, Drobnići, Rijeka 
Reževići, Krstac, Katun 
Reževići 

1 Da 17.066 108.000 

Primorski 19 Budva 26 Budva 2 
Petrovac na Moru, Novoselje, 
Kaluđerac, Buljarica 

4 Ne 2.059 15.000 

Primorski 19 Budva 27 Budva 3 Prijevor-Jaz 5 Ne 780 4.500 

Primorski 20 Herceg Novi 28 H.Novi 1 

Baošići, Bijela, Đenovići, 
Herceg Novi, Igalo, Jošice, 
Kumbor, Kuti, Meljine, Podi, 
Provodina, Sasovići, 
Sušćepan, Sutorina, Zelenika  

2 Da 28.740 69.000 

Primorski 20 Herceg Novi 29 H.Novi 2 Luštica-Rose 5 Ne 308 2.000 

Primorski 20 Herceg Novi 30 H.Novi 3 Luštica-Žanjice 5 Ne 23 2.000 

Primorski 21 Kotor 31 Kotor 1 

Dobrota, Donji Orahovac, Donji 
stoliv, Dražin Vrt, Kavač, Kotor, 
Muo, Perast, Prčanj, 
Radanovići, Risan, Škaljari 

3 Ne 19.017 31.000 

Primorski 21 Kotor 32 Kotor 2 Bigova 6 Ne 100 2.000 

Primorski 21 Kotor 33 Kotor 3  Donji Morinj, Kostanjica 5 Ne 349 2.700 

Primorski 21 Kotor 34 Kotor 4 Lastva Grbaljska 5 Ne 527 3.600 

Primorski 22 Tivat 35 Tivat 1 
Bogišići, Donja Lastva, 
Đuraševići, Gošići, Krašići, 
Lepetani, Mrčevac, Tivat 

3 Ne 13.738 31.000 

Primorski 22 Tivat 36 Tivat 2 Milovići, Radovići 5 Ne 577 3.600 

Primorski 23 Ulcinj 37 Ulcinj 1 
Bijela Gora, Bratica, Kodre, 
Ulcinj, Donji Štoj, Gornji Štoj 

2 Ne 13.247 65.000 

Sjeverni   Svega 
 

        100.688 141.950 

Centralni   Svega 
 

        264.377 389.500 

Primorski   Svega  
 

        136.190 445.400 

    Ukupno 
 

        501.255 976.850 

Uzimajući u obzir pomenuti geografski obuhvat usluga vezanih za otpadne vode, u sljedećoj tabeli 

(Tabela 5.6) i grafikonu ( 
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Grafikon 5.6) dat je brojčani prikaz projekcije stanovništva, a koji se odnosi samo na navedena 

naselja (Tabela 5.5) uključena u aglomeracije. 

Tabela 5.6 – Projekcija stanovištva po opštinama (samo u aglomeracijama) 

Region Br. Opština 2011 2015 2021 2031 2041 

Sjeverni 1 Andrijevica 2.835 2.675 2.552 2.404 2.315 

Sjeverni 2 Berane 21.961 21.248 20.266 19.093 18.385 

Sjeverni 3 Bijelo Polje 24.418 23.451 22.368 21.073 20.292 

Sjeverni 4 Gusinje 2.846 2.747 2.620 2.468 2.377 

Sjeverni 5 Kolašin 4.880 4.478 4.271 4.024 3.875 

Sjeverni 6 Mojkovac 5.529 5.141 4.904 4.620 4.448 

Sjeverni 7 Petnjica 1.386 1.291 1.232 1.160 1.117 

Sjeverni 8 Plav 7.288 7.080 6.753 6.362 6.126 

Sjeverni 9 Pljevlja 19.772 18.373 17.525 16.510 15.898 

Sjeverni 10 Plužine 1.341 1.149 1.096 1.033 994 

Sjeverni 11 Rožaje 13.248 13.356 12.739 12.002 11.557 

Sjeverni 12 Šavnik 472 399 380 358 345 

Sjeverni 13 Žabljak 1.723 1.582 1.509 1.421 1.369 

Centralni 14 Cetinje 14.909 14.201 14.080 13.757 14.243 

Centralni 15 Danilovgrad 7.359 7.311 7.248 7.082 7.332 

Centralni 16 Nikšić 59.027 57.696 57.204 55.891 57.866 

Centralni 17 Podgorica 172.359 181.267 190.144 204.896 213.241 

Primorski 18 Bar 36.369 37.805 39.538 41.560 42.611 

Primorski 19 Budva 18.197 19.458 20.350 21.391 21.932 

Primorski 20 Herceg Novi 29.353 29.225 28.872 29.187 30.069 

Primorski 21 Kotor 20.124 20.114 19.871 20.089 20.696 

Primorski 22 Tivat 13.972 14.401 14.227 14.383 14.817 

Primorski 23 Ulcinj 13.217 13.328 13.167 13.311 13.684 

Sjeverni   Svega  107.699 102.971 98.214 92.527 89.097 

Centralni   Svega 253.654 260.476 268.677 281.626 292.683 

Primorski   Svega 131.232 134.330 136.026 139.921 143.808 

    Ukupno 492.585 497.777 502.918 514.074 525.589 

 

Grafikon 5.6 – Projekcija stanovništva – u razgraničenim aglomeracijama 
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5.4.3 Pokrivenost uslugama  

Na osnovu predloženih mjera, u sljedećem grafikonu (Grafikon 5.7) prikazan je očekivani rast 

obuhvata usluga, izražen brojčano i kao procenat stanovnika koji će biti obuhvaćeni uslugom (u 

okviru aglomeracija). U kratkoročnom periodu očekuje se ograničeni rast stopa priključaka kao 

posledice tekućih projekata/aktivnosti vezanih za otpadne vode (Berane, Ulcinj, Pljevlja, Podgorica, 

Tivat, Kotor, Herceg Novi, Danilovgrad, itd.). Preostale projektne mjere predložene u ovom 

izvještaju treba da se realizuju do 2035. (u nacionalnoj Pregovaračkoj poziciji za poglavlje 27 datum 

31. decembar 2035. je definisan kao rok za punu implementaciju Direktive UWWTD), što treba da 

dovede do veoma značajnog porasta obuhvata usluga sakupljanja i tretmana otpadnih voda; do oko 

90% do 2031, i do oko 95% do 2035. i dalje do oko 97% (realna gornja granica) nakon 2035. Stoga, 

obuhvat usluga numerički bi trebalo da se poveća sa oko 292 hiljade do oko 514 hiljada, tj. sa 60% 

na oko 97% stanovništva u „kvalifikovanim“ naseljima (u okviru razgraničenih aglomeracija).  

Grafikon 5.7 – Obuhvat uslugama sakupljanja i prečišćvanja otpadnih voda (#) 

 

 

Grafikon 5.8 – Obuhvat uslugama sakupljanja i prečišćavanja otpadnih voda (#) 

2011 2015 2021 2031 2041

North 107,699 102,971 98,214 92,527 89,097

Central 253,654 260,476 268,677 281,626 292,683

Coastal 131,232 134,330 136,026 139,921 143,808
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2015 2021 2031 2041

Coastal 60.0% 68.6% 91.2% 97.3%

Central 59.7% 68.6% 90.0% 97.0%

Northern 57.7% 70.4% 91.5% 97.3%

Overall 59.4% 69.0% 90.6% 97.1%
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5.4.4 Opterećenje zagađenjem iz otpadnih voda  

U ovom odjeljku prikazana je projekcija očekivanog opterećenja zagađenjem od otpadnih voda koje 

će biti pokriveno uslugama sakupljanja i tretmana otpadnih voda, u bliskoj povezanosti sa 

demografskom projekcijom i predloženim tehničkim mjerama vezanim za upravljanje komunalnim 

otpadnim vodama. 

Treba naglasiti sljedeće bitne činioce projekcija o otpadnim vodama: 

 Jedinične stope potrošnje vode vezano za tehničke mjere (uz korektivni faktor: nastale 

otpadne vode/isporučena voda za piće => OV/SV  85%). Međutim, ispuštene otpadne 

vode se fakturišu na osnovu izmjerene isporučene  vode. S obzirom da je vrlo vjerovatno 

da će se ova uobičajena praksa nastaviti, količine otpadnih voda prikazane u ovom 

izvještaju za svrhe finansijske analize i analize tarifa odnose se na izmjerenu isporučenu 

vodu. 

 Udio opterećenja mimo domaćinstava (uključujući institucionalno, industrijsko, 

komercijalno, itd, ali ne uključujući potražnju i količine vezane za turizam) se bazira na 

postojećem opterećenju, kao polazištu, dok se buduće projekcije baziraju na funkciji 

korelacije (opterećenje mimo domaćinstava kao funkcija veličine aglomeracije) razvijene 

naročito za svrhe ove studije. 

 Projekcija turizma (smještaj, stope popunjenosti, koeficijenti neravnomjernosti) zasnovana 

je na prethodno prikazanoj projekciji. 

Osim toga, projekcija otpadnih voda takođe uključuje sljedeće principe: 

 Do kraja posmatranog perioda projekta sva pravna lica koja su povezana sa nastankom 

opterećenja koje ne potiče od domaćinstava biće priključena na odgovarajući sistem za 

otpadne vode; 

 Isto važi i za postojeći i planirani turistički smještaj; 

 Prosječno opterećenje zagađenjem vezano za turizam izračunato je na osnovu prosječnih 

stopa popunjenosti, dok je maksimalno sezonsko opterećenje izvedeno na osnovu 

maksimalnih očekivanih stopa popunjenosti; 

 Otpadne vode koje ne potiču iz domaćinstava imaju odlike koje su kompatibilne, slične 

tipičnim komunalnim otpadnim vodama, naročito u skladu sa nacionalnim Pravilnikom o 

ispuštanju otpadnih voda u javnu kanalizaciju ili u vodno tijelo recipijent. To efektivno znači 

da sve industrije koje ispuštaju otpadne vode u javnu kanalizaciju primjenjuju 

odgovarajuću prethodnu obradu i obezbjeđuju punu usklađenost sa Pravilnikom; 

 Vrlo umjeren rast stope na godišnjem nivou se predviđa za otpadne vode koje ne nastaju iz 

domaćinstava, a koje nijesu direktno povezane sa sektorom turizma. 

U sljedećoj tabeli (Tabela 5.7) dat je rezime izračunatih tipičnih opterećenja zagađenjem od 

otpadnih voda za Crnu Goru: 

 Normalna, prosječna opterećenja zagađenjem iz otpadnih voda (na osnovu predviđenih 

stopa priključaka); 

 Maksimalna sezonska opterećenja zagađenjem (projektovana, na osnovu prognoziranih 

stopa priključaka); 

 Maksimalna sezonska opterećenja zagađenjem (ostvarena, pod pretpostavkom da postoji 

puna pokrivenost uslugama u svim aglomeracijama). 
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Tabela 5.7 – Projekcija tipičnih opterećenja zagađenja otpadnih voda (hiljada ES) 

Vrsta opterećenja 2018 2021 2031 2041 

Domaćinstva – stalno 
stanovništvo 

292 348 469 515 

Ostalo, mimo domaćinstava 75 85 120 137 

Vezano za turizam 31 32 53 77 

Ukupno projektovano 
prosječno opterećenje 
zagađenjem od OV 

398 466 642 729 

Maksimalno sezosnsko 
opterećenje vezano za 
turizam 

139 165 212 273 

Projektovano maksimalno 
sezonsko opterećenje 
zagađenjem (na osnovu 
projektovanih stopa 
priključaka) 

506 598 801 925 

 

U sljedećoj tabeli (Tabela 5.8) prikazana su ukupna kvalifikovana opterećenja zagađenjem 

(ostvarena, pod pretpostavkom punog obuhvata usluga) kao i maksimalne vrijednosti za više 

godina po aglomeracijama.  

Tabela 5.8 – Projekcija maksimalnog sezonskog oterešćenja zagađenja otpadnih voda po 
aglomeraciji (103 ES) 

Region 
Opš.
br. 

Opština 
Agl.  
br. 

Aglomeracija 

Ukupno opterećenje 
zagađenjem (ES)  

u aglomeraciji 

MAKS kvalifikovano 
opterećenje (ES) u 

agl. 

2016 2021 2031 2041 MAKS 

Sjeverni 1 Andrijevica 1 Andrijevica 1 1,0 1,2 2,6 2,7 3,0 

Sjeverni 2 Berane 2 Berane 1 12,3 18,8 21,3 22,1 23,0 

Sjeverni 3 Bijelo Polje 3 Bijelo Polje 1 10,4 12,3 23,5 24,4 25,0 

Sjeverni 4 Gusinje 4 Gusinje 1 3,3 3,2 3,4 3,5 4,0 

Sjeverni 5 Kolašin 5 Kolašin 1 1,6 2,3 5,4 6,5 7,0 

Sjeverni 6 Mojkovac 6 Mojkovac 1 3,5 3,5 5,0 5,2 5,2 

Sjeverni 7 Petnjica 7 Petnjica 1 0,0 0,3 1,2 1,3 2,0 

Sjeverni 8 Plav 8 Plav – 1 7,7 8,4 8,9 9,3 10,0 

Sjeverni 9 Pljevlja 9 Pljevlja 1 23,1 20,8 19,6 18,8 21,0 

Sjeverni 10 Plužine 10 Plužine 1 1,5 1,2 1,2 1,1 1,1 

Sjeverni 11 Rožaje 11 Rožaje 1 12,0 14,7 16,6 19,0 20,0 

Sjeverni 12 Šavnik 12 Šavnik 1 0,3 0,3 0,3 0,4 1,0 

Sjeverni 13 Žabljak 13 Žabljak 1 2,0 3,1 3,3 4,3 4,5 

Centralni 14 Cetinje 14 Cetinje 1 7,5 10,1 15,0 16,8 17,0 

Centralni 15 Danilovgrad 15 Danilovgrad 1 2,1 2,6 5,9 6,6 7,0 

Centralni 15 Danilovgrad 16 Danilovgrad 2 0,0 0,4 1,7 1,9 2,0 

Centralni 16 Nikšić 17 Nikšić 1 38,5 43,2 63,8 71,4 72,0 

Centralni 17 Podgorica 18 Podgorica 1 145,5 174,5 212,4 238,9 239,0 

Centralni 17 Podgorica 19 Golubovci 1 0,0 3,6 17,9 20,1 21,0 

Centralni 17 Podgorica 20 Tuzi 1 0,0 1,6 8,1 9,1 10,0 

Primorski 18 Bar 21 Bar 1 7.3 9.0 15.1 22.6 23.0 

Primorski 18 Bar 22 Bar 2 33.4 41.1 60.0 70.1 71.0 

Primorski 18 Bar 23 Bar 3 0.0 3.0 3.4 3.4 3.0 

Primorski 18 Bar 24 Bar 4 0.0 1.3 1.8 1.8 2.0 

Primorski 19 Budva 25 Budva 1 68,6 77,7 91,1 106,3 107,0 

Primorski 19 Budva 26 Budva 2 10,3 8,8 10,6 12,4 13,0 

Primorski 19 Budva 27 Budva 3 0,0 2,7 2,7 2,7 3,0 

Primorski 20 Herceg Novi 28 H.Novi 1 49,7 55,0 64,1 69,0 69,0 

Primorski 20 Herceg Novi 29 H.Novi 2 0,0 1,3 1,7 2,0 2,0 

Primorski 20 Herceg Novi 30 H.Novi 3 0,0 1,0 1,5 2,0 2,0 
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Region 
Opš.
br. 

Opština 
Agl.  
br. 

Aglomeracija 

Ukupno opterećenje 
zagađenjem (ES)  

u aglomeraciji 

MAKS kvalifikovano 
opterećenje (ES) u 

agl. 

2016 2021 2031 2041 MAKS 

Primorski 21 Kotor 31 Kotor 1 14,5 18,8 27,1 30,6 31,0 

Primorski 21 Kotor 32 Kotor 2 0,0 0,5 1,2 1,7 2,0 

Primorski 21 Kotor 33 Kotor 3 0,0 1,2 2,1 2,1 3,0 

Primorski 21 Kotor 34 Kotor 4 0,0 1,8 2,9 3,5 4,0 

Primorski 22 Tivat 35 Tivat 1 13,9 16,5 26,2 30,6 31,0 

Primorski 22 Tivat 36 Tivat 2 0,0 1,8 3,0 3,6 4,0 

Primorski 23 Ulcinj 37 Ulcinj 1 25,7 36,9 46,3 59,1 60,0 

Sjeverni 
 

Svega  
 

  79 90 112 119 127 

Centralni 
 

Svega 
 

  194 236 325 365 368 

Primorski 
 

Svega 
 

  223 279 361 424 430 

  
 

Ukupno 
 

  496 605 798 907 925 

 

Pomenuta projekcija maksimalnog sezonskog opterećenja zagađenjem se koristi za procjenu i 

planiranje krajnjeg operativnog kapaciteta postrojenja za tretman komunalnih otpadnih voda. 

Treba uzeti u obzir postojeće i već određene kapacitete postrojenja za tretman otpadnih voda. 

U sljedećoj tabeli prikazani su nedostajući kapaciteti (gaps) u smislu usklađenosti za članom 3 

Direktive UWWTD vezano za sakupljanje komunalnih otpadnih voda, razliku broja stanovnika u 

određenoj aglomeraciji koji će biti priključen i broja stanovnika kojima se trenutno pruža usluga 

sakupljanja komunalnih otpadnih voda. 

Tabela 5.9 – Procjena neusklađenosti u odnosu na član 3 Direktive UWWTD– sistemi 

sakupljanja (# stanovnika) 

Region 
Opšt. 

br. 
Opština 

Agl.  
br. 

Aglomeracija 
Neusklađenost – 
 sakupljanje OV  

(član 3) - (#) 

Sjeverni 1 Andrijevica 1 Andrijevica 1 1.383 

Sjeverni 2 Berane 2 Berane 1 7.781 

Sjeverni 3 Bijelo Polje 3 Bijelo Polje 1 11.183 

Sjeverni 4 Gusinje 4 Gusinje 1 143 

Sjeverni 5 Kolašin 5 Kolašin 1 2.643 

Sjeverni 6 Mojkovac 6 Mojkovac 1 1.371 

Sjeverni 7 Petnjica 7 Petnjica 1 1.084 

Sjeverni 8 Plav 8 Plav - 1 969 

Sjeverni 9 Pljevlja 9 Pljevlja 1 0 

Sjeverni 10 Plužine 10 Plužine 1 0 

Sjeverni 11 Rožaje 11 Rožaje 1 5.074 

Sjeverni 12 Šavnik 12 Šavnik 1 25 

Sjeverni 13 Žabljak 13 Žabljak 1 238 

Centralni 14 Cetinje 14 Cetinje 1 7.413 

Centralni 15 Danilovgrad 15 Danilovgrad 1 3.689 

Centralni 15 Danilovgrad 16 Danilovgrad 2 1.639 

Centralni 16 Nikšić 17 Nikšić 1 25.420 

Centralni 17 Podgorica 18 Podgorica 1 70.417 

Centralni 17 Podgorica 19 Golubovci 1 16.244 

Centralni 17 Podgorica 20 Tuzi 1 7.523 

Primorski 18 Bar 21 Bar 1 3.881 

Primorski 18 Bar 22 Bar 2 17.924 

Primorski 18 Bar 23 Bar 3 1.840 

Primorski 18 Bar 24 Bar 4 472 

Primorski 19 Budva 25 Budva 1 3.185 
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Primorski 19 Budva 26 Budva 2 872 

Primorski 19 Budva 27 Budva 3 834 

Primorski 20 
Herceg 
Novi 

28 H.Novi 1 9.600 

Primorski 20 
Herceg 
Novi 

29 H.Novi 2 309 

Primorski 20 
Herceg 
Novi 

30 H.Novi 3 39 

Primorski 21 Kotor 31 Kotor 1 10.696 

Primorski 21 Kotor 32 Kotor 2 101 

Primorski 21 Kotor 33 Kotor 3 350 

Primorski 21 Kotor 34 Kotor 4 529 

Primorski 22 Tivat 35 Tivat 7.950 

Primorski 22 Tivat 36 Tivat 579 

Primorski 23 Ulcinj 37 Ulcinj 1 2.583 

Sjeverni 
 

Svega  13   31.893 

Centralni 
 

Svega  7   132.346 

Primorski 
 

Svega  17   61.743 

  
 

Ukupno 37   225.982 

 

Prethodna tabela će biti upotrijebljena za procjenu dodatnih kolektorskih mreža koje treba 

implementirati u cilju ispunjavanja uslova iz člana 3 Direktive UWWTD i nacionalnog Zakona o 

upravljanju komunalnim otpadnim vodama. Na osnovu prikazane analize neusklađenosti (gap), 

izgleda da dodatni kolektorski sistem otpadnih voda treba obezbijediti za još oko 225 hiljada 

rezidenata u cilju ostvarivanja očekivane pokrivenosti usluga u određenim aglomeracijama od oko 

97% (ostalo će biti individualni odgovarajući sistemi-IAS-i). Neusklađenost (gap) je zabilježena širom 

zemlje, međutim najprimjetniji nedostaci vezani za pokrivenost sakupljanja otpadnih voda prisutni 

su u sljedećim jedinicama lokalne samouprave; Centralni region (Podgorica, Nikšić, Cetinje), 

Primorski region (Bar i Tivat-Kotor), i u Sjevernom regionu (Bijelo Polje). 

5.4.5 Projekcija bilansa otpadnih voda  

U ovom odjeljku prikazana je projekcija osnovnih bilansa otpadnih voda, na osnovu evidentiranog 

postojećeg stanja, planiranog povećanja stopa priključenosti na sistem za sakupljanje i tretman 

otpadnih voda i usklađenosti sa predloženim tehničkim mjerama. Projekcija bilansa otpadnih voda 

(odnosi se samo na sakupljene otpadne vode) bazira se na sljedećim pretpostavkama: 

 Uobičajeni pristup u fakturisanju sakupljenih/tretiranih otpadnih voda u Crnoj Gori ( i na 

drugim mjestima u regionu) jeste da se kvantifikuje na isti način kao izmjerena isporučena voda 

(ukoliko se pružaju obje usluge). Međutim, opšte je prihvaćeno da ispuštene otpadne vode 

dostižu samo određeni udio isporučene vode. Za svrhe ove studije usvojen je faktor odnosa 

otpadne vode/voda od 85% koji je u  konvencionalnoj primjeni. Ovaj pristup se koristi za 

prikazivanje stvarno nastalih (a zatim prikupljenih i tretiranih ako je primjenjivo) komunalnih 

otpadnih voda. Međutim, s obzirom da je sasvim izvjesno da će buduće usluge vezane za 

otpadne vode biti fakturisane u skladu sa postojećom praksom (na osnovu izmjerene 

isporučene vode), količine otpadnih voda prikazane u finansijskoj analizi/analizi priuštivosti 

odnose se na fakturisane otpadne vode. 

 Stoga, prikazani bilansi/količine otpadnih voda se smatraju neto nastalim otpadnim vodama a 

ne isporučenom vodom za piće. 

 Pored nastalih komunalnih otpadnih voda koeficijent infiltracije/priliva je uobičajeni činioc 

ukupnog protoka otpadnih voda. Konsultanti su izvršili provjeru dostupnih operativnih 

podataka dobijenih od opštinskih komunalnih preduzeća, kao i više studija izvodljivosti i 
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tehničkih projekata koji se bave sakupljanjem i tretmanom otpadnih voda. Nažalost, veoma 

ograničeni broj podataka je dostupan o stvarno izmjerenoj infiltraciji/prilivu u kolektorske 

sisteme otpadnih voda u Crnoj Gori. Mjerenja iz 2011-2012 i 2016. godine izvršena za svrhe 

studija o otpadnim vodama u Podgorici pokazala su da infiltracija/priliv u toku suvih 

vremenskih prilika iznosi oko 35% ukupnog priliva OV. Iz komparativne perspektive to su visoke 

brojke, naročito uzimajući u obzir da se nivo podzemnih voda u Podgorici smatra niskim, i ne bi 

trebalo da za posledicu ima visoke stope infiltracije. U ogromnoj većini dostupnih studija 

procjena infiltracije u toku suvih vremenskih prilika iznosila je 30% ukupnog protoka, dok se 

smatralo da je u periodima sa padavinama doprinos infiltracije/priliva iznosio 50%. Ovaj 

prilično jedinstven pristup se može objasniti istim smjernicama koje su predviđene 

odgovarajućim ATV standardima. 

 U toku rada kolektorskog sistema za otpadne vode i probnog perioda postrojenja za tretman 

otpadnih voda Kotor-Tivat zabilježena je značajna infiltracija/priliv (na osnovu mjerenja priliva i 

sastava otpadnih voda koje su bile veoma „razrijeđene“ i sa visokom provodljivošću (što ima 

veze sa salinitetom). Ovo je jedan od primjera sistema kada se obnavljanje/zamjena elemenata 

sistema otpadnih voda smatra neophodnim. 

 S obzirom na prilično staru i nedovoljno održavanu infrastrukturu za sakupljanje otpadnih voda 

pretpostaljena stopa infiltracije/priliva od 50% uzeta je kao polazna referenca. Kao rezultat 

mjera predloženih u ovoj studiji (sanacija kanalizacionog sistema, novi kolektorski sistemi) 

očekuje se da bi se ciljevi niže infiltracije (35% i 30%) mogli ostvariti do 2031. odnosno 2041. 

godine. 

U sljedećoj tabeli (Tabela 5.10) prikazan je pregled glavnih bilansa komunalnih otpadnih voda u 
Crnoj Gori (sakupljenih i zatim tretiranih). 

Tabela 5.10 – Projekcija otpadnih voda do 2041, količine (nastale i sakupljene) 
Projekcija bilansa otpadnih voda – nastale i sakupljene (103 m3/godišnje) 

Godina 2018 2021 2031 2041 

Domaćinstva 14.016 16.463 21.804 21.558 

Ostalo, uključujući turizam 5.600 6.684 9.175 10.754 

Ukupno – neto otpadne vode 19.617 23.147 30.979 32.312 

Infiltracije i priliv (%) 50% 50% 35% 30% 

Infiltracije i priliv 19.617 23.147 16.681 13.848 

Ukupno – sa infiltracijama 39.233 46.294 47.661 46.160 

Projekcija otpadnih voda - domaćinstva  (103 m3/godišnje) 

Region/godišnje 2018 2021 2031 2041 

Sjeverni  2.282 2.870 4.030 3.768 

Centralni  7.921 9.114 11.787 11.883 

Primorski  3.813 4.480 5.987 5.908 

Ukupno 14.016 16.463 21.804 21.558 

Projekcija otpadnih voda – ostalo (uključujući turizam)  (103 m3/godišnje) 

Region/godišnje 2018 2021 2031 2041 

Sjeverni  762 964 983 958 

Centralni  2.799 3.331 3.331 3.396 

Primorski  3.111 3.807 4.861 6.400 

Ukupno 6.672 8.101 9.175 10.754 

 
Ove opšte i regionalne projekcije se baziraju na pojedinačnim procjenama komponentni otpadnih 

voda (iz domaćinstava, ostale) za odnosne aglomeracije i opštine u ovim regionima koje su shodno 

sabrane i prikazane sljedećim grafikonom ( 

 

 

Grafikon 5.9). 
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Grafikon 5.9 – Projekcija otpadnih voda do 2041, količine 

  

2016 2021 2031 2041

Non-domestic 5,600 6,684 9,175 10,754

Domestic 14,016 16,463 21,804 21,558

Infiltration 19,617 23,147 16,681 13,848
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6 UPRAVLJANJE KOMUNALNIM OTPADNIM VODAMA –  

ZAHTJEVI U POGLEDU INFRASTRUKTURE I MJERE 

6.1 Zahtjevi u pogledu infrastrukture - opšte 

Analiza nedostajućih kapaciteta koja vodi ka utvrđivanju infrastrukturnih i odgovarajućih 

investicionih potreba bazira se na: 

 Definisanju „scenarija za postizanje usklađenosti“ na osnovu: 

 Razgraničenja aglomeracija 

 Označavanja osjetljivih područja 

 Stanju i obuhvatnosti postojeće infrastrukture otpadnih voda  

Identifikovanje neophodne infrastrukture na nivou aglomeracija izvršeno je na osnovu: 

 inženjerske procjene/analize sa odgovarajućim tehničkim predlogom za svaku aglomeraciju 

uključujući rute, lokacije i glavne tehničke karakteristike predložene infrastructure;  

 gdje su bile raspoložive, relevantnih studija izvodljivosti i drugih reelvantnih tehničkih 

analiza, na osnovu selektivne inženjerske procjene ranije predlaganih mjera (već 

sprovedenih ili ne, adekvatnih u predloženoj formi, ili optimizovanih); 

 automatske analize primjenom pristupa koji je sličan onome kod modela FEASIBLE (kojeg je 

razvio COWI u ime OECD), aktuelizovane (u troškovima) i prilagođene lokalnim uslovima i 

troškovima. 

Ovaj konačni pristup „modelinga“ je primijenjen kao dopuna i kao provjera detaljnih inženjerskih 

procjena. Inženjerske procjene imaju pretežni karakter. 

Procjena infrastrukturnih potreba za prikupljanje otpadnih voda je izvedena na nivou aglomeracija, 

s tim što se zatim vršilo sabiranje potreba na nivou opštine, a zatim su sumirane na 

regionalnom/nacionalnom nivou. 

Procjena infrastrukturnih potreba za prečišćavanjem otpadnih voda zasniva se na: 

 procjeni tipičnih dugoročnih opterećenja zagađenjem iz otpadnih voda, vodeći računa o 

demografskim trendovima, uzimajući u obzir opterećenje mimo domaćinstava i 

maksimalna sezonska opterećenja pod uticajem turizma koja su naročito bitna za 

primorsku zonu; 

 tekućem stanju i informacijama o tekućim projektima (koji su završeni ili treba da budu 

završeni); 

 optimizaciji broja postrojenja za prečišćavanje na osnovu nalaženja najboljeg rješenja za 

susjedne aglomeracije, tj. rješavanja pitanja da li graditi jedno postrojenje za dvije (ili više) 

aglomeracija ili graditi po jedno za svaku. 
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6.2 Tehničke mjere  – projekti čija je realizacija u toku 

Infrastruktura za upravljanje komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori je u procesu prilično 

dinamičnog razvoja i stoga se ne može razmatrati iz statične perspektive. Više projekata u ovoj 

oblasti su u nekoj od sljedećih faza: 

 Realizacija završena, period obavještavanja o nedostacima je još u toku, npr. veliki projekat 

za otpadne vode u Herceg Novom (infrastruktura koja se smatra završenom u ovoj studiji); 

 Realizacija u završnoj fazi, završetak, probni rad i puštanje u 2019. (npr. PPOV u Pljevljima, 

PPOV i mreža u Beranama)– infrastruktura koja se smatra završenom u ovoj studiji; 

 Radovi već ugovoreni ali nijesu počeli, finansiranje obezbijeđeno ali nije realizovano (PPOV I 

mreža u Danilovgradu, mreža u Ulcinju) – realizacija (tehnička, administrativna, finansijska) 

predviđena u naredne 3 godine; 

 Projekti planirani za finansiranje u bliskoj budućnosti, finansiranje obezbijeđeno, pripreme u 

toku (glavni cjevovodi u Podgorici-finansiranje od KfW, sakupljanje otpadnih voda u Kotoru 

–finansiranje putem granta preko WBIF) – ovi projekti se razmatraju za realizaciju u 

narednih 5 godina. 

U sljedećoj tabeli (Tabela 6.1) prikazan je pregled glavnih projekata čija je „realizacija u toku“ (i čiji 

završetak nije predviđen za 2019.) sa odnosnim komponentama, tehničkim karakteristikama i 

budžetima baziranim na ugovornoj vrijednosti ili određenjima iz najnovije studije/tehničkih 

projekata vezanim za svaki projekat. 

Veoma je važno uzeti u obzir ove projekte jer će oni u značajnoj mjeri uticati na finansijske potrebe 

u narednim godinama i nakon implementacije dovešće do nastanka odgovarajućih toškova za 

održavanje, operativnih troškova, troškova amortizacije koji se moraju uzeti u obzir kod finansijske 

analize i analize priuštivosti. Takođe, očekuje se da će implementacija pomenutih projekata imati 

značajne pozitivne efekte na ukupnu pokrivenost uslugama vezanim za otpadne vode.  
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Tabela 6.1 – Najvažniji projekti otpadnih voda čija je realizacija u toku 

Opština 
Agr.  
br. 
  

Aglomeracija 
  

Proširenje kanalizacione mreže 
Potisne cijevi za otpadne 

vode 
Kanalizacione pumpne stanice 

- realizacija u toku 
PPOV - realizacija u toku 

Napomene/referentni 
dokumenti 

Gravitac
ione 

kanal. 
cijevi 

DN av 

Jedinič
ni 

troško
vi 

Ukupni 
troško

vi 
L 

DN 
pros 

Jedinič
ni 

troško
vi 

Ukupni 
troško

vi 

Mala 
KPS 

<10l/s 

Srednja 
KPS 10-
100l/s 

Velika 
KPS 

>100l/s 

Ukup
ni 

trošk
ovi 

Opter
ećenj

e 
Q OV 

Tret. 
OV 
 * 

Tret. 
mulja ** 

Mulj 
DS 

Jedinič
ni 

troško
vi 

Ukupni 
troško

vi 

(km) (mm) (€/m) (103 €) (km) (mm) (€/m) (103 €) Br. Br. Br. 
(103€

) 
ES m3/d S/T 

AS/AD/ 
DW/L/H 

% (€/ES) (103 €) 

Danilovgrad 15 Danilovgrad 1 4,7 300 210 826         3     160 6.000 899 T AS/DW 22% 398 2,390 
Ugovoreno, Idejni projekat za 
sakupljanje OV i PPOV, 2014 

Podgorica 18 Podgorica 1 19,6 850 533 10.717                               

Finansiranje preko KfW i granta 
obezbijeđeno, u pripremi, 
Studija izvodljivosti Podgorica 
Projekat za otpadne vode, 2016 

Kotor 31 Kotor 1 25,3 300 273 6.908 8,7 200 173 1.497   8   1.778               

Grant WBIF finansiranje 
obezbijeđeno, 
u pripremi, Pripremna studija sa 
Idejnim projektom, 2016 

Tivat 35 Tivat 1 7,8 250 190 1.478                               
Finansiranje preko KfW, u 
pripremi, Pripremna studija sa 
idejnim projektom, 2016 

Ulcinj 37 Ulcinj 1 11,8 600 361 4.256           1   190               
Grant Vlade finansiranje 
obezbijeđeno, ugovoreno, 
glavni projekat, 2015 

Sjeverni region, svega 0,0     0 0,0     0 
   

0 0 0         0  

Centralni region, svega 24,3     11.543 0,0     0 3 
  

160 6.000 899         2.390  

Primorski region, svega 44,9     12.643 8,7     1.497 
 

9 
 

1.968 0 0         0  

Ukupno 69,2     24.185 8,7     1.497 3 9 
 

2.128 6.000 899         2.390  

Napomene: * sekundarno (S) ili tercijalno (T) tretiranje, ** aerobna stabilizacija mulja (AS), anaerobna digestija (AD), odvodnjavanje (DW), stabilizacija primjenom kreča 

(L), H (humifikacija) 
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6.3 Tehničke mjere – sanacija i unapređenje sakupljanja otpadnih voda  

Procjena sadašnjih mreža za sakupljanje otpadnih voda na projektnom području mogla bi se 

sumarno prikazati na sljedeći način: 

 Koncepti sakupljanja otpadnih voda su uspostavljeni i ključni djelovi tih sistema izgrađeni u 

većini slučajeva prije oko 30 godina, tako da je prosječna starost postojećih kanalizacionih 

vodova u opštinskom kanalizacionom sistemu 28 godina (za opštine kod kojih nema 

podataka o starosti mreže pretpostavljen je prosjek na nacionalnom nivou). 

 Pokazatelji začepljenja kanalizacionih cijevi (broj začepljenja/intervencija po km mreže, na 

godišnjem nivou), na osnovu međunarodnog izvještaja o uporednoj ocjeni mreža i 

opštinskih godišnjih izvještaja kreću se od 2 do 19, a prosjek je 8,8 začepljenja/km/ 

godišnje 

 Kada je u pitanju sastav/udio materijala cijevi u postojećim kolektorskim sistemima za 

otpadne vode (Grafikon 6.1) prevladavaju savremeni materijali cijevi (HDPE i PVC) (njihov 

udio je oko 60%). Međutim, još uvijek ima prilično veliki dio materijala cijevi koje 

karakteriše ograničena trajnost i sklonost ka slabljenju nepropusnosti za vodu tokom 

vremena (cijevi od azbest-cementa, betona i keramike) – oko 35-40%. 

 Generalno, razmatrane kolektorske sisteme karakteriše nizak, nedovoljan nivo redovnog 

održavanja, što je značajno doprinijelo njihovom smanjenom učinku, začepljenjima i 

drugim operativnim problemima. 

 Kao što je već rečeno, prilično je ograničen broj informacija o mjerenjima stvarnog 

ispuštanja otpadnih voda u Crnoj Gori, koje bi se mogle upotrijebiti za pouzdanu procjenu 

ukupnih bilansa i naročito eksterne infiltracije/priliva. Međutim, na osnovu raspoloživih 

informacija, procjenjuje se da učinak kolektorskih sistema treba da se poboljša i da se 

tekuće stope infiltracije/priliva postepeno smanje na nivoe koji bi omogućili normalno i 

troškovno efikasno funkcionisanje sistema za kanalizaciju i prečišćavanje otpadnih voda 

(postojećih i budućih). Takođe, većinu postojećih kanalizacionih sistema karakteriše rad u 

tkz. kvazi-odvojenom modusu, uz značajno veću infiltraciju/prilive u toku kišnih perioda. 

 Iz pomenutih razloga, smatralo se izuzetno važnim da se obezbijede adekvatna investiciona 

sredstva za djelimičnu sanaciju/obnavljanje postojećeg kolektorskog sistema za otpadne 

vode, komplementarno planiranom proširenju kolektorskog sistema. 

Grafikon 6.1 – Mreže za otpadne vode – materijali cijevi 

 
Izvor: Izvještaj MORT – Izvještaj o komunalnom sektoru, 2013 

Steel Cast iron
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cement
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Kao što je već naznačeno, izvršena je procjena potreba za obnavljanjem/zamjenom postojećih 

mreža za sakupljanje otpadnih voda. Troškovi vezani za te potrebe su procijenjeni na sličnoj osnovi 

kao i za nove mreže za sakupljanje otpadnih voda, tj. korišćene su specifične vrijednosti usklađene 

sa datim lokalnim okolnostima. 

 

Za te mjere potrebne su komparativno visoke investicije i treba da budu usmjerene na kritični dio 

mreža. Stoga, prije stvarne realizacije bilo bi potrebno sprovesti niz odgovarajućih ispitivanja i 

preduzeti odgovarajuće pripremne korake, uključujući: 

 

 Mjerenje ispuštanja otpadnih voda za različite operativne režime (periodi bez padavina, 

kišni periodi) 

 CCTV ispitivanja 

 Priprema odgovarajućih studija i tehničkih projekata vezanih za obnavljanje/sanaciju mreže 

 Na osnovu tih ispitivanja i projekata, bilo bi moguće precizno definisati obuhvat i troškove 

određenog seta mjera, kao i odrediti redoslijed prioriteta među njima kao i njihove 

potencijalne efekte  

Ukupni predloženi obuhvat obnove/zamjene mreže iznosi oko 10% ukupne mreže, s tim što se 

indikator starosti mreže i popravke mreže koristi za razlikovanje potreba zamjene mreže po 

opštinama, kako je prikazano. U sljedećoj tabeli prikazan je predloženi obuhvat obnove/sanacije 

kolektorskih mreža za otpadne vode po opštinama i regionima. Ovo treba smatrati preliminarnom 

procjenom obuhvata i alociranja mjera za  sanaciju/zamjenu kanalizacione mreže po opštinam, s 

obzirom da ove mjere treba dalje razraditi putem CCTV ispitivanja i pripreme glavnih tehničkih 

projekata. 

 

Mjere za obnovu kolektorske mreže za otpadne vode treba da obuhvate samo urgentne prioritetne 

intervencije, a zatim se predviđa da svako opštinsko vodovodno preduzeće (vršilac regulisanih 

komuanlnih djelatnosti-komunalne otpadne vode i vodosnabdjevanje) uvede ove mjere kao dio 

redovnog godišnjeg operativnog održavanja, kojima treba obuhvatiti određeni procenat 

kanalizacionih mreža. 
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Tabela 6.2 – Predloženi obim obnavljanja/sanacije sistema sakupljanja otpadnih voda po 
jedinici lokalne samouprave/regionu 

Br. Opština 

Ukupna 
dužina 

kanalizacione 
mreže (km) 

Začepljenja 
kanalizacije 

(#/km/ 
godišnje) 

Prosječna 
starost 

kanalizacione 
mreže (g) 

Indeks 
sanacije mreže 

* 

Predložena 
sanacija mreže 

(%) 

Predložena 
sanacija mreže 

L (m) 

1 Andrijevica 4,4 8,8 40,0 1,44 14,7% 0,6 

2 Berane 43,7 8,8 43,8 1,58 16,1% 7,0 

3 Bijelo Polje 11,7 12,5 30,0 1,54 15,7% 1,8 

4 Gusinje 6,9 8,8 19,1 0,69 7,0% 0,5 

5 Kolašin 4,0 2,9 18,5 0,22 2,2% 0,1 

6 Mojkovac 23,5 8,8 35,9 1,29 13,2% 3,1 

7 Petnjica 0,0 nema nema       

8 Plav 15,1 2,4 19,1 0,19 1,9% 0,3 

9 Pljevlja 59,6 2,3 28,5 0,26 2,7% 1,6 

10 Plužine 3,0 8,8 27,9 1,00 10,3% 0,3 

11 Rožaje 32,0 9,3 21,8 0,83 8,5% 2,7 

12 Šavnik 2,0 8,8 18,6 0,67 6,8% 0,1 

13 Žabljak 4,0 8,8 16,2 0,58 6,0% 0,2 

14 Cetinje 41,4 5,7 14,7 0,34 3,5% 1,5 

15 Danilovgrad 4,0 8,8 20,0 0,72 7,4% 0,3 

16 Nikšić 55,0 8,0 25,3 0,83 8,5% 4,7 

17 Podgorica 200,0 8,3 32,9 1,12 11,5% 22,9 

18 Bar 91,0 8,8 24,4 0,88 9,0% 8,2 

19 Budva 66,3 5,2 28,4 0,60 6,2% 4,1 

20 Herceg Novi 95,9 18,8 23,5 1,81 18,5% 17,8 

21 Kotor 45,0 9,0 19,9 0,73 7,5% 3,4 

22 Tivat 50,0 8,8 10,0 0,36 3,7% 1,8 

23 Ulcinj 58,0 8,8 40,0 1,44 14,7% 8,5 

Svega za sjeverni 
region 

209,9         18,5 

Svega za  
centralni region 

300,4         29,3 

Svega za  
primorski region 

406,2         43,8 

 Ukupno 916,6 8,8 27,8 1,00 10,0% 91,7 

* - izvedeno na osnovu indikatora začepljenja i prosječne starosti cijevi 
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6.4 Mjere u vezi sa sakupljanjem i ispuštanjem otpadnih voda 

U ovom odjeljku razrađene su predložene mjere za nadogradnju elemenata kolektorskih sistema 

otpadnih voda (glavne kanalizacione cijevi, mreže za sakupljanje i drugi elementi) kao i elementi 

projektovani naročito za odvođenje (efluent) otpadnih voda, tj. ispuste u doboko more.  

Predloženo proširenje sistema za sakupljanje otpadnih voda koje je ovdje opisano je u direktnoj 

korelaciji sa planiranim povećanjem ranije prikazanog obuhvata uslugama sakupljanja otpadnih voda, 

koje bi trebalo da omogući postepeno postizanje usklađenosti sa Direktivom o prečišćavanju 

komunalnih otpadnih voda (članom 3) i odgovarajućim nacionalnim propisima;  prvenstveno Zakonom 

o upravljanju komunalnim otpadnim vodama. 

Imajući na umu veliki obim poslova (i investicija) koji je potreban za obezbjeđivanje ciljanog nivoa 

pokrivenosti uslugama otpadnih voda, kao i povezana organizaciona, finansijska i ograničenja 

priuštivosti, predviđenu pokrivenost uslugama treba ostvarivati postepeno. Stoga se predlaže da se 

planira skoro puna pokrivenost uslugama u odnosu na predloženi rok iz nacionalne Pregovaračke 

pozicije o poglavlju 27, tj. kraj 2035. 

Mjere su definisane na nivou aglomeracija, a zatim spojene po opštinama i regionima. Predložene 

mjere uključujući sljedeće elemente infrastrukture za otpadne vode: 

 Sakupljanje i odvođenje otpadnih voda (mreža za sakupljanje i glavne kanalizacione 

cijevi), 

 Pumpni uređaji i potisni cjevovodi,  

 Ispuštanje tretiranih otpadnih voda u dubinama otvorenog mora.  

Analiza/elaboracija tehničkih mjera uključivala je sljedeće: 

 Inženjersku procjenu/projekat posebno za područja/aglomeracije gdje nije bilo 

dostupnih studija/tehničkih projekata odgovarajućeg standarda; 

 Relevantne, ažurirane studije izvodljivosti i/ili tehničke projekte koji se bave procjenom 

i razvojem infrastrukture za komunalne otpadne vode u projektnom području; 

 Relevantne informacije o planiranoj infrastrukturi otpadnih voda iz urbanističkih i 

prostornih planova određene jedinice lokalne samouprave i prostornim planovima 

posebne namjene; 

 CORINE 2012 analiza informacija o zemljišnom pokrivaču naročito kontinuiranog i 

diskontinuiranog gradskog tkiva u cilju tačnog definisanja poželjnog geografskog 

obuhvata pokrivenosti uslugama; 

 Po potrebi, tehnički predlog definisan u odgovarajućoj studiji izvodljivosti/projektu 

dopunjen drugim elementima, na osnovu inženjerske procjene; 

Da rezimiramo, ovo su osnovne tehničke karakteristike predloženih komponenti za 

odvođenje/sakupljanje otpadnih voda i ispuštanje otpadnih voda (uzimajući u obzir mjere čija je 

realizacija u toku): 

 Ukupna dužina predloženih novih sistema za odvođenje/sakupljanje otpadnih voda je 

oko 950km; 

 Ukupna dužina predloženih planiranih potisnih cjevovoda je oko 55km; 

 Treba da bude 14 novih ispusta u more sa ukupnom dužinom od 17km; 

 Procijenjeno je da treba da bude 84 novih kanalizacionih pumpnih stanica različite 

veličine. 
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Kada su u pitanju predloženi kolektorski sistemi za otpadne vode treba primijetiti (kao što je prvobitno 

i predviđeno) da su područja na koja je potrebno proširiti ove sisteme nepovoljnija nego područja sa 

postojećim sistemima. Gustina mreže bi bila mnogo niža, 237 korisnika/km mreže (u odnosu na 

sadašnjih 321) ili 4,2 m mreže/korisnik (u odnosu na sadašnjih 3,1). Podrazumijeva veće jedinične 

troškove (po opsluženom stanovniku) nego za postojeće sisteme. Važno je primijetiti da se polazi od 

pretpostavke da će sve nove kolektorske mreže otpadnih voda biti izgrađene kao potpuno zasebni 

sistemi (samo za otpadne vode). Tipične karakteristike (veličina) mreža su procijenjene u odnosu na 

veličinu relevantnog područja u kojem se usluge pružaju. 

 

Prikaz predloženih mjera za sakupljanje i odvođenje otpadnih voda dat je na crtežima u razmjeri 

1:25.000 i na detaljnim topografskim mapama projektnog područja. Ti crteži su dati u aneksima ovog 

izvještaja. 

Mjere su prikazane u sljedećoj tabeli (Grafikon 6.3) uz naznačene procjene investicionih troškova. 
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Tabela 6.3 – Predložene tehničke mjere (sakupljanje, prenošenje i odlaganje otpadnih voda) 

Opština 
Agl.  
br. 

Aglomeracija 

Proširenje kanalizacione 
mreže 

Potisni cjevovodi Ispusti u more Kanalizacione pumpne stanice 
Ukupni 
troškovi 

mjera Napomene, glavne reference 

Gravitac
ione 

kanal. 
cijevi 

DN 
pros. 

Ukupni 
troškovi 

Potisn
i 

cjevo
vodi 

DN 
pros. 

Ukup
ni 

trošk
ovi 

Ispusti 
u more 

DN 
pros. 

Ukupni 
troško

vi 

Mala 
KPS 

<10l/s 

Srednja 
KPS 10-
100l/s 

Velika 
KPS 

>100l/s 

Ukupni 
troškov

i 

(km) (mm) (103 €) (km) (mm) 
(103 
€) 

(km) (mm) (103 €) Br. Br. Br. (103 €) (103 €) 

Andrijevica 1 Andrijevica 1 10,7 250 2.037                     2.037 Inženjerska procjena 

Berane 2 Berane 1 14,7 250 2.809                     2.809 
Inženjerska procjena; Studija 
izvodljivosti o OV, 2011; Glavni projekat 
2014 

Bijelo Polje 3 Bijelo Polje 1 75,9 300 15.593             7     335 15.928 
Ažurirana CBA za projekat otpadnih 
voda, 2015; projekat izvedenog stanja 
2018 

Gusinje 4 Gusinje 1 7,1 250 1.361 5,9 250 898         1   154 2.413 
Inženjerska procjena, Glavni projekat 
sistema za OV, 2016 

Kolašin 5 Kolašin 1 27,4 250 5.166 0,5 150 63       1     45 5.274 

Inženjerska procjena, Studija 
izvodljivosti za vodu/otpadne vode, 
2012; Idejni projekat za sistem OV, 
2018 

Mojkovac 6 Mojkovac 1 21,6 250 4.006 0,3 150 37       2     106 4.149 
Inženjerska procjena, Glavni projekat 
za kanalizacionu mrežu 2015 

Petnjica 7 Petnjica 1 5,2 250 988                     988 Inženjerska procjena 

Plav 8 Plav - 1 48,8 250 9.038 8,6 300 1.676       1 1   265 10.978 
Inženjerska procjena, Glavni projekat 
sistema za OV, 2016 

Pljevlja 9 Pljevlja 1 11,9 300 2.491                     2.491 Inženjerska procjena 

Plužine 10 Plužine 1 1,8 250 347                     347 Inženjerska procjena 

Rožaje 11 Rožaje 1 23,3 300 4.882                     4.882 
Studija izvodljivosti za vodu/otpadne 
vode 2012, Idejni projekat za sistem 
OV 2018 

Šavnik 12 Šavnik 1 1,6 250 307                     307 Inženjerska procjena 

Žabljak 13 Žabljak 1 11,2 300 2.346             2     167 2.513 Inženjerska procjena 

Cetinje 14 Cetinje 1 7,7 400 1.941                     1.941 
Ažurirana CBA za projekat otpadnih 
voda, 2015; 
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Danilovgrad 15 Danilovgrad 1 22,0 300 4.204 0,9 150 145       7     415 4.765 Idejni projekat za sistem OV, 2016 

Danilovgrad 16 Danilovgrad 2 2,4 250 466                     466 Inženjerska procjena 

Nikšić 17 Nikšić 1 79,2 300 16.620 7,1 200 960       1 2   265 17.844 
Inženjerska procjena, Idejni projekat za 
sistem OV, 2010 

Podgorica 18 Podgorica 1 158,0 257 30.525                     30.525 
Studija izvodljivosti za OV Podgorica, 
2016 

Podgorica 19 Golubovci 1 75,4 300 15.283             7     523 15.806 Inženjerska procjena 

Podgorica 20 Tuzi 1 29,0 300 5.905             3     178 6.083 Inženjerska procjena 

Bar 21 Bar 1 19,0 300 3.977       1,2 700 1.100 1     79 5.156 
Pripremna studija za 
vodosnabdijevanje i OV Bar, 2009 

Bar 22 Bar 2 33,4 400 8.448       0,8 800 620 1     68 9.136 
Inženjerska procjena , Pripremna 
studija za vodosnabdijevanje i OV Bar, 
2009 

Bar 23 Bar 3 12,0 250 2.290 0,9 150 135 1,0 500 460 4     243 3.127 Inženjerska procjena 

Bar 24 Bar 4  12,2 250 2.319 0,3 150 46 1,0 500 460 2     134 2.959 Inženjerska procjena 

Budva 25 Budva 1 19,0 400 4.804 1,5 200 255 3,4 500 1.625   1   120 6.804 
Inženjerska procjena, Prostorni plan 
posebne namjene za obalno područje, 
2018 

Budva 26 Budva 2 33,4 300 6.995 3,3 200 567 2,0 500 980   4   521 9.063 
Inženjerska procjena, Prostorni plan 
posebne namjene za obalno područje, 
2018 

Budva 27 Budva 3 0,0   0 0,0   0 1,5 500 720         720 Inženjerska procjena 

Herceg Novi 28 H.Novi 1 13,9 250 3.205 0,2 200 34       1     55 3.294 
Idejni projekat za sistem OV H.Novi, 
2016 

Herceg Novi 29 H.Novi 2 3,0 250 571 0,3 100 24 0,5 300 185 2     67 847 Inženjerska procjena 

Herceg Novi 30 H.Novi 3 3,0 250 571 0,4 100 32 0,5 300 185 2     72 860 Inženjerska procjena 

Kotor 31 Kotor 1 3,4 600 1.209 2,0 350 459     1.365   1 1 301 3.334 
Idejni projekat za sistem OV Kotor, 
2016 

Kotor 32 Kotor 2 3,6 250 676 0,7 150 89 0,6 400 252 1     120 1.138 Inženjerska procjena 

Kotor 33 Kotor 3 5,8 250 1.103 0,4 150 50 0,4 400 168 2     146 1.467 Inženjerska procjena 

Kotor 34 Kotor 4 4,3 250 819 3,5 150 433       1     110 1.363 Inženjerska procjena 

Tivat 35 Tivat 1 18,6 300 3.902 2,6 200 450 3,5 600 1.365 3 1   572 6.288 
Idejni projekat za sistem OV Tivat, 
2016 

Tivat 36 Tivat 2 5,9 250 1.124 2,0 150 242       1     87 1.453 Inženjerska procjena 

Ulcinj 37 Ulcinj 1 59,8 
250/ 

1200 
14.308 4,8 

500/ 
700 

1.994 1,1 800 975   1 7 5.436 22.713 
Inženjerska procjena ,  Studija 
izvodljivosti za vodosnabdijevanje i OV 
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Ulcinj, 2013 

Svega  
 

  261,3   51.370 15,3   2.674 0,0   0 13 2 0 1.072 55.116  

Svega 
 

  373,8   74.945 8,0   1.105 0,0   0 18 2 0 1.381 77.431  

Svega 
 

  250,1   56.321 22,8   4.810 17,4   10.460 21 8 8 8.131 79.722  

Ukupno 
 

  885,1   182.636 46,1   8.589 17,4   10.460 52 12 8 10.584 212.269  
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6.5 Obezbjeđivanje prečišćavanja otpadnih voda 

6.5.2 Prečišćavanje otpadnih voda - opšte 

 

Potreba za novim kapacitetima za prečišćavanje otpadnih voda bazira se isključivo na potrebi 

postizanja usklađenosti sa zahtjevima razgraničenja aglomeracija.  

 

U procjeni potreba za prečišćavanjem otpadnih voda: 

 U potpunosti je uzeta u obzir potreba da se otpadne vode iz svih definisanih aglomeracija 

prečišćavaju makar na sekundarnom nivou prečišćavanja, 

 Uzeti su u obzir postojeći kapaciteti za prečišćavanje otpadnih voda u skladu sa njihovim 

procijenjenim statusom, funkcionalnošću i usklađenošću sa zahtjevima (za kvalitet 

efluenta) prema Direktivi UWWTD. Osim PPOV-a u Podgorici (koje je staro oko 30 godina, 

zastarelo i preopterećeno), sva druga veća postrojenja u Crnoj Gori su izgrađena u skorije 

vrijeme, nakon 2014. (Budva, Herceg Novi, Kotor-Tivat, Nikšić). Takođe, očekuje se da će 

postrojenja koja su u izgradnji (Pljevlja i Berane) biti završena mnogo prije planiranog 

početka implementacije mjera datih u ovoj studiji. Stoga, ovi objekti se smatraju 

funkcionalnim u potpunosti i osim nekog procesa nadgradnje (kada je potrebno omogućiti 

zahtjeve za osjetljiva područja) nikakve druge investicije nijesu planirane u ovoj fazi. Kada 

postojeći objekat za prečišćavanje treba sanirati i/ili nadograditi u značajnoj mjeri u cilju 

ispunjavanja zahtjeva iz direktive i nacionalnih propisa on se smatra „novim“ objektom za 

prečišćavanje u ovom izvještaju (na pr. Podgorica), 

 U cjelosti je uzeta u obzir potreba da se primijene odredbe koje se tiču eliminisanja 

hranjljivih elemenata shodno predloženoj Odluci i Pravilniku o osjetljivim područjima i 

primjeni strožijeg tretmana. U skladu sa gore navedenim dokumentima, cijelo projektno 

područje uključujući odnosne tačke ispuštanja otpadnih voda, osim opštine Ulcinj i njene 

planirane tačke ispuštanja smatra se osjetljivim područjem u smislu Direktive UWWTD. 

Zbog toga sva nova postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda čiji je kapacitet veći od 

10.000 ekvivalent stanovnika treba da budu opremljena odgovarajućim jedinicama za 

eliminisanje nutrijenata, 

 Izvršen je pokušaj optimizacije efikasnosti prečišćavanja svođenjem broja postrojenja za 

prečišćavanje na minimum prenošenjem (preko tanzitnih kolektora) otpadnih voda iz više 

aglomeracija u postrojenja za prečišćavanje – to je učinjeno korišćenjem prirodnih nagiba 

(gravitacije) i na osnovu blizine područja pokrivenih uslugama, kada je moguće, 

 U pogledu osnovnih kriterijuma projektovanja za prečišćavanje otpadnih voda, oni su u 

potpunom skladu sa Direktivom UWWTD i transponovanom nacionalnom regulativom, 

 Mulj nastao u toku tretiranja otpadnih voda tj. odgovarajuće upravljanje istim se smatra 

veoma važnom komponentom ukupnog upravljanja otpadnim vodama. Zahtjevi vezani za 

karakteristike tretiranog mulja OV su definisani Pravilnikom o bližim uslovima koje treba da 

ispunjava komunalni kanalizacioni mulj (Sl. list CG, br. 89/09). Zahtjevi predviđeni u 

pravilniku se odnose na niz potencijalnih primjena obrađenog mulja (za svrhe 

poljoprivrede, kao materijal za pokrivanje deponija, rekultivaciju zemljišta, u parkovima i 

na drugim zelenim površinama, itd.). Zbog toga je smatrano da je od suštinskog značaja 

kreirati adekvatne uslove (tehničke, finansijske) za dopunsku obradu mulja u predloženim 

postrojenjima za prečišćavanje otpadnih voda kako bi se obezbijedilo da konačno obrađeni 

mulj ima kvalitet koji omogućava dalje postupanje u skladu sa pravilnikom.  Troškovi 
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dopunske obrade mulja su uključeni u procjenu ukupnih investicionih troškova tretiranja 

otpadnih voda. 

Treba napomenuti da ovaj pristup „mnogi prema jednom“ za postrojenja za prečišćavanje u aglomeracijama: 

 Potpuno je u skladu sa Direktivom i pratećim smjernicama 

 Povećava kapitalne troškove kanalizacione prenosne infrastrukture (tranzitni kolektori i 

pumpne stanice) 

 Blago smanjuje kapitalne troškove izgradnje PPOV putem ekonomije obima 

 Značajno smanjuje operativne troškove prečišćavanja OV. 

  



 

Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori (2020-2035) 

 

Ministarstvo održivog razvoja i turizma - Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori 
(2020-2035) 

  166 

 

6.5.3 Zahtjevi u pogledu efluenata 

 

U skladu sa Direktivom 91/271/EEC o tretiranju komunlanih otpadnih voda kao i sa nacionalnom 

regulativom, komunalne otpadne vode sakupljene u aglomeracijama sa više od 2.000 ES moraju biti 

podvrgnute minimum sekundarnom tretiranju. U slučaju ispuštanja u osjetljiva područja otpadne 

vode sakupljene u aglomeracijama sa više od 10.000 ES moraju biti podvrgnute strožijem tretmanu, 

uključujući eliminisanje nutrienata. 

Prema Odluci o određivanju osjetljivih područja u Crnoj Gori (Sl. list CG, br. 046/17 i 048/17), 

recipijenti u okviru sliva rijeke Dunav i Jadranskog mora treba smatrati osjetljivim područjima u 

smislu Direktive UWWTD. Jadransko more (morsko vodno tijelo) na tačkama ispuštanja obrađenog 

efluenta iz postojećeg PPOV Tivat-Kotor i planiranih PPOV  u Baru i Ulcinju bi se moglo smatrati 

neosjetljivim, zbog dobre razmjene vode i stoga niske vjerovatnoće eutrofikacije (treba dalje detaljno 

ispitati). Postojeći ispust u more u Ulcinju je van granica utvrđenog osjetljivog područja, a obrađeni 

efluent iz PPOV Kotor-Tivat se ispušta kod spoljne granice zaliva Trašte, kroz ispust u duboko more 

dužine 3,6km. Pored analiza plimnih struja i geologije morskog dna koji se razmatraju kod 

projektovanja ispusta u duboko more, treba izvršiti ispitivanje i procjenu uticaja na morsku životnu 

sredinu za svaki od pomenutih ispusta u duboko more. Dodatno ispitivanje će uključivati fizičko-

hemijske, mikro-biološke i biološke analize morske vode i biota na mjestu ispuštanja. U zavisnosti od 

veličine PPOV zahtjevi koji se odnose na kvalitet efluenta su: 

 Za PPOV sa više od  10.000 ES (osim PPOV Tivat-Kotor, Bar i Ulcinj) u skladu sa Direktivom 

UWWTD za osjetljiva područja (Tabela 6.4, Tabela 6.5), 

 Za PPOV Tivat-Kotor, Bar and Ulcinj u skladu sa Direktivom UWWTD za neosjetljiva 

područja (Tabela 6.6), 

 Za PPOV sa manje od 10.000 ES u skladu sa Direktivom UWWTD za neosjetljiva područja 

(Tabela 6.6), 

 Za PPOV kapaciteta većeg od 10.000 ES i ispuštanje obrađenog efluenta u zemljište ili 

ponovno korišćenje za irigaciju u skladu sa Direktivom UWWTD za neosjetljiva područja, 

preporukama BWD i WHO (Tabela 6.7). 

Tabela 6.4 – Zahtijevani kvalitet otpadnih voda koje se ispuštaju u osjetljivim područjima (10.000-

100.000 ES) 

Parametar Jedinica Vrijednost 

BPK5 mg/l 25 

HPK mg/l 125 

Ukupne suspendovane materije mg/l 35 

Ukupni azot* mg/l 15 

Ukupni fosfor mg/l 2 

*Ukupni azot: organski N + NH4-N + NO3-N + NO2-N 

Tabela 6.5 – Zahtijevani kvalitet otpadnih voda koje se ispuštaju u osjetljivim područjima za 

PPOV > 100.000 ES 

Parametar Jedinica Vrijednost 

BPK5 mg/l 25 

HPK mg/l 125 

Ukupne suspendovane materije mg/l 35 

Ukupni azot* mg/l 10 

Ukupni fosfor mg/l 1 
* Ukupni azot: organski N + NH4-N + NO3-N + NO2-N 

Tabela 6.6 – Zahtijevani kvalitet otpadnih voda koje se ispuštaju u neosjetljivim područjima 
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Parametar Jedinica Vrijednost 

BPK5 mg/l 25 

HPK mg/l 125 

Ukupne suspendovane materije mg/l 35 

Ukupni azot mg/l - 

Ukupni fosfor mg/l - 

 

U izuzetnim okolnostima bilo bi dozvoljeno ispuštanje obrađenog efluenta u zemljište. Te izuzetne 

okolnosti uključuju kraška područja na kojima nema površinskog vodnog recipijenta. Za efluent koji 

se ispušta u zemlju ili ponovo koristi za irigaciju zahtijeva se unaprijeđena obrada. U skladu sa 

preporukom WHO, unaprijeđena obrada uključuje tercijalnu filtraciju i dezinfekciju. 

Tabela 6.7 – Zahtijevani kvalitet otpadnih voda koje se ispuštaju u zemlju ili se ponovo koriste za 

navodnjavanje 

Parametar Jedinica Vrijednost 

pH  6-9 

Mutnoća NTU ≤ 5 

BPK5 mg/l ≤ 10 

HPK mg/l ≤ 30 

Ukupne suspendovane materije mg/l ≤ 10 

Ukupni azot mg/l 10 

Ukupni fosfor mg/l 1 

Koliformne bakterije fekalnog izvora  n/100 ml 0 

 

6.5.4 Procesi prečišćavanja otpadnih voda 

Prečišćavanje otpadnih voda je kombinacija fizičkih i bioloških procesa za uklanjanje taložnih i 
rastvorenih organskih materija iz otpadnih voda. Najčešće, prečišćavanje otpadnih voda uključuje 
preliminarno, primarno i sekundarno prečišćavanje. Za osjetljive vodne recipijente (potencijalno 
eutrofne) sekundarno prečišćavanje se sastoji od procesa uklanjanja bioloških nutrijenata / 
unaprijeđenog prečišćavanja. U nekim slučajevima, postoji potreba za dezinfekcijom (kada efluent 
može da utiče na kvalitet vode za kupanje ili treba da se ponovno upotrijebi za irigaciju). 
Na osnovu zahtjeva o kvalitetu efluenta prikazanih u prethodnom odjeljku, opterećenja PPOV-a i 

odabranog procesa za stabilizaciju mulja, procesi prečišćavanja otpadnih voda se mogu klasifikovati 

na sljedeći način.  

Tabela 6.8 – Procesi prečišćavanja otpadnih voda vezano za zahtjeve za efluente 

Neosjetljiva područja  
<10.000 ES aerobna 

stabilizacija 
mulja 

Preliminarno prečišćavanje  
Sekundarno prečišćavanje ≥10.000 ES 

Osjetljiva područja 

≥10.000 ES 
aerobna 
stabilizacija 
mulja 

Preliminarno prečišćavanje  
Sekundarno/unaprijeđeno 
Prečišćavanje sa BNR 

≥10.000 ES 
anaerobna 
stabilizacija 
mulja 

Preliminarno prečišćavanje  
Primarno prečišćavanje 
Sekundarno/unaprijeđeno 
Prečišćavanje sa BNR 

Ponovno korišćenje 
efluenta/ispuštanje 
efluenta u zemljište  

≥10.000 ES 
aerobna 
stabilizacija 
mulja 

Preliminarno prečišćavanje  
Sekundarno/unaprijeđeno 
Prečišćavanje sa BNR 
Filtracija efluenta 
Dezinfekcija efluenta 
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6.5.4.1 Preliminarni tretman otpadnih voda  

U cilju zaštite pumpi od grubih materijala i sprječavanja začepljenja, grube rešetke sa automatskim 

čišćenjem se obično predviđaju uzvodno od lift pumpne stanice. Grube rešetke su namijenjene za 

maksimalni protok otpadnih voda, i imaju rezervnu jedinicu odgovarajućeg kapaciteta. Lift pumpna 

stanica obično ima tri pumpe (dvije u funkciji + jedna rezervna) odgovarajućeg kapaciteta za 

podizanje vode do narednih finih rešetki. Višak dotoka koji nastaje u vrijeme jakih padavina se 

često preliva u rezervoar za zadržavanje atmosferskih voda. 

Preliminarno prečišćavanje je obavezno za sva PPOV bez obzira na njihovu veličinu. Glavni cilj ovog 

prečišćavanja je smanjenje taloženja u nizvodnim rezervoarima i smanjenja abrazivnog efekta na 

opremu koja se koristi za obradu. Preliminarno prečišćavanje obuhvata sljedeće: 

 Fine rešetke 

 Mjerenje protoka 

 Uzorkovanje influenta 

 Jedinica za uklanjanje šljunka i masti (aerisani hvatač šljunka) 

 

Fine rešetke sa otvorima od 6mm i automatskim čišćenjem biće instalirane nizvodno od ulazne 

pumpne stanice. Operativni kapacitet rešetaka obično odgovara maksimalnom projektovanom 

dotoku u PPOV. Osim toga, biće predviđena i rezervna jedinica istih karakteristika. 

U cilju izbjegavanja neprijatnih mirisa svi kanali i šahte moraju biti pokriveni, a grube i fine rešetke 

moraju biti u zatvorenom objektu radi izbjegavanja problema sa mirisom, uz postojanje 

odgovarajućeg sistema za prenošenje i konačno jedinice za pranje i kompaktiranje prije ispuštanja 

taloga otpada u kontejnere za privremeno skadištenje prije konačnog ispuštanja. Oprani i 

kompaktovani otpad iz rešetaka se smatra neopasnim otpadom i može se rasuti po deponiji. 

Nizvodno od finih rešetaka, fine mineralne taložne materije (šljunak i pijesak) mogu da se talože u 

aerisanim taložnim komorama, dok se separacija plivajuće masti i ulja vrši na površini uređaja za 

separaciju masti. Vazduh se uduvava difuzerima, što pomaže česticama šljunka i pijeska većim od 

0,2mm da se natalože bez organskih nečistoća a da ulje i mast isplivaju na površinu. Aerisani 

hvatači pijeska će biti projektovani za maksimalni dotok otpadnih voda. Šljunak se vadi podvodnom 

pumpom i zatim se pere i klasifikuje prije odlaganja.  

Mast koja se sakupi u komori za mast prenosi se u međurezervoar za mulj i vrši se digestacija 

zajedno sa muljem. Konfiguracija daljih elemenata prečišćavanja otpadnih voda  zavisi od zahtjeva 

koji se odnose na efluent i predloženog procesa za obradu mulja.  

6.5.4.2 Primarni tretman otpadnih voda 

Nakon preliminarnog prečišćavanja, otpadne vode ulaze u primarne taložnike. Glavni cilj primarnog 

taloženja je uklanjanje taložnih suspendovanih čestica i uklanjanje plivajućih čestica. 

Predviđeni su kružni primarni taložnici sa centralnim uvođenjem i rotirajućim grebačima. Otpadne 

vode ulaze u taložnike gdje se odvija taloženje većih taložnih materija. Most strugača ima sječivo 

skimera za uklanjanje pjene. Nataloženi primarni mulj se uklanja iz taložnika pumpama i prenosi u 

zgušnjivač primarnog mulja.  

Otpadne vode se kreću prema ustavi i prelivaju u sabirnik. Plivajući materijal se žlijebom sprečava 

da ne stigne do prelivne ustave.  

Razdjelna komora prije primarnih taložnika je postavljena na način da omogućava zaobilaženje 

pojedinačnih rezervoara ili svih zajedno. 
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U zavisnosti od zahtjeva vezanih za sekundarno prečišćavanje, primarni taložnici su projektovani sa 

hidrauličnim vremenom zadržavanja između 0,75 i 2 sata. Površinsko opterećenje primarnog 

taložnika se obično kreće od 2,5m/h do 4 m/h za maksimalni protok u periodu bez padavina. 

Maksimalna brzina ne treba da bude veća od cm/s.  

Primarni taložnici se ne koriste kod PPOV sa aerobnom stabilizacijom mjlja zbog problema koje 

uzrokuju septični uslovi produženog vremena zadržavanja i visoke energetske potražnje. 

6.5.4.3 Sekundarni (biološki) tretman otpadnih voda 

Nakon uklanjanja krupnih i plivajućih materija u fazi preliminarnog prečišćavanja, otpadne vode 

ulaze u fazu biološkog prečišćavanja gdje dolaze u kontakt sa mikroorganizmima koji vrše 

razgradnju organskog zagađenja. Proces aktivnog mulja se sastoji od sljedećeg:  

 aeracija,  

 separacija čvrsto-tečno, 

  ispuštanje izbistrenog efluenta,  

 vraćanje aktivnog mulja u aerisani rezervoar i  

 odstranjivanje  viška biomase 

U procesu biološkog aktivnog mulja koloidna i rastvorena organska materija se pretvara u 

flokulacione taložive biološke čestice. Te čestice se uklanjaju u završnim taložnicima (FST).  

Aktivna biomasa sadrži različite vrste bakterija koje su potrebne za rast i razvoj različitih ekoloških 

uslova. Ugljenična organska materija se razgrađuje aktivnom biomasom u aerobnoj sredini. 

Heterotrofni orgnizmi pretvaraju organski ugljenik u nove ćelije i različite krajnje proizvode 

korišćenjem oksidacije/sinteze i endogene respiracije.  

Odabir sistema aktivnog mulja se bazira na različitim operativnim faktorima uključujući reakcionu 

kinetiku, koeficijent BPK/N, temperaturu, uslove za prenos kiseonika, uslove životne sredine, 

izgradnju, operativnu fleksibilnost, operativnu stabilnost i troškove rada i održavanja. 

Izbistreni efluent se ispušta u prijemno vodno tijelo, dok se višak mulja uklanja pomoću pumpi za 

višak mulja.  

U cilju održavanja mase suspendovane supstance aktivnog mulja (MLSS) u aeracionom rezervoaru, 

predviđa se kontinuirano cirkulisanje mulja od rezervoara za završnu sedimentaciju do ulaza 

aeracionog rezervoara.  

Grafikon 6.2 – Opšta šema prečišćavanja otpadnih voda za neosjetljiva područja 

 

Za osjetljiva područja, kada treba ispuniti strožije zahtjeve primjenjivaće se proces unaprijeđenog 

prečišćavanja sa otklanjanjem bioloških/hemijskih nutrienata.  

U komunalnim otpadnim vodama azot je prisutan kao amonijak i kao organski azot. U biloškim 

sistemima prečišćavanja otpadnih voda azot se eliminiše asimilacijom (15-20% ukupnog azota) i 

procesom eliminisanja biološkog azota, što se ostvaruje u dvije faze: nitrifikacijom i 
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denitrifikacijom. U procesu nitrifikacije amonijak oksidira do nitrata uz pomoć dvije grupe bakterija 

koje djeluju redom: Nitrobacter i Nitrosomonas. Obezbjeđivanje kiseonika putem aeracije za 

oksidaciju amonijaka u nitrat je proces koji zahtijeva najviše energije. Biološki proces denitrifikacije 

transformiše NO3-N u azotni gas. Denitrifikacija se ostvaruje kada heterotrofne bakterije koriste 

kiseonik iz nitrata i nitrita za oksidaciju organskog ugljenika. Krajnji proizvod je gasoviti azot koji se 

ispušta u atmosferu. Ovaj proces se mora sprovoditi u anoksičnom okruženju.  

 Fosfor je prisutan u otpadnim vodama kao fosfat, u rastvorenom i suspendovanom obliku. Svega  

10 do 15% ukupnog fosfora sadržanog u taložnim česticama može se ukloniti primarnim 

taloženjem. Princip uklanjanja fosfora iz otpadnih voda se zasniva na prenosu rastvorljivog fosfora u 

polifosfate koje akumuliraju bakterije i uklanja se procesom aktivnog mulja. Bakterije koje 

akumuliraju  fosfor (PAO) su izložene alternativnim anaerobnim i aerobnim uslovima. Ukoliko se 

želi postići unaprijeđeno uklanjanje biološkog fosfora, mora takođe da postoji dovoljno velika 

količina biorazgradivih niskomolekularnih organiskih materija koje će se isporučiti u anaerobnu 

komponentu iz influenta.   

Proces uklanjanja bioloških nutrienata generalno uključuje sljedeće: 

 anaerobnu fazu za ispuštanje P, 

 anoksičnu fazu denitrifikacije, 

 oksičnu fazu za uklanjanje ugljenika i nitrifikaciju, 

 rezervoare za završno taloženje. 

Anaerobni i anoksični rezervoari će biti opremljeni dovoljnim uređajima za miješanje. Aeracija se 

obezbjeđuje duvaljkama i difuzerima instaliranim na dnu rezervoara. Pored opreme za aeraciju, 

aeracioni rezervoari imaju jedinice za pojačavanje protoka.  

Nakon sekundarnog (biološkog) prečišćavanja, nitrifikovani tok prelazi u rezervoare za završno 

taloženje gdje se najveći dio bioloških čestica taloži kao sekundarni mulj, dok se izbistreni efluent 

ispušta u prijemno vodno tijelo. 

Grafikon 6.3 – Osjetljiva područja - Opšti BNR aranžman 
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Grafikon 6-4 – Osjetljiva područja – Šema obrade sa BNR i primarnim prečišćavanjem 

 

 

6.5.4.4 Filtracija efluenta 

Kada je neophodno zbog ponovne upotrebe obrađenog efluenta, dalje uklanjanje suspendovanih 

čestica i BPK iz sekundarnog efluenta može se ostvariti pomoću zrnastih filtera. 

 

6.5.4.5 Dezinfekcija efluenta 

Sekundarni obrađeni efluent sadrži niz patogenih mikro organizama koji predstavljaju potencijalni 

rizik za zdravlje ljudi i životinja. Glavni cilj dezinfekcije je smanjenje broja patogenih materija koje se 

prenose vodom, a time i rizika od zaraznih bolesti.  

Najuobičajenije metode dezinfekcije efluenta uključuju primjenu proizvoda na bazi hlora ili UV 

dezinfekciju. 

Hlor je veoma efektan protiv enteričkih bakterija. Djelotvorna dezinfekcija hlorom zavisi od pravilne 

kombinacije pH, koncentracije hlora i trajanja kontakta kao i od nivoa amonijaka i suspendovnaih 

čestica. Glavna mana dezinfekcije hlorom je toksičnost slobodnog i kombinovanog hlora za vodene 

organizme. 

Dezinfekcija obrađenih otpadnih voda putem ultraljubičastog (UV) zračenja je fizički proces koji u 

principu uključuje izlaganje tankog sloja otpadnih voda blizu UV izvora (lampe). Efikasnost UV 

dezinfekcije zavisi od fizičkog i hemijskog kvaliteta efluenta izloženog dezinfekciji.  

Glavna prednost procesa UV dezinfekcije je da nema rezidualnih niti sporednih proizvoda sa 

štetnim uticajem na prijemno vodno tijelo.   
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Tabela 6.9 – Zahtijevani nivo prečišćavanja otpadnih voda 

Proces 
prečišćavanja 
otpadnih voda 

Uklonjeni parametri 

N
e

o
sj

et
lji

vo
 p

o
d

ru
čj
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O
sj
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o

 p
o

d
ru

čj
e

/P
o

n
o

vn
a 

u
p

o
tr

eb
a 

e
fl

u
en

ta
  

Preliminarni Grube suspednovane čestice (krupniji materijali i pijesak)  

Primarni 

Taložne suspendovane čestice 

Čestični (suspendovani) BPK (vezan za organsku 
komponentu taložnih suspendovanih čestica) 

Sekundarni 

Čestični (suspendovani) BPK (vezan za čestičnu organsku 
materiju prisutnu kod sirove kanalizacije, ili za netaložnu 
čestičnu organsku materiju koja nije uklonjenja 
primarnim prečišćavanjem) 

Rastvorljivi BPK (vezan za organsku materiju u obliku 
rastvorenih čestica) 

Tercijalni 

Nutrienti 
Patogeni organizmi 
Ne-biorazgradiva jedinjenja 
Metali 
Neorganske rastvorene čestice 
Preostale suspendovane čestice 

 

 

6.5.5 Nekoliko opcija za prečišćavanje otpadnih voda 

Osnovni principi za odabir procesa prečišćavanja otpadnih voda uključuju sljedeće: 

 Potrebni inicijalni i krajnji kapacitet postrojenja u odnosu na periode planiranja  

 Modularni projekat i mogućnost/fleksibinost proširenja 

 Raspoloživost zemljišta uključujući razmatranje prostora za buduća proširenja; 

 Sezonske varijacije projektovanih opterećenja (hidruličnih i od zagađenja); 

 Opterećenja i uticaj industrijskih otpadnih voda; 

 Omogućavanje pražnjenje septičkih jama i su-prečišćavanje sa komunalnim otpadnim 

vodama; 

 Standardi efluenta koje treba ispuniti; 

 Zahtjevi obrade mulja u odnosu na primjenjive opcije upravljanja muljem; 

 Klimatski uslovi; 

 Blizina naseljenih područja i neprijatnosti uzrokovane mirisom, bukom ili vizuelnim 

uticajima; 

 Kompleksnost i dostupnost osposobljenih operatora; 

 Zahtjevi vezani za rad i održavanje 

Glavni biološki procesi koji se koriste za prečišćavanje otpadnih voda mogu se podijeliti u dvije glavne 

kategorije: 

 Sistemi aktivnog mulja sa rastom u lebdećem stanju gdje se mikro organizmi održavaju u 

lebdećem stanju u okviru tečnosti  
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 Sistemi aktivnog mulja sa pričvršćenim rastom (fiksirani sloj) gdje su mirko organizmi 

pričvršećni za fiksiranu ili pokretnu podlogu. 

Glavne karakteristike različitih sistema sa rastom u lebdećem i pričvršćenom stanju su prikazane u 

sljedećoj tabeli. 

Tabela 6.10 – Varijacije procesa sa aktivnim muljem sa rastom u lebdećem stanju 

Konvencionalni proces aktivnog mulja (ASP) 

 

Biološka faza obuhvata dvije jedinice: 
aeracioni rezervoar i sekundarni taložnik. 
Visoka koncentracija biomase u taložniku 
se održava ponovnim kruženjem 
nataloženih čestica sa dna taložnika. 
Aeracija se obezbjeđuje mehaničkim 
aeratorima ili difuznim sistemom. Višak 
mulja koji je uklonjen iz sistema podliježe 
daljoj obradi mulja u postrojenju. 

Proširena aeracija 

 

Slično konvencionalnom ASP, ali sa 
pruduženom aeracijom i zadržavanjem 
biomase u sistemu. Shodno tome, biološki 
rezervoari su veći nego u slučaju 
konvencionalnog sistema. Obično, biološki 
rezervoar slijedi nakon preliminarnog 
prečišćavanja, dok primarno prečišćavanje 
nije neophodno. 

Serijski fazni reaktor za prečišćavanje otpadnih 
voda  (SBR) 

 

Rad sistema je naizmjeničan – reaktivna 
faza i faza taloženja se odvijaju u istom 
rezervoaru. Kada su aeratori isključeni 
čestice se talože, što omogućava 
uklanjanje izbistrenog efluenta. Kada se 
aeroatori ponovo uključe, nataložene 
čestice se vraćaju u tečnu masu, bez 
potrebe za pumpama za ponovno kruženje 
mulja. Sistem može da funkcioniše na 
konvencionalan ili način proširene aeracije. 

Proces aktivnog mulja sa biološkim uklanjanjem 
azota 
 

Biološki reaktor obuhvata anoksičnu zonu 
(nema prisustva kiseonika, ali su prisutni 
nitrati).  
Anoksična zona može biti uzvodno (prije 
denitrifikacije) i/ili nizvodno od aerisane 
zone (istovremena 
nitrifikacija/denitrifikacija ili post-
denitrifikacija).  
Nitrati koji nastanu u procesu nitrifikacije 
koji se odvija u aerobnoj zoni se koriste u 
respiraciji fakultativnih mikro organizama 
u anoskičnim zonama, tako da se smanjuju 
do gasovitog molekularnog azota koji se 
oslobađa u atmosferu. 

Proces aktivnog mulja sa biološkim uklanjanjem 
azota i fosfora  

Pored aerobnih i anoksičnih zona, biološki 
reaktor takođe obuhvata anaerobnu zonu, 
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koja se nalazi na gornjem kraju rezervoara. 
Interno ponovno kruženje omogućava da 
biomasa bude sukcesivno izložena 
anaerobnim i aerobnim uslovima. Tom 
promjenom određena grupa mikro 
organizama apsorbuje fosfor iz tečnog 
mediuma u količinama koje su mnogo veće 
od onih koje bi normalno bile potrebne za 
njihov metabolizam. Povlačenje ovih 
organizama u višak mulja ima za posledicu 
uklanjanje fosfora iz biološkog reaktora. 

Membranski bioreaktor (MBR) 

 

Sistem se sastoji od biološkog reaktora sa 
suspendovanom biomasom i čvrstom 
separacijom mikrofiltracionim 
membranama, čime se zamjenjuje funkcija 
separacije čestica kod sekundarnog 
izbistrivanja i filtracije efluenta.  
Sistem se često koristi za ponovnu 
upotrebu efluenta. 

 

Tabela 6.11 – Varijacija procesa sa aktivnim muljem sa rastom na čvrstim elementima 

Kapajući filter 

 

Otpadne vode se prečišćavaju bakterijama 
koje rastu pričvrćene na podlozi (obično 
kamenju ili plastičnom materijalu) pod 
aerobnim uslovima.  
Otpadne vode se primjenjuju na površinu 
rezervoara kroz rotacione razdjelnike. 
Tečnost se cijedi kroz rezervoar i izlazi na 
dnu, dok se organska materija zadržava i 
dalje uklanja uz pomoć bakterija. Slobodni 
prostori omogućavaju cirkulaciju vazduha. 
Mulj koji je odvojen od podloge se uklanja 
u sekundarnom taložniku.  
Sistem zahtijeva primarno taloženje.  

Potopni aerisani bio-filter 

 

Potopni aerisani bio-filter se sastoji od 
rezervoara od poroznog materijala (obično 
potopljen), kroz koji otpadne vode i vazduh 
prolaze konstantno. Vazduh se uvijek kreće 
prema gore, dok protok vode može biti 
prema gore i prema dolje. Osim što 
predstavlja podlogu za rast biomase, ovaj 
medium ima i ulogu filterskog sredstva. 
Periodično je potrebno obrnuto pranje za 
eliminisanje akumuliranog viška biomase, 
smanjujući gubitak pritiska kroz medium. 

Rotacioni biološki kontaktor Biomasa raste pričvršćena na podlogu, koja 
se obično sastoji od niza diskova. Diskovi, 
koji su djelimično potopljeni u tečnost, se 
rotiraju, izlažući svoju površinu 
naizmjenično tečnosti i vazduhu. 
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Tabela 6.12 – Prednosti i nedostaci opcija za proces tretmana 

Proces Prednosti  Nedostaci  

Konvencionalni proces 
aktivnog mulja (ASP) 
 

Visoka efikasnost uklanjanja BPK 
Obično ostvarena nitrifikacija 
Moguće biološko uklanjanje N i P 
Mali zahtjevi u pogledu zemljišta 
Pouzdan proces 
Operativna fleksibilnost 

Niska efikasnost uklanjanja 
koliforma 
Visoki troškovi izgradnje i rada 
Visoka potrošnja energije 
Relativna osjetljivost na 
toksične ispuste 

Proširena aeracija 
 

Visoka efikasnost uklanjanja BPK 
Konzistentna nitrifikacija 
Konceptualno jednostavniji nego 
konvencionalni ASP 
Niža proizvodnja mulja nego kod 
konvencionalnog ASP 
Visoka otpornost na varijacije 
opterećenja i toksična opterećenja 

Niska efikasnost uklanjanja 
koliforma 
Visoki troškovi izgradnje i rada 
Sistem sa najvećom 
potrošnjom energije 
 

Serijski fazni reaktor za 
prečišćavanje otpadnih 
voda  (SBR) 
 

Visoka efikasnost uklanjanja BPK 
Moguće zadovoljavajuće biološko 
uklanjanje N i P 
Mali zahtjevi u pogledu zemljišta 
Operativna fleksibilnost kroz 
ciklusne varijacije 
 
 

Niska efikasnost uklanjanja 
koliforma 
Visoki troškovi izgradnje i rada 
Veća instalisana snaga nego 
kod drugih sistema aktivnog 
mulja 
Konkurentniji od malih i 
srednjih postrojenja 

Proces aktivnog mulja sa 
biološkim uklanjanjem 
nutrienata  

Isto kao za konvencionalni ASP 
Visoka efikasnost uklanjanja 
nutrienata 

Isto kao za konvencionalni ASP 
Kompleksnije funkcionisanje 

Membranski bioreaktor 
(MBR) 

Veće zapreminsko opterećenje i 
time niže vrijeme hidrauličnog 
zadržavanja 
Manja proizvodnja mulja 
Potrebno je manje prostora nego 
za ostale ASP 
Veći kvalitet efluenta u pogledu 
mutnoće, bakterija, ukupnih 
suspendovanih čestica, BPK 

Visoki kapitalni troškovi 
Visoki troškovi za energiju 
Potencijalno visoki troškovi 
zamjene membrane 
Kompleksno funkcionisanje  
Potrebni osposobljeni kadrovi  

Kapajući filter 
 

Dobra efikasnost kod uklanjanja 
BPK  
Konceptualno jednostavniji nego 
konvencionalni ASP 
Mali zahtjevi u pogledu zemljišta 
 
 

Niska efikasnost uklanjanja 
koliforma 
Niža operativna fleksibilnost 
nego kod konvencionalnog 
ASP 
Visoki troškovi izgradnje 
Relativna zavisnost od 
temperature vazduha  
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Proces Prednosti  Nedostaci  

Visoki gubitak pritiska 

Potopni aerisani biofilter  
 

Visoka efikasnost uklanjanja BPK 
Opcionalna nitrifikacija 
Mali zahtjevi u pogledu zemljišta 

Niska efikasnost uklanjanja 
koliforma 
Relativno visoki troškovi 
izgradnje i rada 
Visoka potrošnja energije 

Rotacioni biološki 
kontaktor  
 

Konceptualno jednostavniji nego 
konvencionalni ASP 
Mali zahtjevi u pogledu zemljišta 
Jednostavno funkcionisanje  

Uglavnom za mala PPOV 
Zavisnost od temperture 
vazduha 
Komparativno niži operativni 
troškovi 

 

Višak mulja se vadi iz bioloških rezervoara pomoću pumpi i prenosi u gravitacioni zgušnjivač. U 

zavisnosti od veličine određenog PPOV i odabrane opcije za upravljanje muljem višak mulja: 

 se može prenijeti u rezervoar za zgušnjavanje/skladištenje viška mulja i 

dalje pomoću pumpi za mulj rasuti po trščanim poljima  

 se može podvrgnuti aerobnoj stabilizaciji (istovremeno u biološkom 

rezervoaru ili u posebnom rezervoaru), zgušnjavanju i mehaničkom 

odvodnjavanju  

 se može podvrgnuti zgušnjavanju, miješanju sa zgusnutim primarnim 

muljem, anaerobnoj stabilizaciji i mehaničkom odvodnjavanju 

Humifikacija mulja (tretiranje mulja u trščanim poljima) se predlaže kao ekonomična opcija, sa 

prirodnim odvodnjavanjem mulja i post-stabilizacijom u malom PPOV sa projektovanim 

kapacitetom do 10.000 ES, kao i u srednjim PPOV-a gdje ima dovoljno prostora. Krajnji proizvod 

trščanog polja je potpuno stabilizovan humus sa oko 30 % suve materije koja se povlači iz polja 

trske nakon 8-10 godina rada. Polja trske se ne preporučuju u primorskom regionu, na strmim 

padinama i u osjetljivim područjima. 

Stoga, mala PPOV u primorskim ili osjetljivim područjima bi imala objekte za mehaničko 

odvodnjavanje u cilju smanjenja količine mulja za transport i time bi došlo do smanjenja troškova 

transporta do najbližeg regionalnog centra za upravljanje muljem.  

Veća PPOV između 10.000 i 40.000 ES kao i PPOV sa značajnim varijacijama sezonskog opterećenja 

(primorsko područje) bi uključivala aerobnu stabilizaciju prije procesa zgušnjavanja i odvodnjavanja.  

PPOV sa više od 40.000 ES, osim u primorskoj regiji, bi uključivalo anaerobnu stabilizaciju mulja. 

Nakon zgušnjavanja, primarni i višak mulja se miješaju i unose u  anaerobne digestatore za svrhe 

stabilizacije. Digestovani mulj će biti podvrgnut završnom odvodnjavaju prije dalje obrade u 

regionalnom centru za upravljanje muljem ili prije odlaganja. 
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Grafikon 6.5 – Šema prečišćavanja kanalizacionog mulja za veća PPOV 

 

Anaerobna digestija mulja je metod za stabilizaciju otpadnog aktivnog mulja koji ima široku 

primjenu. Otpadni mulj se uvodi u anaerobni digestor gdje se anaerobne bakterijske populacije 

razvijaju u bezbvazdušnom okruženju. Ove bakterije koriste otpadni mulj kao supstrat, 

transformišući ga u stabilne gasovite proizvode i anaerobnu bakterijsku masu. Procesom anaerobne 

stabilizacije mulj se pretvara u biološki stabilan proizvod za konačno odlaganje, bezbjedno 

skladištenje ili dalju ponovnu upotrebu. Stabilizacijom se takođe smanjuju mirisi, nivoi bakterija i 

količina čvrstih čestica prisutnih u mulju. U toku fermentacije metana približno 50% ukupne 

organske materije prisutne u mulju se razlaže proizvodeći biogas. Proizvedeni gas se koristi  u 

generatoru za gas za proizvodnju električne energije i toplote. Mulj iz digestora se prenosi u 

digestovani zgušnjivač mulja prije nego u jedinice za odvodnjavanje. 

Grafikon 6.6 – Šema prečišćavanja i korišćenja biogasa 

 

Biogas koji se proizvede u digestoru može biti jako kontaminiran česticama pjene, različitim 

čestičnim materijama i isparenjem vode. Pred-filtracija gasa može se izvršiti korišćenjem filtera na 

bazi šljunka. Uloga rezervoara za biogas je da održava razvnotežu između maksimalne proizvodnje i 

potrošnje biogasa. U cilju uklanjanja preostalih finih čestica i zaštite jedinica nizvodno od jedinice za 

kombinovanu proizvodnju toplotne i električne energije, biogas protiče kroz keramički filter. Sa sve 

većom upotrebom silikona u biomedijskim i kozmetičkim tretmanima sada je takođe uobičajeno da 

se instalira oprema za uklanjanje silikona ako gas treba da se koristi za proizvodnju struje u 

postrojenjima za kombinovanu proizvodnju topolotne i električne energije. Višak gasa se spaljuje na 

baklji koja se nalazi između rezervoara za biogas i jedinice za kombinovanu proizvodnju toplotne i 

električne energije. 
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6.5.6 Predložena konfiguracija postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda 

U skladu sa gore navedenim kriterijumima predlaže se sljedeća konfiguracija PPOV: 

 Preliminarno prečišćavanje je obavezno za sva PPOV (grube/fine rešetke, uklanjanje 

šljunka i masti), 

 Naredni nivoi tretmana otpadnih voda se predlažu u skladu sa kapacitetom PPOV i 

odabranim procesom za obradu mulja: 

 U PPOV kapaciteta manjeg od 10.000 ES vršiće se sekundarno prečišćavanje otpadnih 
voda. 

 Osim u izuzetnim slučajevima, prema nacionalnoj regulativi PPOV kapaciteta većeg od 
10.000 ES moraju uklučivati uklanjanje nutrijenata.  

 Primarno prečišćavanje neće biti uključeno u PPOV sa aerobnom stabilizacijom mulja. 

Kada je u pitanju obrada mulja, predviđaju se sljedeći procesi: 

 Za PPOV kapaciteta manjeg od 10.000 ES humifikacija mulja u poljima trske; 

 Za PPOV u primorskom području i PPOV kapaciteta između 10.000 i 40.000 ES aerobna 
stabilizacija mulja, zgušnjavanje mulja, odvodnjavanje i stabilizacija krečom; 

 Za PPOV kapaciteta od 40.000 i više (osim PPOV u primorskom području), anaerobna 
stabilizacija mulja, zgušnjavanje mulja i odvodnjavanje; 

Odgovarajuća jedinica za prihvat septičkog mulja treba da bude obezbijeđena kod većih PPOV u cilju 

rješavanja septičkog mulja sakupljenog u području pokrivenom uslugama.  

Sva PPOV će biti projektovana na način da obezbijede minimalne smetnje uzrokovane bukom i 

emisijom mirisa. Ulazne jedinice i objekti za obradu mulja treba da budu pokriveni, da imaju dovoljnu 

ventilaciju i sadržaje za uklanjanje mirisnog vazduha i tretiranje mirisa. 

Grafikon 6-7 – Konfiguracija postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda 
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Tabela 6.13 – Pregled predloženih PPOV – po aglomeracijama/jedinicama lokalne samouprave/regionima 

Opš. 
br. 

Opština 
Agl. 
br. 

Aglomeracija 

Krajnji 
kapacitet 

PPOV 
(ES) 

Potreban 
strožiji 
tretman 
(Da/Ne) 

Raspoloživi 
kapacitet za 
funkcionalni 

tretman  
(ES) 

Dodatni 
kapacitet za 

tretman  

(član 4) 

(ES)  

 Dodatni 
kapacitet za 

tretman  
(član 5) 

(ES) 

Napomene 

1 Andrijevica 1 Andrijevica 1 3.000 Ne - 3.000 -   

2 Berane 2 Berane 1 27.000 Da 20.000 - 7.000 
Faza I PPOV – 20.000 ES u izgradnji, produžetak Faze II, 
ukoliko je potrebno 

3 Bijelo Polje 3 Bijelo Polje 1 30.000 Da - - 30.000   

4 Gusinje 4 Gusinje 1 4.000 Ne - 4.000 -   

5 Kolašin 5 Kolašin 1 7.000 Ne - 7.000 -   

6 Mojkovac 6 Mojkovac 1 5.200 Ne 5.200 - - Postojeće PPOV 

7 EStnjica 7 EStnjica 1 1.200 Ne - 1.200 -   

8 Plav 8 Plav – 1 10.000 Ne - 10.000 -   

9 Pljevlja 9 Pljevlja 1 28.000 Da 28.000 - - Postrojenje u izgradnji - Faza I od 28.000 ES 

10 Plužine 10 Plužine 1 1.500 Ne   1.500 -   

11 Rožaje 11 Rožaje 1 20.000 Da - - 20.000   

12 Šavnik 12 Šavnik 1 500 Ne 500 - - Postojeće PPOV 

13 Žabljak 13 Žabljak 1 4.500 Ne 2000 2.500 - Proširenje PPOV 

14 Cetinje 14 Cetinje 1 20.000 Da - - 20.000   

15 Danilovgrad 15 Danilovgrad 1 7.000 Ne - 7.000 -  Faza I  PPOV – 6.000 ES u tenderskoj proceduri 

15 Danilovgrad 16 Danilovgrad 2 3.500 Ne - 3.500 -   

16 Nikšić 17 Nikšić 1 103.000 Da 103.000  - 20.000 

Izgradnja dodatnog PPOV za južni dio aglomeracije. 
Prečišćavanje otpadnih voda iz južnog dijela aglomeracije bi se 
vršilo u postojećem PPOV (Opcija 1) ili u novom odvojenom 
PPOV (Opcija 2) gdje bi se otpadne vode transportovale 
uglavnom gravitacijom 

17 Podgorica 18 Podgorica 1 240.000 Da 55.000 - 240.000 
Postojeće PPOV u veoma lošem operativnom stanju, treba da 
se zatvori 

17 Podgorica 19 Golubovci 1 20.000 Da - - 20.000   

17 Podgorica 20 Tuzi 1 9.000 Ne - 9.000 -   

18 Bar 21 Bar 1 30.000 Da -  - 30.000   

18 Bar 22 Bar 2 70.000 Ne - 70.000 - 
Treba potrvrditi ispitivanjem ispuštanja u more i Procjenom 
uticaja na životnu sredinu 
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Opš. 
br. 

Opština 
Agl. 
br. 

Aglomeracija 

Krajnji 
kapacitet 

PPOV 
(ES) 

Potreban 
strožiji 
tretman 
(Da/Ne) 

Raspoloživi 
kapacitet za 
funkcionalni 

tretman  
(ES) 

Dodatni 
kapacitet za 

tretman  

(član 4) 

(ES)  

 Dodatni 
kapacitet za 

tretman  
(član 5) 

(ES) 

Napomene 

18 Bar 23 Bar 3 3.000 Ne - 3.000 -   

18 Bar 24 Bar 4 3.000 Ne - 3.000 -   

19 Budva 25 Budva 1 108.000 Da 100.000 8.000 - 
Dodatno PPOV Sveti Stefan sa 8.000ES, primjenjuju se zahtjevi 
za neosjetljiva područja 

19 Budva 26 Budva 2 15.000 Da - - 15.000   

19 Budva 27 Budva 3 4.500 Ne - 4.500 -   

20 Herceg Novi 28 H.Novi 1 69.000 Da 69.000 - -   

20 Herceg Novi 29 H.Novi 2 2.000 Ne   2.000 -   

20 Herceg Novi 30 H.Novi 3 2.000 Ne   2.000 -   

21 Kotor 31 Kotor 1 -     -  - Priključen na regionalno PPOV Kotor-Tivat 

21 Kotor 32 Kotor 2 2.000 Ne   2.000 -   

21 Kotor 33 Kotor 3 2.700 Ne   2.700 -   

21 Kotor 34 Kotor 4 3600 Ne   3.600 -   

22 Tivat 35 Tivat 1 72.500 Ne 72.500 - - 
Treba potrvrditi ispitivanjem ispuštanja u more i Procjenom 
uticaja na životnu sredinu 

22 Tivat 36 Tivat 2 - Ne    -  - Priključiti na PPOV Kotor-Tivat 

23 Ulcinj 37 Ulcinj 1 65.000 Ne - 65.000 -   

  Svega  
 

  141.900   55.700 29.200 57.000   

  Svega  
 

  422.500   103.000 19.500 300.000   

  Svega  
 

  452.300   241.500 165.800 45.000   

  Ukupno 
 

  1.016.700   400.200 214.500 402.000   
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Tabela 6.14 – Pregled odabranih opcija za prečišćavanje otpadnih voda i kanalizacionog mulja 

Opš. 
br. 

Opština 
Agl. 
br. 

Aglomeracija 

Opterećenje 
PPOV  – 
krajnji 

kapacitet 
(ES) 

Q OV 
(m3/dan) 

Tretman 
OV (S/T) 

S-sekundarni 
T-tercijarni 

Obrada 
mulja 

(AS/AD/ 
DW/L/H) 

DS (suva materija) 
mulja 
(%) 

1 Andrijevica 1 Andrijevica 1 3.000 750 S H 30% 

2 Berane 2 Berane 1 27.000 6.750 T AS/DW 22% 

3 Bijelo Polje 3 Bijelo Polje 1 30.000 7.500 T AS/DW 22% 

4 Gusinje 4 Gusinje 1 4.000 1.000 S H 30% 

5 Kolašin 5 Kolašin 1 7.000 1.750 S H 30% 

6 Mojkovac 6 Mojkovac 1 5.200 1.300 S H 30% 

7 Petnjica 7 EStnjica 1 1.200 300 S H 30% 

8 Plav 8 Plav - 1 10.000 2.500 T AS/DW/L 30% 

9 Pljevlja 9 Pljevlja 1 28.000 7.000 T AS/DW 22% 

10 Plužine 10 Plužine 1 1.500 375 S H 30% 

11 Rožaje 11 Rožaje 1 20.000 5.000 T AS/DW 22% 

12 Šavnik 12 Šavnik 1 500 125 - - 0% 

13 Žabljak 13 Žabljak 1 4.500 1.125 S H 30% 

14 Cetinje 14 Cetinje 1 20.000 5.000 T AS/DW 22% 

15 Danilovgrad 15 Danilovgrad 1 7.000 1.750 T AS/DW 22% 

15 Danilovgrad 16 Danilovgrad 2 3.500 875 S AS/DW 22% 

16 Nikšić 17 Nikšić 1 123.000 30.750 T AD/DW/L 35% 

17 Podgorica 18 Podgorica 1 240.000 60.000 T AD/DW 28% 

17 Podgorica 19 Golubovci 1 20.000 5.000 T AS/DW 22% 

17 Podgorica 20 Tuzi 1 9.000 2.250 S AS/DW 22% 

18 Bar 21 Bar 1 30.000 7.500 T AS/DW 22% 

18 Bar 22 Bar 2 70.000 17.500 S AS/DW 22% 

18 Bar 23 Bar 3 3.000 750 S AS/DW 22% 

18 Bar 24 Bar 4 3.000 750 S AS/DW 22% 

19 Budva 25 Budva 1 108.000 27.000 T AS/DW/L 35% 

19 Budva 26 Budva 2 15.000 3.750 T AS/DW/L 35% 

19 Budva 27 Budva 3 4.500 1.125 S AS/DW/L 35% 

20 Herceg Novi 28 H.Novi 1 69.000 17.250 - - 0% 

20 Herceg Novi 29 H.Novi 2 2.000 500 S AS/DW 22% 

20 Herceg Novi 30 H.Novi 3 2.000 500 S AS/DW 22% 

21 Kotor 31 Kotor 1 - - - - - 

21 Kotor 32 Kotor 2 2.000 500 S AS/DW 22% 

21 Kotor 33 Kotor 3 2.700 675 S AS/DW 22% 

21 Kotor 34 Kotor 4 3600 900 S AS/DW 22% 

22 Tivat 35 Tivat 1 72.500 18.125 S AS/DW/L 35% 

22 Tivat 36 Tivat 2 - - - - - 

23 Ulcinj 37 Ulcinj 1 65.000 16.250 S AS/DW 22% 

  Svega     141.900 35.475       

  Svega      422.500 105.625       

  Svega      452.300 113.075       

  Ukupno     1.016.700 254.175       

 

 AS – aerobna stabilizacija (mulja) 

 DW – odvodnjavanje 

 H – humifikacija 

 L – doziranje kreča 
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6.6 Upravljanje kanalizacionim muljem 

Upravljanje muljem iz otpadnih voda se smatra jednim od najvećih ekoloških izazova u posljednjoj 

deceniji ali i u narednom periodu. Od oko 10 miliona tona suve materije (DS) iz mulja koja se 

godišnje proizvede u Evropi, 45% se koristi u poljoprivredi, 23% se podvrgava termičkoj obradi 

(spaljivanju), 18% se odlaže u more i oko 7% se odlaže na deponijama.  

Adekvatno upravljanje muljem nastalim kao rezultat prečišćavanja otpadnih voda u postojećim i 

planiranim postrojenjima predstavlja veoma značajan segment sveukupnog upravljanja otpadnim 

vodama i veoma je povezano sa ostalim podsektorima iz oblasti životne sredine. 

Kako se broj i operativni kapaciteti prečišćavanja otpadnih voda povećava (po planu), potreba za 

obezbjeđivanjem adekvantog kanalizacionog upravljanja će dobijati sve urgentniji i zahtjevniji 

karakter. Na osnovu postojećih propisa, podzakonskih akata, studija i strategija može se zaključiti 

da upravljanje kanalizacionim muljem je prilično dobro regulisano i razrađeno. Neki od relevantnih 

propisa i studija su: 

 Zakon o upravljanju otpadom („Sl.list CG“, br. 64/11 i 39/16),  

 Pravilnik o bližim uslovima koje treba da ispunjava komunalni kanalizacioni mulj; količine, 

obim, učestalost i metode analize komunalnog kanalizacionog mulja za dozvoljene 

namjene i uslovima koje treba da ispunjava zemljište planirano za njegovu primjenu („Sl.list 

CG“, br.89/09), 

 Pravilnik o bližim karakteristikama lokacije, uslovima izgradnje, sanitarno-tehničkim 

uslovima, načinu rada i zatvaranja deponija („Sl.list CG“, br. 031/13 i 025/16), 

 Studija o odlaganju mulja u primorskoj regiji Crne Gore, 2010, dopunjena 2014, 

 Pripremna studija o postrojenjima za solarno isušivanje mulja za PPOV Herceg Novi i 

Tivat/Kotor, 2016, 

 Pred-studija izvodljivosti za postrojenje za spaljivanje mulja u Podgorici. 

U nacionalnom Pravilniku o kanalizacionom mulju (prevod na engleski je uključen kao aneks) 

definisano je sljedeće: 

1. Uslovi koji se moraju ispuniti u cilju korišćenja obrađenog kanalizacionog mulja u 

upravljanju čvrstim otpadom , 

2. Metodi za analizu obrađenog komunalnog kanalizacionog mulja, 

3. Metod za korišćenje obrađenog komunlanog kanalizacionog mulja, 

4. Anaza obrađenog komunlanog kanalizacionog mulja,  

5. Korišćenje obrađenog komunlanog kanalizacionog mulja,  

6. Dodaci – kriterijumi. 

Kada je u pitanju potencijalno korišćenje obrađenog kanalizacionog mulja, Pravilnikom se 

predvviđa sljedeće (pod uslovom da ispunjava posebne zahtjeve definisane Pravilnikom): 

1. u poljoprivredi za svrhe predviđene Zakonom o upravljanju otpadom – najstrožiji zahtjevi; 

2. na zelenim površinama i u parkovima – manje strogi zahtjevi;  

3. rekultivacija zemljišta na deponijama, jalovištima, rudarskim područjima – najmanje strogi 

zahtjevi; 

Kada je u pitanju sadržaj suve materije, koji je od važnosti za sve potencijalne primjene, zahtjevi iz 

Pravilnika se mogu rezimirati na sljedeći način: 
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 do 25% sadržaja suve materije koja se očekuje nakon obrade u PPOV 

 50% suve materije za upotrebu u poljoprivredi i na zelenim površinama i parkovima 

 35% suve materije za odlaganje na deponijama se koristi kao pokrivni materijal 

deponije ili za rekultivaciju zemljišta na deponijama, jalovištima i rudarskim 

područjima. 

Zahtjevi iz Pravilnika se mogu okarakterisati kao razumni i ostvarljivi, naročito kada je u pitanju 

potencijalna upotreba br. 3, gdje su uslovi najmanje zahtjevni. 

Ipak, primjena kanalizaiconog mulja u poljoprivredi nije prepoznata Zakonom o sredstvima za 

ishranu bilja (Sl. list CG, br. 48/07 i 76/08) i Pravilnikom o načelima dobre poljoprivredne prakse (Sl. 

list CG, br. 29/14).  

Direktiva 86/278/EEC je usvojena s ciljem podsticanja primjene kanalizacionog mulja u poljoprivredi 

i regulisanja njegove upotrebe. Zbog zabrinosti vezanih za potencijalne rizike upotrebe mulja u 

poljoprivredi po zdravlje i životnu sredinu neke evropske zemlje su postavile strožije zahtjeve dok 

su druge (kao što je Holandija i zemlje Flandrije) ograničile upotrebu kanalizacionog mulja u 

poljoprivredi. Zabrinutost se javila zbog nastanka organskih zagađivača u mulju i zbog toga su neke 

zemlje članice usvojile granične vrijednosti za različite grupe jedinjenja. Evropska komisija trenutno 

vrši procjenu da li postojeću direktivu treba revidirati utvrđivanjem strožijih graničnih vrijednosti za 

teške metale kao i definisanjem zahtjeva za druge zagađujuće materije.  

Odlaganje kanalizacionog mulja na sanitoranim deponijama se ne sprovodi jer nijedna postojeća 

sanitarna deponija koja je u funkciji (Livade u Podgorici i Možura u Baru) ne prihvata kanalizacioni 

mulj iz postojećih PPOV zbog nepostojanja kapaciteta. 

Studija o odlaganju mulja u primorskoj regiji Crne Gore  bavila se analizom sljedećih potencijalnih 

opcija odlaganja za procijenjenu konačnu količinu kanalizacionog mulja nakon postizanja 

usklađenosti sa Direktivom UWWTD, tj. završetka PPOV: 

 Bazirano na zemljištu 

– poljoprivreda 

– zelene površine 

– šumarstvo 

– rekultivacija zemljišta 

 Bazirano na proizvodima  

– proizvodnja komposta 

– građevinski materijali 

 Obnavljanje energije – istovremeno sagorijevanje (proizvodnja energije, proizvodnja 

cementa) 

 Odlaganje  – odlaganje mulja ili pepela na deponijama 

U Studiji o mulju sadržana su veoma dragocjena razmatranja i predlozi o upravljanju kanalizacionim 

muljem. Kratak izvod iz Studije koji govori o potencijalnim opcijama za rješavanje mulja prikazan je 

dalje u tekstu. 

Na osnovu izvršene procjene potencijalnih alternativa za mulj, evidentno je da nijedna individualna 

opcija ne može obezbijediti kompletno, pouzdano i kontinuirano rješenje za odlaganje mulja na 

primorskom području, i više od jednog mjesta za odlaganje će biti potrebno za obezbjeđivanje 

sigurnosti i fleksibilnosti poslova upravljanja muljem. 

U poljoprivredi teoretski postoji dovoljno kapaciteta za korišćenje cjelokupnog mulja koji će biti 

proizveden ali ovo rješenje će u najboljem slučaju biti samo djelimično zbog više ograničenja. 
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Uprkos bogatoj šumi u Crnoj Gori, potencijal za upotrebu mulja je ograničen. Površina stabala 

zasađenih na godišnjem nivou je mala i Zakonom o upravljanju otpadom zabranjena je upotreba 

mulja u nacionalnim parkovima. Iako postoji interes za korišćenje mulja, nizak nivo dostupnih 

finansija u sektoru šumarstva i praktični problemi u dopremanju mulja do tačke upotrebe (većina 

šuma nalazi se na strmim padinama), čine da ovo rješenje bude od marginalne važnosti. 

Upotreba mulja u komunalnim parkovima se ne računa zbog veoma male potencijalne potražnje i 

vjerovatnog neprihvatanja da se mulj koristi na područjima sa javnim pristupom. 

Sanacija zemljišta, naročito rehabilitacija napuštenih odlagališta čvrstog otpada i progresivno 

obnavljanje planiranih regionalnih deponija, daje mogućnosti za korišćenje značajnih količina mulja. 

Zbog ograničenih količina zemljišta lošeg kvaliteta na tim lokacijama, velike količine mulja mogu se 

jednokratno primijeniti ali te prilike su rijetke i traju kratko. Shodno tome, mulj je potrebno 

skladištiti u cilju ispunjavanja tih periodičnih velikih potražnji. Većina odlagališta čvrstog otpada 

može se obnoviti u značajnoj mjeri dok se mulj proizvede na primorskom području toliko da bi 

glavni fokus mogao biti na progresivnoj obnovi regionalnih deponija,uz pretpostavku da bi se mulj 

mogao skladištiti prije tih periodičnih aktivnosti obnavljanja. 

Planirani razvoj terena za golf i drugih rekreativnih sadržaja potencijalno nudi određene 

mogućnosti za upotrebu mulja kada je potrebno kvalitetno pejzažno uređenje i plodno tlo.  

Sagorijevanje mulja u industrijama sa velikom energetskom potrošnjom je potencijalno izvodljivo u 

željezari u Nikšiću i elektrani i cementari u Pljevljima. Međutim, nije vjerovatno da će ova opcija biti 

atraktivna za proizvođače mulja zbog udaljenosti i visokih troškova transporta, kao ni za ove 

industrijske subjekte s obzirom da mali doprinos od mulja njihovim ukupnim energetskim bilansima 

ne bi bio dovoljna kompenzacija za troškove uključene u tehničko prilagođavanje i dobijanje 

dodatnih dozvola za njihove objekte. 

Potencijalno postrojenje za proizvodnju energije od optada (WTE) se trenutno smatra opcijom za 

upravljanje kanalizacionim muljem kao dio projekta za upravljanje otpadnim vodama u Podgorici. 

Potencijalno, u zavisnosti od dalje tehničke analize i analize izvodljivosti, ovo bi moglo biti 

atraktivno tehničko rješenje za upravljanje kanalizacionim muljem na regionalnom nivou. Ukoliko 

se ovaj projekat razvije, s obzirom da je postrojenje regionalnog karaktera trebalo bi da ima 

dovoljan ekonomski obim da bi bilo održivo i potencijalno bi nudilo dugoročno i kontinuirano 

rješenje za cjelokupni mulj koji se proizvodi u regionu. 

Obično se smatra da je konačno rješenje za mulj odlaganje na deponiji ako nema ili su opcije za 

korišćenje mulja nedovoljne. Međutim, odlaganje hidriranog mulja na tim deponijama predstavlja 

brojne potencijalne probleme (velike količine mulja, smanjen operativni kapacitet deponija, 

zahtjevi o kvalitetu mulja, prihvatanje mulja od strane operatora čvrstog otpada, itd.). Pozitivna 

strana je da se mulj smatra dobrodošlim na deponijama ako je dovoljno suv da se koristi kao 

pokrivni sloj na kraju dana i djelimično zamijeni zemljište koje se konvencionalno koristi ali koje je 

skupo i nema ga dovoljno na lokalnom nivou. U ovom slučaju, neto prostor deponije koji bi bio 

potrošen na mulj bi se smanjio u značajnoj mjeri. 

Nakon sveobuhvatnih analiza potencijalnih opcija za upravljanje muljem na primorskom području 

Crne Gore zaključeno je da zbog ograničenih kapaciteta za potencijalnu upotrebu stabilizovanog i 

dehidriranog kanalizacionog mulja (nedostatak poljoprivrednog zemljišta, zelene površine, 

ograničena potražnja za sanaciju, odbijanje željezare i termoelektrane), potrebno je dodatno 

tretiranje kanalizacionog mulja. 
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6.6.2 Preliminarna projekcija količina prerađenog mulja 

Na osnovu projekcije otpadnih voda (sakupljenih i prečišćenih) i predviđenog dinamičkog plana za 

implementaciju postrojenja za tretman otpadnih voda pripremljena je preliminarna projekcija količina 

obrađenog mulja koja je prikazana na sljedećim grafikonima (t/g i  m3/g). Ova projekcija se zasniva na 

pretpostavci da prosječni sadržaj suvih materija obrađenog mulja bi iznosio ≥35%, što se smatra 

gornjom granicom za količinu, jer efikasnijim solarnim sušenjem se može generisati veći sadržaj suvih 

materija. 

Može se pokazati da grafikoni za inicijalni period (2019 - 2030) sadrže precijenjene vrijednosti, ali u 

skladu sa stvarnim dinamičkim planom za implementaciju postrojenja za tretman otpadnih voda, 

međutim, došlo bi se do nižih proizvedenih količina i smanjene potražnje za primjenom mulja. 

Grafikon 6.8 – Projekcija obrađenog kanalizacionog mulja (t/g) po regionima 
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Grafikon 6.9 – Projekcija obrađenog kanalizacionog mulja (m3/g) po regionima, min. DS≥35% 
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6.6.3 Predložene opcije za upravljanje muljem 

Na osnovu postojećeg stanja upravljanja kanalizacionim muljem u Crnoj Gori, tekuće i planirane 

implementacije novih postrojenja za tretman otpadnih voda (koja je veoma dinamična) i vrlo 

dragocjenih preporuka iz Studije o mulju, predlaže se sljedeći opšti pristup daljem upravljanju 

kanalizacionim muljem. 

Obrada mulja na poljima trske je ekonomična i ekološki ispravna opcija za mala PPOV (manje od 

10.000 ES), kao i za srednja gdje postoji dovoljno prostora. Funkcionisanje je pouzdano i fleksibilno 

uz veoma niske operativne troškove, nisku potrošnju energije i bez hemikalija. Djelovanje sistema 

polja trske može se podijeliti u više perioda vezano za trajanje sistema. Sistem može da radi do 30 

godina i taj period se dijeli u dvije ili tri faze od po 8-12 godina. Svaka faza se sastoji od puštanja u 

rad, normalnog opterećenja, pražnjenja i ponovnog uspostavljanja sistema. Krajnji proizvod je 

humus, koji se može koristiti kao sredstvo za prehranu bilja i oplemenjivač zemljišta. 

Moguće opcije za dodatno tretiranje odvodnjenog mulja u velikim PPOV u cilju rješavanja sadržaja 

vlage u mulju i, u različitoj mjeri, uklanjanja patogena, su: 

 Tretman krečom 

 Kompostiranje  

 Sušenje na suncu 

 Termalno sušenje 

 Spaljivanje  

Jednostavni konvencionalni pristup za poboljšanje kvaliteta mulja za odlaganje na deponijama je 

tretman krečom. Sistem se sastoji od silosa za kreč i objekta za miješanje mulja i kreča. 

Najdjelotvorniji oblik kreča je negašeni kreč, s obzirom da reakcija termalne hidrolize ima za 

posledicu smanjenje sadržaja vlage. Dodavanje kreča do 50% na bazu suve materije može biti 

potrebno za postizanje higijenizacije (uklanjanje patogena). Dodavanjem kreča povećava se količina 

suve materije za odlaganje i tako se održava visok koeficijent mulja/čvrstog otpada, čime se dalje 

smanjuje vijek trajanja deponija. Dodavanje kreča se trenutno primjenjuje kao završni korak u 

obradi mulja u postojećim PPOV u Budvi i Kotoru-Tivtu. S obzirom da nijedna od postojećih 

deponija ne prihvata odlaganje obrađenog mulja nakon stabilizacije krečom, mulj se izvozi u 

Albaniju. 

Kompostiranje rezidualnih otpadnih voda je bio-termički aerobni proces kojim se razlaže organski 

dio reziduuma. Procesom kompostiranja smanjuje se organska komponenta u reziduumu za 

približno 25 procenata. U toku kompostiranja, toplota koja nastaje razlaganjem organskog dijela 

reziduuma smanjuje sadržaj vlage u reziduumu, stabilizuje ga i čini reziduum bezopasnim 

transformišući ga u upotrebljivu bio-čvrstu materiju (bio-solid). Odabir sistema kompostiranja ili 

tehnologije zavisi od više faktora kao što su količina mulja, ekonomski faktori, pravni aspekti, 

lokacija, ekološki aspekti i kvalitet proizovda. Zbog visoke vlažnosti i niskog sadržaja ugljenika, mulj 

se mora miješati sa suvim materijalima radi kompostiranja. Materijali koji se koriste kao sredstva za 

ukrupnjavanje uključuju organski dio komunalnog čvrstog otpada, piljevinu, iver od drveta i mnoge 

druge poljoprivredne otpade. Kompostiranje mulja od otpadnih voda bi moglo da bude korisna 

opcija za sjeverni region Crne Gore gdje je razvijena drvna industrija i imaju velike količine piljevine 

i iveri od drveta. 

Solarno sušenje je identifikovano kao najpovoljnija opcija za primorski region Crne Gore. Za 

projektovanje objekata za solarno sušenje u primorskom regionu važno je primijetiti razliku u 

količinama mulja koji se proizvodi zimi i ljeti. U toku zime učinkovitost solarnog sušenja bi bila 
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relativno slaba ali i količina mulja u ovo doba bi takođe bila na najnižem nivou. Sa druge strane u 

ljetnjim uslovima efikasnost sušenja je veoma visoka, a i proizvodnja mulja je na najvišem nivou. 

Minimalni sadržaj suve materije u obrađenom mulju biće 60%, dok će se količina mulja 

proizvedenog u PPOV dalje smanjivati za približno 50 %. Suvi mulj se može koristiti za dnevno 

prekrivanje deponija ili za rekultivaciju odlagališta otpada. 

Glavni problem kod implementacije solarnog sušenja biće obezbjeđivanje dovoljnog prostora za 

izgradnju tih objekata. Glavni ekološki problem može biti vizuelna smetnja s obzirom da će 

staklenici biti veliki. 

Glavni ciljevi termalnog sušenja mulja su:   

 eliminisanje vode iz mulja i smanjenje količine mulja (približno 4-5 puta) u cilju snižavanja 

troškova transporta i olakšavanja skladištenja mulja;   

 povećati kaloričnu vrijednost mulja, tako da se mulj može lako spaliti bez dodavanja 

goriva;    

 higijenizacija mulja (bez patogenih organizama);    

 stabilizacija mulja (koja se ostvaruje sušenjem mulja do sadržaja suve mase u mulju iznad 

90); 

 poboljšanje strukture mulja prije rasipanja pomoću poljoprivredne opreme;   

 generisanje sredstva za ishranu bilja ili oplemenjivača zemljišta visoke tržišne vrijednosti.  

Procedure termalnog sušenja mogu se klasifikovati prema vrstama prenosa toplote: 

 Konvektivno sušenje, gdje se isparenje vlage postiže toplotom gasa za sušenje (dimni gas, 

topli gas, ispusna para – djelimični protok itd.) koji struji oko materijala koji se suši. 

Trakasta sušara, sušara sa fluidizovanim slojem i sušara sa rotirajućim bubnjem su primjeri 

objekata konvektivnog sušenja 

 Kontaktno sušenje, gdje se materijal zagrijeva statički razmjenjivačem toplote ili nosačem 

toplote (termalno ulje, para, itd.) bez ostvarivanja direktnog kontakta sa nosačem toplote 

(indirektno sušenje). Sušare za sušenje u tankom sloju i sušare sa diskovima su primjeri 

objekata za kontaktno sušenje. 

Odabir vrste objekta za sušenje mulja zavisi od vrste mulja i metode korišćenja mulja. Zbog visokih 

investicionih i operativnih troškova termalno sušenje se predlaže samo kao pred-obrada mulja za 

postrojenje za spaljivanje. 

Mulj osušen u modernim postrojenjima za sušenje sadrži 5-10% vode i ima oblik granula (1-4 mm), 

a sadržaj prašine je onda manji.  
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Tabela 6.15 – Pregled opcija za upravljanje muljem i količine mulja 

Opš. 
br. 

Opština 
Agl. 
br. 

Aglomeracija 
Solarno 
sušenje 
(tds/a) 

Humifikacija 
(tds/a) 

Kompostiranje 
(tds/a) 

Spaljivanje 
(tds/a) 

Pokrivanje 
deponija 

(tds/a) 

Sanacija/rekultivacija 
zemljišta 

 (t/a) 
Komentari 

1 Andrijevica 1 Andrijevica 1 - 60 - - - 144 
 

2 Berane 2 Berane 1 - - 448 - - 2,965 
Nadogradnja PPOV sa  20.000 ES na 27.000 ES, 
CAPEX za kompostiranje uključen u planirano 
regionalno postrojenje za kompostiranje 

3 Bijelo Polje 3 Bijelo Polje 1 - - 308 - - - 
CAPEX za kompostiranje uključen u planirano 
regionalno postrojenje za kompostiranje 

4 Gusinje 4 Gusinje 1 - - - - - - 
 

5 Kolašin 5 Kolašin 1 - 148 - - - 336 
 

6 Mojkovac 6 Mojkovac 1 - 0 - - - 250 Proširenje jezera za humifikaciju mulja 

7 EStnjica 7 EStnjica 1 - 75 - - - 58 
 

8 Plav 8 Plav – 1 - 0 - - 248 - 
CAPEX za kompostiranje uključen u planirano 
regionalno postrojenje za kompostiranje 

9 Pljevlja 9 Pljevlja 1 - 0 - - 416 0 
PPOV u izgradnji, upotreba mulja za prekrivanje 
deponije 

10 Plužine 10 Plužine 1 - 30 - - - 72 
 

11 Rožaje 11 Rožaje 1 - - 298 0 0 - Izgradnja regionalnog postrojenja za kompostiranje  

12 Šavnik 12 Šavnik 1 - 10 - - - 24 Postojeća obrada – izgrađene močvare 

13 Žabljak 13 Žabljak 1 - 90 - - - 216 
Proširenje postojećeg PPOV u fazi II, 2500 ES 
Nema proširenja jezera za humifikaciju mulja 

14 Cetinje 14 Cetinje 1 0 - - 317 - - 
Dehidrirani mulj da se spali u postrojenju za 
spaljivanje u Podgorici 

15 Danilovgrad 15 Danilovgrad 1 0 - - 137 - - 
U toku tenderska procedura za dodjelu ugovora, faza 
I; 6.000ES. Dehidrirani mulj spaliti u postrojenju za 
spaljivanje u Podgorici 

15 Danilovgrad 16 Danilovgrad 2 0 - - 70 - - 
Dehidrirani mulj spaliti u postrojenju za spaljivanje u 
Podgorici 

16 Nikšić 17 Nikšić 1 0 - - - 2.900 - Upotreba mulja za prekrivanje deponije 

17 Podgorica 18 Podgorica 1 0 - - 4.760 - - 
Realizacija faza I, II, III je u toku u skladu sa SI 2016. 
Izgradnja deponije za pepeo (opasni otpad) 

17 Podgorica 19 Golubovci 1 0 - - 298 - - 
Dehidrirani mulj spaliti u postrojenju za spaljivanje u 
Podgorici 
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Opš. 
br. 

Opština 
Agl. 
br. 

Aglomeracija 
Solarno 
sušenje 
(tds/a) 

Humifikacija 
(tds/a) 

Kompostiranje 
(tds/a) 

Spaljivanje 
(tds/a) 

Pokrivanje 
deponija 

(tds/a) 

Sanacija/rekultivacija 
zemljišta 

 (t/a) 
Komentari 

17 Podgorica 20 Tuzi 1 0 - - 159 - - 
Dehidrirani mulj spaliti u postrojenju za spaljivanje u 
Podgorici 

18 Bar 21 Bar 1 291 - - - - - 
Sušenje dehidriranog mulja u postrojenju za solarno 
sušenje mulja Bar 

18 Bar 22 Bar 2 769 - - - 0 2.967 
Izgradnja Centralnog postrojenja za solarno sušenje 
(SSDP) 

18 Bar 23 Bar 3 14 - - - - - 
Sušenje dehidriranog mulja u postrojenju za solarno 
sušenje mulja Bar 

18 Bar 24 Bar 4 14 - - - - - 
Sušenje dehidriranog mulja u postrojenju za solarno 
sušenje mulja Bar 

19 Budva 25 Budva 1 1.225 - - - - 3.824 

Postojeće PPOV 100.000 ES. Izgradnja novog 
PPOV 7.000 ES Sveti Stefan i Reževići 1.000 ES, 
Izgradnja postrojenja za sušenje mulja samo nove 
investicije 

19 Budva 26 Budva 2 117 - - - - - 
Sušenje dehidriranog mulja u postrojenju za solarno 
sušenje mulja Budva 

19 Budva 27 Budva 3  60 - - - - - 
Sušenje dehidriranog mulja u postrojenju za solarno 
sušenje mulja Budva 

20 Herceg Novi 28 H.Novi 1 1.200 - - - - 3.540 
PPOV u fazi puštanja u rad  
Izgradnja postrojenja za solarno sušenje mulja 
H.Novi 

20 Herceg Novi 29 H.Novi 2 49 - - - - - 
Sušenje dehidriranog mulja u postrojenju za solarno 
sušenje mulja Tivat 

20 Herceg Novi 30 H.Novi 3 49 - - - - - Sušenje dehidriranog mulja u CSSDP Tivat 

21 Kotor 31 Kotor 1 0 - - - - - Priključen za postojeće PPOV Kotor - Tivat  

21 Kotor 32 Kotor 2 33 - - - - - 
 

21 Kotor 33 Kotor 3 36 - - - - - 
 

21 Kotor 34 Kotor 4 48 - - - - - 
 

22 Tivat 35 Tivat 1 1.200 - - - 0 3.723 
Postojeće PPOV Kotor-Tivat, izgradnja postrojenja 
za solarno sušenje mulja  

22 Tivat 36 Tivat 2 48 - - - - - Treba da se priključi na PPOV Kotor-Tivat  

23 Ulcinj 37 Ulcinj 1 600 0 0 0 0 1.636 
Sušenje dehidriranog mulja u postrojenju za solarno 
sušenje mulja Ulcinj  
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Opš. 
br. 

Opština 
Agl. 
br. 

Aglomeracija 
Solarno 
sušenje 
(tds/a) 

Humifikacija 
(tds/a) 

Kompostiranje 
(tds/a) 

Spaljivanje 
(tds/a) 

Pokrivanje 
deponija 

(tds/a) 

Sanacija/rekultivacija 
zemljišta 

 (t/a) 
Komentari 

  Svega  13   0 413 1.054 0 664 4.065   

  Svega  7   0 0 0 5.741 2.900 0   

  Svega  17   5.753 0 0 0 0 15.690   

  Ukupno 37   5.753 413 1.054 5.741 3.564 19.755   
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6.6.4 Korelacija sa Nacionalnim planom za upravljanje otpadom 

Kanalizacioni mulj je Zakonom o upravljanju otpadom identifikovan kao rezidualni otpad koji 

nastaje u PPOV tokom tretmana otpadnih voda. Plan za upravljanje kanalizacionim muljem je 

sastavni dio tekućeg Državnog plana upravljanja otpadom do 2020 (koji je urađen i usvojen 2015).  

Analiza opcija za upravljanje kanalizacionim muljem data je u Nacionalnom planu za upravljanje 

otpadom na osnovu prethodnih studija:  

 Studija o odvođenju/odlaganju mulja na primorju u Crnoj Gori i  

 Studija o upravljanju i primjeni kanalizacionog mulja za centralno and sjeverno područje 

Crne Gore. 

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom (Sl. list CG, br. 064/11 i 039/16), kanalizacioni mulj 

treba podvrgnuti biološkoj, hemijskoj i termičkoj obradi, dugoročnom skladištenju i drugom 

odgovarajućem procesu projektovanom za smanjivanje njegove fermentabilnosti i opasnosti po 

zdravlje koje proističu iz njegove upotrebe prije primjene u poljoprivredi. Generalno, obrađeni 

kanalizacioni mulj se može koristiti u poljoprivredi, na zelenim površinama i u parkovima, za 

rekultivaciju zemljišta uključujući pošumljavanje, prekrivanje deponija, zatvaranje i rekultivaciju 

odlagališta otpada ili obnavljanje energije. 

Direktiva o kanalizacionom mulju 86/278/EEC reguliše upotrebu kanalizacionog mulja u 

poljoprivredi u cilju sprečavanja štetnih efekata na zemljište, biljke, životinje i ljude. Direktiva se 

bavi smanjenjem patogena i potencijalom za akumuliranje dugotrajnih zagađujućih materija u 

zemljištu ali ne određuje ograničenja za organske zagađivače. Međutim, većina zemalja članica EU 

je uvela strožije standarde za kvalitet mulja uključujući strožija ograničenja za većinu potencijalno 

toksičnih elemenata u zemljištu, dok je u nekim zemljama primjena kanalizacionog mulja u 

poljoprivredi zabranjena.  

Što se tiče pravnog i institucionalnog okvira, Ministarstvo održivog razvoja i turizma u skladu sa 
članom 22 Zakona o upravljanju otpadom ("Službeni list Crne Gore", br. 064/11, 039/1), 
priprema Plan upravljanja kanalizacionim muljem.  
Prirodni uslovi za poljoprivredni razvoj u Crnoj Gori su kompleksni. Reljef je pretežno planinski i 

nedostatak ravničarskog zemljišta je glavni ograničavajući faktor za razvoj poljoprivrede. 

Proizvodnja se bazira uglavnom na malim porodičnim gazdinstvima zbog čega možda nema 

održivosti po osnovu troškova testova/analize mulje i zemljišta prije primjene ulja ili skadištenja 

mulja u toku vegetacionog perioda kada nema potrebe za njegovim korišćenjem. Štaviše, korišćenje 

kanalizacionog mulja u poljoprivredi još nije prepoznato nacionalnom regulativom koja se odnosi 

na upotrebu sredstava za ishranu/đubriva biljaka. 

 U Nacionalnom planu za upravljanje otpadom razmatrani su kapaciteti za primjenu kanalizacionog 

mulja na području šuma. Zaključeno je da čak iako raspoloživa površina daje mogućnost za 

primjenu od oko 15% mulja, biće teško dopremiti i rasuti mulj na određenim lokacijama zbog 

topografskih karakteristika (strme padine) i neravnomjene raspoređenosti stabala. Primjena 

kanalizacionog mulja na području šuma je vezana za pošumljavanje, koje je planirano kao mjera za 

ispunjavanje ciljeva na nacionalnom nivou za smanjenje gasova staklene bašte, dok primjena 

kanalizacionog mulja u nacionalnim parkovima, kraškim i strmim područjima sa nagibom većim od 

10% nije dozvoljena. 

Iako ponovna upotreba mulja na nivou Evropske unije čini oko 40% ukupne proizvodnje mulja, 

odlaganje na deponijama i spaljivanje su najčešće korišćeni oblici odlaganja uprkos ekološkim 

slabim stranama. Jedna od opcija za upravljanje kanalizacionim muljem koja je razmatrana u Planu 

za upravljanje otpadom je korišćenje kanalizacionog mulja kao prekrivnog sloja na regionalnim 
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deponijama umjesto zemljišta. Preduslov za to je da se kanalizacioni mulj obradi u postrojenjima za 

solarno sušenje. To se vjerovatno neće ostvariti do izgradnje regionalnih deponija s obzirom da su 

postojeće sanitarne deponije u Podgorici i Baru preopterećene i ne prihvataju kanalizacioni mulj, 

niti za odlaganje ni za dnevno prekrivanje. Alternativno, kanalizacioni mulj (nakon solarnog sušenja) 

može da se koristi za rehabilitaciju odlagališta otpada ili rekultivaciju zemljišta na područjima 

eksploatisanih rudnika i kamenoloma. 

Spaljivanje mulja se smatra pogodnim za velika PPOV, tj. minimalna količina ulaznog mulja je 

50.000 tona godišnje. Nedavne aktivnosti na pripremi projekta otpadnih voda u Podgorici za 

nadogradnju sistema za sakupljanje otpadnih voda i izgradnju novog PPOV uključivale su spaljivanje 

mulja kao završni korak u obradi mulja. Predloženo postrojenje za spaljivanje mulja projektovano je 

za konačni kapacitet PPOV (17.000 t DS/a), uz prihvatanje mulja proizvedenog u PPOV Golubovci i 

Tuzi. Postrojenje za termalno sušenje će biti smješteno na lokaciji spalionice u cilju korišćenja 

energije proizvedene u procesu spaljivanja kao i energije dimnog gasa. Konačni produkt spaljivanja 

biće pepeo, koji se može obraditi za svrhe obnavljanja fosfora prije odlaganja. Međutim, 

upravljanje otpadom nastalim tretmanom dimnog gasa, lokacija i veličina deponije za odlaganje 

pepela i pripadajući troškovi nijesu razmatrani.  

Potencijalno istovremeno spaljivanje u Željezari Nikšić i termo-elektrani u Pljevljima nije se 

smatralo održivom opcijom, zbog visokih troškova za rekonstrukciju postrojenja da bi bila spremna 

za korišćenje kanalizacionog mulja u procesu spaljivanja. 

Za centralni i sjeverni region solarno sušenje mulja u centralizovanim regionalnim postrojenjima 

predloženo je kao najekonomičnije rješenje, dok kompostiranje mulja nije razmatrano. 

6.6.5 Minimalne potrebne mjere 

Za rješavanje sve većih količina kanalizacionog mulja koje nastaju u PPOV preduslov je dobra 

koordinacija između glavnih zainteresovanih strana u oblasti upravljanja otpadnim vodama i 

otpadom. 

Plan za upravljanje muljem koji čini sastavni dio Plana za upravljanje otpadom biće ažuriran u 

skladu sa Master planom mjera za komunalne otpadne vode. 

Dodatno tretiranje dehidriranog mulja koje će dovesti do daljeg smanjenja količine mulja treba da 

se razvije kroz regionalne šeme, na osnovu raspoloživog zemljišta, geotehničkih uslova lokacije, 

ekoloških i klimatskih uslova, nacionalnih i opštinskih prostorno-planskih dokumenata, izvodljivog 

povezivanja sa susjednim proizvodnim centrima (PPOV) po osnovu troškova transporta i naknada za 

zbrinjavanje otpada (gate fee), konačnog odlaganja ili korišćenja krajnjeg proizvoda.  

Preostali reziduum iz regionalnih centara za tretiranje mulja mogao bi se odlagati na deponijama 

pepela (mono-fill) što se može predvidjeti u okviru regionalnih centara ili u okviru najbližeg 

regionalnog centra za upravljanje otpadom.  

Predložene opcije za dodatni tretman mulja koje su prikazane, baziraju se na procjeni količine mulja 

za krajnji kapacitet PPOV, klimatskim i ekološkim uslovima, troškovima tretmana i alternativnim 

rješenjima razmotrenim u Planu za upravljanje otpadom. Investicija od 26 miliona € koja je 

uključena u analize priuštivosti u okviru ovog Master plana predstavlja procjenu inicijalne investicije 

za predložene dodatne objekte za tretman neophodne za dalje smanjivanje količine mulja. Ukupna 

investicija će biti značajno veća, nakon što bude usvojena šema određenih lokacija za regionalne 

centre za obradu mulja i krajnje odlaganje i shodno procijenjeni troškovi implementacije, 

uključujući eksproprijaciju zemljišta. 

Učešće svih relevantnih zainteresovanih strana je od najveće važnosti, naročito u inicijalnoj fazi 

skrininga i odabira lokacija za regionalne objekte za dodatni tretman mulja. Naročito, dogovor 
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između opština u okviru predložene regionalne šeme treba postići prije izrade dalje tehničke i 

planske dokumentacije uključujuči Procjenu uticaja na životnu sredinu i društvo.  
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7 PROCJENA TROŠKOVA I PLAN IMPLEMENTACIJE 

7.1 1.12 Metodologija procjene troškova  

Puna implementacija mjera za upravljanje komunalnim otpadnim vodama u skladu sa Direktivom 

UWWTD i relevantnom nacionalnom direktivom je obično veoma skupa u pogledu potrebnih 

investicija i nastalih troškova rada i održavanja i drugih troškova. To se naročito odnosi na situacije 

gdje treba rješavati značajna pitanja nedostajućih kapaciteta u cilju obezbjeđivanja pokrivenosti 

uslugama otpadnih voda, kao što je prikazano ranije u izvještaju. 

Procjena troškova koja je primijenjena u ovoj studiji razvijena je na sljedećim osnovama: 

 Procjena troškova je izvedena na osnovu metodologije primijenjene u FEASIBLE  modelu i 

njenih principa, uz neophodna usklađivanja vezana za: 

 Povećanje troškova u odnosu na datum prvobitnih FEASIBLE smjernica; 

 Podešavanje troškova za glavne mjere/elemente na osnovu raspoloživih 

informacija o troškovima sličnih radova za projektno područje i generalno za 

region zapadnog Balkana; 

 Upoređivanje sa troškovima prikazanim u planovima za implementaciju direktive 

istog karaktera iz susjednih zemalja; 

 Pri ocjenjivanju troškova uzet je u obzir niz relevantnih projekata otpadnih voda koji su 

trenutno u fazi implementacije ili su skoro završeni. Ti troškovi podliježu shodnom odbitku, 

kako se projekti budu smatrali završenim (na primjer projekat OV Pljevlja, projekat OV 

Berane, veliki broj pripremnih studija i implementiranih projekata otpadnih voda na 

primorju). 

 Sve relevantne studije izvodljivosti odgovarajućeg standarda ili tehnički projekti dostavljeni 

konsultantima su uzeti u obzir i ako je smatrano odgovarajućim prihvaćeni su predlozi i 

troškovi navedeni u određenom dokumentu.  

Prikazani neto investicioni troškovi za mjere/radove ne uključuju sredstva za osnovne djelove 

ukupne pripreme projekta i implementacionog ciklusa; uključujući aktivnosti pripreme projekta, 

sredstva za nepredviđene troškove i troškove nadzora izgradnje. Stoga, budžet za ove stavke je 

dodat procijenjenim neto investicionim troškovima  kako je prikazano u narednim odjeljcima, u 

ovoj fazi u odnosu na fiksni procenat procijenjenog CAPEX. 

Veoma opsežan program za koji podršku pruža KfW (Vodosnabdijevanje i odvođenje otpadnih voda 

na Jadranskoj  obali) se implementira na primorskom području sa osnovnim ciljem poboljšanja 

usluga vodosnabdijevanja i otpadnih voda u učestvujućim opštinama (Ulcinj, Bar, Kotor, Tivat i 

H.Novi, nažalost Budva nije dio programa). Ovim programom koordinira Vodacom Ltd., što 

uključuje opsežnu pripremu projekta, od studija izvodljivosti do glavnih projekata i tendera. Kao dio 

detaljne tehničke analize,  projekat je uključio analizu i procjenu troškova izgradnje za osnovne 

elemente infrastrukture za vodosnabdijevanje i otpadne vode. Procjena troškova (jedinični 

troškovi) za izgradnju sistema za sakupljanje otpadnih voda predstavljen pomenutim projektom 

tehničke pomoći smatra se sveoubhvatnom, ažuriranom i predstavlja pouzdan izvor informacija. 

Takođe, ovi troškovi su pokazali visok nivo slaganja sa realizovanim troškovima iz studije 

izvodljivosti. Stoga, ti jedinčni troškovi sakupljanja otpadnih voda su upotrijebljeni za svrhe ove 

studije.  
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Od pomenutih relevantnih tehničkih mjera i ključnih elemenata uključenih u ovu studiju a koji utiču 

na ukupne CAPEX, najveći investicioni troškovi se odnose na implementaciju sistema za sakupljanje 

otpadnih voda i postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda. Za elemente sistema za sakupljanje 

otpadnih voda posebne krive troškovi-funkcija su izrađene i u upotrebi su osim ako ne postoji 

relevantna studija/tehnički projekat dobrog kvaliteta. Primjer ove krive trošovi-funkcija za 

kanalizacionu kolektorsku mrežu je dat na sljedećem grafikonu (Grafikon 7.1). 

Grafikon 7.1 – Funkcija troškova mreža za sakupljanje otpadnih voda 

 

Investicioni troškovi za implementaciju postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda su analizirani za 

svako pojedinačno postrojenje za tretman, uzimajući u obzir planirane jedinice procesa, lokaciju 

datog postrojenja i uslove koji mogu dovesti do dodatnih troškova. Ti troškovi su takođe provjereni 

u odnosu na druge implementirane projekte i projekte koji su u toku a slične su prirode i realizuju 

se u uporedivim uslovima u Crnoj Gori i širem regionu. 

Finansijski plan i investiciona dinamika su prikazani u odjeljcima o finansijama/priuštivosti. Pored 

investicionih troškova, izračunati su odgovarajući troškovi rada i održavanja za svaki pod-projekat, 

tj. opštinu, a zatim sumirani po regionima i za cijelo projektno područje (prikazano u odjeljku o 

finansijama/priuštivosti). Troškovi rada i održavanja uključivali su niz konvencionalno primijenjivih 
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7.2 Sakupljanje i prečišćavanje otpadnih voda  – Pregled investicionih 
troškova  

Na osnovu mjera i pristupa procjene troškova koji su gore opisani, u ovom odjeljku prikazani su 

procijenjeni investicioni troškovi neophodni za implementaciju relevantnih mjera vezanih za 

infrastrukturu otpadnih voda. Struktura troškova iz ovog odjeljka prikazan je po aglomeracijama, 

opštinama i po regionima. 

 

Pored investicionih troškova vezanih za fazu izgradnje, neophodno je odrediti odgovarajuća 

sredstva za ostale osnovne projektne aktivnosti u cilju adekvatne pripreme projekta za 

implementaciju, odrediti sredstva za neuračunate i nepredviđene uslove i obezbijediti  kontinuirani 

nadzor izgradnje. To predviđanje sredstava se određuje u odnosu na procijenjene neto investicione 

troškove, kao što slijedi: 

 Za preostalu pripremu projekta – 4% 

 Za nepredviđene troškove – 5% 

 Za nadzor izgradnje 3,5% procijenjenih neto investicionih troškova 

U stvarnosti, zavisno od zrelosti i kompleksnosti određenog projekta ta predviđena sredstva 

sigurno variraju u velikoj mjeri. Predloženo izdvajanje sredstava bi se moglo smatrati da je na nižem 

kraju. Ovaj pristup je primijenjen u cilju izbjegavanja potencijalnog utvrđivanja prevelikog budžeta 

za realizaciju mjera vezanih za infrastrstrukturu otpadnih voda uz ionako veoma velike investicione 

troškove. 

Očekuje se da će za neke od projekata moći da se izvrši tehničko i finansijsko optimizovanje kroz 

dalje, detaljnije korake pripreme projekta. Odgovarajuće izdvajanje sredstava za nepredviđene 

troškove, preostalu pripremu projekta i nadzor izgradnje bi morali da se prilagode za svaki 

pojedinačni projekat, na osnovu detaljne procjene. Određivanje tih sredstava kao fiksnih ali većih 

paušalnih stopa bi vjerovatno imalo za posledicu precjenjivanje ukupnog budžeta. 

U sljedećim tabelama prikazana je struktura procjene investicionih troškova po različitim vrstama 

mjera i po aglomeracijama, opštinama i konačno regionima. 

Ukupna procjena neto investicionih troškova (samo radovi) je oko 419 miliona €, dok je uz uzimanje 

u obzir pomenutih dodatnih sredstava ukupna procjena bruto investicionih toškova 472 miliona €. 
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Tabela 7.1 – Mjere za infrastrukturu za otpadne vode -  pregled investicionih troškova po aglomeracijama (u hiljadama €) 

Opština 
Agl. 
br. 

Aglomeracija 

Radovi u toku Ostale planirane mjere vezane za infrastrukturu otpadnih voda 

Kanal. 
mreža 

Potisni 
cjevovo
di 

KPS PPOV 
Svega 
u toku 

Priprema, 
nepredviđe
ni troškovi,  
nadzor 
 u toku 

Rehabi
litacija 
mreže 

Kanal. 
mreža 

Potisni 
cjevovo
di 

KPS PPOV 
Ispusti 
u more 

Priorit
etna 
mjera 
za 
upravlj
anje 
mulje
m 

Svega 
novo 

Priprema, 
nepredviđ. 
troškovi, 
nadzor, 
novi 
radovi 

Ukupno 
novo 

Tekuće + 
nove 
mjere 
ukupno 

Andrijevica 1 Andrijevica 1 - - - - - - 124 2.037 - - 1.147 - 206 3.514 439 3.953 3.953 

Berane 2 Berane 1 - - - - - - 1.786 2.809 - - 1.415 - 1.010 7.020 878 7.898 7.898 

Bijelo Polje 3 Bijelo Polje 1 - - - - - - 387 15.593 - 335 7.598 - - 23.913 2.989 26.902 26.902 

Gusinje 4 Gusinje 1 - - - - - - 92 1.361 898 154 - - - 2.505 313 2.819 2.819 

Kolašin 5 Kolašin 1 - - - - - - 19 5.166 63 45 2.128 - 710 8.132 1.016 9.148 9.148 

Mojkovac 6 Mojkovac 1 - - - - - - 652 4.006 37 106 - - 600 5.401 675 6.076 6.076 

Estnjica 7 EStnjica 1 - - - - - - - 988 - - 587 - 360 1.935 242 2.177 2.177 

Plav 8 Plav - 1 - - - - - - 62 9.038 1.676 265 4.290 - - 15.330 1.916 17.246 17.246 

Pljevlja 9 Pljevlja 1 - - - - - - 408 2.491 - - - - - 2.899 362 3.261 3.261 

Plužine 10 Plužine 1 - - - - - - 59 347 - - 691 - 144 1.241 155 1.396 1.396 

Rožaje 11 Rožaje 1 - - - - - - 568 4.882 - - 5.140 - - 10.590 1.324 11.913 11.913 

Šavnik 12 Šavnik 1 - - - - - - 26 307 - - - - - 333 42 375 375 

Žabljak 13 Žabljak 1 - - - - - - 50 2.346 - 167 1.004 - - 3.567 446 4.012 4.012 

Cetinje 14 Cetinje 1 - - - - - - 306 1.941 - - 7.200 - - 9.447 1.181 10.628 10.628 

Danilovgrad 15 Danilovgrad 1 826 - 160 2.390 3.376 422 62 4.204 145 415 543 - - 5.370 671 6.041 9.839 

Danilovgrad 16 Danilovgrad 2 - - - - - - - 466 - - 1.283 - - 1.749 219 1.968 1.968 

Nikšić 17 Nikšić 1 - - - - - - 1.240 16.620 960 265 5.606 - - 24.690 3.086 27.777 27.777 

Podgorica 18 Podgorica 1 10.717 - - - 10.717 1.340 6.963 30.525 - - 33.137 - 9.980 80.605 10.076 90.680 102.737 

Podgorica 19 Golubovci 1 - - - - - - - 15.283 - 523 5.606 - - 21.412 2.676 24.088 24.088 

Podgorica 20 Tuzi 1 - - - - - - - 5.905 - 178 2.789 - - 8.872 1.109 9.981 9.981 

Bar 21 Bar 1 - - - - - - 529 3.977 - 79 7.598 1.100 - 13.283 1.660 14.944 14.944 

Bar 22 Bar 2 - - - - - - 1.431 8.448 - 68 12.467 620 2.611 25.645 3.206 28.850 28.850 

Bar 23 Bar 3 - - - - - - - 2.290 135 243 1.147 460 - 4.274 534 4.808 4.808 

Bar 24 Bar 4  - - - - - - - 2.319 46 134 1.147 460 - 4.106 513 4.619 4.619 

Budva 25 Budva 1 - - - - - - 899 4.804 255 120 2.820 1.625 3.018 13.540 1.693 15.233 15.233 

Budva 26 Budva 2 - - - - - - 103 6.995 567 521 4.518 980 - 13.683 1.710 15.394 15.394 

Budva 27 Budva 3 - - - - - - - - - - 1.542 720 - 2.262 283 2.544 2.544 

Herceg 28 H.Novi 1 - - - - - - 3.725 3.205 34 55 - - 2.956 9.975 1.247 11.222 11.222 
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Opština 
Agl. 
br. 

Aglomeracija 

Radovi u toku Ostale planirane mjere vezane za infrastrukturu otpadnih voda 

Kanal. 
mreža 

Potisni 
cjevovo
di 

KPS PPOV 
Svega 
u toku 

Priprema, 
nepredviđe
ni troškovi,  
nadzor 
 u toku 

Rehabi
litacija 
mreže 

Kanal. 
mreža 

Potisni 
cjevovo
di 

KPS PPOV 
Ispusti 
u more 

Priorit
etna 
mjera 
za 
upravlj
anje 
mulje
m 

Svega 
novo 

Priprema, 
nepredviđ. 
troškovi, 
nadzor, 
novi 
radovi 

Ukupno 
novo 

Tekuće + 
nove 
mjere 
ukupno 

Novi 

Herceg 
Novi 

29 H.Novi 2 - - - - - - - 571 24 67 853 185 - 1.700 213 1.913 1.913 

Herceg 
Novi 

30 H.Novi 3 - - - - - - - 571 32 72 853 185 - 1.713 214 1.927 1.927 

Kotor 31 Kotor 1 6.908 1.497 1.778 - 10.183 1.273 858 1.209 459 301 - 1.365 - 4.192 524 4.716 16.172 

Kotor 32 Kotor 2 - - - - - - - 676 89 120 853 252 - 1.991 249 2.239 2.239 

Kotor 33 Kotor 3 - - - - - - - 1.103 50 146 1.062 168 - 2.528 316 2.844 2.844 

Kotor 34 Kotor 4 - - - - - - - 819 433 110 1.310 - - 2.672 334 3.006 3.006 

Tivat 35 Tivat 1 1.478 - - - 1.478 185 386 3.902 450 572 - 1.365 2.956 9.631 1.204 10.834 12.498 

Tivat 36 Tivat 2 - - - - - - - 1.124 242 87 - - - 1.453 182 1.635 1.635 

Ulcinj 37 Ulcinj 1 4.256 - 190 - 4.446 556 1.792 14.308 1.994 5.436 11.810 975 1.478 37.794 4.724 42.519 47.521 

Svega  
 

  - - - - - - 4.232 51.370 2.674 1.072 24.000 - 3.031 86.379 10.797 97.177 97.177 

Svega 
 

  11.543 - 160 2.390 14.093 1.762 8.570 74.945 1.105 1.381 56.164 - 9.980 
152.14

5 
19.018 171.163 187.017 

Svega 
 

  12.643 1.497 1.968 - 16.108 2.014 9.723 56.321 4.810 8.131 47.978 10.460 13.019 
150.44

2 
18.805 169.247 187.369 

Ukupno 
 

  24.185 1.497 2.128 2.390 30.201 3.775 22.525 
182.63

6 
8.589 

10.58
4 

128.14
2 

10.460 26.030 
388.96

6 
48.621 437.587 471.563 
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Tabela 7.2 – Mjere za sakupljanje i prečišćavanje otpadnih voda – pregled investicionih troškova po opštinama (u hiljadama €) 

Opš. 
br. 

Opština 

Radovi u toku Ostale planirane mjere vezane za infrastrukturu otpadnih voda 

Kanaliz. 
mreža 

Potisni 
cjevovodi 

KPS PPOV Svega u toku 

Priprema, 
nepredviđe
ni troškovi,  

nadzor 
 u toku  

 

Rehabilit
acija 

mreže 

Kanaliz. 
mreža 

Potisni 
cjevovodi 

KPS PPOV 
Ispusti u 

more 

Prioritetna 
mjera za 
upravljanj
e muljem 

Novo 
svega 

Priprema, 
nepredviđeni 
troškovi, 
nadzor 
 novi radovi  

Novo 
ukupno 

tekuće+ 
novo 

ukupno 

1 Andrijevica - - - - - - 124 2.037 - - 1.147 - 206 3.514 439 3.953 3.953 

2 Berane - - - - - - 1.786 2.809 - - 1.415 - 1.010 7.020 878 7.898 7.898 

3 Bijelo Polje - - - - - - 387 15.593 - 335 7.598 - - 23.913 2.989 26.902 26.902 

4 Gusinje - - - - - - 92 1.361 898 154 - - - 2.505 313 2.819 2.819 

5 Kolašin - - - - - - 19 5.166 63 45 2.128 - 710 8.132 1.016 9.148 9.148 

6 Mojkovac - - - - - - 652 4.006 37 106 - - 600 5.401 675 6.076 6.076 

7 Estnjica - - - - - - - 988 - - 587 - 360 1.935 242 2.177 2.177 

8 Plav - - - - - - 62 9.038 1.676 265 4.290 - - 15.330 1.916 17.246 17.246 

9 Pljevlja - - - - - - 408 2.491 - - - - - 2.899 362 3.261 3.261 

10 Plužine - - - - - - 59 347 - - 691 - 144 1.241 155 1.396 1.396 

11 Rožaje - - - - - - 568 4.882 - - 5.140 - - 10.590 1.324 11.913 11.913 

12 Šavnik - - - - - - 26 307 - - - - - 333 42 375 375 

13 Žabljak - - - - - - 50 2.346 - 167 1.004 - - 3.567 446 4.012 4.012 

14 Cetinje - - - - - - 306 1.941 - - 7.200 - - 9.447 1.181 10.628 10.628 

15 Danilovgrad 826 - 160 2.390 3.376 422 62 4.671 145 415 1.827 - - 7.119 890 8.009 11.807 

16 Nikšić - - - - - - 1.240 16.620 960 265 5.606 - - 24.690 3.086 27.777 27.777 

17 Podgorica 10.717 - - - 10.717 1.340 6.963 51.713 - 701 41.532 - 9.980 110.888 13.861 124.749 136.806 

18 Bar - - - - - - 1.960 17.034 180 524 22.358 2.640 2.611 47.307 5.913 53.221 53.221 

19 Budva - - - - - - 1.002 11.798 822 641 8.879 3.325 3.018 29.485 3.686 33.171 33.171 

20 Herceg Novi - - - - - - 3.725 4.348 90 194 1.706 370 2.956 13.388 1.674 15.062 15.062 

21 Kotor 6.908 1.497 1.778 - 10.183 1.273 858 3.807 1.031 677 3.225 1.785 - 11.383 1.423 12.806 24.262 

22 Tivat 1.478 - - - 1.478 185 386 5.025 692 659 - 1.365 2.956 11.084 1.385 12.469 14.132 

23 Ulcinj 4.256 - 190 - 4.446 556 1.792 14.308 1.994 5.436 11.810 975 1.478 37.794 4.724 42.519 47.521 
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Opš. 
br. 

Opština 

Radovi u toku Ostale planirane mjere vezane za infrastrukturu otpadnih voda 

Kanaliz. 
mreža 

Potisni 
cjevovodi 

KPS PPOV Svega u toku 

Priprema, 
nepredviđe
ni troškovi,  

nadzor 
 u toku  

 

Rehabilit
acija 

mreže 

Kanaliz. 
mreža 

Potisni 
cjevovodi 

KPS PPOV 
Ispusti u 

more 

Prioritetna 
mjera za 
upravljanj
e muljem 

Novo 
svega 

Priprema, 
nepredviđeni 
troškovi, 
nadzor 
 novi radovi  

Novo 
ukupno 

tekuće+ 
novo 

ukupno 

  Svega - - - - - - 4.232 51.370 2.674 1.072 24.000 - 3.031 86.379 10.797 97.177 97.177 

  Svega 11.543 - 160 2.390 14.093 1.762 8.570 74.945 1.105 1.381 56.164 - 9.980 152.145 19.018 171.163 187.017 

  Svega 12.643 1.497 1.968 - 16.108 2.014 9.723 56.321 4.810 8.131 47.978 10.460 13.019 150.442 18.805 169.247 187.369 

  Ukupno 24.185 1.497 2.128 2.390 30.201 3.775 22.525 182.636 8.589 10.584 128.142 10.460 26.030 388.966 48.621 437.587 471.563 
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7.3 Mjere za infrastrukturu za otpadne vode – Pregled investicionih 
troškova po veličini aglomeracije  

Kako je prethodno prikazano u izvještaju, procijenjeno je da je ukupan broj stanovnika u 

aglomeracijama koji će biti obuhvaćeno razmatranom infrastrukturom za otpadne vode oko 

501.000, dok bi opterećenje zagađenjem iz otpadnih voda bilo oko 976 hiljada ES. 

Očekuje se da će veoma značajan udio opterećenja zagađenjem iz otpadnih voda (oko 273,000 ES ili 

oko 258% od ukupnog iznosa) biti proizveden od strane turista.  Stoga se smatra primjerenim da se 

procijene jedinični investicioni troškovi predloženih mjera u odnosu na ukupno obuhvaćeno 

opterećenje zagađenjem iz otpadnih voda (uključujući očekivani doprinos od turizma), a ne da se 

procjene jediničnih troškova vrše na osnovu stalno nastanjenog stanovništva koje se opslužuje, što 

bi predstvljalo značajnu pristrasnost. 

   

Tabela u nastavku (Tabela 7.3) daje pregled investicionih troškova za planirane mjere sakupljanja i 

tretmana otpadnih voda po klasi veličine aglomeracija u Crnoj Gori. 

 

Tabela je vrlo okvirnog karaktera i pokazuje prilično očekivani trend; mjere koje se odnose na 

aglomeracije koje su veće od 15.000 ES (15 od 37) nose oko 90% opterećenja zagađenjem koje je 

obuhvaćeno mjerama.  Pored toga, iako je prosječni jedinični trošak (€/ES) oko 483 €/ES, jedinični 

troškovi se načelno povećavaju u manjim aglomeracijama sa nekih 340 €/ES u aglomeracijama koje 

su veće od 100.000 ES na više od 1.000 €/ES u malim aglomeracijama. 

Tabela 7.3 – Mjere za sakupljanje i prečišćavanje otpadnih voda – kapitalni izdaci po veličini 

aglomeracije 

Klasa 
veličine 

br. 

Opis 
klase 

Veličina klase 
(ES) 

Br. 
Stalno 

stanovništvo u 
aglomeraciji  

Opterećenje 
zagađenjem iz OV 

u aglomeraciji 
(ES) 

Svega 
kap.izd.  

(mil. eur) 

Udio 
opterećenja 

(%) 

Svega 
kap.izd. 
po ES 

(€) 

1 
Veoma 
mala 

<2.000 5 4.551 8.700 8,16 0,9% 937 

2 Mala 2-10.000 16 40.237 74.150 86,37 7,6% 1.165 

3 
Mala do 
srednja 

10-15.000 1 2.059 15.000 15,39 1,5% 1.026 

4 Srednja 15-50.000 9 141.124 237.000 128,30 24,3% 541 

5 Velika 50-100.000 4 131.851 294.000 115,37 30,1% 392 

6 Krupna >100.000 2 181.433 348.000 117,97 35,6% 339 

 Ukupno/prosjek 37 501.255 976.850 471,56 100,0% 483 

 

Prioriteti za obezbjeđivanje prikupljanja i tretmana otpadnih voda jasno favorizuju mjere koje treba 

implementirati u većim aglomeracijama (članovi 3, 4 i 5).  Isti pristup je uveden u nacionalni Zakon 

o upravljanju komunalnim otpadnim vodama (2017.) – u koji je transponovana Direktiva o 

prečišćavanju komunalnih otpadnih voda, kojim se definišu prioriteti za mjere za sakupljanje i 

prečišćavanje otpadnih voda u skladu sa veličinom aglomeracije i osjetljivošću područja u koji se 

prečišćeni efluneti ispuštaju. 

Da zaključimo, sa stanovišta životne sredine i finansijskog stanovištva, prioritet kod implemetnacije 

treba da se dâ većim aglomeracijama i aglomeracijama sa većom gustinom stanovništva. 
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Grafikon 7.2 – Mjere za infrastrukturu za otpadne vode - edinični troškovi po veličini klase 
aglomeracije 

 

 

7.4 Predloženi plan implementacije projekta  

Uz pretpostavku završetka pregovora o pristupanju 2025. godine, zahtijeva se prelazni period za 

ispunjavanje zahtjeva iz Direktive o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda, tj. implementaciju 

infrastrukture za otpadne vode iz ovog izvještaja do kraja 2035, što bi činilo prelazni period od 10 

godina.  

Sakupljanje i prečišćavanje komunalnih otpadnih voda u prvoj i drugoj grupi aglomeracija sa više od 

50.000 ES bi se završilo do 2031. (gdje bi one sa više od 100.000 ES imale prioritet).  Grupa 

aglomeracija između 15.000 i 50.000 ES je planirana do kraja 2033. (gdje bi one sa više od 15.000 ES 

bile prioritet).  Obaveze koje se odnose na preostale aglomeracije sa manje od 10.000 ES bi bila u 

potpunosti ispunjena do kraja 2035. 

7.4.2 Definisanje investicija po prioritetu 

Visoki investicioni troškovi implementacije Direktive UWWTD i relevantne infrastrukture mogu se u 

doglednoj budućnosti pokriti samo putem eksterne finansijske pomoći. Stoga, organizacija 

pripreme i implementacije projekata na nacionalnom i lokalnim nivoima treba da se prilagodi 

zahtjevima za apsorpciju takve pomoći (EU fondovi, zajmovi MFI). Zahtjevi za održivošću i zaštitom 

vodene životne sredine će igrati posebnu ulogu u ocjenjivanju invesicionih projekata, uključujući 

fazu odabira projekata; glavni kriterijumi biće vezani za ekonomski/socijalni/ekološki uticaj. 

Što se tiče određivanja prioriteta infrastrukturnih projekata u Crnoj Gori prihvaćena je 

Metodologija za odabir i određivanje prioriteta infrastrukturnih projekata koju je objavio 

Sekretarijat za razvojne projekte, a koja definiše metodologiju i principe po tom osnovu. Primjenom 

pomenute metodologije, odgovarajuća Jedinstvena lista prioritetnih infrastrukturnih projekata po 

sektorima je izrađena i redovno se ažurira na godišnjem nivou. 

Osnovni principi za određivanje prioriteta infrastrukturnih projekata za otpadne vode predloženi u 

ovom izvještaju poštovali bi opšte principe pomenute metodologije, uz određene specifičnosti koje 

se odnose na sektor upravljanja otpadnim vodama. 
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0

200

400

600

800

1,000

1,200

Unit investment costs for implementation of the UWWTD measures (€/PE served)



 

Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori (2020-2035) 

 

Ministarstvo održivog razvoja i turizma - Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori (2020-
2035) 

204 

 

 Vodeći principi za odabir projekata su sljedeći: (i) jasan i mjerljiv doprinos ciljevima Direktive; (ii) 

stepen spremnosti projekta; (iii) isplativost i održivost, naročito finansijska; (iv) kapacitet za 

implementaciju pružalaca usluga za vodu iz javnog sektora; (v) saradnja između pružalaca usluga za 

vodu iz javnog sektora sa ciljem unaprijeđenja kvaliteta usluga i smanjenja cijene vode; (vi) ukoliko 

je primjenjivo, doprinos rješavanju pitanja konkretnih prioriteta teritorije, doprinos sprovođenju 

makro-regionalnih strategija (ukoliko je potrebno, kako bi se podržao izbalansiran regionalni razvoj, 

projekti u manje razvijenim regionima mogu dobiti dodatne poene tokom procedure bodovanja, 

kao i veće stope sufinansiranja i veću tehničku pomoć; ukoliko je potrebno, mogu se osmisliti 

specijalni programi pomoći za manje razvijena područja, područja koja se suoačavaju sa 

demografskim ili geografskim izazovima).  

Pored toga, može se dati podrška implementaciji projekata koji objedinjavaju zahtjeve iz Direktive o 

vodi za piće i Direktive o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda.  Takav pristup sadrži koherentan 

set komplementarnih prioriteta koji podržavaju ne samo osnovne ciljeve te dvije direktive već i 

otvaraju potencijal za efekte uzajamne podrške koji mogu rezultariti njihovom istovremenom 

realizacijom.  

Lista kriterijuma za definisanje prioriteta investicija/projekata (koja nije sveobuhvatna) sadrži:  

1. Doprinos ciljevima strateških i programskih dokumenata6 u oblasti javnog sakupljanja i 

tretmana otpadnih voda (i javnog vodosnabdijevanja, ako je moguće), tj. u kojoj mjeri 

projektne aktivnosti omogućavaju: 

a. povećanje broja stanvonika priključenih na sisteme za javno vodosnabdijevanje i 

sakupljanje i tretman otpadnih voda  

b. smanjenje zagađenosti (opterećenje zagađenjem se tretira u skladu sa zahtjevima) 

c. povećanje broja vodnih tijela u dobrom i veoma dobrom stanju prema 

indikatorima organskog opterećenja 

d. smanjenje broja stanovnika koji nemaju pristup sistemima javnog 

vodosnabdijevanja (nijesu pokriveni konzistetnim monitoringom kvaliteta) ili su 

prikuljučeni na sisteme koji nijesu usklađeni sa mikro-biološkim i/ili hemijskim 

parametrima 

2. Spremnost projekta 

e. tehnička izvodljivost projekta 

f. nivo završenosti studija i projekata  

g. nivo u kojem su riješena pitanja imovine 

h. nivo izdatih potrebnih građevinskih dozvola (saglasnost na razvoj i izgradnju) 

i. nivo završenosti potrebne tenderske dokumentacije 

j. vrijeme potrebno za početak projekta 

3. Finansijska opravdanost projekta 

k. Realan budžet 

l. Rezultati analize troškova-koristi (cost-benefit analysis) 

m. Ukupni troškovi projekta u odnosu na stanovništvo kojem će biti pružane 

nove/adekvatne usluge vezane za vodu 

n. Finansijska održivost i priuštivost 

o. Sopstveni doprinos javnog pružoca usluga ili su-finansiranje drugih donatora  

4. Kapaciteti javnog pružaoca usluga vezanih za vodu  

p. Kapacitet korisnika da implementira projekte koji se su-finansiraju EU fondovima 

i/ili zajmovima MFI (su-finansiranje, ljudski resursi, prethodno iskustvo, itd.) 

                                                             
 

6Strateška i programska dokumenta na nacionalnom nivou moraju biti usklađena sa odgovarajućim planovima za 
implementaciju određene direktive ali moraju poštovati i predmetne ciljeve i investicione prioritete na nivou EU, 
putem kojih se obezbjeđuje finansijska pomoć za njihovu realizaciju. 
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q. Kapacitet pružoaca usluga da upravlja projektom nakon završetka finansiranja 

(finansijska sposobnost, ljudski resursi, prethodno iskustvo, itd.) 

5. Prioriteti za finansiranje 

r. Projektno partnerstvo uključuje više od jednog javnog pružaoca usluga vezanih za 

vodu u okviru projekta  

s. Inicijative predviđene primijenjenim projektima u zajednicama sa manje izgleda, 

na pr. područja od posebne zabrinutosti za državu, ruralne i manje zajednice (na 

osnovu na pr. vrijednosti razvojnog indeksa i indikatora za izračunavanje razvojnog 

indeksa na lokalnom nivou koji je niži od 75% razvojnog indeksa na nacionalnom 

nivou)  

t. Širi uticaj projekta na reorganizaciju javnih pružaoca usluga vezanih za vode 

(spajanja, specijalizacija, tehnička i finansijska konsolidacija) 

u. Planovi za buduću replikaciju projektnih rezultata  

7.4.3 Plan implementacije 

Implementacija Direktive UWWTD i povezanih mjera je veoma kompleksna zbog ograničenog 

kapaciteta pružalaca usluga vezanih za vode i priuštivosti buduće cijene vode (tarifa). Smatra se da 

se ovaj problem može prevazići reformom vodovodnog sektora ili agregacijom pružaoca usluga 

vezanih za vodu.  

Ovim pristupom optimizuje se finansijski teret na stanovništvo uz željenu maksimalnu moguću 

apsorpciju EU fondova. 

Ključna pitanja koja treba riješiti: 

 Pristup pripremi projekta: utvrđivanje strukture i procesa za pripremu 

projekta, metodologije za ocjenjivanje kvalifikovanosti projekta, tj. studije 

izvodljivosti i prateće finansijske i ekonomske analize. 

 Utvrđivanje sistema za podršku pripreme projekta: tehnička pomoć 

dostupna na nacionalnom i regionalnim nivoima  

 Obezbjeđivanje preduslova za korišćenje EU strukturnih fondova: (i) 

elementi sistema za povrat troškova, (ii) procedura i metodologija za 

određivanje tarifa, (iii) institucionalni sistem koji obezbjeđuje socijalnu 

priuštivost tarifa, (iv) princip „zagađivač/korisnik plaća“ u vodnom sektoru 

 Reforma vodovodnog sektora (zakon o vodama/komunalnim 

djelatnostima i podzakonska akta), treba odrediti prelazni period, i 

uspostaviti nacionalnog regulatora za vode (uz obezbjeđivanje zakonitosti 

u oblasti tarifa za usluge vezane za vodu) 

 Uspostaviti procedure i odgovornosti na nacionalnom i lokalnim nivoima  

 Uspostaviti administrativne procese kao što je saglasnost na razvoj 

(građevinske dozvole), procjena uticaja na životnu sredinu, otkup 

zemljišta, nabavka, itd. 

Implementacija Direktive UWWTD je institucionalna obaveza i podsticaj, ne samo za institucionalno 

prilagođavanje već i za tehnološku i tehničku, organizacionu, kadrovsku i finansijsku reorganizaciju 

upravljanja komunalnim vodama, što pruža dobar osnov za implementaciju obaveza, kao i sticanje 

poslovne samo-održivosti i efikasnosti. 
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Ukupne investicione potrebe za implementaciju Direktive UWWTD iznose približno 472 miliona €. 

Kao što je predstavljeno u prethodnom poglavlju 4, osnovni/master plan implementacije je 

prikazan u sljedećoj tabeli. 

Tabela 7.4 – Predloženi plan za implementaciju Direktive UWWTD 

Osjetljivost 

Klase veličina aglomeracija (ES) 

preko 
100.000 

(ispuštanje 
u osjetljiva 
područja) 

50.000-
100.000 

(ispuštanje u 
osjetljiva 
područja) 

50.000-
100.000 

15.000-
50.000 

(ispuštanje 
u osjetljiva 
područja) 

15.000-
50.000 

10.000-
15.000 

(ispuštanje 
u osjetljiva 
područja) 

2000 -10.000 
and manje 
od 2.000 

Osjetljivo područje u 
smislu Direktive UWWTD  
a u skladu sa: 
Pravilnikom o 
kriterijumima za 
određivanje osjetljivih i 
ranjivih područja i 
Odlukom o određivanju 
osjetljivih područja 

Sakupljanje 
otpadnih 

voda, strožiji 
tretman 

Sakupljanje 
otpadnih voda, 
strožiji tretman 

Sakupljanje 
otpadnih 

voda, 
sekundarno 
prečišćavanj

e 

Sakupljanje 
otpadnih 

voda, strožiji 
tretman 

Sakupljanje 
otpadnih 

voda, 
sekundarno 
prečišćavanj

e 

Sakupljanje 
otpadnih 

voda, strožiji 
tretman 

Sakupljanje 
otpadnih 

voda, 
sekundarno 

prečišćavanje 

31/12/2031 31/12/2031 31/12/2031 31/12/2033 31/12/2033 31/12/2035 31/12/2035 

Broj aglomeracija 2 2 2 7 2 1 21 

Procijenjeno opterećenje 
otpadnih voda (ES) 

348,000 159,000 135,000 175,000 62,000 15,000 83,000 

Opterećenje otpadnih 
voda (% od ukupnog) 

35,6% 16,4% 13,8% 17,9% 6,3% 1,5% 8,5% 

 
Na osnovu pomenutog osnovnog Plana implementacije i uzimajući u obzir postojeće stanje, 

planiranje i implementacija infrastrukture za otpadne vode predstavljeni su u sljedećoj tabeli 

(Tabela 7.5) za svaku aglomeraciju. Ovaj plan implementacije treba smatrati samo okvirnim, s tim 

što se datumi završetka projekta odnose na potrebno usklađivanje sa Direktivom  UWWTD 

(poštujući princip „ne kasnije od“). Listu svakako treba prilagoditi na osnovu projekta, a zatim je 

redovno ažurirati na osnovu pomenutih kriterijuma za određivanje prioriteta. 
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Tabela 7.5 – Preliminarni detaljni plan implementacije, po aglomeracijama 
Br. Aglomeracija Tip agl. Datum završetka 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

1 Andrijevica 1 5 2035                                 

2 Berane 1 3 2033                                 

3 Bijelo Polje 1 3 2033                                 

4 Gusinje 1 5 2035                                 

5 Kolašin 1 5 2035                                 

6 Mojkovac 1 5 2035                                 

7 Petnjica 1 6 2035                                 

8 Plav - 1 5 2035                                 

9 Pljevlja 1 3 2033                                 

10 Plužine 1 6 2035                                 

11 Rožaje 1 3 2033                                 

12 Šavnik 1 6 2035                                 

13 Žabljak 1 5 2035                                 

14 Cetinje 1 3 2033                                 

15 Danilovgrad 1 5 2035                                 

16 Danilovgrad 2 6 2035                                 

17 Nikšić 1 2 2031                                 

18 Podgorica 1 1 2031                                 

19 Golubovci 1 3 2033                                 

20 Tuzi 1 5 2035                                 

21 Bar 1 3 2033                                 

22 Bar 2 2 2031                                 

23 Bar 3 5 2035                                 

24 Bar 4 5 2035                                 

25 Budva 1 1 2031                                 

26 Budva 2 4 2035                                 

27 Budva 3 5 2035                                 

28 H.Novi 1 2 2031                                 

29 H.Novi 2 5 2035                                 

30 H.Novi 3 5 2035                                 

31 Kotor 1 3 2033                                 

32 Kotor 2 6 2035                                 

33 Kotor 3 5 2035                                 

34 Kotor 4 5 2035                                 

35 Tivat 1 3 2033                                 

36 Tivat 2 5 2035                                 

37 Ulcinj 1 2 2031                                 
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8 DINAMIČKI PLAN IMPLEMENTACIJE, TROŠKOVI, PLAN 

FINANSIRANJA I ODREĐIVANJE TARIFA 

8.1 Uvod 

Implementacija predložene infrastrukture za otpadne vode i mobilizacija potrebnih ukupnih 

finansijskih resursa za kapitalne investicije projektovanih tehničkih mjera usklađenosti zahtijevaju 

analizu troškova i koristi i to predstavlja centralni dio revizije postojecíh master planova otpadnih 

voda i pripreme prvog Plana za implementaciju Direktive o prečišćavanju komunalnih otpadnih 

voda u Crnoj Gori. Finansijskom analizom razmatra se finansijska izvodljivost i održivost ulaganja u 

mjere za postizanje usklađenosti u strogo finansijskom pogledu i novčani tok iz perspektive vlasnika 

i operatora planirane infrastrukture za otpadne vode. Analiza trošova i koristi koja je pripremljena 

za ovaj projekat (revizija postojecíh master planova i priprema Plana za implementaciju Direktive) 

sprovedena je u potpunom skladu sa principima i pravilima postavljenim u najnovijim smjernicama 

EK za analizu troškova i koristi i posebno u smjernicama objavljenim od strane Generalnog 

direktorata za regionalnu politiku (DG Regio) pod nazivom “Vodič za analizu troškova i koristi 

investicionih projekata - Ekonomski alat za procjenu kohezione politike 2014-2020” od decembra 

2014. U ovom poglavlju predstavljeni su glavni rezultati analize troškova i koristi za sektor otpadnih 

voda u Crnoj Gori. Pregled metodologije analize troškova i koristi koja je primijenjena u izradi ovog 

Master plana predstavljen je u Aneksu 10. 

Osnov za finansijsku analizu bio je pregled i procjena istorijske i tekucé finansijske analize 

preduzecá za vodovod i kanalizaciju u Crnoj Gori. Glavni izvori informacija i podataka koji se odnose 

na finansijsko stanje ViK-ova u sektoru vodosnabdijevanja i otpadnih voda u Crnoj Gori su Poreska 

uprava (https://eprijava.tax.gov.me/TaxisPortal), Centralni registar privrednih subjekata 

(http://www.crps.me/) i Ministarstvo održivog razvoja i turizma (http://www.mrt.gov.me). Svi 

dokumenti su dobijeni u elektronskom i štampanom formatu i predstavljaju zvanične dostupne 

podatke. Finansijska analiza vodovodnih preduzeća prikazana je u Aneksu 11. 

Analiza priuštivosti zasniva se na rezultatima analize priuštivosti urađene u okviru projekta EIAAS 

(Revizija infrastrukture životne sredine i analiza priuštivosti, 2017). Studija EIAAS-a uključuje 

procjenu priuštivosti i spremnosti za placánje koristecí raspoložive državne statističke podatke i  

podataka prikupljene od komunalnih preduzecá kako bi se uspostavile norme za priuštivost za Crnu 

Goru u cjelini i, ako su informacije dostupne, za svaku od 23 opštine. Pregled aktuelnih tarifa i 

priuštivosti voda i otpadnih voda prikazan je u Aneksu 12 i Izveštaju o projektu EIAAS – Knjiga 3. 

 

8.2 Investicioni troškovi 

Plan investicija za predložene mjere usklađivanja u sektoru otpadnih voda u Crnoj Gori u periodu 

2018-2035. prikazan je u stalnim cijenama iz 2018. godine (Tabela 8.1). 

https://eprijava.tax.gov.me/TaxisPortal
http://www.crps.me/
http://www.mrt.gov.me/
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Tabela 8.1 – Investicioni plan 2019-2035 (000 EUR, po stalnim cijenama iz 2018) 
Region Total 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

Sanacija kanalizacione mreže 

Sjeverni 4.232 0 77 77 223 223 223 146 4 0 0 0 0 744 744 1.033 327 411 

Centralni 8.570 0 0 0 0 995 995 1.172 1.172 1.172 1.172 1.172 254 254 92 92 15 15 

Primorski 9.723 0 0 0 0 0 0 0 0 645 870 2.217 2.528 2.528 416 451 34 34 

CG 22.525 0 77 77 223 1.218 1.218 1.318 1.176 1.817 2.042 3.389 2.781 3.525 1.252 1.576 376 461 

Sakupljanje otpadnih voda 

Sjeverni 55.116 0 3.186 3.186 5.461 5.461 5.461 2.275 1.055 0 0 0 0 3.962 3.962 7.158 6.648 7.302 

Centralni 89.133 0 4.065 4.065 3.572 4.361 4.361 6.910 6.910 6.910 6.910 6.910 6.986 6.986 5.628 7.656 3.452 3.452 

Primorski 95.830 0 5.616 5.616 4.877 0 0 0 0 6.370 8.071 10.200 12.606 12.606 3.437 6.458 9.988 9.988 

CG 240.080 0 12.866 12.866 13.910 9.822 9.822 9.185 7.965 13.280 14.981 17.110 19.592 23.554 13.027 21.271 20.087 20.741 

Postrojenja za tretman otpadnih voda 

Sjeverni 24.000 0 1.520 1.520 3.230 3.230 3.230 1.711 426 0 0 0 0 1.330 1.330 1.908 1.938 2.629 

Centralni 58.554 0 1.195 1.195 0 4.734 4.734 5.535 5.535 5.535 5.535 5.535 4.002 4.002 3.337 4.267 1.707 1.707 

Primorski 47.978 0 0 0 0 0 0 0 0 4.855 5.560 7.080 7.080 7.080 1.520 3.026 5.889 5.889 

CG 130.532 0 2.715 2.715 3.230 7.964 7.964 7.245 5.960 10.390 11.095 12.615 11.082 12.412 6.187 9.200 9.534 10.225 

Upravljanje muljem 

Sjeverni 3.031 0 0 0 142 142 142 142 142 0 0 0 0 337 337 726 389 533 

Centralni 9.980 0 0 0 0 1.426 1.426 1.426 1.426 1.426 1.426 1.426 0 0 0 0 0 0 

Primorski 13.019 0 0 0 0 0 0 0 0 818 1.572 2.558 3.297 3.297 739 739 0 0 

CG 26.030 0 0 0 142 1.568 1.568 1.568 1.568 2.244 2.998 3.983 3.297 3.633 1.076 1.465 389 533 

Ukupni investicioni troškovi 

Sjeverni 86.379 0 4.783 4.783 9.056 9.056 9.056 4.274 1.626 0 0 0 0 6.372 6.372 10.824 9.301 10.875 

Centralni 166.238 0 5.260 5.260 3.572 11.515 11.515 15.042 15.042 15.042 15.042 15.042 11.242 11.242 9.057 12.014 5.174 5.174 

Primorski 166,550 0 5.616 5.616 4.877 0 0 0 0 12.688 16.073 22.054 25.510 25.510 6.112 10.673 15.911 15.911 

CG 419,167 0 15.658 15.658 17.505 20.571 20.571 19.316 16.668 27.730 31.115 37.097 36.752 43.124 21.542 33.512 30.386 31.960 
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Iznosi prikazani u investicionom planu su umanjeni za usluge tehničke pomocí (tj. troškove 

pripreme i nadzora) i nepredviđene troškove ("neto investicije"). Specifični troškovi dugoročnih 

investicija po glavi stanovnika u stalnim cijenama 2018. godine iznose oko 657 EUR/po glavi 

stanovnika, na osnovu ukupne korisničke populacije u Crnoj Gori koja će biti obuhvaćena uslugama 

u 2035. godini (datum završetka realizacije mjera usklađivanja). Tabela 8.2 prikazuje raspon  

ulaganja kroz mjere usklađivanja iskazane u stalnim cijenama i milionima EUR. 
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Tabela 8.2 – Bruto investicioni troškovi projekta (000 EUR, po stalnim cijenama iz 2018) 
Region Total 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

Ukupni neto investicioni troškovi 

Sjeverni 86.379 0 4.783 4.783 9.056 9.056 9.056 4.274 1.626 0 0 0 0 6.372 6.372 10.824 9.301 10.875 

Centralni 166.238 0 5.260 5.260 3.572 11.515 11.515 15.042 15.042 15.042 15.042 15.042 11.242 11.242 9.057 12.014 5.174 5.174 

Primorski 166.550 0 5.616 5.616 4.877 0 0 0 0 12.688 16.073 22.054 25.510 25.510 6.112 10.673 15.911 15.911 

CG 419.167 0 15.658 15.658 17.505 20.571 20.571 19.316 16.668 27.730 31.115 37.097 36.752 43.124 21.542 33.512 30.386 31.960 

Priprema 

Sjeverni 3.455 1.206 250 250 0 0 0 0 0 0 298 356 508 191 262 103 31 0 

Centralni 6.650 1.216 1.216 1.463 1.463 247 247 0 0 126 126 266 140 140 0 0 0 0 

Primorski 6.662 0 0 0 0 895 1.190 1.324 1.665 770 475 341 0 0 0 0 0 0 

CG 16.767 2.422 1.466 1.713 1.463 1.142 1.437 1.324 1.665 896 899 963 648 331 262 103 31 0 

Nepredviđeni troškovi 

Sjeverni 4.319 0 239 239 453 453 453 214 81 0 0 0 0 319 319 541 465 544 

Centralni 8.312 0 263 263 179 576 576 752 752 752 752 752 562 562 453 601 259 259 

Primorski 8.327 0 281 281 244 0 0 0 0 634 804 1.103 1.241 1.241 271 500 836 836 

CG 20.958 0 783 783 875 1.029 1.029 966 833 1.387 1.556 1.855 1.803 2.122 1.043 1.641 1.560 1.639 

Nadzor 

Sjeverni 3.023 0 167 167 317 317 317 150 57 0 0 0 0 223 223 379 326 381 

Centralni 5.818 0 184 184 125 403 403 526 526 526 526 526 393 393 317 421 181 181 

Primorski 5.791 0 197 197 171 0 0 0 0 444 563 772 869 869 190 350 585 585 

CG 14.632 0 548 548 613 720 720 676 583 971 1.089 1.298 1.262 1.485 730 1.149 1.092 1.147 

Ukupni bruto investicioni troškovi 

Sjeverni 97.177 1.206 5.439 5.439 9.826 9.826 9.826 4.637 1.765 0 298 356 508 7.105 7.176 11.847 10.123 11.800 

Centralni 187.017 1.216 6.923 7.170 5.339 12.741 12.741 16.321 16.321 16.447 16.447 16.587 12.337 12.337 9.827 13.036 5.614 5.614 

Primorski 187.275 0 6.093 6.093 5.291 895 1.190 1.324 1.665 14.536 17.914 24.270 27.620 27.620 6.574 11.523 17.332 17.332 

CG 471.469 2.422 18.455 18.702 20.456 23.462 23.757 22.282 19.751 30.983 34.659 41.213 40.466 47.063 23.577 36.405 33.069 34.746 
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Ukupni investicioni trošak prihvatljivog projekta (uključujuci nepredviđene izdatke) u stalnim 

cijenama iz 2018. godine, iznosi do 471 mil. EUR. 

Grafikon 8.1 predstavlja kumulativne investicione troškove, uključujući troškove pripreme i 

nadzora, kao i nepreviđene izdatke) za period 2019-2035. 

Grafikon 8.1 – Kumulativni investicioni troškovi (EUR, u stalnim cijenama iz 2018) 

 

Tabela 8.3 prikazuje investicioni program za sektor otpadnih voda (ukupni bruto investicioni 
troškovi za kanalizacionu mrežu, sisteme za prečišćavanje otpadnih voda i upravljanje muljem, 
uključujući troškove pripreme i nadzora, kao i nepredviđene izdatke) u Crnoj Gori, po 
opštinama. 
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Tablela 8.3 – Ukupne bruto investicije u sektoru otpadnih voda po opštinama (000 EUR, po stalnim cijenama iz 2018) 
Region Opstina  Ukupno 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

Sjever Andrijevica 3.953 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 47 47 47 1.271 1.271 1.271 

Sjever Berane 7.898 0 0 0 0 0 0 0 0 0 94 94 94 2.539 2.539 2.539 0 0 

Sjever Bijelo Polje 26.902 957 5.189 5.189 5.189 5.189 5.189 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Sjever Gusinje 2.819 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 33 33 33 906 906 906 

Sjever Kolašin 9.148 108 108 108 1.765 1.765 1.765 1.765 1.765 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Sjever Mojkovac 6.076 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 72 72 72 1.953 1.953 1.953 

Sjever Petnjica 2.177 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 39 39 700 700 700 

Sjever Plav 17.246 0 0 0 0 0 0 0 0 0 204 204 204 3.327 3.327 3.327 3.327 3.327 

Sjever Pljevlja 3.261 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 58 58 1.048 1.048 1.048 0 0 

Sjever Plužine 1.396 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 25 25 1.347 

Sjever Rožaje 11.913 141 141 141 2.872 2.872 2.872 2.872 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Sjever Šavnik 375 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 7 361 

Sjever Žabljak 4.012 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 71 71 1.935 1.935 

Centralni Cetinje 10.628 0 0 0 0 0 0 0 0 126 126 126 2.563 2.563 2.563 2.563 0 0 

Centralni Danilovgrad 11.807 0 1.831 1.831 0 0 0 0 0 0 0 140 140 140 1.457 1.457 2.406 2.406 

Centralni Nikšić 27.777 0 0 247 247 247 247 3.827 3.827 3.827 3.827 3.827 3.827 3.827 0 0 0 0 

Centralni Podgorica 136.806 1.216 5.092 5.092 5.092 12.494 12.494 12.494 12.494 12.494 12.494 12.494 5.808 5.808 5.808 9.017 3.209 3.209 

Juzni Bar 53.221 0 0 0 0 473 473 473 473 5.565 5.565 8.447 8.447 8.447 2.882 2.882 4.546 4.546 

Juzni Budva 33.171 0 0 0 0 0 295 295 295 295 3.673 3.673 3.673 3.673 0 4.949 6.176 6.176 

Juzni 
Herceg 
Novi 

15.200 0 0 0 0 0 0 134 134 134 134 3.608 3.608 3.608 0 0 1.921 1.921 

Juzni Kotor 24.146 0 3.683 3.683 3.683 0 0 0 216 216 216 216 1.108 1.108 1.108 1.108 3.901 3.901 

Juzni  Tivat 14.016 0 802 802 0 0 0 0 126 126 126 126 2.583 2.583 2.583 2.583 788 788 

Juzni  Ulcinj 47.521 0 1.608 1.608 1.608 422 422 422 422 8.201 8.201 8.201 8.201 8.201 0 0 0 0 

 Crna 
Gora 

Ukupno 
bruto 

471.469 2.422 18.455 18.702 20.456 23.462 23.757 22.282 19.751 30.983 34.659 41.213 40.466 47.063 23.577 36.405 33.069 34.746 
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8.3 Izvori finansiranja  

Tabela 8.4 predstavlja sažet prikaz potencijalnih izvora finansiranja u prvoj procjeni približne vrijednosti 

kapitalne investicije projekta, kao osnov za diskusiju sa ministarstvima i donatorskom zajednicom koja je 

sposobna i voljna da podrži kapitalnu investiciju projekta. 

 
Tabela 8.4 – Potencijalni izvori finansiranja projekta 

  

Izvor finansiranja 

Grant EU Domaći izvori finansiranja Kredit Ukupno 

(%) (EUR) (%) (EUR) (%) (EUR) (%) (EUR) 

Opština                 

Andrijevica 60,4% 2.386.552 39,6% 1.566.381 0,0% 0 100,0% 3.952.932 

Berane 49,9% 3.937.439 50,1% 3.960.336 0,0% 0 100,0% 7.897.775 

BijeloPolje 63,4% 17.049.534 36,6% 9.852.259 0,0% 0 100,0% 26.901.794 

Gusinje 61,7% 1.739.291 38,3% 1.079.392 0,0% 0 100,0% 2.818.683 

Kolašin 61,9% 5.662.397 38,1% 3.485.840 0,0% 0 100,0% 9.148.237 

Mojkovac 55,9% 3.395.652 44,1% 2.680.319 0,0% 0 100,0% 6.075.971 

Petnjica 61,6% 1.341.276 38,4% 835.738 0,0% 0 100,0% 2.177.015 

Plav 59,9% 10.328.608 40,1% 6.917.615 0,0% 0 100,0% 17.246.223 

Pljevlja 47,9% 1.561.330 52,1% 1.699.976 0,0% 0 100,0% 3.261.306 

Plužine 45,7% 638.554 54,3% 757.782 0,0% 0 100,0% 1.396.337 

Rožaje 52,7% 6.280.610 47,3% 5.632.628 0,0% 0 100,0% 11.913.238 

Šavnik 61,6% 230.865 38,4% 143.705 0,0% 0 100,0% 374.570 

Žabljak 59,0% 2.367.167 41,0% 1.645.293 0,0% 0 100,0% 4.012.460 

Cetinje  50,5% 5.371.962 49,5% 5.256.229 0,0% 0 100,0% 10.628.191 

Danilovgrad 58,6% 6.920.066 41,4% 4.886.787 0,0% 0 100,0% 11.806.853 

Nikšić 43,6% 12.107.715 56,4% 15.669.037 0,0% 0 100,0% 27.776.753 

Podgorica 44,6% 61.026.795 45,4% 62.098.282 10,0% 13.680.564 100,0% 136.805.641 

Bar  53,1% 28.284.456 46,9% 24.936.606 0,0% 0 100,0% 53.221.063 

Budva 59,5% 19.742.880 40,5% 13.428.175 0,0% 0 100,0% 33.171.055 

Herceg Novi  54,0% 8.211.006 46,0% 6.988.828 0,0% 0 100,0% 15.199.834 

Kotor 62,1% 14.993.654 37,9% 9.152.598 0,0% 0 100,0% 24.146.252 

Tivat 53,3% 7.467.228 36,7% 5.147.413 10,0% 1.401.627 100,0% 14.016.267 

Ulcinj  72,3% 34.365.857 27,7% 13.154.732 0,0% 0 100,0% 47.520.589 

Region 
        

Sjeverni 58,6% 56.919.276 41,4% 40.257.265 0,0% 0 100,0% 97.176.541 

Centralni 45,7% 85.426.539 47,0% 87.910.335 7,3% 13.680.564 100,0% 187.017.438 

Juzni 60,4% 113.065.082 38,9% 72.808.352 0,7% 1.401.627 100,0% 187.275.060 

Ukupno 
        

Crna Gora 54,2% 255.410.896 42,6% 200.975.951 3,2% 15.082.191 100,0% 471.469.038 

 

Vezano za kreditnu komponentu, opšte pretpostave navedene su u Aneksu 10. Ovaj okvirni finansijski plan 

uzima u obzir kreditnu komponentu samo za opštine koje već imaju kreditne sporazume sa finansijskim 

institucijama. Za druge opštine, pretpostavka je da će kreditna komponenta biti nula, zbog vrlo niskog 

kapaciteta za zaduživanje na lokalnom nivou. Nepodobne troškove nastale zbog plaćanja PDV-a pokriće 

operator uz pomoć posebnog instrumenta koji je uspostavljen u Ministarstvu finansija za realizaciju 

projekata koji se finansiraju iz sredstava EU, što omogućava da se troškovi PDV-a progresivno otplaćuju kroz 

uobičajene poslove fakturisanja tokom nekoliko godina, čime se neće negativno uticati na novčane tokove ili 

na finansijsku održivost. 

 

8.3 Projekcija otpadnih voda 

Kao osnov za projekcije operativnih troškova i troškova održavanja, uzeti su u obzir scenario „sa projektom“ i 

scenario „bez projekta“ vezano za potražnju za ovodom i otpadnom vodom. Error! Reference source not f

ound. prikazuje ove projekcije. Za period 2018-2023, potražnja za  vodom i otpadnom vodom je ista u 

scenariju sa projektom i u scenariju bez projekta, jer se očekuje da će tek tada (po završetku investicije) biti 
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na raspolaganju novi ili unaprijeđeni sistem za upravljanje otpadnim vodama i rekonstruisana infrastutura 

otpadnih voda. Potrošnja po glavi stanovnia u scenariju “sa projektom” smanjiće se i približiti prosjeku u EU 

nakon povećanja tarifa u sladu sa cjenovnom elastičnošću tražnje. 

Tabela 8.5 – Projekcija otpadnih voda u scenariju “sa projektom” (mil. m3/godišnje) 

Potražnja za vodom – scenario sa projektom 2019 2023 2025 2027 2029 2035 2041 

SJEVERNI               

Stanovništvo po pravilniku o aglomeracijama (#) 164.396 159.910 158.036 156.163 154.289 150.155 146.766 

Stanovništvo priključeno na sistem za otpadne vode (#) 66.989 70.206 72.650 75.096 77.542 87.937 89.953 

Stopa priključaka na sistem za otpadne vode (%) – 
ukupnog stanovništva 

41% 44% 46% 48% 50% 59% 61% 

Ukupno sakupljene i prečišćene otpadne vode  
(mil. m3/godišnje) 

3,863 4,345 4,614 4,893 5,180 5,865 5,665 

CENTRALNI               

Stanovništvo po pravilniku o aglomeracijama (#) 306.272 311.870 314.574 317.279 319.983 327.726 335.283 

Stanovništvo priključeno na sistem za otpadne vode (#) 173.269 192.645 202.735 222.814 235.898 265.457 283.708 

Stopa priključaka na sistem za otpadne vode (%) – 
ukupnog stanovništva 

57% 62% 64% 70% 74% 81% 85% 

Ukupno sakupljene i prečišćene otpadne vode 
(mil.m3/godišnje) 

12.832 14.182 14.751 16.016 16.754 17.914 17.975 

PRIMORSKI               

Stanovništvo po pravilniku o aglomeracijama (#) 153,311 154,816 155,692 156,569 157,445 160,096 162,757 

Stanovništvo priključeno na sistem za otpadne vode (#) 89,525 94,644 97,469 100,296 117,854 133,608 141,051 

Stopa priključaka na sistem za otpadne vode (%) – 
ukupnog stanovništva 

58% 61% 63% 64% 75% 83% 87% 

Ukupno sakupljene i prečišćene otpadne vode 
(mil.m3/godišnje) 

8,783 9,365 9,619 9,872 12,066 14,312 15,514 

UKUPNO Crna Gora               

Stanovništvo po pravilniku o aglomeracijama (#) 623.978 626.595 628.303 630.010 631.718 637.977 644.806 

Stanovništvo priključeno na sistem za otpadne vode (#) 329.783 357.495 372.854 398.206 431.295 487.002 514.712 

Stopa priključaka na sistem za otpadne vode (%) – 
ukupnog stanovništva 

53% 57% 59% 63% 68% 76% 80% 

Ukupno sakupljene i prečišćene otpadne vode 
(mil.m3/godišnje) 

25,477 27,892 28,984 30,781 34,000 38,091 39,154 

 

8.4 Troškovi rada, održavanja i amortizacije 

Projekcije troškova rada i održavanja uključuju komponente fiksnih troškova (troškovi održavanja, 

zaposlenih i amortizacije) i varijabilnih troškova (energije, potrošnog materijala i upravljanja muljem) za 

upravljanje otpadnim vodama. Sljedeća tabela prikazuje prognozirirane godišnje troškove rada i održavanja 

u stalnim cijenama u 2018. godini za planski period 2019-2041. za scenario  “sa projektom”. Troškovi rada i 

održavanja procijenjeni su na osnovu pretpostavke definisane za scenarija “sa projektom” i “bez projekta”. 

Tabela 8.6 – Pregled troškova rada i održavanja u scenariju “sa projektom” (mil. EUR, po st.cij. iz 2018) 

UKUPNO Crna Gora UKUPNO NSV 2019 2025 2030 2033 2035 2041 

Troškovi rada za sakupljanje otpadnih voda 
(vezano za postojeći sistem) 

198,431 112,336  6,614 6,614 6,614 6,614 6,614 6,614 

Troškovi održavanja kanalizacione mreže 
(vezano za postojeći sistem) 

7,624 4,316  0,254 0,254 0,254 0,254 0,254 0,254 

Troškovi rada za sakupljanje otpadnih voda, 
prečišćavanje i upravljanje muljem 
(vezno za mjere) 

128,623 68,040  1,779 2,911 4,513 4,799 5,060 5,598 

Troškovi održavanja sistema za sakupljanje i 
prečićavanje otpadnih voda (vezano za mjere) 

68,533 32,383  0,000 0,751 2,018 2,913 3,457 3,735 

Amortizacija 227,359 107,522  0,000 2,540 6,651 9,626 11,454 12,383 

Ukupni troškovi rada i održavanja sistema za 
otpadne vode 

630,569 324,597  8,647 13,071 20,050 24,206 26,839 28,585 
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Generalno se pretpostavlja da će se troškovi rada i održavanja naglo uvećati nakon 2025. godine u scenariju 

„sa projektom“, a neznatno u scenariju „bez projekta“. U scenariju “sa projektom” troškovi rada, održavanja 

i amortizacije projektovani su na oko 8,647 miliona EUR u 2019. godini (izraženo u stalnim cijenama iz 2018).  

Kao posledica pretpostavljenih realnih povećanja plata, energije i drugih važnih potrošnih dobara i dodatne 

infrastrukture izgrađene u okviru projekta, projektovan je daljnji rast troškova rada i održavanja i održavanja 

na 13.071 miliona EUR u 2025. i 26.839 miliona EUR u 2035. godini. U scenariju „bez projekta“ predviđa se 

da će ukupni troškovi rada i održavanja ostati na istom nivou od 7,717 miliona EUR (u stalnim cijenama 

2018) tokom cijelog perioda projekta (samo za usluge prikupljanja otpadnih voda). 

Jedinični troškovi rada i održavanja korišćeni u obračunu prikazani su u poglavlju 7. Obračun daje kao 

inkrementalne vrijednosti AIFC od 0,83 EUR/m3 za cijeli sistem. Error! Reference source not found. rezimira e

lemente AIFC-a koji su relevantni za projekat. Prikazane neto sadašnje vrijednosti izračunate su za svaku 

opštinu kao sadašnja vrijednost investicionih troškova i troškova rada i održavanja minus rezidualna 

vrijednost investicije na kraju perioda analize. 

Tabela 8.7 – Prosječni inkrementalni finansijski troškovi različitih komponenti mjera usklađenosti 
 Scenario “sa projektom”  Scenario “bez projekta”  Inkrementalne vrijednosti 

 PIFT 
(EUR/m3) 

NSV 2019-2047 
 (000 EUR) 

PIFT 
(EUR/m3) 

NSV 2019-2047 
 (000 EUR) 

PIFT 
(EUR/m3) 

NSV 2019-2047 
 (000 EUR) 

Opština       

Andrijevica 1,35 2.371 0,12 143 1,23 2.228 

Berane 0,52 10.021 0,23 3.146 0,29 6.876 

Bijelo Polje  1,80 35.625 0,28 2.562 1,51 33.063 

Gusinje 0,53 1.652 0,00 0 0,53 1.652 

Kolašin 2,36 10.004 0,37 690 1,99 9.315 

Mojkovac 0,96 4.058 0,16 500 0,80 3.557 

Petnjica 1,67 1.231 0,00 0 1,67 1.231 

Plav 1,50 11.613 0,18 1.189 1,32 10.424 

Pljevlja 0,45 9.679 0,27 5.408 0,18 4.271 

Plužine 0,94 1.251 0,39 544 0,55 707 

Rožaje 1,01 16.885 0,17 2.098 0,83 14.786 

Šavnik 0,75 237 0,15 40 0,60 198 

Žabljak 1,39 2.949 0,40 810 0,99 2.139 

Cetinje  0,84 10.999 0,38 3.511 0,46 7.487 

Danilovgrad 1,70 11.077 0,38 1.058 1,33 10.019 

Nikšić 0,67 40.017 0,34 13.412 0,33 26.605 

Podgorica 0,65 162.871 0,23 42.344 0,42 120.527 

Bar  0,87 48.268 0,29 9.479 0,58 38.789 

Budva 0,72 46.727 0,39 21.304 0,32 25.423 

Herceg Novi 0,47 24.488 0,19 7.821 0,28 16.666 

Kotor 1,28 30.943 0,41 5.952 0,86 24.992 

Tivat 0,74 16.844 0,27 3.710 0,47 13.134 

Ulcinj  1,88 49.783 0,37 7.761 1,51 42.022 

Region 
      

Sjeverni 1,17 107.577 0,21 17.130 0,96 90.447 

Centralni 0,96 224.964 0,33 60.325 0,63 164.638 

Primorski 0,99 217.052 0,32 56.026 0,67 161.026 

Ukupno 
      

Crna Gora 1,09 549.593 0,26 133.482 0,83 416.111 

 
Tabela 8.8 prikazuje jedinične troškove rada i održavanja u scenariju “sa projektom” ili  tarife sa punim 
povratom troškova. 
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Tabela 8.8 – Tarife sa punim povratom troškova (EUR/m3) 
 2019 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2045 

Opština                     

Andrijevica 0,14 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,39 0,73 1,16 1,17 1,17 1,18 1,19 1,20 1,20 1,20 

Berane 0,24 0,36 0,35 0,35 0,34 0,34 0,34 0,33 0,36 0,44 0,52 0,52 0,52 0,53 0,53 0,54 0,54 0,54 0,54 0,54 

Bijelo Polje  0,30 1,48 1,38 1,28 1,20 1,13 1,07 1,01 1,02 1,02 1,03 1,04 1,05 1,05 1,06 1,07 1,08 1,09 1,09 1,09 

Gusinje 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,14 0,28 0,66 0,67 0,67 0,68 0,68 0,69 0,69 0,69 

Kolašin 0,41 1,26 1,47 1,73 1,61 1,51 1,42 1,34 1,34 1,33 1,33 1,33 1,32 1,32 1,32 1,32 1,31 1,31 1,31 1,31 

Mojkovac 0,28 0,25 0,25 0,24 0,24 0,23 0,23 0,23 0,23 0,23 0,39 0,58 0,78 0,79 0,79 0,80 0,80 0,81 0,81 0,81 

Petnjica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,39 0,78 1,26 1,27 1,28 1,29 1,30 1,31 1,31 1,31 

Plav 0,21 0,19 0,19 0,19 0,18 0,18 0,18 0,18 0,43 0,71 0,98 1,26 1,74 1,75 1,76 1,77 1,79 1,80 1,80 1,80 

Pljevlja 0,31 0,44 0,43 0,43 0,42 0,42 0,41 0,41 0,44 0,46 0,49 0,50 0,50 0,51 0,52 0,52 0,53 0,54 0,54 0,54 

Plužine 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48 0,47 0,47 0,47 0,47 0,48 0,49 0,49 1,53 1,55 1,57 1,59 1,61 1,63 1,63 1,63 

Rožaje 0,19 0,59 0,93 0,92 0,90 0,88 0,87 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85 0,86 0,86 0,86 0,86 0,86 0,86 

Šavnik 0,28 0,26 0,25 0,25 0,24 0,24 0,24 0,23 0,23 0,23 0,23 0,22 0,74 0,72 0,71 0,70 0,69 0,69 0,69 0,69 

Žabljak 0,58 0,59 0,58 0,58 0,57 0,57 0,56 0,56 0,56 0,57 0,57 1,01 1,53 1,52 1,50 1,49 1,47 1,46 1,46 1,46 

Cetinje  0,42 0,41 0,41 0,41 0,40 0,40 0,40 0,40 0,55 0,70 1,00 1,00 1,00 1,01 1,01 1,01 1,01 1,01 1,01 1,01 

Danilovgrad 0,42 1,08 1,00 0,94 0,88 0,84 0,80 0,76 0,76 0,86 0,95 1,16 1,36 1,37 1,37 1,37 1,37 1,38 1,38 1,38 

Nikšić 0,52 0,48 0,45 0,47 0,50 0,52 0,54 0,55 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 

Podgorica 0,24 0,33 0,37 0,41 0,44 0,48 0,51 0,52 0,53 0,55 0,57 0,58 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59 

Bar  0,32 0,31 0,31 0,48 0,44 0,50 0,59 0,68 0,78 0,81 0,83 0,87 0,90 0,90 0,89 0,88 0,87 0,87 0,87 0,87 

Budva 0,61 0,62 0,62 0,62 0,62 0,56 0,59 0,62 0,65 0,64 0,68 0,74 0,79 0,78 0,77 0,76 0,75 0,74 0,74 0,74 

Herceg Novi 0,23 0,39 0,39 0,39 0,39 0,39 0,36 0,40 0,43 0,43 0,42 0,44 0,47 0,46 0,46 0,45 0,45 0,45 0,45 0,45 

Kotor 0,64 0,75 0,73 0,70 0,68 0,66 0,64 0,64 0,66 0,68 0,69 0,80 0,91 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 

Tivat 0,46 0,41 0,41 0,40 0,39 0,38 0,37 0,43 0,49 0,55 0,60 0,61 0,62 0,61 0,61 0,60 0,59 0,59 0,59 0,59 

Ulcinj  0,44 0,48 0,47 0,47 0,85 1,07 1,28 1,48 1,67 1,64 1,61 1,58 1,55 1,53 1,50 1,48 1,46 1,43 1,43 1,43 

Region 
       

             

Sjeverni 0,26 0,62 0,68 0,68 0,66 0,65 0,63 0,62 0,64 0,68 0,72 0,78 0,88 0,88 0,89 0,89 0,90 0,91 0,91 0,91 

Centralni 0,29 0,37 0,40 0,43 0,46 0,49 0,52 0,53 0,55 0,57 0,60 0,62 0,63 0,63 0,63 0,63 0,63 0,63 0,63 0,63 

Primorski 0,44 0,49 0,49 0,51 0,54 0,56 0,60 0,66 0,72 0,73 0,75 0,79 0,82 0,81 0,80 0,80 0,79 0,78 0,78 0,78 

Ukupno 
       

             

Crna Gora 0,34 0,45 0,47 0,50 0,52 0,54 0,56 0,59 0,63 0,65 0,68 0,70 0,74 0,74 0,73 0,73 0,73 0,73 0,73 0,73 
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8.5 Preporučeno povećanje tarifa po opštinama 

Da bi se zadovoljio ciljani princip „zagađivač plaća“ (koji preovladava u EU), tarife za otpadne vode za dvije 

kategorije korisnika su namjerno određene tako da se približavaju. Ovaj princip nalaže iste troškove za 

prečišćavanje usljed zagađenja za istu količinu ostvarenog zagađenja. Budući da sadašnji lokalni propisi 

zahtijevaju da se industrijske otpadne vode prethodno prečišćavaju unutar kompanije kako bi se smanjila 

ispuštanja zagađivača u kanalizacionu mrežu do nivoa koji je uporediv sa otpadnim vodama iz domaćinstava, 

predložena tarifa u potpunosti poštuje princip iste cijene prečišćavanja za istu jedinicu nastalog zagađenja. 

Sadašnja razlika u tarifama za otpadne vode između dvije grupe (stanovništvo u odnosu na pravna lica) u 

Crnoj Gori je relativno velika. Imajući na umu da je postojeća tarifa za trgovinu i industriju previsoka u 

odnosu na tarife za domaćinstva i u odnosu na nivo punog povrata troškova, približavanje ovih tarifa je 

planirano tako da se ostvari do kraja projektnog perioda. Postojeća tarifa za otpadne vode je ispod nivoa za 

postizanje punog povrata troškova. 

Troškovi rada i održavanja za usluge prikupljanja otpadnih voda (po procjeni konsultanata) jednaki su 

približno 0,23 EUR/m3, dok je postojeća tarifa jednaka 0,19 EUR/m3 za domaćinstva i 0,63 EUR/m3 za pravna 

lica (industrije, komercijalne korisnike itd.). Važeće tarife za sakupljanje otpadnih voda za korisnike iz 

domaćinstva i  mimo domaćinstava utvrđene su kao početna tačka za projekciju tarifa. Maksimalno 

povećanje tarifa ograničeno je na maksimalno 100% godišnje. Trenutno, komunalna vodovodna preduzeća 

obavljaju unakrsno subvencioniranje između usluga vodosnadbijevanja i upravljanja otpadnim vodama 

(pokrivajući gubitke u prihodima od prikupljanja otpadnih voda viškom prihoda od usluga 

vodosnadbijevanja). Princip potpunog povrata troškova postiže se postepenim izjednačavanjem postojećih 

tarifa za otpadne vode sa jediničnim troškovima rada i održavanja. 

Pored punog povrata troškova, projekcija tarifa zasniva se na blagim, postepenim promjenama, kako bi 

korisnici vode mogli da planiraju svoje izdatke. Predložene tarife zasnivaju se na postepenom povećanju u 

periodu od nekoliko godina (u većini opština u periodu od pet do sedam godina) što će dovesti do tarife sa 

punim povratom troškova. U prvih nekoliko godina, troškovi amortizacije nisu u potpunosti uključeni u 

tarifu; troškovi amortizacije nisu odmah potrebni za garantovanje finansijske održivosti u kratkom roku. U 

prosjeku, nakon sedam godina, troškovi amortizacije su u potpunosti uključeni. U periodu od sedam godina, 

nakon što investicija završi postepeno povećanje amortizacije, trošak se dodaje na tarifu.  

Tabela 8.9 odražava predloženi profil prosječne tarife za otpadne vode u Crnoj Gori nakon investiranja u 

mjere za postizanje usklađenosti. Ona ima dvije komponente; tarifa za pokriće cijene postojeće 

infrastrukture plus „dodatna“ tarifa za pokriće cijene novih mjera. 

Tabela 8.9 – Povećanje tarifa u scenariju „sa projektom“ (EUR, po st.cij. iz 2018, EUR/m3-bez PDV-a) 
Domaćinstva 

(EUR/m3) 
2019 2021 2024 2025 2030 2035 2041 2045 

Opštine         

Andrijevica 0,15 0,20 0,20 0,20 0,20 0,33 0,62 0,90 

Berane 0,33 0,44 0,44 0,44 0,44 0,44 0,44 0,44 

Bijelo Polje  0,53 0,53 0,60 0,65 0,65 0,65 0,95 1,09 

Gusinje 0,12 0,15 0,20 0,22 0,35 0,57 0,63 0,63 

Kolašin 0,57 0,57 0,57 0,57 0,57 0,69 1,22 1,34 

Mojkovac 0,28 0,43 0,43 0,43 0,43 0,66 0,81 0,81 

Petnjica 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,27 0,88 1,07 

Plav 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 0,63 1,27 1,86 

Pljevlja 0,29 0,64 0,64 0,64 0,64 0,64 0,64 0,64 

Plužine 0,45 0,50 0,50 0,50 0,50 0,67 1,05 1,65 

Rožaje 0,17 0,28 0,38 0,42 0,50 0,73 0,90 0,90 

Šavnik 0,18 0,46 0,46 0,46 0,46 0,46 0,67 0,74 

Žabljak 0,57 0,57 0,62 0,62 0,62 0,90 1,02 1,46 

Cetinje  0,45 0,48 0,48 0,48 0,48 0,62 0,73 1,07 

Danilovgrad 0,59 0,68 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,83 
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Nikšić 0,47 0,57 0,57 0,57 0,57 0,59 0,60 0,60 

Podgorica 0,28 0,28 0,35 0,35 0,51 0,57 0,58 0,58 

Bar  0,27 0,27 0,34 0,38 0,55 0,55 0,60 0,85 

Budva 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 

Herceg Novi  0,29 0,43 0,43 0,43 0,43 0,43 0,43 0,43 

Kotor 0,65 0,75 0,75 0,75 0,75 0,82 0,91 0,91 

Tivat 0,53 0,61 0,61 0,61 0,61 0,62 0,62 0,62 

Ulcinj  0,41 0,51 0,51 0,51 0,66 1,07 1,24 1,24 

Region 
       

 

Sjeverni 0,32 0,41 0,49 0,51 0,53 0,61 0,80 0,90 

Centralni 0,36 0,35 0,45 0,45 0,55 0,59 0,60 0,62 

Primorski 0,52 0,55 0,60 0,61 0,64 0,68 0,73 0,79 

Ukupno 
       

 

Crna Gora 0,41 0,43 0,50 0,51 0,58 0,63 0,68 0,73 

 

Imajući u vidu da princip punog povrata troškova treba da se postigne u scenariju “bez projekta” kao i da bi 
projekat svakako trebao da bude finansijski održiv, predložene su određene izmjene tarifa. Vezano za 
obrazac projekcije tarifa, u većini opština model se bazira na sljedećim pretpostavkama: 

 Povećanja tarife za vodosnadbijevanje utvrđene su kao polovina stope rasta BDP-a do završetka 

projekta u scenarijima “sa projektom” i “bez projekta”; 

 Povećanja tarife za sakupljanje otpadnih voda (kanalizacija) u scenariju “bez projekta” utvrđene su kao 

polovina stope rasta BDP-a za 2019. godinu i nadalje. 

Grafikon 8.2, Grafikon 8.3, Grafikon 8.4 i Grafikon 8.5 prikazuju poređenje tarife za otpadne vode sa punim 

povratom troškova i tarife za otpadne vode koje su predložene i usvojene ovim Master planom, uzimajući u 

obzir ograničenja priuštivosti i finansijske održivosti (objašnjene u djelovima koji slijede). 

Grafikon 8.2 – Predložene tarife i tarife za otpadne vode sa punim povratom toškova – sjeverni 
region (EUR/m3) 
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Grafikon 8.3 – Predložene tarife i tarife za otpadne vode sa punim povratom troškova – centralni 
region (EUR/m3) 

 

 

Grafikon 8.4 – Predložene tarife i tarife za otpadne vode sa punim povratom troškova – primorski 
region (EUR/m3) 
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Grafikon 8.5 – Predložene tarife i tarife za otpadne vode sa punim povratom troškova – na nivou 
države (EUR/m3) 

 

 

Veoma je važno da neto sadašnja vrijednost (pozitivnog) toka gotovine tokom referentnog perioda bude 

manja u scenariju „bez projekta“ nego za scenario „sa projektom“. Scenario „bez projekta“ ne bi trebalo da 

donosi više profita nego scenario „sa projektom“. Tabela 8.10 daje prikaz ukupnih prihoda, operativnih 

troškova i novčanih sredstava za scenarije „sa projektom“ i „bez projekta”. 

Tabela 8.10 – Tokovi gotovine u scenarijima “sa projektom” i “bez projekta”(mil. EUR, po stalnim 
cijenama iz 2018) 
Crna Gora NSV 2019 2021 2024 2025 2030 2035 2041 2045 

Ukupni prihodi sa projektom 323,136  10,389 11,396 14,349 14,749 20,570 23,939 26,726 28,525 

Ukupni prihodi bez projekta 177,247  8,872 9,022 9,284 9,376 10,164 10,925 12,004 12,932 

Dodatni prihodi 145,889  1,517 2,374 5,065 5,373 10,406 13,014 14,722 15,593 

Operativni troškovi sa 
projektom 
(bez amortizacije) 

216,249  8,643 9,459 10,089 10,527 13,396 15,381 16,196 16,196 

Operativni trošovi bez 
projekta (bez amortizacije) 

133,442  7,717 7,717 7,717 7,717 7,717 7,717 7,717 7,717 

Dodatni operativni troškovi 82,807  0,926 1,742 2,372 2,810 5,679 7,664 8,479 8,479 

Novčana sredstva sa 
projektom 

106,888  1,746 1,938 4,260 4,221 7,174 8,557 10,530 12,329 

Novčana sredstva bez 
projekta 

43,805  1,155 1,305 1,567 1,659 2,447 3,208 4,287 5,215 
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8.6 Analiza priuštivosti 

Postoji opše prihvaćen princip da je gornja granica priuštivosti usluga vodosnadbijevanja i usluga vezanih za 
otpadne vode (sakupljanje, prečišćavanje vezano za upravljanje muljem) 3% prosječnog prihoda 
domaćinstva. Takođe se uviđa da se na osnovu takvih prosjeka može zahtijevati da najsiromašniji decili 
plaćaju više kao procenat prihoda. Ne postoji fiksno pravilo o tome koji bi gornji granični nivoi za 
najsiromašnije decile trebalo da budu, ali empirijski dokazi upućuju na to da se za naknade za usluge vezane 
za vodu i otpadne vode za siromašne može potrošiti oko 6% prihoda domaćinstva (nekada čak i 10% u 
ekstremnim slučajevima). Za potrebe poređenja, analiza takođe ispituje uticaj ako je gornja granica 
priuštivosti za siromašne ista kao i prosjek, tj. 3% prihoda domaćinstva. 
 

U analizi priuštivosti računi koje plaćaju klijenti sastoje se od neto naknada za vodu i otpadne vode plus 7% 
PDV-a. Prihodi od tarifa strukturirani su tako da u potpunosti pokrivaju troškove rada, održavanja i 
amortizacije za vodu i otpadne vode i otplate kredita, kako je primjenjivo. Količine vode koja se koristi za 
procjenu razmjere plaćanja prikazane su u prethodnim odjeljcima. Za više informacija o obračunu tarife sa 
punim povratom troškova za vodu za piće i sakupljanje i prečišćavanje otpadnih voda, kao i troškova 
investicija i operativnih troškova pogledajte DSIP (Plan za implementaciju direktive) dokumenta. 
 
Razlika u tarifama između domaćinstava i mimo domaćinstava (industrija…) smanjuje se odmah na početku 
projekcije kako bi se uključio princip ne-unakrsnog subvencionisanja. Tabela 8.11. prikazuje razvoj plaćanja 
za vodu i otpadne vode tokom implementacije mjera za investiranje u upravljanje otpadnim vodama, 
uključujući aktivnosti upravljanja muljem. Ova tabela dokumentuje priuštivost domaćinstava sa prosječnim 
prihodom. 
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Tabela 8.11 – Usluge vezane za vode – projekcija priuštivosti 
 2019 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2045 

Opštine                     

Andrijevica 1,5% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,7% 1,8% 1,9% 2,0% 2,1% 2,2% 2,3% 2,4% 2,5% 2,6% 3,0% 

Berane 1,7% 1,9% 1,9% 1,9% 1,9% 1,9% 1,9% 1,9% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8% 1,7% 1,7% 1,7% 1,7% 1,6% 1,6% 1,6% 

Bijelo Polje  3,2% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 3,3% 3,3% 3,3% 3,3% 3,2% 3,2% 3,1% 3,1% 3,2% 3,3% 3,5% 3,6% 3,8% 3,7% 

Gusinje 1,6% 1,9% 1,9% 2,0% 2,1% 2,2% 2,3% 2,3% 2,4% 2,5% 2,6% 2,8% 2,9% 2,8% 2,8% 2,8% 2,7% 2,7% 2,6% 2,5% 

Kolašin 3,2% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,1% 3,2% 3,3% 3,4% 3,5% 3,7% 3,8% 4,0% 4,1% 3,9% 

Mojkovac 1,8% 2,1% 2,1% 2,1% 2,1% 2,1% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,2% 2,4% 2,6% 2,6% 2,6% 2,5% 2,5% 2,5% 2,4% 2,3% 

Petnjica 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,5% 1,6% 1,7% 1,8% 2,0% 2,2% 2,4% 2,6% 2,9% 3,2% 3,6% 3,8% 3,8% 

Plav 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 1,9% 1,9% 2,1% 2,3% 2,5% 2,8% 3,1% 3,5% 3,7% 3,9% 4,1% 4,3% 4,5% 4,8% 5,7% 

Pljevlja 1,5% 2,2% 2,2% 2,2% 2,2% 2,2% 2,2% 2,1% 2,1% 2,1% 2,1% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 1,9% 1,9% 1,9% 1,9% 1,8% 

Plužine 1,8% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8% 1,7% 1,8% 1,9% 2,0% 2,3% 2,4% 2,4% 2,4% 2,3% 2,4% 2,7% 3,2% 

Rožaje 1,9% 2,9% 3,2% 3,2% 3,2% 3,2% 3,1% 3,1% 3,3% 3,4% 3,6% 3,8% 4,0% 4,1% 4,2% 4,1% 4,1% 4,0% 3,9% 3,7% 

Šavnik 0,9% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,4% 1,5% 1,6% 1,7% 1,8% 1,9% 1,8% 

Žabljak 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,3% 2,3% 2,5% 2,8% 2,8% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 3,1% 3,2% 

Cetinje  2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,2% 2,3% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,4% 2,5% 2,7% 

Danilovgrad 3,2% 3,5% 3,5% 3,5% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 3,3% 3,3% 3,3% 3,2% 3,2% 3,2% 3,1% 3,1% 3,0% 3,0% 3,0% 

Nikšić 2,3% 2,5% 2,5% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,2% 2,2% 2,2% 2,1% 

Podgorica 1,2% 1,3% 1,3% 1,3% 1,4% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,6% 1,6% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,4% 1,4% 1,4% 

Bar  3,6% 3,8% 3,9% 4,0% 4,1% 4,2% 4,2% 4,2% 4,2% 4,2% 4,1% 4,1% 4,1% 4,0% 4,0% 3,9% 3,9% 4,0% 4,0% 4,2% 

Budva 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,2% 2,2% 2,2% 2,2% 2,2% 2,1% 2,1% 2,1% 2,1% 

Hercegnovi 2,6% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,6% 2,6% 2,6% 2,6% 2,5% 

Kotor 3,5% 3,6% 3,6% 3,6% 3,6% 3,6% 3,6% 3,6% 3,5% 3,5% 3,5% 3,6% 3,6% 3,6% 3,6% 3,5% 3,5% 3,5% 3,4% 3,3% 

Tivat 2,7% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,6% 2,6% 2,6% 2,6% 2,5% 2,5% 

Ulcinj  4,4% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,9% 5,0% 5,2% 5,4% 5,5% 5,7% 5,9% 6,1% 6,2% 6,1% 6,0% 5,9% 5,9% 5,8% 5,6% 

Region 
       

             

Sjeverni 2,1% 3,0% 3,1% 3,2% 3,2% 3,3% 3,4% 3,4% 3,5% 3,5% 3,6% 3,7% 3,8% 3,8% 3,9% 4,0% 4,1% 4,2% 4,4% 4,7% 

Centralni 2,0% 2,3% 2,3% 2,4% 2,5% 2,6% 2,6% 2,6% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,8% 

Primorski 3,8% 4,2% 4,2% 4,3% 4,3% 4,4% 4,4% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,6% 4,6% 4,6% 4,6% 4,6% 4,6% 4,6% 4,7% 4,9% 

Ukupno 
       

             

Crna Gora 2,5% 2,7% 2,8% 2,8% 2,9% 3,0% 3,1% 3,1% 3,1% 3,2% 3,2% 3,2% 3,2% 3,2% 3,2% 3,3% 3,3% 3,3% 3,3% 3,5% 
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Prethodna tabela prikazuje da je stepen priuštivosti u većini slučajeva veći od granice od 3% (naročito za 
najsiromašnija domaćinstva). Ovaj problem može da se riješi kroz unakrsno subvencioniranje tarifa između 
domaćinstava i ostalih korisnika, ali Zakon o komunalnim djelatnostima zahtijeva da tarife za vode za sve 
korisnike moraju da budu jednake. Rezultati analize priuštivosti prikazani u Tabeli 8.11 prilično se razlikuju za 
pojedinačne opštine u rasponu od oko 1,5% do 5,7% izdataka za usluge vodosnadbijavanja i usluge vezane za 
otpadne vode na kraju projektnog perioda. Ovi rezultati takođe naglašavaju i prepoznaju one opštine u 
kojima bi implementacija predloženih mjera izazvala izdatke domaćinstava koji su značajno i neprekidno 
iznad utvrđenog praga priuštivosti, posebno u: Bijelom Polju, Kolašinu, Plavu, Rožajama, Baru, Kotoru I 
Ulcinju. Ovo sa sigurnošću i jasno pokazuje da projekte u ovim opštinama treba dodatno detaljnije 
razmotriti i uraditi studije za konkretne opštine, kako bi se ponovo razmotrio tačan opseg, veličina, faze i 
ostale mjere koje bi doprinijele da izdaci  budu u većoj mjeri usklađeni sa prognoziranim prihodom 
domaćinstava.  

Drugo, dopunsko rješenje su subvencije za najsiromašnija domaćinstva.Tabela 8.12 prikazuje ukupan iznos 
subvencija koje se zahtijevaju prema predloženom tarifnom planu. Gotovo je sigurno da veliki broj 
navedenih opština, gdje su mjere pomjerile tarife znatno iznad praga, ne bi mogle subvencionisati ove 
troškove. Zbog toga je poželjnije izmijeniti, prilagoditi i optimizovati projekte, nego obezbjeđivati značajne 
subvencije. 

Tabela 8.12 – Potrebni iznosi subvencija za domaćinstva sa niskim prihodom (mil.EUR/godišnje) 

 

Ukupno 
(2019-2047) 

2019 2023 2024 2025 2030 2035 2041 2045 

Opština 

        

 

Andrijevica 0,154 0,005 0,008 0,008 0,008 0,009 0,016 0,035 0,057 

Berane 1,694 0,061 0,095 0,096 0,097 0,104 0,108 0,109 0,110 

Bijelo Polje  6,192 0,273 0,290 0,325 0,355 0,387 0,422 0,642 0,781 

Gusinje 0,233 0,005 0,008 0,008 0,009 0,016 0,028 0,033 0,035 

Kolašin 1,157 0,056 0,060 0,061 0,062 0,068 0,086 0,149 0,175 

Mojkovac 0,670 0,021 0,035 0,036 0,036 0,040 0,064 0,085 0,090 

Petnjica 0,142 0,006 0,006 0,006 0,007 0,007 0,018 0,060 0,078 

Plav 0,525 0,020 0,022 0,022 0,023 0,025 0,071 0,152 0,239 

Pljevlja 2,791 0,060 0,161 0,164 0,166 0,178 0,189 0,197 0,204 

Plužine 0,192 0,008 0,010 0,010 0,010 0,011 0,017 0,031 0,057 

Rožaje 2,038 0,040 0,082 0,092 0,103 0,133 0,209 0,277 0,298 

Šavnik 0,067 0,000 0,004 0,004 0,004 0,004 0,004 0,009 0,010 

Žabljak 0,400 0,018 0,021 0,021 0,022 0,023 0,036 0,044 0,068 

Cetinje  2,150 0,093 0,106 0,108 0,111 0,125 0,170 0,222 0,329 

Danilovgrad 3,767 0,152 0,196 0,201 0,205 0,230 0,261 0,304 0,354 

Nikšić 10,009 0,407 0,514 0,526 0,537 0,602 0,704 0,808 0,866 

Podgorica 10,495 0,226 0,242 0,407 0,416 0,899 1,124 1,195 1,160 

Bar  11,227 0,399 0,482 0,515 0,551 0,762 0,888 1,100 1,419 

Budva 4,275 0,182 0,209 0,216 0,223 0,265 0,305 0,353 0,385 

Herceg Novi 5,868 0,222 0,295 0,304 0,313 0,365 0,423 0,499 0,550 

Kotor 6,707 0,281 0,335 0,345 0,355 0,411 0,498 0,620 0,684 

Tivat 3,381 0,141 0,169 0,174 0,179 0,208 0,241 0,284 0,311 

Ulcinj  5,158 0,186 0,229 0,236 0,243 0,320 0,482 0,621 0,684 

Region 
        

 

Sjeverni 16,254 0,574 0,802 0,853 0,902 1,006 1,267 1,823 2,202 

Centralni 26,420 0,877 1,059 1,242 1,269 1,856 2,259 2,528 2,708 

Primorski 36,616 1,411 1,718 1,789 1,864 2,330 2,837 3,476 4,033 

Ukupno 
        

 

Crna Gora 79,290 2,863 3,579 3,884 4,036 5,191 6,363 7,828 8,943 

 
Analiza priuštivosti pokazuje da se prosječni mjesečni račun za vodu i otpadne vode koju će plaćati prosječno 
domaćinstvo razlikuje po opštinama, od oko 1,4% (Podgorica) do 5,7% (Plav) njihovih neto prihoda u 2045. 
godini. Veoma je važno naglasiti da je ova analiza napravljena na opštinskom nivou; postoje velike razlike u 
prihodima opština u odnosu na prosječni prihod domaćinstva. Takođe, razlike u priuštivosti plaćanja usluga 
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vezanih za vode i otpadne vode znatno se razlikuju i na nivou domaćinstva. Prilikom izrade studije 
izvodljivosti za pojedinačne opštine, treba posvetiti posebnu pažnju opštinama u kojima su potencijalna 
plaćanja značajno iznad gornje granice priuštivosti, jer će biti opština u kojima će najsiromašnija 
domaćinstva činiti veliki dio svih domaćinstava. 
 
Kao što smo već naveli, problem priuštivosti za najsiromašnija domaćinstva može se riješiti putem tarifnog 
unakrsnog subvencionisanja između domaćinstava i mimo domaćinstava, ali Zakon o komunalnim uslugama 
u Crnoj Gori zahtijeva da se tarifa za vodu za sve korisnike mora izjednačiti. Može se preporučiti nekoliko 
drugih rješenja: 

 Smanjiti gubitke vode u postojećim sistemima. 

 Povećati efikasnost radnika u vodovodnim preduzećima.  

 Poboljšati efikasnost naplate potraživanja. 

 Rigorozno procijeniti opcije sa najnižim troškovima (investicioni i operativni trošovi). 

 Primijeniti subvencije usmjerene prema korisnicima za niskim primanjima. 

 Ujednačiti tarife i izbjegavati unakrsno subvencionisanje (trenutno industrija plaća znatno veće 

tarife nego domaćinstva). 

 Razmotriti mehanizme za preraspoređivanje tereta u državi (poznato kao princip solidarnosti), 

tj. regionalizaciju vodovoda. 

 

8.7 Procjena nedostajućih finansijskih sredstava 

Tabela 8.13 sadrži sumarni prikaz kalkulacije nedostajućih finansijskih sredstava za projekat primjenom 

metodologije koja se koristi prilikom apliciranja za finansijska sredstva u okviru programa EU. 

Tabela 8.13 – Kalkulacija nedostajućih finansijskih sredstava za projekat EK 
  Nedostajuća 

fin. sredstva 
(%) 

Iznos odluke  
(stalne cijene EUR, 

2018) 

Iznos odluke 
(tekuće cijene, 

EUR) 

Mogući grant EU  
(stalne cijene EUR, 

2018) 

Mogući grant EU 
(tekuće cijene, 

EUR) 

Opština      

Andrijevica 71% 2.807.708 2.267.714 2.386.552 1.927.557 

Berane 59% 4.632.281 5.478.100 3.937.439 4.656.385 

Bijelo polje  75% 20.058.275 22.642.130 17.049.534 19.245.811 

Gusinje 73% 2.046.225 1.600.680 1.739.291 1.360.578 

Kolašin 73% 6.661.644 7.548.070 5.662.397 6.415.859 

Mojkovac 66% 3.994.884 3.143.755 3.395.652 2.672.192 

Petnjica 72% 1.577.972 1.280.462 1.341.276 1.088.393 

Plav 70% 12.151.304 11.614.141 10.328.608 9.872.020 

Pljevlja 56% 1.836.859 2.127.455 1.561.330 1.808.337 

Plužine 54% 751.240 33.555 638.554 28.522 

Rožaje 62% 7.388.953 8.416.730 6.280.610 7.154.221 

Šavnik 73% 271.605 12.132 230.865 10.312 

Žabljak 69% 2.784.903 1.718.832 2.367.167 1.461.007 

Cetinje  59% 6.319.955 7.733.220 5.371.962 6.573.237 

Danilovgrad 69% 8.141.255 7.408.311 6.920.066 6.297.064 

Nikšić 51% 14.244.371 16.457.669 12.107.715 13.989.018 

Podgorica 52% 71.796.230 80.867.947 61.026.795 68.737.755 

Bar  63% 33.275.831 36.379.526 28.284.456 30.922.597 

Budva 70% 23.226.918 22.501.777 19.742.880 19.126.511 

Hercegnovi 64% 9.660.007 10.073.227 8.211.006 8.562.243 

Kotor 73% 17.639.593 16.962.060 14.993.654 14.417.751 

Tivat 63% 8.784.974 9.728.103 7.467.228 8.268.888 

Ulcinj  85% 40.430.420 47.462.048 34.365.857 40.342.741 

Region 
     Sjeverni 69% 66.963.854 67.883.757 56.919.276 57.701.194 

Centralni 54% 100.501.810 112.467.146 85.426.539 95.597.074 

Primorski 71% 133.017.743 143.106.742 113.065.082 121.640.731 

Ukupno 
     Crna Gora 64% 300.483.407 323.457.645 255.410.896 274.938.998 
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8.8 Pokazatelji finansijskog učinka 

Pokazatelji finansijskog učinka (FSP i FNSV) za projekat u svakoj opštini prikazani su na narednoj tabeli. 

 
Tabela 8.14 – Pokazatelji finansijskog učinka prije i poslije pomoći EU 
Opština FNSV/C (EUR) FISP/C (%) FNSV/K (EUR) FISP/K (%) 

Andrijevica -2.361.022 -6,90% -389.731 0,72% 

Berane -3.945.612 -5,74% -379.671 2,48% 

Bijelo polje  -17.507.861 -2,36% -1.965.502 2,62% 

Gusinje -1.718.413 -9,47% -281.760 -0,71% 

Kolašin -5.391.993 -2,34% -420.699 3,12% 

Mojkovac -3.375.834 -7,13% -571.027 0,63% 

Petnjica -1.359.036 -6,65% -207.732 1,04% 

Plav -9.855.044 -6,27% -1.231.195 1,80% 

Pljevlja -1.630.839 -7,10% -290.649 0,19% 

Plužine -694.782 -4,23% -125.882 1,76% 

Rožaje -6.154.266 -1,32% -158.708 3,78% 

Šavnik -246.046 -8,52% -40.365 0,12% 

Žabljak -2.524.972 -6,98% -455.050 0,52% 

Cetinje  -5.279.619 -3,69% 2.667.690 4,62% 

Danilovgrad -5.671.149 -3,26% -811.965 2,18% 

Nikšić -10.969.487 -1,40% -879.417 3,35% 

Podgorica -51.261.984 -1,69% 5.606.168 5,01% 

Bar  -24.774.564 -2,55% -82.028 3,97% 

Budva -16.892.590 -3,29% -1.802.222 2,84% 

Herceg Novi  -7.569.799 -5,97% -919.986 1,90% 

Kotor -13.210.563 -7,01% -2.154.163 0,63% 

Tivat -5.817.944 -6,68% 24.648 4,10% 

Ulcinj  -28.783.548 -7,09% -2.120.620 2,37% 

 

Kao što je očekivano, i finansijska neto sadašnja vrijednost i finansijska interna stopa povraćaja za investiciju 

(FISP/C, FNSV/C) su negativne prije pomoći EU, što ukazuje na potrebu eksterne finansijske podrške za 

projekat. 

FNSV/K, koja odražava neto sadašnju vrijednost tokova baziranih na sopstvenom kapitalu, pozitivna je samo 

za Cetinje, Podgoricu i Tivat, dok je respetivna finansijska stopa povraćaja FISP/K malo veća od diskontne 

stope. Ovo znači da predloženi projekti za otpadne vode u većini opština neće generisati preveliki povrat na 

domaći capital, tj. suficit (profita) investiciju i grant dobijen od EU i vlade. Niska finansijska profitabilnost u 

poređenju sa komercijalnim projektima može se objasniti činjenicom da je značajan dio nove infrastructure 

planirane u projektu namijenjen uglavnom za unaprjeđenje usluga i standarda kvaliteta životne sredine, što 

ima ograničen uticaj na prihode. Ekonomska analiza treba da se uradi u budućim studijama izvodljivosti kako 

bi se  ekonomskim koristima i koristima vezanim za zaštitu životne sredine koje će projekat proizvesti. 

Učešće privatnog kapitala u projektima za otpadne vode kroz neke vidove privatno-javnog partnerstva, 

moguće je samo za projekte predložene za Cetinje, Podgoricu i Tivat. 

U ovom dijelu očekuje se da će biti od velike važnosti uloga Regulatornog tijela - RAE (u dijelu cjenovne 

politike i sl.) 
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8.9 Finansijska održivost projekta 

Tabela 8.15 dokumentuje iskaz o tokovima gotovine i očekivane rezultate tokom analiziranog perioda za 

svaki glavni element sistema. 
 
Tabela 8.15 – Finansijska održivost projekta (mil. EUR) 
 NPV 2021 2022 2023 2025 2030 2035 2041 2045 

Opština          

Andrijevica 1,808 0,004 0,007 0,011 0,019 0,041 0,113 0,238 0,579 

Berane 14,992 0,025 0,074 0,127 0,251 0,669 1,434 2,253 2,790 

Bijelo polje  24,712 0,235 0,358 0,479 0,643 1,321 2,721 1,578 4,871 

Gusinje 9,788 0,090 0,118 0,149 0,219 0,467 0,889 1,301 1,593 

Kolašin 6,144 0,044 0,064 0,103 0,170 0,271 0,572 0,064 1,525 

Mojkovac 11,724 0,023 0,054 0,088 0,161 0,384 0,789 1,902 2,716 

Petnjica 1,985 0,015 0,020 0,025 0,036 0,069 0,118 0,252 0,540 

Plav 11,755 0,022 0,039 0,057 0,098 0,227 0,603 1,772 4,169 

Pljevlja 36,485 0,058 0,232 0,417 0,820 2,040 3,397 4,849 5,805 

Plužine 1,225 0,002 0,005 0,008 0,015 0,039 0,084 0,145 0,357 

Rožaje 16,852 0,055 0,155 0,277 0,548 0,640 1,553 1,433 3,599 

Šavnik 0,615 0,000 0,003 0,005 0,010 0,027 0,048 0,085 0,138 

Žabljak 3,685 0,018 0,020 0,026 0,041 0,087 0,194 0,499 1,124 

Cetinje  15,645 0,050 0,098 0,147 0,251 0,542 1,505 2,372 2,904 

Danilovgrad 9,815 0,064 0,065 0,081 0,162 0,680 1,398 0,997 0,821 

Nikšić 83,137 0,006 0,152 0,313 0,677 3,645 8,060 12,794 14,491 

Podgorica 389,380 0,172 0,672 0,066 2,113 17,277 40,988 57,396 67,086 

Bar  46,766 0,108 0,199 0,318 0,687 2,579 5,112 8,523 4,454 

Budva 169,418 1,788 2,213 2,645 3,527 7,075 13,668 24,382 30,090 

Herceg Novi  36,474 0,243 0,326 0,411 0,584 1,259 3,045 5,741 6,905 

Kotor 64,675 0,006 0,155 0,319 0,762 2,527 5,109 10,039 13,684 

Tivat 51,568 0,006 0,166 0,347 0,774 2,554 4,594 7,453 9,331 

Ulcinj  56,899 0,446 0,671 0,912 1,453 2,306 3,749 11,036 8,493 

Region 
        

 

Sjeverni 141,769 0,591 1,149 1,773 3,033 6,281 12,515 16,373 29,806 

Centralni 497,978 0,293 0,987 0,607 3,202 22,144 51,951 73,559 85,301 

Primorski 425,800 2,597 3,729 4,952 7,788 18,299 35,276 67,173 72,957 

Ukupno 
        

 

Crna Gora 1,065,547 3,481 5,865 7,332 14,023 46,723 99,742 157,105 188,064 

 
Što se tiče dugoročne finansijske održivosti projekta, projekti za otpadne vode u svim opštinama sami 

generišu dodatne prihode sa kumulativnim viškom gotovine tokom njegovog trajanja. Međutim, održivost 

preduzeća u cjelini (tj., scenario „sa projektom“) moraće da se prati, imajući u vidu tekući (tj. scenario „bez 

projekta“) nivo tarifa i operativnih troškova, kao i rastuće troškove i servisiranje bilo kojeg sadašnjeg ili 

budućeg duga koji će možda biti potreban. Ovo je naročito važno s obzirom da su tarife postavljene ispod 

nivoa punog povraćaja troškova na kratki rok kako bi se prevazišao problem priuštivosti. Za ovaj segment je 

naročito bitna uloga sa aspekta nadležnosti Regulatorne agenscije za energetiku na regulisane komunalne 

djelatnosti. Za tekući projekat, tok gotovine se može sažeto prikazati na gornjoj tabeli koja pokazuje da je 

projekat finansijski održiv (kumulativni tokovi gotovine su uvijek pozitivni tokom referentnog perioda).  
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9 IDENTIFIKACIJA POTENCIJALNIH IZVORA FINANSIRANJA 

9.1 Uvod 

Kao bi se izradio odgovarajući investicioni plan, veoma je važno da se analizira kako se procijenjeni potrebni 

izdaci mogu finansirati iz postojećih i moguće novih izvora finansiranja. Ovo poglavlje prikazuje izvore 

finansiranjana osnovu opštih pretpostavki o razvoju raspoloživosti finansijskih sredstava iz domaćih i stranih 

izvora. 

Kombinacija domaćih i stranih izvora se koristila i koristiće se u Crnoj Gori u cilju ispunjavanja zahtjeva iz 

Direktive o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda. Domaći izvori koji su se koristili za finansiranje sektora 

voda i otpadnih voda u Crnoj Gori obuhvataju uglavnom državne i opštinske opšte prihode i naknade koje 

korisnici plaćaju za opštinske usluge. Strani izvori sastoje se iz grantova i kredita međunarodnih finansijskih 

institucija ili bilateralnih donatora 

Kao polazna osnova za procijenu istorijskih troškova infarstrukturnih projekata za vodu za piće i otpadne 

vode u Crnoj Gori, korišćeni su odgovori iz upitnika (o ugovorima za upravljanje otpadnim vodama) dobijeni 

od PROCON-a i VODACOM-a. Procjena isplata vezanih za investicio finansiranje u sektoru vodosnadbijevanja 

i otpadnih voda u Crnoj Gori, po različitim izvorima finansiranja u periodu 2006-2016. prikazan je u Aneksu 

14. 

Finansijska analiza opština urađena je analizom najnovijih opštinskih budžeta –  izrvršenih i planiranih – koja 

daje detaljan uvid u glavne izvore priliva i odliva opštinskog budžeta kako bi se utvrdio kreditni bonitet 

opštine. Izvor za analizu bili su podaci iz zvaničnih izvještaja opština koji se redovno dostavljaju Ministarstvu 

finansija, kao što je propisano zakonom. Svi podaci koji su ovdje analizirani vezani su za izvršene budžete u 

periodu 2014 – 2016, kao i planirane budžete za 2017. Finansijska analiza opština priazana je u Aneksu 13. 

Trenutno stanje svih izvora finansiranja rezimirano je u nastavku. Takođe, ovo poglavlje navodi glavne 

pretpostavke o tome kako će se obezbjeđivanje finansija iz različitih izvora mijenjati do 2035. 

9.2 Potencijalni izvori finansiranja 

Razmotrena su četiri glavna izvora finansiranja: 

 Budžet vlade 

 Priodi od tarifa 

 Doprinosi donatora (pretežno iz izvora EU) 

 Krediti 

 
Udio budžeta vlade (uljučujući nacionalne i lokalne elemente) koji će se utrošiti u sektoru usluga 
vezanih za vode nije fiksan. Vlada u dogovoru sa Skupštinom i jedinicama lokalne samouprave uređuje 
ovo pitanje. Trenutno Vlada (iz svih izvora) troši skoro  11.2 mil. EUR godišnje za ovaj sektor. Ipak, treba 
pomenuti da ovo uljučuje dvije vrste kredita, jedan sa EIB i drugi sa KfW. Ovo čini oko 0,2% nacionalnog 
budžeta. Za buduće razvoje, data je polazna radna pretpostavka da će Vlada opredijeliti oko 0,3% 
budžeta za ulaganja u sektor komunalnih otpadnih voda. Ovo je dosta konzervativna pretpostavka, 
kako bi se, kao prvo izbjegla pristrasnost optimizma, i kao drugo, prepoznala činjenica će uzimanje ili 
neuzimanje daljih kredita biti politička odluka koja se mora pravovremeno donijeti, što može dovesti do 
toga da nivo državne potrošnje u sektoru dosegne nivo od 0,8–1,0% budžeta. 
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Takođe, donji grafikon priazuje maksimalni dodatni godišnji iznos raspoloživ za servisiranje duga u 

2017, po opštinama, koji je prilično nizak. Većina opština ne može dobiti dodatne komercijalne kredite. 

Ovo je rezultat uzimanja kredita za različite infrastrukturne projekte, gdje je korišćenje finansiranja 

grantom bilo na veoma niskom nivou. 

Grafikon 9.1 – Kapacitet za zaduživanje lokalnih samouprava (mil. EUR, 2017) 

 

 
Prihodi of tarifa su projektovani tako da se povećavaju u skladu sa odredbama Zakona o komunalnim 

djelatnostima ("Službeni list Crne Gore", br. 055/16, 074/16, 002/18) o utvrđivanju cijena za usluge 

vezane za vodu i omoguće postepeni prelazak na puni povrat troškova. Trenutno je većina prihoda od tarifa 

potrebna da se pokriju operativni troškovi i troškovi redovnog održavanja. Pretpostavlja se da će u narednoj 

dekadi, kako tarife budu rasle, veći iznos prihoda od tarifa biti raspoloživ za ulaganje u kapitalno održavanje 

(zamjenu sredstava) kao rezultat, kako povećanja tarifa, tako i poboljšanja operativne efikasnosti. 

Glavni izvori finansiranja grantom trenutno su iz EU, približno  1.4 mil. EUR godišnje (istorijski pregled izvora 

finansiranja za infrastukturu u oblasti voda u Crnoj Gori prikazan je u Aneksu 14). Error! Reference source n

ot found. prikazuje pregled ukupnih investicija i nedostajuća finansijska sredstva po opština. Očigledno je da 

je većina nedostajućih finansijskih sredstava za ukupne investicije u sistem kanalizacije i otpadnih voda u 

Crnoj Gori u fiksnim iznosima u opštinama u centralnom regionu (Podgorica, Nikšić, Cetinje) i primorskom 

regionu (Bar, Kotor, Budva, Herceg Novi, Ulcinj, Tivat). Imajući u vidu da maksimalni raspoloživi grant EU 

može biti do 85% obračunatih nedostajućih finansijskih sredstava (približno 221 mil. EUR u konstantnim 

cijenama 2018) i da opštine imaju veoma niske kapacitete za zaduživanje, važno je da se investiciona 

sredstva obezbijede iz državnog budžeta i Eko-fonda. 
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Grafikon 9.2 – Nedostajuća finansijska sredstva po opštinama (mil EUR, po stalnim cijenama iz 2017) 

 

 

9.3 Projekcija potencijalnih izvora finansiranja 

Projekcija izvora finansiranja za period 2019-2035. bazira se na podacima prikazanim u Error! Reference s

ource not found. (potrebe za investicijama). Razumljivo je da u ovoj projekciji nema nedostajućih 

finansijskih sredstava i ciljevi se mogu ostvariti do 2035, ukoliko postoji spremnost za investiranje, apsorpciju 

kapaciteta i ako je analiza priuštivosti domaćinstava odgovarajuća za implementaciju ovog scenarija. Udio 

pojedinačnih izvora finansiranja u ukupnim raspoloživim finansijskim sredstvima je približno 54% EU 

sredstva, 42% domaća sredstva (državna i lokalna) i 3% kredita. 
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Tabela 9.1 –Projekcija izvora finansiranja i predloženog investicionog programa 

 
Ukupno 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

IZVORI (mil. EUR) 

Domaća sredstva (državna, lokalna…) 201,016 1,010 7,214 7,353 8,223 10,080 10,199 10,380 9,150 13,079 14,575 17,612 17,086 20,117 10,509 15,888 13,858 14,683 

Lokalne uprave (budžet) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Bilateralni i multilateralni grantovi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

EU 255,371 1,290 10,652 10,760 11,724 12,133 12,308 10,653 9,339 16,642 18,822 22,339 22,540 26,106 12,229 19,358 18,812 19,663 

Krediti 15,082 122 589 589 509 1,249 1,249 1,249 1,262 1,262 1,262 1,262 839 839 839 1,160 400 400 

UKUPNO 471,469 2,422 18,455 18,702 20,456 23,462 23,757 22,282 19,751 30,983 34,659 41,213 40,466 47,063 23,577 36,405 33,069 34,746 

IZVORI FINANSIRANJA (%) 

Državni budžet (Eko-fond) 43% 42% 39% 39% 40% 43% 43% 47% 46% 42% 42% 43% 42% 43% 45% 44% 42% 42% 

Lokalne uprave (budžet) 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 

Bilateralni i multilateralni grantovi 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 

EU 54% 53% 58% 58% 57% 52% 52% 48% 47% 54% 54% 54% 56% 55% 52% 53% 57% 57% 

Krediti 3% 5% 3% 3% 2% 5% 5% 6% 6% 4% 4% 3% 2% 2% 4% 3% 1% 1% 

UKUPNO 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 
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Na osnovu predloženog nacrta investicionog plana, veza između raspodjele raspoloživih finansijsih resursa I 
planiranih troškova investiranja u kumulativnim iznosima prikazana je u Grafikonu 9.3. 

 

Grafikon 9.3 – Direktiva UWWTD - raspoloživi finansijsi resursi, investicione potrebe 2019-35 (mil. 
EUR, po st.cijenama iz 2018) 

 
 

 

Biće potrebne dalje izmjene u skladu sa preciznijim podacima o ukupnom iznosu potencijalnih finansijskih 

resursa koji su dostupni za pokrianje investicionih potreba. 
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10 PRAVNA I INSTITUCIONALNA PITANJA VEZANA ZA 

UPRAVLJANJE OTPADNIM VODAMA U CRNOJ GORI  

10.1 Uvod 

U okviru opštih projektnih ciljeva utvrđeni su konkretni zadaci, tj. cilj ovog zadatka je da se analiziraju 

pravna, institucionalna i organizaciona pitanja i predloži adekvatno revidiranje pravnog i regulatornog 

okvira, uključujući propis o liceniranju/izdavanju dozvola, kao bi se MORT-u pomoglo u transponovanju i 

implementaciji Direktive o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda (UWWTD), fokusirajući se ne samo na 

doslovnu usklađenost, već i na praktične mjere koje imaju direktan uticaj na pitanja zaštite životne sredine i 

klimatske promjene. 

Konkretni ciljevi za postizanje prethodno navedenih zadataka: 

 Procijeniti zakonodavno stanje u Crnoj Gori i uraditi pregled zakona;  

 Predložiti usvajanje zakonskih i regulatornih odredbi kao bi se postigla potpuna usklađenost sa 

Direktivom UWWTD, naročito u pogledu najboljih opcija koje treba usvojiti za propise vezane za 

licenciranje/izdavanje dozvola; 

 Analizirati institucionalnu i organizacionu strukturu u Crnoj Gori. 

Crna Gora je 2016. godine usvojila Nacionalnu strategiju sa Akcionim planom za transponovanje, 

implementaciju i primjenu evropske tekovine u oblasti životne sredine i klimatskih promjena (Strategija sa 

AP) za period 2016-2020. Prema ovom dokumentu, pored zakonske usklađenosti, koja će se ubrzo postići 

kroz transponovanje pravnih akata, najveći i najskupljii nedostaci su vezani za infrastrukturu u oblasti 

sakupljanja otpadnih voda, upravljanja otpadom i zaštite kvaliteta vazduha. Ovi nedostaci utiču na efikasnu, 

praktičnu implementaciju i transponovanje zakona. Važeći zakoni (niže navedeni) dopunjeni su postojećim 

strateškim dokumentima koji su relevantni za upravljanje otpadnim vodama i implementaciju Direktive 

UWWTD i definišu onretne planove za investicije i implementaciju: 

 Strateški Master plan za kanalizaciju i otpadne vode u centralnoj i sjevernoj regiji Crne Gore (2005-

2029) 

 Master plan za upravljanje otpadnim vodama na crnogorskom primorju i u opštini Cetinje (2005-

2029) 

Važeći Master plan je i dalje administrativno validan, ali je zastareo u tehničom smislu, kao i u pogledu 

životne sredine i finansija.  Ove aspekte je potrebno inovirati i potrebno je pripremiti plan za implemetaciju 

vezan za Direktivu UWWTD, sa fokusom na pravna i institucionalna pitanja. 

Nacionalna investiciona komisija (NIK) osnovana je radi koordinacije aktivnostima kapitalnih investicija 

vezano za definisanje prioritetnih projekta; NIK Sekretarijat takođe ima i Sekretarijat za razvojne projekte.  

NIK je reflektovao investicione prioritete vezane za životnu sredinu u nedavno usvojenoj Jedinstvena lista 

prioritetnih infrastrukturnih projekata koja će poslužiti kao osnov za programiranje i spajanje svih 

raspoloživih finansijskih resursa. Ova lista je usvojena 2015. i inovirana 2017, a dostavljena je Sekretarijatu u 

aprilu/maju 2017.  

Rad NIK-a i konsolidovani Master plan, kao i Plan za implementaciju Direktive (DSIP), od ključnog su značaja 

za punu implementaciju Direktive o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda (UWWTD). 

Pregled i procjena važećeg zakonodavstva i implementacija mjera u Crnoj Gori pokriva sljedeća dokumenta 

vezana za transponovanje i implementaciju evropske pravne tekovine, kao što su: 
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 Pristup usvojen u Nacionalnoj strategiji sa Akcionim planom za transponovanje, implementaciju i 

primjenu pravne tekovine EU u oblasti životne sredine i klimatskih promjena 2016-2020, za definisanje 

prioritetnih mjera planiranih za implementaciju Direktive UWWTD; 

 Tablela usklađenosti za Direktivu 91/271/EEC i Direktivu 86/278/EEC; 

 Planski zahtjevi  Mjera za upravljanje otpadnim vodama za usklađivanje sa Direktivom UWWTD 

91/271/EEC – odredbe Zakona o upravljanju komunalnim otpadnim vodama; 

 Dokument o institucionalnoj strukturi/okviru; 

 Dokument o institucionalnoj organizaciji/organizaciona struktura ; 

 Zakon o vodama i njegove izmjene i dopune; 

 Zakon o upravljanju komunalnim otpadnim vodama i njegove izmjene i dopune; 

 Zakon o upravljanju otpadom; 

 Zakon i uredba o zaštiti životne sredine; 

 Uredba o planu za upravljanje vodama; 

 Pravilnik o upravljanju kanalizacionim muljem; 

 Zakon o finansiranju upravljanja vodama; 

 Pravilnik o kvalitetu efluenata;  

 Odluka o određivanju osjetljivih područja; 

 Pravilnik o kriterijumima za razgraničenje osjetljivih područja; 

 Zakonski osnov za osjetljiva područja i obrazloženje;  

 Odluka o određivanju osjetljivih područja. 

Takođe i dokument: 

 Metodologija koja se trenutno koristi za selekciju i utvrđivanje prioritetnih infrastrukturnih projekata – 

Jedinstvena lista prioritetnih infrastrukturnih projekata za projekte u oblasti otpadnih voda; 

čija je procjena urađena kao bi se analizirala kompatibilnost i izvodljivost rokova koji će se definisati u 

zakonskim mjerama. Ostale zakonske mjere nisu u opsegu ovog zadatka i razmoriće se tokom procjene 

uticaja predloženih infrastruktura na životnu sredinu:  

 Nacionalno zakonodavstvo o procjeni uticaja na životnu sredinu; 

 Nacionalno zakonodavstvo o procjeni strateškog uticaja na životnu sredinu. 

Rezime i procjena metodologije 

Procjena gore pomenutih dokumenata pokazuje da je proces transponovanja relevantnih direktiva EU 

(posebno Direktive UWWTD i Direktive o kanalizacionom mulju 86/278/EEC) na dobrom putu vezano za 

zaonska pitanja, jer je većina članova inkorporirana u nacionalno zakonodavstvo. Međutim, dubinska analiza 

zahtjeva iz Direktive UWWTD vezanih za transponovanje u relevantno nacionalno zaonodavstvo, pokazuje 

da je potrebno posvetiti posebnu pažnju svakom izrazu i njegovom stvarnom značenju. Iako je većina 

odredbi transponovana, izgleda da još uvijek postoje neke odredbe koje su djelimično transponovane, kada 

se uzmu u obzir relevantne mjere za implementaciju, uključujući investicione planove vezane za praktičnu 

implementaciju. 

Kako bi se poboljšalo nacionalno zakonodavstvo, pored administrativnog transponovanja Direktive UWWTD, 

potrebno je unaprijediti organizacione, finansijske i ostale mehanizme koji se odnose na process izdavanja 

dozvola, inspekciju, primjenu, finansijske resurse kroz uvođenje naknada za vodu, povrat troškova i princip 

“zagađivač plaća”. 

Implementacija ove direktive je blisko povezana sa odredbama Okvirne direktive o vodama, posebno u vezi 

sa osnovnim mjerama, stanju vode, pricipima povrata troškova, “zagađivač plaća” i utvrđivanjem politike za 

utvrđivanje cijene vode. Kada se ovo riješi sa zakonodavne strane, potrebno je vrijeme za utvrđivanje 
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organizacionog okvira  na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivo. Obično su potrebne određene 

reforme, za koje je potrebno postići politički koncenzus, i konačno, jedan od najvažnijih aspekata je i razvoj 

ljudskih kapaciteta. 

Ovaj odjeljak fokusira se na analizi zakona, uzimajući u obzir organizacione, finansijske i ostale mehanizme, 

uzimajući u obzir i investicioni plan, kako bi se osigurala implementacija koja uljučuje procesa izdavanja 

dozvola, inspekcije, primjenu i finansijske resurse. Naročito je značajno definisanje prioriteta vezanih za 

investicione mjere, shodno Analizi odluka na bazi više kriterijum kako bi se osigurala puna konzistentnost 

između transponovanja zaonodavstva i praktične implementacije, kao i strateška relevantnost investicija u 

odnosu na Direktivu UWWTD. 

Ciklus procjene koji je doveo do ove pravne analize bio je sljedeći: 

 Opšti dio: stalna interakcija sa projektnim timom  

  1. korak: Pripremni rad na nacionalnim pravnim dokumentima i izvještaj tehničkih eksperata 

 2. korak: Početni informativni sastanak, razmjena mišljenja i povratne informacije od MORT-a o 

aktivnostima i planiranju, koje su podijeljene sa projetnim timom 

 3. korak: Završni informativni sastanci i priprema nacrta rezultata. 

 

10.2 Analiza i prijedlozi za izmjene i dopune pravnog osnova 

Crna Gora je od 2007. godine značajno izmijenila svoj zakonski, strateški i okvir politika u oblasti životne 

sredine i održivog razvoja i sada je u poodmakloj fazi usaglašavanja sa pravnom tekovinom EU. 

Usaglašavanje sa pravnom tekovinom EU čini komponenta strateške politike, kao i zakonodavni okvir. 

 

10.2.2 Pregled strateških dokumenata  

Postojeći strateški dokumenti koji su relevantni za implementaciju Direktive UWWTD i koji sadrže posebne 

investicione i implementacione planove su: 

 Strateški Master plan za kanalizaciju i otpadne vode u centralnoj i sjevernoj regiji Crne Gore (2005-2029) 

 Master plan za upravljanje otpadnim vodama na crnogorskom primorju i u opštini Cetinje  (2005-2029)   

Ovi dokumenti definišu investicione planove za upravljanje otpadnim vodama za sve opštine u Crnoj Gori, do 

kraja razmatranog perioda (2029) kao bi se osigurala puna implementacija UWWTD.  Kao što je navedeno u 

projektnom zadatku, sektor otpadnih voda će biti onaj sektor za koji će biti potrebne najveće investicijes i 

najduži period za postizanje potpune usklađenosti. Postojeći master planovi koji definišu ove investicije su 

oš uvijek administrativno validni, ali su u drugim aspektima zastarjeli i nisu u skladu sa najnovijim strateškim 

i zakonodavnim okvirom   

Revizija master planova koja se radi u okviru ovog zadatka, zajedno sa integrisanjem postojećeg 

zakonodavstva, dovešće do pune usklađenosti zakonskih, regulatornih i implementacionih mjera. 

 

10.2.3 Pregled zakonskih i podzakonskih akata 

Usvojen je novi paket zakona i povezanih podzakonskih akata i dodatno je razvijen strateški okvir za životnu 

sredinu i održivi razvoj. Ostvaren je značajan napredak u transponovanju relevantinih direktiva EU u 

nacionalno zakonodavstvo u oblasti upravljanja otpadnim vodama. Kvalitet voda uređuje širok zakonski 

okvir.  Relevantni najvažniji nacionalni zakoni uključuju: 
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 Zakon o vodama ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 027/07 i Službeni list Crne Gore", br. 073/10, 

032/11, 047/11, 048/15, 052/16, 055/16, 002/17, 080/17, 084/18); 

 Zakon o upravljanju komunalnim otpadnim vodama (Sl.list CG, 02/17); 

 Zakon o komunalnim djelatnostima ("Službeni list Crne Gore", br. 055/16, 074/16, 002/18). 

 

Ključno zakonodavstvo koje uređuje kvalitet voda je Zakon o vodama ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 

027/07 i Službeni list Crne Gore", br. 073/10, 032/11, 047/11, 048/15, 052/16, 055/16, 002/17, 080/17, 084/18) 

za transponovanje Direktive 2000/60/EC (WFD) i ostalih direktiva vezanih za EU zakonodavstvo u oblasti 

voda. MORT je utvrdio potrebu da se poboljša nivo transponovanja UWWTD i izradilo poseban Zakon o 

upravljanju komunalnim otpadnim vodama (Sl.list CG, 02/17), u skladu s kojim su usvojena i podzakonska 

akta koji su od posebnog interesa za ovaj odjeljak: 

 

 Pravilnik o geografskim granicama, broju i kapacitetu aglomeracija ("Službeni list Crne Gore", br. 078/17 od 

23.11.2017); 
 Podzakonska akta koja definišu formu, sadržaj i način izvještavanja i monitoringa. 

 

Takođe, značajnu ulogu ima i Odluka o određivanju osjetljivih područja na vodnom području dunavskog i 

jadranskog sliva ("Službeni list Crne Gore", br. 046/17 i 048/17), koja je pripremljena u skladu sa Zakonom o 

vodama ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 027/07 i Službeni list Crne Gore", br. 073/10, 032/11, 047/11, 

048/15, 052/16, 055/16, 002/17, 080/17, 084/18); 

 

Kako bi se postiglo postepeno i potpuno transponovanje I implementacija cjelokupne pravne tekovine EU za 

Poglavlje 27 – Zaštitita životne sredine i klimatske promjene, Crna Gora je 2016. Usvojila Nacionalnu 

strategiju za transponovanje, implementaciju i primjenu evropske tekovine u oblasti životne sredine i 

klimatskih promjena sa Akcionim planom za period 2016-2020; prema ovom dokumentu, najveći i najskupljii 

nedostaci ne odnose se samo na doslovno transponovanje sa zakonskim mjerama, već uglavnom za 

infrastrukturu u oblasti sakupljanja otpadnih voda, upravljanja otpadom i zaštite kvaliteta vazduha. 

Transponovanje postignuto 2015. i 2016. prikazano je u  Tabeli 10.1 (izvor: Informacije o stanju u oblasti 

upravljanja vodom i otpadnim vodama u 2015, MORT, novembar 2016). 

 
Tabela 10.1 – Ostvareni nivo transponovanja za Direktivu UWWTD u 2015. i  2016. 
 

 
 
 

Nakon analize važećeg zakonodavstva, izgleda da je većina odredbi Direktive transponovano u 

zakonodavstvo. Takođe je navedeno da transponovanje pravne tekovine EU u oblasti voda nije u potpunosti 

postignuto, ali je planirano za kraj 2017.  
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Pored prethodno navedene analize Tabela 10.1 dopunjena je dodatnom analizom i tabelom usklađenosti sa 

nedavno usvojenim zakonodavnim i regulatornim okvirom, kao i nacrtom predloga zakonodavnih akata. Ova 

dodatna analiza zakonodavstva navedena u Tabeli 10.2 kao i diskusije sa MORT, doveli su do pripreme 

inovirane verzije ocjene članova za koje se smatra da nisu u potpunosti usklađeni i oji su iznijeti na sastanku 

održanom 7. jula 2017. Tokom sastanka je dogovoreno da, iako neke odredbe treba još uvijek integrisati sa 

jasnijim i deskriptivnijim članovima, Crna Gora je znatno napredovala u postizanju pune usklađenosti sa 

pravnom tekovinom EU.  

Ova zajednička procjena projektnog tima i MORT pokazuje dodatne članove koje treba poboljšati, u 

poređenju sa originalnom tabelom usklađenosti koja je dostavljena ekspertu. Inovirana tabela usklađenosti 

(vidjeti Error! Reference source not found., Error! Reference source not found.) pripremljena je na osnovu or

iginalne tabele usklađenosti koju je dostavilo MORT.  

Ova tabela usklađenosti namijenjena je za prvu analizu i ne predstavlja konačnu procjenu. Stoga je procjena i 

bodovi nakon usvajanja najnovijih zakonskih akata 229 od 270 (broj bodova koji se zahtijevaju Direktivom), 

što ukazuje na 85% usklađenosti sa Direktivom, što će se smatrati indikativnim za potrebe završetka analize, 

pod uslovom da se preduzmu indikacije vezane za naredne zakonodavne aktivnosti. Ovim se potvrđuje 

zajednička procjena projektnog tima, a MORT je pomogao da se bolje razumiju odredbe Direktive, 

tumačenjem svih članova i diskusijom o njihovom respektivnom značenju. 

Tabela 10.2 – Sažet pregled relevantnog zakonodavstva 

Pregledani dokument Komentari 

Glavno zakonodavstvo 

Zakon o vodama sa dopunama 
(Sl.list CG, 27/07, 73/10, 32/11, 47/11, 48/15, 
52/16 I 84/18) 

Djelimično usklađen, nije u potpunosti predmet sadašnje 
analize. Potrebna je dublja procjena, posebno za monitoring i 
izvještavanje 

Zakon o UWWTD sa dopunama; Zakon o 
upravljanju komunalnim otpadnim vodama 
(Sl.list CG, 02/17)  

Odredbe uključene u ovaj zakon su generalno usklađene sa 
Direktivom UWWT.  

Zahtjevi u pogledu planiranja mjera za 
upravljanje otpadnim vodama radi postizanja 
usklađenosti sa Direktivom UWWTD – odredbe 

Zakona o upravljanju komunalnim otpadnim 
vodama; 

Odredbe uključene u ovaj zakon su generalno usklađene sa 
Direktivom UWWT. 

Zakon o komunalnim djelatnostima (Sl.list CG, 
55/16) 

Odredbe uključene u ovaj zakon su generalno usklađene sa 
pravnom tekovinom EU i praksama 

Zakon o uređenju prostora i izgradnji objekata 
 

Odredbe uključene u ovaj zakon su generalno usklađene sa 
pravnom tekovinom EU i praksama i adekvatnem procesom 
izdavanja dozvola 

Tabela usklađenosti za Direktive 91/271/EEC i 
86/278/EEC 

Originalna tabela usklađenosti dostavljena od strane MORT-a: 

ponovo je pregledana, izmijenjena i priložena u Error! 
Reference source not found., Error! Reference source not 
found. 

Ostali dokumenti 

Pravilnik o institucionalnoj organizaciji 
/sistematizaciji  

 

Zakon o upravljanju otpadom  

Zakon i uredba o životnoj sredini  

Uredba o planu za upravljanje vodama  

Pravilnik o kanalizacionom mulju  

Zakon o lokalnoj samoupravi  (Sl.list CG, 42/03, 
28/04, 75/05, 13/06 i 88/09, 3/10 38/12 i 10/14) 

Zakon uređuje obavezu loalne samouprave da obezbijedi 
uslove za upravljanje i zaštitu lokalnih vodenih resursa, 
izdavanje vodnih akata, vodosnadbijevanje I sakupljanje 
otpadnih voda (relevantni član 32)  
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Zakon o komunalim djelatnostima (Sl.list CG, 
12/95) 

Lokalni nivo / opštinska uprava tj. javna komunalna preduzeća 
osnovana od strane opštine i u opštinskom vlasništvu, 
zadužena su za obezbjeđivanje sakupljanja i prečišćavanja 
otpadnih voda. Ovim zakonom ukida se Zakon o komunalnim 
djelatnostima iz 1995, koji ne osigurava utvrđivanje jasnih i 
racionalnih odnosa komunalnih djelatnosti i predstavlja 
prepreku za lokalnu samoupravu I pružaoce komunalnih 
usluga, kao I krajnje korisnike. Puna primjena zakona počeće u 
januaru 2018. 

Konsolidovani tekst Pravilnika o kvalitetu 
otpadnih voda  

 

Odluka o određivanju osjetljivih područja  

Pravilnik o kriterijumima za određivanje 
osjetljivih područja 

 

Zakonski osnov za osjetljiva područja sa 
obrazloženjem  

 

Predlog nacrta odluke o određivaanju osjetljivih 
područja 

 

 
10.2.4 Analiza neusklađenosti 

Analiza nedostataka pokazala je da je većina članova usaglašeno u dovoljnoj mjeri. Ovo je pokazano 

dobijenom ocjenom, uzimajući u obzir sve usvojene zakonske akte tj. 229 od 270 (broj bodova koji se 

zahtijeva Direktivom), što ukazuje na 85% usklađenosti sa Direktivom UWWTD. Ipak, neke članove je 

potrebno dodatno poboljšati i prilagoditi. 

Analiza neusklađenosti na osnovu članova koji su dovoljno harmonizovani 

Sljedeće glavne odredbe, koje se smatraju najvažnijim za dobro transponovanje Direktive su u potpunosti u 

skladu sa respektivnim zahtjevima: 

 Definicije komunalnih otpadnih voda, otpadnih voda iz domaćinstava; industrijskih otpadnih 

voda, aglomeracija, 1 ES (ekvivalent stanovnika), i eutrofikacija (član 2). 

 Obaveza uspostavljanja sistema sakupljanja na osnovu broja aglomeracija (>15.000 ES, između 

2.000 i 15.000 ES and >10.000 ES) za ispuštanje omunalnih otpadnih voda u vodne recipiente 

definisane kao “osjetljive oblasti” (član 3.1); 

 Zahtjev za stožijim tretmanom, nego onim koji je opisan u članu 4, komunalnih otpadnih voda 

koje ulaze u sisteme za saupljanje iz aglometacija >10,000 ES u slučaju ispuštanja u osjetljiva 

područja (član 5.2); 

 Obaveza za biorazgradive industrijske otpadne vode koje predstavljaju  4.000 ES od 

postrojenja u industrijskim sektorima navedenim u Aneksu III koje se ispuštaju direktno u vodne 

recipiente, kako bi se ispunili zahtjevi utvrđeni prethonim propisom i/ili posebnim dozvolama 

(član 13.1). 

Ostali članovi koji nisu uključeni u gornju i donju listu, smatraju se dovoljno usaglašenim, jedino mogu biti 

potrebne određene manje jezičke izmjene.  

 

Analiza neusklađenosti na osnovu članova koji nijesu dovoljno harmonizovani 

Član 6 

Član 6 je definitivno primjenljiv u Crnoj Gori zbog činjenice da Crna Gora ima morsku vodu ili estuare.  

Preporuka: 
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Razmotriti uključivanje odredbi o manje osjetljivim područjima. 

Član 11 

Iako se ovaj član smatra transponovanim, postoji prostor za dalje unapređenje transponovanja. 

Utvrđivanje okvira za implementaciju i poboljšanje zakonodavsta kako bi se osigurali svi potrebni 

mehanizmi, uključujući proces izdavanja dozvola, inspekciju i primjenu, mnogo je zahtjevniji zadatak i 

zahtijeva značajne napore za poboljšanje.   

Preporuka: 

Razmotriti revidiranje sistema izdavanja vodnih dozvola kako bi se ostvarili ciljevi zaštite životne sredine 

kroz propisano stanje voda i kontrolisanje ispuštanja u vode, što zahtijeva revidiranje izdatih dozvola. 

Vezano za član 11.1 o industrijskim otpadnim vodama, potrebno je utvrditi podzaonsa ata za izdavanje 

dozvola, tj. jedan podzakonski akt koji bi pokrivao sve dozvole. 

Član 12 

Trenutno ovaj član nije dovoljno usaglašen.  

Prečišćene otpadne vode moraju se ponovo koristiti, kada je to potrebno.  Rute za odlaganje smanjiće 

negativne uticaje na životnu sredinu.  

Preporuka: 

Iako je u tabeli usklađenosti navedeno da će se potpuna usaglašenost postići usvajanjem podzaonskih 

akata o prečišćenim komunalnim otpadnim vodama koje se mogu ponovo koristiti u posebne svrhe, 

trenutno je zakonski osnov nedovoljan i biće pojačan. 

Član 14  

Mulj nastao prečišćavanjem otpadnih voda mora se ponovo korisiti kada je to potrebno. Nadležni organi 

osiguraće da se odlaganje mulja nastalog prečišćavanjem otpadnih voda uredi opštim pravilima, 

ovlašćenjem ili registracijom. 

Preporuke: 

Potrebne su odredbe kojima će se stimulisati ponovna upotreba mulj; postoje granične vrijednosti za 

ispuštanje, kroz pojačani zakonski osnov. 

 uvesti obavezu ponovne upotrebe mulja, kada je to potrebno 

 regulisati tretiranje i odlaganje mulja u Zakonu o upravljanju otpadom i povezanim podzakonsim 

aktima  

 regulisati procedure izdavanja dozvole preko vodnih dozvola ili ekoloških dozvola 

 pripremiti/inovirati nacionalnu strategiju za upravljanje muljem 

 ograničiti ili zabraniti odlaganja mulja u površinske vode  

Član 15 – Član 16  

U ovoj fazi, Crna Gora nema obavezu da podnosi izvještaj EU, prema članu 15, 16, i 17, ali je potrebno 

uspostaviti mehanizme za prikupljanje, čuvanje i analizu podataka. 

Preporuke za koje se treba pripremiti:    

 Predlaže se da zajednička pitanja koja regulišu različiti zakoni – sistem izdavanja dozvola, system 

izvještavanja koji zahtjeva svaka diretiva, pitanje međunarodnih slivova, budu uključena u jedan 

zakon koji će pokrivati sve horizontalne zajedničke aspekte. 



 

 
 

Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori (2020-2035) 

Ministarstvo održivog razvoja i turizma - Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori (2020-2035)   240  
 

 Osigurati adekvatnu saradnju i razmjenu informacija sa ostalim zemljama članicama u slučaju kada 

ispuštanja otpadnih voda imaju prekogranični efekat na kvalitet voda u zajedničkim vodama 

(međunarodna područja rječnih slivova po Okvirnoj direktivi o vodama), 

 Uspostaviti adekvatne procedure izvještavanja i baze podataka, kako bi se moglo odgovoriti na 

zahtjeve Komisije za informacijama o efikasnosti sistema za prečišćavanje i/ili kvalitetu vode u 

recipijentima, kao i za potrebe nacionalnog izvještavanja i omogućavanje javnosti pristupa 

relevantnim informacijama  javnosti. 

 Uvesti zakonsku obavezu vodovodnim preduzećima da dostavljaju potrebne podatke. 

Član 17 

 Proces izvještavanja prema članu 17 Direktive UWWTD formuliše osnov kroz procedure Komisije i 

predstavlja zakonsku obavezu za sve zemlje članice, dok u ovoj fazi nije obavezan za Crnu Goru. 

Preporuka:  Crna Gora kao zemlja kandidat treba da preduzme pripremne aktivnosti jednake zakonskim 

obavezama koje su predviđene za zemlje članice. Važeći član 17 Zakona o upravljanju komunalnim 

otpadnim vodama daje dovoljan zakonski osnov za monitoring i izvještavanje. Ovo će se kasnije bolje  

integrisati i otloniti nedostatke, planiranim podzakonskim aktom o  formi, sadržaju i načinu izvještavanja 

i monitoringa.  

Opšte preporuke: 

Imajući u vidu predložene investicione projekte u oblasti životne sredine, savjetuje se sljedeće: 

Predložiti integrisanje prethodno pomenutih korekcija u Zakon o upravljanju komunalnim otpadnim 

vodama, kako bi imali jedinstvenu zakonsu mjeru koja u potpunosti transponira direktivu do kraja 2018 (ili 

što je prije moguće). 

Takođe je potrebno adresirati mehanizme i instrumente za implementaciju: 

 Licenciranje i izdavanje dozvola 

 Monitoring i kontrola 

 Izvještavanje 

 Koordinacija između relevantnih organa 

Naglašava se potreba za odobravanjem planiranih podzakonskih akata (u skladu sa zakonskim osnovom u 

novom zakonodavstvu) o zajedničkim pitanjima koja se odnose na anekse Direktive (npr. monitoring, 

izvještavanje) i upotpunjavanjem prema sljedećom planu: 

1. Zakonski osnov: formulisan u skladu sa relevantnim članovima direktive, koji daje osnov za izradu 

podzakonskih akata; 

2. Podzakonska akta: odnose se na naslove/paragrafe aneksa direktive sa opširnim opisima propisanih 

smjerica o npr.  

 Monitoringu (operativni, nadzorni i istraživački) 

 Izvještavanje o tretmanu otpadnih voda (koordinisano izvještavanje o svim zakonima vezanim za 

vode) 

 Izdavanje dozvola: 

U pogledu analize izdavanja dozvola, važno je razmotriti podjelu na dvije grupe dozvola; nacionalne za 

složene strukture i one na lokalnom nivou za manje strukture.  

Potrebno je uključiti bolju definiciju tarife, kao npr.: 
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Preporuka za odredbe o povratu troškova: 1) razmotriti uključivanje zahtjeva: “tarifa se utvrđuje uzimajući 

u obzir povrat troškova vodosnadbijevanja za cijeli ciklus voda, uključujući trošak sakupljanja i 

prečišćavanja otpadnih voda”. Unapređenje ovog segmenta očekuje se primjenom podzakonskih akata 

koja priprema Regulatorno tijelo (RAE) u skladu sa postojećim Zakonom o komuanlnim djelatnostima, kao i 

budućeg Zakona o vodnim uslugama čija je priprema u toku. 

Odredbe o povraćaju troškova mogu se dalje opisati u obrazloženju i podzakonskim aktima, po usvajanju 

novih zakona. 

Takođe prepoznaje se da naknada za korišćenje voda i naknada za zaštitu voda od zagađivanja 
propisane Odlukom o visini i načinu obračunavanja vodnih naknada i kriterijumima i načinu utvrđivanja 
stepena zagađenosti voda ("Službeni list Crne Gore", br. 029/09, 039/19) mogu biti značajan izvor 
prihoda za projekte u oblasti otpadnih voda. 
 

10.3 Ocjena institucionalnog sistema 

10.3.2 Integracija sveukupnog stanja iz Početnog izvještaja. Preliminarna ocjena institucionalnog 

okvira 

Opšti pregled 

Institucionalni okvir sektora otpadnih voda u Crnoj Gori organizovan je na nacionalnom i lokalnom nivou.  Na 

nacionalnom nivou, nacionalni sektor voda i otpadnih voda  u nadležnosti je dva ministarstva: Ministarstvo 

održivog razvoja i turizma (MORT) i Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja (MPRR), dok pitanja 

vodosnabdjevanja i otpadnih voda na lokalnom nivou je u nadležnosti jedinica lokalne samouprave 

(propisano Zakonom o lokalnoj samoupravi). 

Odgovornost za transponovanje Direktive UWWTD dijele MORT i MPRR, što zahtijeva povećanje kapaciteta 

ljudsih resursa, posebno u MORT-u, u pogledu pripreme i praćenja neophodnih strateških programskih 

dokumenata. 

Opis institucija 

Ministarstvo održivog razvoja i turizma odgovorno je za održivo korišćenje i integrisano upravljanje 

prirodnim resursima, razvoj, upravljanje i koordinaciju politika u oblasti životne sredine i klimatskih 

promjena. Zaduženo za uređenje prostora i izgradnju objeka, upravljanje čvrstim otpadom i razvojem 

komunalnih usluga, upravljanje komunalnim otpadnim vodama i koordinaciju regionalnih sistema 

vodosnadbijevanja, gdje prati implementaciue raznih projekata definisanih u strateškim planskim 

dokumentima. 

Ministarstvo čini devet direktorata koji su glavne organizacione jedinice i nekoliko sektora zaduženih za 

administrativne, tehničke i druge pomoćne poslove. Relevantni direktorati za implementaciju Direktive 

UWWTD su Direktorat za planiranje prostora, Diretorat za građevinarstvo i Direktorat za upravljanje 

otpadom i komunalni razvoj.  

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja - Direktorat za vodoprivredu je nadležan za predlaganje i 

sprovođenje politika u oblasti voda, za donošenje planskih dokumenata i normativnih akata u dijelu koji se 

odnosi na sistemska rješenja za obezbjeđenje i korišćenje voda, vodnog zemljišta i vodo-izvorišta za 

vodosnabdijevanje, zaštitu voda od zagađivanja, uređenje voda i vodotoka i zaštitu od štetnog dejstva voda. 

Uprava za vode je nadležna za sprovođenje zakona u dijelu izdavanja vodnih akata, obačuna vodnih naknada i sl., 

za pripremu stručne osnove za planove I programe koje predlaže Vladi MPRR, za uspostavljanje vodnog 

informacionog sistema. 
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Agencija za zaštitu životne sredine je nezavisni državni organ zadužen za utvrđivanje tretmana kanalizacionih 

efluenata i standarda kvaliteta ispuštenih voda, izdavanje dozvola za postrojenja za tretman kanalizacije, 

obradu kanalizacionog mulja i praćenje usklađenosti sa utvrđenim standardima. 

Institut za javno zdravlje zadužen je za kontrolu kvaliteta vode za piće.  

Ministarstvo finansija zaduženo je za pregled i propisivanje godišnjih finansijsih izvještaja vodovodnih 

preduzeća. Tarife za vodu utvrđuju se na centralnom i lokalnom nivou, a Ministarstvo finansija vrši godišnjii 

pregled finansijskih izvještaja vodovodnih preduzeća i ima krajnju odgovornost.  

Sektor voda je u neposrednoj prošlosti bio uređen kroz javni samoregulatorni model, jer nije postojala 

državna regulatorna agencija i do sada nije postojao zvanični nacionalni sistem uporednih mjerila.  Tarife su 

revidirane po zahtjevu vodovodnih preduzeća. Ukoliko se prihvati, predlog uredbe o izmjenama tarifa 

odobravale su opštine. Preduzeća za vodovod i kanalizaciju moraju dostaviti svoje godišnje finansijske 

izvještaje Poreskoj upravi (pod Ministartvom finansija) radi finansijske provjere. Od formiranja Regulatornog 

tijela za regulisane komunalne djelatnosti je Agencija (Regulatorna agencija za energetiku). Djelatnosti Agencije su 

da: izdaje, mijenja i oduzima licence za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti, vrši nadzor nad radom i 

poslovanjem regulisanih vršilaca komunalnih djelatnosti u pogledu poštovanja uslova iz izdatih licenci, vrši 

međusobno poređenje poslovanja i pokazatelja učinaka vršilaca regulisanih komunalnih djelatnosti na bazi 

propisanih indikatora (benčmarking), daje saglasnost na predlog cijena za obavljanje regulisanih komunalnih 

djelatnosti, propsuje bliži način utvrđivanja cijena, izdavanja licenci, određivanja indikatora, metodologiju obrade i 

način dostavljanja podataka.  

Lokalna samouprava zadužena je za uređivanje i ulaganje u infrastrukturu voda i otpadnih voda, kao i druge 

usluge vezane za javnu infrastrukturu (npr. sakupljanje čvrstog otpada, odvođenje atmosfersih voda, 

održavanje puteva, itd.).   

Vršioci regulisanih komunalnih djelatnosti (uglavnom ViK-i) zadužena su za pružanje usluga 

vodosnabdijevanja i kanalizacije stanovništvu i za upravljanje, korišćenje i održavanje infrastrukture za 

vodosnabdijevanje i kanalizaciju. 

Uprava za inspekcijske poslove je još jedna relevantna institucija na državnom nivou koja uređuje sektor 

voda i otpadnih vodao i njena nadležnost je vršenje inspekcija u različitim sektorima i podsektorima. 

Inspekcijski nadzor nad implementacijom zakona, podzakonskih akata i ostalog regulatornog ovira u oblasti 

cupravljanja vodama vrši se u okviru Sektora za zaštitu životne sredine i uređenja prostora.  

Na lokalnom nivou, pod nadležnošću opštine, komunalna policija vrši inspekcijski nadzor i osigurava 

komunalni red u skladu sa zakonom, u sektoru vodosnadbijevanja, otpadnih voda i odvođenja atmosferskih 

voda, kao i odlaganja otpada i javne čistoće. 

Značajnu ulogu u realizaciji (impementacij) projekata u oblasti komunalnih otpadnih voda imaju jedinice za 

implementaciju projekata (DOO "Project - Consulting" sa sjedištem u Podgorici i “Vodacom” DOO sa sjedištem u 

Tivtu) i Uprava javnih radova u dijelu realizacije projekata iz Kapitalnog Budžeta i IPA sredstava. Osnovna 

djelatnost PIU (jedinica za implementaciju projekata) je pružanje stručne pomoći na realizaciji programa iz oblasti 

komunalnih djelatnosti i zaštite životne sredine koje donosi osnivač (Vlada Crne Gore), odnosno lokalna 

samouprava, u dijelu koji se odnosi na ugovore osnivača sa međunarodnim finansijskim institucijama i 

odgovarajucim fondovima. 

10.3.3 Opšta ocjena i preporuke 

Opšta ocjena institucionalnih pitanja je pozitivna: jedno ministarstvo (Ministarstvo održivog razvoja i 

turizma) i dvije jedinica za implementaciju projekata kao glavni akteri su dovoljni za upravljanje otpadnim 

vodama. Kompatibilnost i integrisanje sa drugim institucijama garantuju dovoljan proces uzajamnog nadzora 

i kontrole. Imajući u vidu veličinu zemlje i raspoložive ljudske resurse, čini se da je sadašnja struktura 

Ministarstva održivog razvoja i turizma sa njegova tri direktorata (uređenje prostora, građevinarstvo i čvrsti 
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otpad/komunalne usluge) adekvatan, ali ga treba još pojačati dodatnim specijalizovanim osobljem kako bi se 

izbjegla radna preopterećenost i uska grla. 

Regulatorni aspekti, nakon boljeg definisanja kao što je predloženo, kao što su tarife, biće rješavani od 

strane Ministarstva održivog razvoja i turizma i javnih vodovodnih preduzeća u saradnji sa Ministarstvom 

finansija, uključujući kontrolne funkcije biznis plana, koji povezuje sistem tarifa sa planiranjem investicija. 

Implementacijom treba da se bave lokalne samouprave u saradnji sa javnim vodovodnim preduzećima.   

Druga pitanja kojima se treba baviti: neka pitanja u vezi sa tarifama moraju se razjasniti da bi se 

optimizovalo finansijsko planiranje naročito za investicije koje su pod nadležnošću Ministarstva održivog 

razvoja i turizma. Preporučljivo je da se uspostave propisi za puni povraćaj troškova i da se implementiraju 

takve tarife uzimajući u obzir povraćaj troškova iz cijelog ciklusa vezanog za vode.  

Glavni princip će biti da svi korisnici plaćaju istu jediničnu cijenu za vodu iz javnog sistema 

vodosnabdijevanja i za sakupljanje, prenos, prečišćavanje i ispuštanje prerađenih otpadnih voda.  

U nekim slučajevima, npr., kada vrijednosti komponenti u kalkulaciji tarifa utiču na jediničnu cijenu 

vodosnabdijevanja i sakupljanja, prenosa, prečišćavanja i ispuštanja otpadnih voda, operatoru se može 

dozvoliti da sarađuje u određivanju njegovog prijedloga za promjenu tarife sa razrađenim obrazloženjem za 

lokalnu samoupravu.  

Nadležno tijelo lokalne samouprave biće dužno da razmotri prijedlog povećanja tarife, kako bi se išlo u 

pravcu postepenog uvođenja principa punog povraćaja troškova, ako je prijedlog pripremljen u skladu sa 

metodologijom za izračunavanje tarife za vodu iz javnog sistema vodosnabdijevanja i za sakupljanje, prenos, 

prečišćavanje i ispuštanje otpadnih voda i ako je saopšten javnosti i privrednom sektoru na transparentan 

način.  

Uloga lokalne samouprave (opštine): Opštine moraju da identifikuju kategorije domaćinstava koje će plaćati 

subvencioniranu cijenu. Opštine će vršiti refundiranje pružalaca usluga (operatora) za razliku između 

subvencionirane i jedinične cijene u međusobno dogovorenim rokovima.  

Preporuka o administrativnim aranžmanima, uključujući identifikovanje odgovarajućih nadležnih tijela:   

 

1. Ministarstvu održivog razvoja i turizma obezbijediti više nadležnosti za koordinaciju, odlučivanje, i 

kontrolu kvaliteta kako bi se izbjegao sukob nadležnosti među ministarstvima. Pojasniti ulogu 

ministarstava (održivog razvoja i turizma i finansija), uspostavljajući jasan pravni okvir za 

institucionalne aranžmane bez preklapanja nadležnosti; 

 

2. poboljšati sistem pripisivanja odgovornosti na horizontalnom i vertikalnom nivou. 

 

Iako su ljudski resursi posvećeni transponovanju pravne tekovine EU na strani Ministarstva održivog razvoja i 

turizma veoma dobri i iskusni, možda će biti potrebni dodatni ljudski resursi. Sve korake u transponovanju i 

implementaciji treba da prati dovoljan broj zaposlenih kako bi mogli primijeniti pristup postepenog 

djelovanja koji omogućava dostizanje zajedničke i podijeljene platforme, kao neophodne osnove za 

transponovanje i implementaciju. 

 Preporuka za optimizaciju institucionalnih aranžmana:  

Ministarstvo održivog razvoja i turizma treba da preuzme vodeću ulogu u koordinaciji sa drugim 

ministarstvima, a naročito sljedeće:  

 Koordinacija između odjeljenja za upravljanje vodom i otpadom može biti neophodna radi izdavanja 

dozvola za upravljanje otpadnim vodama i proizvedenim muljem i vodom za ponovnu upotrebu. Ovo 
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odjeljenje može da pruži podršku i da se uključi sa dodatnim zadacima vezanim za dozvole/saglasnosti/ 

ovlašćenja za proizvođače, korisnike, kao i za vođenje evidencija.  

 Centralizacija nadgledanja i kontrole u okviru Ministarstva održivog razvoja i turizma može biti potrebna 

kako bi se osigurala koordinacija sa Ministarstvom poljoprivrede i ruralnog razvoja i posvećenost ovog 

ministarstva, naročito uvezi sa ponovnom upotrebom prečišćene vode i ponovnom upotrebom 

tretiranog mulja. Potrebna je reorganizacija sektora vodovoda i kanalizacija: pravni okvir – pod 

nadležnošću zakonodavstva koje se odnosi na vode; vodovodna preduzeća odvojena od drugih 

komunalnih usluga (poseban račun – povraćaj troškova); izrada posebnih studija, uključujući procjenu 

potreba i definisanje profila poslova kao i analiza institucionalnih modela koji su odgovarajući za Crnu 

Goru. Ostalo: pojasniti ulogu javnih – privatnih preduzeća za upravljanje vodama naročito vezano za 

vlasnička pitanja.  

 Jačanje uloge nezavisne Agencije za životnu sredinu u vezi sa funkcijama monitoringa i izvještavanja. 

Agencija za zaštitu životne sredine treba da bude zadužena (u saradnji sa Ministarstvom održivog 

razvoja i turizma) za vođenje Registra izdatih dozvola.  

 Lokalne samouprave mogu biti efektivno uključene, sa dodatnim zadacima u preliminarnim 

aktivnostima vezanim za dozvole kao i u kontroli korisnika (u saradnji sa državnim inspektorima za 

životnu sredinu i za vode). 

 Pored toga, opštine mogu da imaju važnu ulogu u preliminarnoj procjeni i verifikaciji aktivnosti vezanih 

za dozvole, u bliskoj saradnji sa javnim preduzećima (takođe imajući u vidu da je broj zaposlenih u 

javnim preduzećima relevantan i tehnički spreman za pružanje podrške administrativnom osoblju u 

lokalnoj samoupravi), kao i u kontroli korisnika (u saradnji sa državnim inspektorima za zaštitu životne 

sredine i za vode). U nekim slučajevima (opštine ograničene veličine), okvir za saradnju može se podstaći 

na nivou ministarstava radi uspostavljanja zajedničkih pomoćnih jedinica za upravljanje posebnim 

pitanjima kao što su tenderi i implementacija projekata, kao i za potrebe funkcija povezivanja sa 

ministarstvom na pitanjima koja se tiču procjene uticaja na životnu sredinu. 

 Javna vodovodna preduzeća su pružaoci usluga zaduženi za pružanje usluga vodosnabdijevanja i 

kanalizacije stanovništvu i za upravljanje, korišćenje i održavanje infrastrukture za vodosnabdijevanje i 

kanalizaciju.  

 Profesionalne organizacije za testiranje vode i otpada i druga pravna lica koja su akreditovana za analizu 

vode i otpada u laboratoriji (na koju da saglasnost Ministarstvo održivog razvoja i turizma) mogu da se 

uključe i pruže podršku u ispitivanju kvaliteta ponovo korišćene prečišćene vode i kanalizacionog mulja 

koji se primjenjuje u poljoprivredi; 

 Inspekcija za zaštitu životne sredine, kontrolne aktivnosti i monitoring su obaveza i treba da bude među 

nadležnostima Ministarstva održivog razvoja i turizma. Mogu se pojačati propisi kojima se garantuje 

nezavisnost inspektora prilikom vršenja uloge monitoringa i kontrole. 

 

10.4 Potencijalni uticaj novih propisa koji se odnose na implementaciju Master 
plana  

Ocjena propisa u odnosu na investiciono planiranje 

Iako je urađena opsežna analiza pravnih i institucionalnih pitanja u odgovarajućem Planu za implementaciju 

direktive (koji je pripremljen paralelno sa ovim izvještajem) sa detaljnim napomenama koje su uljučene u 

predhodne pododjeljke 10.1 do 10.3, ovaj odjeljak procjenjuje nove propise (vezano za transponovanje i 

implementaciju Direktive UWWTD) koji utiču na implementaciju predloženih mjera. Imajucí u vidu proces 

pristupanja Crne Gore, datum transponovanja u nacionalno zakonodavstvo mora biti definisan u skladu sa 

mogucńošcú efektivne implementacije, uzimajucí u obzir da zemlja mora transponovati Direktivu, podložno 

prelaznim odredbama prije pristupanja.   
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Tabela usklađenosti za Direktivu UWWTD koja je razrađena i priložena (Aneks 9 - Tabela usklađenosti sa 

Direktivom UWWTD) pokazuje da je transponovanje u velikoj mjeri završeno. Postoje neki djelovi gdje može 

biti potrebno prilagođavanje terminologije i nekoliko djelova koji procjenjuju kao djelimično usklađeni. 

Analiza nedostataka je pokazala da je vecína članaka Direktive dovoljno usklađena. Ovo se pokazuje 

dobijenom ocjenom, uzimajući u obzir sve usvojene pravne akte, tj. 229 od 270 (broj bodova koje zahtijeva 

Direktiva), što ukazuje na stopu usklađenosti sa Direktivom od oko 85%. 

Najnoviji razvoj zakonodavstva pokazuje da Crna Gora teži ka potpunoj usklađenosti u relativno kratkom 

vremenskom okviru (do dvije godine). Imajući u vidu gore pomenuti nivo transponovanja (85%) koji je u 

skladu sa strateškim dokumentom zemlje i NPAA, uticaj novog zakonodavstva cé biti značajan, posebno u 

pogledu potreba za investicijama. Međutim, ova potpuna harmonizacija na papiru još uvijek nije adekvatno 

pracéna povecánjem ljudskih resursa u institucijama koje bi trebale da pratite implementaciju i inoviranje 

zakonodavnog i regulatornog okvira. Uticaj novog zakonodavstva je stoga veoma važan i zahtijevao bi 

investicioni program za potpunu usklađenost, za koju može biti potrebno dosta vremena. 

Stoga se može zaključiti da: 

1. Stvarni nivo usaglašenosti je zadovoljavací i dovoljan da se nastavi sa investicionim planom i 

razvojem ekološke infrastrukture; 

2. Kontinuirano inoviranje i razvoj crnogorskog zakonodavstva cé osigurati još snažnije 

zakonodavstvo ako se nedostaci navedeni u aneksima (Aneks 15 -) otklone u razumnom 

vremenskom okviru; 

3. Odgovarajući tehnički kapacitet još uvijek nije prisutan kako bi se garantovala dovoljna 

institucionalna podrška planerima i investitorima, broj zaposlenih je ograničen i povećaće se i 

osnažiti kao bi se osiguralo pravovremeno izdavanje dozvola i garantovao monitoring, 

inspekcija i izvještavanje. 

Preporuke: ide se dobrim smjerom ka postizanju potpune usklađenosti zakonodavstva, ali se preporučuje da 

zakonske odredbe na papiru (koje su trenutno dovoljne) budu pracéne jačanjem i daljim razvojem 

administrativne infrastrukture i poboljšanjem procedura izdavanja dozvola (vidjeti Aneks 16), paralelno sa 

stalnim praćenjem razvoja zakonodavstva na nivou EU. Nedavno usvojeni Zakon o prostornom planiranju 

generalno je usklađen sa pravnom tekovinom EU i uključuje definiciju složenih inženjerskih projekata, što se 

može smatrati dovoljnim u ovoj fazi. Kada se definicija razjasni i sistem bude uspostavljen, Agencija za 

zaštitu životne sredine će u saradnji sa MORT-om biti odgovorna za vođenje registra izdatih dozvola. Ostala 

pitanja vezana za izdavanje dozvola detaljnije su objašnjena u sljedecém odjeljku i Aneksu 16. 
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11 REGULATORNI I INSTITUCIONALNI ASPEKTI EKOLOŠKIH 

DOZVOLA I SAGLASNOSTI U VEZI SA IMPLEMENTACIJOM 

MJERA  

11.1 Uvod  

U pogledu zakonodavnog okvira, glavni zakon vezan za donošenje odluka o procesu planiranja i izdavanja 

dozvola je Zakon o prostornom planiranju i izgradnji objekata, koji je usvojen u septembru 2017. Ovaj zakon 

garantuje zadovoljavajucí zakonodavni okvir za odgovarajuću implementaciju investicija u infrastrukturu 

zaštite životne sredine. Svi detalji o stepenu usklađenosti zakonodavstva dati su u Aneksu 16. MORT je, 

između ostalog, odgovoran za prostorni razvoj i izgradnju, upravljanje čvrstim otpadom i razvoj komunalnih 

usluga. Ministarstvo se sastoji od devet direktorata kao glavnih organizacionih jedinica i više sektora 

zaduženih za administrativne, tehničke i druge pratecé službe. Jedan od direktorata je posebno zadužen za 

planiranje prostora, jedan za građevinarstvo i jedan za upravljanje otpadom i komunalni razvoj. 

Opšta ocjena: Pozitivna i dovoljna za planiranje investicija. Imajucí u vidu veličinu zemlje i posvecéne ljudske 

resurse, sadašnja struktura MORT-a sa tri direktorata (prostorno planiranje, građevinarstvo i 

otpad/komunalni razvoj) izgleda adekvatna, međutim, samo ako se ojača dodatnim brojem zaposlenim, 

kako bi izbjegla preopterecénost trenutno zaposlenih službenika. 

1. Smanjen broj dokumenata prostornog planiranja i centralizovano donošenje odluka  

 1. MORT je, kao predlagač, pripremilo novi Zakon o planiranju prostora u izgradnji objekata, koji je 

Skupština usvojila u septembru 2017. godine. Novi zakon uveo je značajne promjene u oblastima prostornog 

planiranja i izgradnje. Prema prethodnom Zakonu, nadležnost za donošenje planskih dokumenata bila je 

podijeljena između Skupštine i lokalnih samouprava. To je rezultiralo sa preko 600 neusklađenih planova 

prostornog razvoja i stvorilo pravnu nesigurnost među investitorima i urbanistički nesklad. Novim 

zakonodavstvom predviđena su samo dva dokumenta prostornog planiranja i oba treba da budu donijeta od 

strane Skupštine Crne Gore: (i) 20-godišnji Prostorni plan Crne Gore, i (ii) 10-godišnji Plan generalne 

regulacije (članovi 15 i 18). 

Prostorni plan Crne Gore je planski dokument najvišeg reda, kojim se utvrđuju strateški principi i dugoročne 

smjernice prostornog razvoja (član 16). Ove strateške principe treba dalje razvijati kroz Plan generalne 

regulacije, kojim se utvrđuju detaljni zahtevi za izradu tehničke dokumentacije i izgradnju u određenim 

oblastima obuhvaćenim planom (član 17). Lokalne samouprave više nemaju odgovornost da razvijaju 

planove, vec ́ imaju mandat da daju mišljenje o zahtjevima (uslovima za izradu tehničke dokumentacije) za 

razvoj/izgradnju na svojoj teritoriji. Konačno, Vlada može dodatno razraditi Plan generalne regulacije 

usvajanjem posebnih urbanističkih projekata za složena ili na drugi način zahtjevna uređenja, kao što su 

područja koja uključuju kulturno naslijeđe. 

Novi Plan generalne regulacije treba da se usvoji u narednih 36 mjeseci. Svi trenutno važecí prostorni 

planovi cé ostati na snazi do tada.  

Urbanistički projekat može se usvojiti za najsloženije i najznačajnije razvojne projekte u granicama Plana 

generalne regulacije. Urbanistički projekat može se takođe usvojiti i za područja koja su devastirana 

nelegalnom gradnjom ili za područja koja predstavljaju kulturno naslijeđe od međunarodnog i nacionalnog 

značaja. Urbanistički projekat sadrži sve urbanističko-tehničke uslove za izgradnju objekata, komunalne i 

društvene infrastrukture. 
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Opšta ocjena: Pozitivna i dovoljna za planiranje investicija. Ako  Plan generalne regulacije usvoji u zadatom 

roku, metode izgradnje i razvoja prostornog planiranja cé imati dovoljno visoke standarde sa odgovarajucóm 

podjelom odgovornosti između centralnog i lokalnog nivoa vlasti.  

2. Odgovornosti Ministarstva održivog razvoja i turizma 

Prema novom zakonu, MORT je odgovorno za pracénje prostornog razvoja cijele teritorije Crne Gore. Alati 

za pracénje uključuju evidencije, dokumente i druge informacije o uređenju zemljišta. Ministarstvo ima 

mandat da priprema godišnji izvještaj o upotrebi prostora i da ga dostavlja Vladi na usvajanje (član 14). 

Ministarstvo uspostavlja i održava sveobuhvatni informacioni sistem i bazu podataka sa podacima, 

dokumentima i informacijama o uređenju prostora. Državni organi, lokalne samouprave i drugi javni organi 

i institucije koje su nadležni za prostorno planiranje i izgradnju dužni su da u roku od pet dana od dana 

izdavanja predaju MORT-u svaki dokument o uređenju prostora, izgradnji i upotrebi zemljišta, jer je 

Ministarstvo je odgovorno za uspostavljanje sveobuhvatne baze podataka o uređenju prostora i izgradnji 

(član 13). MORT priprema metodologiju za izradu planskih dokumenata i koordinira sve aktivnosti na 

pripremi planskih dokumenata (član 21).  

MORT predlaže eksperta - rukovodioca za process procjene pripreme planskog dokumenta (član 22). MORT 

je takođe odgovorno za organizaciju preliminarne javne rasprave i glavne javne rasprave i za informisanje 

javnosti o ciljevima i svrsi pripreme buducég planskog dokumenta (član 27). Za pitanja vezana za izgradnju, 

MORT je zaduženo za izdavanje pripremnih planskih, urbanističkih i tehničkih uslova za pripremu tehničke 

dokumentacije, u roku od 20 dana od dana podnošenja zahtjeva od strane odgovornog lica (član 74). MORT 

je zaduženo za uspostavljanje sistema “jednog šaltera”. Odgovorno je i da po službenoj dužnosti pribavi sve 

tehničke zahtjeve od drugih institucija koje imaju mandat da obezbijede sopstvene tehničke elemente 

potrebne za izgradnju (tj. promjer cijevi, dimenzije šahtova, drugi zahtjevi telekomunikacija, željeznica, 

puteva, ustanova za zaštitu kulturnog naslijeđa, komunalnih preduzecá itd.)  

MORT vrši inspekcijski nadzor u oblasti prostornog planiranja i izgradnje (član 197) preko urbanističkih i 

građevinskih inspektora. Ovlašćenja inspektora su veoma široka - inspektori su ovlašćeni da zabrane/prekinu 

izgradnju, da zabrane obavljanje poslovnih aktivnosti privrednom subjektu, da pokrenu postupak za 

oduzimanje licence licenciranom planeru i urbanisti, itd.  

 

3. Savjet za ekspertsku procjenu (pregled) 

Vlada Crne Gore osniva Savjet za ekspertsku procjenu radi detaljnog pregleda stručnih dokumenata. 

Opšinski službenici i zaposleni ne mogu biti imenovani za članove vijecá. Inspektori nadležni za izgradnju 

takođe ne mogu biti imenovani za članove. Savet ima mandat da pripremi izveštaj o procjeni nacrta planskog 

dokumenta u roku od 60 dana (član 31).  

4.  Vrste tehničke dokumentacije 

Zakon prepoznaje četiri vrste tehničke dokumentacije: 

a. Idejno rješenje 

b. Idejni projekat 

c. Glavni projekat i  

d. Projekat izvedenog objekta. 

5. Inženjerski objekti i složeni inženjerski objekti 

Član 5 definiše „inženjerske objekte“ kao sve objekte koji nisu stambene zgrade. Postrojenja za prečišcávanje 

otpadnih voda su eksplicitno navedena kao „inženjerski objekti“. Poglavlje XI propisuje poseban režim za 
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projektovanje, izgradnju i održavanje „složenih inženjerskih objekata” (član 172. do člana 195.). Zakon 

predviđa posebne, strože uslove za izgradnju složenih inženjerskih objekata. Zakon kao složene inženjerske 

objekate navodi, između ostalog: brane, autoputeve, elektrane i postrojenja za prečišcávanje vode. Za 

složene inženjerske objekte potrebne su upotrebne dozvole, a predviđen je i period probnog rada prije 

izdavanja upotrebne dozvole.  

6.  Građevinske i upotrebne dozvole 

Građevinska dozvola više nije uslov za početak građevinskih radova za sve objekte, a upotrebna dozvola više 

nije uslov za upotrebu imovine, osim u pogledu složenih inženjerskih objekata (član 189, 190). Član 172 

(preveden na engleski jezik) daje skraćenu listu složenih inženjerskih objekata (exampli causa). Naime, član 

172 ne daje jasne i logičke kriterijume za klasifikaciju objekata kao složenih inženjerskih konstrukcija. 

Nedostatak ovih kriterijuma može stvoriti probleme i nerazumijevanje u praktičnoj primjeni ove odredbe. 

Međutim, očigledno je da je lista zahteva koji se namecú u procesu tehničkog projektovanja i izgradnje 

složenih inženjerskih objekata veoma zahtjevna i da važi i za izgradnju postrojenja za prečišćavanje otpadnih 

voda: 

a) Sadržina tehničke dokumentacije za složene inženjerske objekte je još zahtjevnija i detaljno je 

definiše državni organ zadužen za datu djelatnost (član 174); 

b) Način vršenja stručnog nadzora takođe je definisan od strane nadležnog ministarstva (član 187) 

c) Izgradnja složenih inženjerskih objekata ne može se započeti prije izdavanja građevinske dozvole i 

ne moge se staviti u funkciju prije izdavanja upotrebne dozvole. 

Svi ovi zahtjevi važe i za postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda. Stoga se ove odredbe mogu smatrati 

uslađenim sa pravnom tekovinom EU. 

Stambene i poslovne zgrade, vile i hoteli su pod režimom bez dozvole. To znači da investitor može početi sa 

izgradnjom nakon što se izvrši revizija detaljnog/glavnog projekta i početak radova prijavi nadležnom 

organu. Ovo će značajno skratiti fazu predizgradnje. Izgrađeni objekat može biti stavljen u upotrebu nakon 

što se registruje u katastru. Može se razmotriti revidiranje režima bez dozvola, kako bi se izbeglo 

neregulisano tržište: može se predvideti pojednostavljeni sistem dozvola. 

 

11.2 Analiza neusklađenosti 

Analizom neusklađenosti utvrđeno je da je vecína članova dovoljno usklađena. Ovo se pokazuje dobijenom 

ocjenom, uzimajući u obzir sve usvojene pravne akte, tj. 229 od 270 (broj bodova koje zahtijeva Direktiva), 

što ukazuje na oko 85% potpune usklađenosti sa Direktivom UWWT. Nakon usvajanja Zakona u septembru 

2017. godine, ocjena je poboljšana, do 249 (od ukupno 270 bodova koji se zahtijeva Direktivom), čime se 

potvrđuje put ka potpunoj usklađenosti. Međutim, neke od članova je potrebno dodatno poboljšati ili 

uskladiti: posebno član 12.1 koji se vec ́ smatra djelimično usklađenim,  biše poboljšan, kao bi se na 

adekvatan način riješilo pitanje tretiranih efluenata. 

 

11.2.2 Analiza neusklađenosti na osnovu članova koji su dovoljno harmonizovani 

Smatra se da su sledecé glavne odredbe, koje se smatraju ključnim za dobro transponovanje Direktive, u 

potpunosti u skladu sa zahtevima Direktive:  

Uslovi korišćenja složenog inženjerskog objekta 

Član 189 
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Korišćenje složenog inženjerskog objekta nije dozvoljeno prije dobijanja upotrebne dozvole,osim u 

slučajevima probnog rada ili funkcionalnog ispitivanja ugrađene opreme. 

 

11.2.3 Analiza neusklađenosti na osnovu članova koji nijesu dovoljno harmonizovani 

Verzija zakona odobrena u septembru 2017. vodi ka punoj usklađenosti, iako će možda biti potrebna 

dodatna poboljšanja kako bi se pojasnila formulacija i definicija postrojenja za tretman, kako bi se precizirala 

primena člana na postrojenja za prečišcávanje otpadnih voda.  

Član 172  

Složeni inženjerski objekti, u smislu ovog zakona, su: autoputevi, brze saobraćajnice, magistralni i regionalni 

putevi, tuneli dužine preko 200m, mostovi raspona preko 30m, željezničke pruge, aerodromi, dalekovodi i 

trafostanice naponskog nivoa 10kv i više, kablovske podzemne instalacije naponskog nivoa 10kV i više, 

elektrane snage 1MVA i više (hidroelektrane, termoelektrane, vjetroelektrane, solarne elektrane, itd.), luke, 

naftovodi, gasovodi, brane i akumulacije ispunjene jalovinom ili pepelom za koje je propisano  tehničko 

osmatranje, postrojenje za skladištenje i pretakanje tečnog prirodnog gasa, postrojenja za skladištenje i 

pretakanje tečnog naftnog gasa, postrojenja za skladištenje i pretakanje nafte i naftnih derivata, stanice za 

snadbjevanje motornih vozila naftnim derivatima i gasom, objekti za proizvodnju, transport i distribuciju 

toplotne za daljinsko grijanje i/ili hlađenje, objekti za proizvodnju, transport i distribuciju toplotne energije 

za industrijsku upotrebu i stabilne posude pod pritiskom, objekti u kojima se proizvode i skladište opasne 

materijale i slični objekti i postrojenja koja bi svojim radom mogla ugroziti životnu sredinu, građevine i 

postrojenja za hemijsku i tešku industriju, deponije, postrojenja za dobijanje energije iz otpada, postrojenja 

za anaerobnu digestiju otpada, postrojenja za prečišcávanje voda. 

 

Upotrebna dozvola za složene inženjerske objekte 

Član 190 

Upotrebnu dozvolu za složeni inženjerski objekat izdaje rješenjem Ministarstvo. 

Upotrebna dozvola iz stava 1 ovog člana izdaje se za objekat ili dio objekta za koji je građevinskom dozvolom 
određena faznost građenja, odnosno koji predstavlja tehničko-tehnološku cjelinu i može se kao takav 
samostalno koristiti. 

Investitor je dužan da, prije početka korišćenja objekta, podnese zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole, 
najkasnije u roku od sedam dana od dana završetka izgradnje. 

Uz zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole investitor prilaže: 

1) izjavu izvođača radova da je objekat izgrađen u skladu sa građevinskom dozvolom i revidovanim glavnim 
projektom; 

2) izjavu vršioca nadzora da je objekat izgrađen u skladu sa građevinskom dozvolom i revidovanim glavnim 
projektom; 

3) izjavu vršioca tehničkog pregleda da su radovi izvedeni u skladu sa revidovanim glavnim projektom, kao i 
propisima, standardima, tehničkim normativima i normama kvaliteta koje važe za pojedine vrste radova, 
odnosno materijala, opreme i instalacija; 

4) dokaz o izvršenim obavezama, u skladu sa posebnim propisima; 
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5) revidovani glavni projekat, u slučaju da je građevinska dozvola izdata na idejni projekat, i 

6) projekat izvedenog objekta, u slučaju da je došlo do izmjena u toku gradnje. 

Zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole objavljuje se na internet stranici Ministarstva u roku od sedam dana 
od dana podnošenja zahtjeva. 

Upotrebna dozvola izdaje se u roku od sedam dana od dana prijema kompletne dokumentacije iz stava 4 
ovog člana. 

Ministarstvo je dužno da upotrebnu dozvolu objavi na internet stranici u roku od sedam dana od dana 
izdavanja. 

 Predaja izgrađenog složenog inženjerskog objekta 

Član 191 

Investitor i izvođač radova koji je složeni inženjerski objekat izgradio, odnosno izvodio pojedine radove, 

dužni su da, u roku od 60 dana od dana dobijanja upotrebne dozvole, izvrše primopredaju objekta i konačan 

obračun vrijednosti izvedenih radova, osim ako ugovorom nije drukčije određeno. 

Tabela 11.1 – Prevod članova 172, 189, 190 i 191 
Član 172 
Složeni inženjerski objekti, u smislu ovog zakona su 
auto putevi, brze saobraćajnice, magistralni i 
regionalni putevi, tuneli dužine preko 200m, mostovi 
raspona preko 30m, željezničke pruge, aerodromi, 
dalekovodi i trafo-stanice naponskog nivoa 10kV i 
više, kablovske prizemne instalacije naponskog nivoa 
10kV i više, elektrane snage 1MVA i više 
(hidroelektrane, termoelektrane, vjetroelektrane, 
solarne elektrane i dr), luke, naftovodi, gasovodi, 
brane i akumulacije ispunjene jalovinom ili pepelom 
za koje je propisano tehničko osmatranje, 
postrojenje za skladištenje i pretakanje tečnog 
naftnog gasa, postrojenja za skladištenje i pretakanje 
nafte i derivata nafte, stanice za snabdevanje 
motornig vozila naftnim derivatima i gasom, objekti 
za proizvodnju, transport i distribuciju toplotne 
energije za daljinsko grejanje i / ili hladjenje, objekti 
za proizvodnju, transport i distribuciju toplotne 
energije za industrijsku upotrebu i stabilne posude 
pod pritiskom, objekti u kojima se proizvode i 
skladište opasne materije i slični objekti i postrojenja 
koja bi svojim radom mogla ugroziti životnu sredinu, 
građevine i postrojenja za hemijsku i tešku 
industriju, deponije, postrojenja za dobijanje 
energije iz otpada, postrojenja za anaerobnu 
digestiju otpada, postrojenja za prečišćavanje voda. 

Article 172 
Complex engineering facilities, within the meaning 
of this law, are highways, motorways/state roads, 
main and regional roads, tunnels over 200m, bridges 
over 30m, railway lines, airports, power lines and 
substations of voltage level of 10kV and more, cable 
ground installation of voltage level 10kV and above, 
power plants of 1MVA and more (hydroelectric 
power plants, thermal power plants, wind farms, 
solar power plants, etc.), ports, oil pipelines, gas 
pipelines, dams and reservoirs filled with tailings or 
ash for which technical supervision is mandatory, 
storage facility for liquid petroleum gas, oil and oil 
derivatives storage and transfer facilities, stations 
for the supply of motor vehicles with petroleum 
products and gas, facilities for the production, 
transport and distribution of heat for district heating 
and / or cooling, facilities for the production, 
transport and distribution of heat for industrial use 
and stable pressure vessels, objects in which 
manufactures and stores hazardous materials and 
similar facilities and facilities that could endanger 
the environment, buildings and plants for the 
chemical and heavy industry, landfills, waste energy 
generation plants, anaerobic digestion plants,  water 
treatment plants. 

Uslov korišćenja složenog inženjerskog objekta 
Član 189 
Korišćenje složenog inženjerskog objekta nije 
dozvoljeno pre dobijanja upotrebne dozvole, osim u 
slučajevima probnog rada ili funkcionalnog 
ispitivanja ugrađene opreme. 

Requirements for use of the complex engineering 
facility 
Article 189 
The use of a complex engineering facility is not 
allowed prior to obtaining a operational permit, 
except in cases of trial operation or functional 
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testing of the installed equipment. 

Upotrebna dozvola za složenje inženjerske projekte 
Član 190 
 Upotrebnu dozvolu za složeni inženjnerski projekat 
izdaje rešenjem Ministarstvo. 
Upotrebna dozbola iz stava 1 ovog člana izdaje se za 
objekat ili deo objekta za koji je građevinskom 
dozvolom određena faznost građenja, odnosno koji 
predstavlja tehničko-tehnološku celinu i može se kao 
takav samostalno koristiti. 
Investitor je dužan da, prije početka korišćenja 
objekta, podnese zahtjev za izdavanje upotrebne 
dozvole, najkasnije u roku od sedam dana od dana 
dobijanja izjave iz stava 4 tačka 3 ovog člana. 
 
Uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole investitor 
prilaže: 
izjavu izvođača radova da je objekat izgrađen u 
skladu sa građevinskom dozvolom i revidovanim 
glavnim projektom; 
2) izjavu vršioca nadzora da je objekat izgrađen u 
skladu sa građevinskom dozvolom  i revidovanim 
glavnim projektom; 
3) izjavu vršioca tehničkog pregleda da su radovi 
izvedeni u skladu sa revidovanim glavnim projektom, 
kao i propisima, standardima, tehničkim 
normativima i normama kvaliteta koje važe za 
pojedine vrste radova, odnosno materijala, opreme i 
instalacija; 
4) dokaz o izvršenim obavezama u skladu sa 
posebnim propisima; 
5) revidovani glavni projekat, u sklučaju da je 
građevinska dozvola izdata na idejni projekat i  
6) projekat izvedenog objekta u slučaju da je došlo 
do izmena u slučaju gradnje. 
Zahtev za izdavanje upotrebne dozvole objavljuje se 
na internet stranici Ministarstva u roku od sedam 
dana od dana podnošenja zahteva.  
Upotrebna dozvola izdaje se u roku od sedam dana 
od dana prijema kompletne dokumentacije uz stava 
4 ovog člana. 
Ministarstvo je dužno da upotrebnu dozvolu objavi 
na internet stranici u roku od sedam dana od dana 
izdavanja. 

Operational permit for complex engineering 
structure 
Article 190 
The operational permit for a complex engineering 
project is issued by the Ministry. 
The operational permit referred to in paragraph 1 of 
this Article shall be issued for the facility or part of 
the facility for which the construction permit 
determined construction in phases, or which 
represents technicaly technological unity and can be 
used as such independently. 
The investor is obliged to submit a request for the 
issuance of the use permit before the beginning of 
the use of the facility, at the latest within seven days 
from the date of receipt of the statement referred to 
in paragraph 4, item 3 of this Article. 
 
With the request for the issuance of an operational 
permit, the investor shall enclose:1)  the statement 
of the contractor that the building was built in 
accordance with the construction permit and the 
revised final project design; 
2)    statement of the supervisor that the object was 
built in accordance with the construction permit and 
the revised main design; 
3)    the statement of the performer of the technical 
inspection that the works were carried out in 
accordance with the revised main design, as well as 
the regulations, standards, technical norms and 
quality standards applicable to certain types of 
works, ie materials, equipment and installations; 
4)    proof of implemented obligations, in accordance 
with special regulations; 
5)    the revised main design, in case the construction 
permit is issued to the preliminary design, and  
6)    As built design, in the event that has been a 
change in the course (during) of construction. 

 
The request for the issuance of a use permit is 
published on the Ministry's website within seven 
days from the date of submission of the request. 
 
The operational permit is issued within seven days 
from the day of receiving the complete 
documentation in accordance with paragraph 4 of 
this Article. 
The Ministry is obliged to publish the operational 
permit on the website within seven days from the 
day of issuance. 
 

Predaja izgrađenog složenog inženjerskog objekta 
Član 191 
Investitor i izvođač radova koji je složeni inženjerski 
objekat izgradio, odnosno izvodio pojedine radove, 
dužni su da, u roku od 60 dana od dana dobijanja 

Takeover of a complex complex engineering 
structure 
Article 191 
The investor and the contractor who has built a 
complex engineering facility or performed certain 
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upotrebne dozvole, izvrše primopredaju objekta i 
konačan obračun vrednosti izvedenih radova, osim 
ako ugovorom nije drugačije određeno. 

works are obliged, within 60 days from the date of 
obtaining the operational permit, to takeover the 
facility and final calculation of the value of the works 
carried out, unless otherwise specified in the 
contract. 

 

11.3 Institucionalna pitanja vezana za izdavanje dozvola 

a. Komunalno opremanje građevinskog zemljišta 

U skladu sa novim zakonom, vlasnik građevinskog zemljišta ima obavezu plaćanja mjesečne naknade za 

uređenje građevinskog zemljišta do završetka uređenja. Po završetku uređenja, vlasnik je u obavezi da plaća 

mjesečnu naknadu za omunalno opremanje građevinskog zemljišta. Jedinica lokalne samouprave utvrđuje 

iznos naknade I dinamiku plaćanja (član 238). 

b. Glavni državni/gradski arhitekta 

Pojmovi glavnog državnog arhitekte i glavnog gradskog arhitekta su novi u Crnoj Gori. Glavni državni 

arhitekta imaće ovlašćenje da izdaje smjernice o legalizaciji i određena ovlašćenja u pogledu projekata od 

nacionalnog značaja, dok će glavni gradski arhitekta biti zadužen za davanje saglasnosti na idejno rešenje 

zgrada, trgova i drugih javnih površina u naseljima, provjeravanje usklađenost idejnih rešenja sa 

urbanističkim projektima i odobravanje fasada privremenih objekata (član 87). 
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12 DEFINISANJE PRIORITETA I RANGIRANJE 

INFRASTRUKTURNIH PROJEKATA U OBLASTI OTPADNIH 

VODA        

12.1 Uvod 

Priprema finansijskih planova je ključni korak za dugoročni strateški pristup za određivanje prioriteta 

potrebnih investicija za otpadne vode. Nakon opsežnih diskusija, sastanaka i konsultacija koje su uključivale 

nekoliko posvecénih radnih grupa koje predstavljaju resorna ministarstva i organizacije lokalne samouprave, 

2011. godine je utvrđena prva nacionalna lista investicionih projekata za zaštitu životne sredine u Crnoj Gori. 

Lista je zasnovana na postojecím strategijama/planovima u Crnoj Gori i zahtjevima EU (uglavnom direktiva o 

investiranju). Od tada su izvršene revizije i ažuriranje metodologije rangiranja, uglavnom fokusirajući se na 

ažuriranje metodologije bodovanja (kriterijumi, podkriterijumi i odgovarajucí ponderi).  

Aneks 15: Definisanje prioriteta i rangiranje investicionih mjera za upravljanje otpadnim vodama elaborira 

sljedecé 

 Predstavljeni su postupci za definisanje prioriteta i rangiranje ključnih tekucíh i prethodnih projekata 

za otpadne vode, uključujucí: 

 Metodologiju za utvrđivanje prioriteta i rangiranje mjera za upravljanje otpadnim vodama koja je 

usvojena u Strateškom master planu za kanalizaciju i otpadne vode u centralnoj i sjevernoj regiji 

Crne Gore (2005-2029)  

 Metodologiju za utvrđivanje prioriteta i rangiranje mjera za upravljanje otpadnim vodama koja je 

usvojena u Strateškom master planu za kanalizaciju i otpadne vode na crnogorskom primorju i u 

opštini Cetinje (2005-2029)  

 Definisanje prioriteta među mjerama planiranim za implementaciju Direktive o prečišćavanju 

komunalnih otpadnih voda u skladu sa Nacionalnom strategijom za transponovanje, 

implementaciju  i primjenu pravne tekovine EU u oblasti zaštite životne sredine i klimatskih 

promjena sa akcionim planom za period 2016-2020 

 Rangiranje mjera za čišćenje ekološih crnih tačaka u primorskom regionu  

 Zahtjevi u pogledu planiranja mjera za upravljanje otpadnim vodama radi postizanja usklađenosti 

sa Direktivom o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda (UWWTD) 91/271/EEC – Zakonom o 

upravljanju komunalnim otpadnim vodama  

 Kao i najvažnije: Jedinstvenu listu prioritetnih infrastrukturnih projekata u oblasti otpadnih voda – 

metodologija koja se trenutno koristi za izbor i definisanje prioriteta među infrastrukturnim 

projektima  

 Principi izrade metodološkog alata za definisanje prioriteta među mjerama za upravljanje otpadnim 

vodama koje su utvrđene u ovom izvještaju, koji uključuju identifikaciju ponderisanog sistema 

bodovanja za ocjenu projekata u nacionalnom kontekstu tako što će se izraditi:  

 Lista kriterijuma za rangiranje i definisanje prioriteta u planiranju sprovođenja mjera investiranja 

u upravljanje otpadnim vodama u Crnoj Gori, 
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 Poboljšan, pojednostavljen i za korišćenje lakši metodološki alat za izradu – kao i buduće 

ažuriranje i revidiranje – Plana za sprovođenje prioriteta investicionih mjera.  

12.2 Metodologija za rangiranje i utvrđivanje prioriteta investicionih mjera 

Metodologija bodovanja je od velikog zanačaja za utvrđivanje prioriteta investicionih mjera. Korišćenje 

otvorene i transparentne metodologije pomaže MORT-u i drugim zainteresovanim stranama u projektima da 

optimalno alociraju raspoloživa sredstva na efikasniji i djelotvorniji način.  

Detaljna prezentacija metodologije analize odluka na bazi više kriterijuma (MCDA) predlaže se u Aneksu 15. 

Analiza odluka na bazi više kriterijuma ima za cilj da: 

 Značajno doprinose ciljevima Direktive UWWD za implementaciju investicionih mjera za upravljanje 

otpadnim vodama; 

 Obezbijedi dobro definisane kriterijume za određivanje prioriteta kako bi se jasno odražavale koristi za 

životnu sredinu, uzimajucí u obzir:   

 Stratešku relevantnost investicionih mjera u odbosu na pravnu tekovinu/politike EU i posebno 

Direktivu UWWTD,  

 Uticaj na životnu sredinu u odnosu na kvalitet vode, posebno u osetljivim ili ugroženim oblastima i 

ekološkim „crnim tačkama”, 

 Zrelost projekta (tj. ukupna spremnost projekta: trajanje, složenost, definisani i realni ciljevi, 

sekvenciranje, alokacija budžeta, javna podrška/protivljenje, uključivanje zainteresovanih strana, 

održivost, vlasništvo i operativni kapacitet krajnjeg primaoca, spremnost za tendere, ugovaranje i 

rad),  

 Kapacitet korisnika za implementaciju, 

 Obim investicija – veličina budžeta; 

 Formulisati osnov za pripremu prioritetnih investicionih projekata (PIP) za investicione mjere za 

upravljanje otpadnim vodama uzimajucí u obzir: 

 Relevantno iskustvo prethodnog finansiranja, „ naučene lekcije”, preporuke za programiranje i 

kompatibilnost sa nacionalnim strategijama i politikama, kao što su:  

 Nacionalna strategija za transponovanje, implementaciju i primjenu evropske tekovine u 

oblasti životne sredine i klimatskih promjena sa Akcionim planom za period 2016-2020 sa 

Akcionim planom,  

 Pristup za utvrđivanje prioriteta za jedinstvenu listu prioritetnih infrastrukturnih projekata 

u oblasti životne sredine 

 Institucionalna organizacija i kapaciteti MORT-a za implementaciju (kao i PROCON-a, VODACOM-a, 

lokalnih vodovodnih preduzeća), 

 Prioritet implementacije određenog projekta (npr. međunarodne obaveze u skladu sa prioritetima 

EU), 

 Dodatna vrijednost, efekat korišcénja i potencijal, efekat multiplikatora; 

 Osigurati da:  

 Se razmotre pitanja priuštivosti na nacionalnom, regionalnom, opštinskom i nivou domaćinstava, 

 Je lokalni kontekst povoljan za odabrane investicione mjere (npr. ne postoje fizička, socijalna ili 

institucionalna ograničenja),  

 će zahtjevi za mjerama biti adekvatni u budućnosti,  

 je odgovarajuća tehnologija dostupna i da mjere prevelike,  

 Postoje neophodni ljudsi resursi i upravljački kapaciteti, te da cé pružiti opravdanje za projektni 

dizajn (razmjera, lokacija, itd.) u odnosu na alternativne scenarije ('raditi kao i do sada', 'uraditi 

minimum', 'uraditi nešto' i 'uraditi nešto drugačije'). 

 Investicione mjere najvećeg prioriteta  
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 treba da omoguće najveći odnos koristi i troškova u datoj oblasti,  

 treba da su i društveno povoljne,  

 treba da imaju odgovarajućeg predlagača. 

Predloženi kriterijumi za određivanje prioriteta i povezani podkriterijumi i njihova korelacija sa kriterijumima 

za određivanje prioriteta za jedinstvenu listu prioritetnih infrastrukturnih projekata predstavljeni su u Tabeli 

12.1. Detaljniji prikaz kriterijuma i sistema bodovanja koji je predložen prikazan je u Aneksu 15. 

Tabela 12.1 – Kriterijumi/potkriterijumi i korelacija sa kriterijumima za utrvđivanje prioriteta za 
Jedinstvenu listu prioritetnih infrastrukturnih projekata (SPP) 

Glavni kriterijumi i 

potkriterijumi 

Ponder 

% 
Šifra 

Kriterijumi Jedinstvene liste za utvrđivanje strateške 

relevantnosti 

Maks. 

ponder 

Koristi po životnu sredinu 10 S1 Projekat ima direktne koristi po životnu sredinu 5 

Uticaj na životnu sredinu  12 S2 
Projekat doprinosi smanjenju štetnih emisija (buka, 

smanjena potrošnja energije) 
10 

Klimatske promjene 4    

Koristi za stanovništvo 6 S3 
Broj ljudi koji će imati koristi od implementacije 

projekta 
4 

Regionalni efekti 4 S4 
Projekat doprinosi smanjenju zagađenja u širem 

region oko njegove lokacije 
6 

Relevantne konvencije 4    

Kriterijumi za životnu sredinu 
i klimatske promjene – svega 

40    

Kapitalni troškovi 6 S5 Projekat zahtijeva značajne investicije 10 

Operativni trošovi i troškovi 

održavanja 
6    

Finansijski kriterijumi - svega 12    

Priuštivost 8 S6 Projekat je priuštiv tokom faze rada 5 

Ekonomsi kriterijumia - 
podzbir 

8    

Nivo implementacije projekta 4 S7 Rizicima vezanim za projekat je moguće upravljati 6 

Potencijal demonstracije 2    

Spremnost projekta 4    

Tehnički kriterijumi 10    

Javna podrška/protivljenje 5    

Spremnost krajnjih korisnika 5    

Socijalni/politički/društveni 10    

Podjela odgovornosti 4 S8 
Projekat se priprema u partnerstvu organizacija i 

institucija 
3 

Neophodni kapaciteti i slična 

iskustva 
6 S9 

Korisnik ima kapacitete da uspješno upravlja 

pripremom i implementacijom projekta  
3 

Institucionalni kriterijumi–
podzbir 

10    

Uticaj na lokalni razvoj 4 S10 Uticaj na lokalni razvoj 3 

Uticaj na smanjenje rizika od 

zagađenja 
6 S11 Projekat se bavi upravljanjem vanrednim situacijama 6 

Ostali posebni kriterijumi - 
svega 

10    

Ukupno 100    
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13 UPRAVLJANJE RIZICIMA VEZANO ZA MJERE UPRAVLJANJA 

OTPADNIM VODAMA  

13.1 Uvod 

Rizici i neizvjesnosti u vezi sa potencijalnim negativnim efektima su neizbježni u svim projektima izgradnje 

infrastrukture. Sistematski pristup upravljanju rizikom je svakako najpoželjniji, uključujucí:  

 Identifikaciju, procijenu i rangiranje rizika; 

 Fokusiranje na glavne rizike projekta;  

 Dogovaranje o aktivnostima za smanjenje potencijalnih negativnih uticaja 

 Pojasniti i formalizovati uloge zainteresovanih strana u procesu upravljanja rizicima 

Iako je nemogucé poništiti sve nesigurnosti, sistematski pristup upravljanju rizicima poboljšava šanse da se 

projekat završi na vrijeme, u okviru budžeta i do potrebnog nivoa standarda. 

 

13.2 Metodologija za upravljanje rizicima u projektima u oblasti otpadnih voda  

Aneks 16 Predstavlja principe upravljanja rizicima za projekte otpadnih voda i formuliše alatku za upravljanje 

rizicima za analizu, procjenu i upravljanje rizicima tokom procesa pripreme i implementacije projekata 

upravljanja otpadnim vodama, razvojem jednostavne metodologije za: priprema matrice rizika / registra za 

praćenje - kao i buducég ažuriranja i revizije - rizika investicionih mjera za upravljanje otpadnim vodama u 

Crnoj Gori 

 procjenu, mjerenje, rangiranje i određivanje prioriteta vjerovatnoće rizika, posljedica i prihvatljivosti, 

osiguravajucí adekvatno upravljanje rizicima za mjere upravljanja otpadnim vodama koje su utvrđene u 

revidiranom Master planu; 

 pripremu matrice rizika/registra za praćenje - kao i buducég ažuriranja i revizije - rizika investicionih 

mjera za upravljanje otpadnim vodama u Crnoj Gori. 

 

13.3 Potencijalni rizici i prateće aktivnosti za ublažavanje rizika 

Postoje brojni rizici koji mogu uticati na projekat. U ublažavanju ovih rizika neophodno je rano 

identifikovanje, analiza i uključivanje svih ključnih zainteresovanih strana u pronalaženju najprikladnijih 

rješenja.  

Preliminarma matrica – registar rizika, vezano za izradu i implementaciju Plana za implementacije Direktive o 

prečišćavanju komunalnih otpadnih voda, zajedno sa kvantifikacijom rizika, alokacijom rizika i identifikacijom 

mogućih mjera ublažavanja rizika prikazana je u narednoj tabeli. Matricu-registar rizika je potrebno redovno 

revidirati, ažurirati i mijenjati. 
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Tabela 13.1 – Preliminarna matrica rizika projekta 

Ključni rizici i posledice 
Vjerovatn

oća 
Nivo 
uticaja 

Vlasnik 
rizika 

Strategija za ublažavanje rizika 

GLAVNI RIZICI     

Potreba za hitnim radovima 
(npr. pomorsi ispust) 

N 
V 

MORT 
MORT treba da odluči da li su ugovori za hitne radove 
uljučeni u obuhvat programa radova 

Radovi vezani za ponovnu 
upotrebu/odlaganje tretirane 
otpadne vode i mulja nisu 
završeni prije završeta radova na 
postrojenjima za tretiranje 
otpadnih voda   

S 

V 

MORT 

MORT treba da odluči da li da ugovori o radovima vezanim 
za  ponovnu upotrebu/odlaganje tretirane otpadne i mulja  
budu uključeni u opseg programa implementacije radova 
 

Eksproprijacija 
zemljišta/vlasništvo 

V 

V 

MORT 
Jedinice 
lok. sam. 

Ovo je jedno od najkritičnijih pitanja/rizika u nekoliko 
infrastrukturnih projekata za otpadne vode. MRST i lokalne 
vlasti trebaju da:  

 procijene potrebe i ubrzaju akvnosti eksproprijacije 
zemljišta  

 provjere dostupnost i sadržaj relevantnih urbanističkih 
dokumenata za lokaciju projekta 

 detaljno provjere status vlasništva svih parcela na koje 
utiče projekat 

 u skladu sa relevantnim urbanističkim dokumentima 
sprovesti aktivnosti eksproprijacije/otkupa zemljišta, što 
bi zahtijevalo adekvatan budžet za te svrhe (koje cé 
obezbijediti lokalni ili državni organi) 

 sve ove aktivnosti treba da budu dobro sprovedene prije 
raspisivanja tendera, tj. rješavanje pitanja otkupa 
zemljišta je preduslov za izdavanje odobrenja za izradu 
detaljnog projekta  

Ugovori o izgradnji postrojenja 
za tretman otpadnih voda 
produžavaju se na period rada 
mreže 

S 

V 
Uprava 
javnih 
radova 

MORT treba da adresira ovo pitanje tokom pripreme 
tenderske dokumentacije (utrvdi prioritete radova na 
izgradnji i formuliše realistične programe) 

Cjenovni pritisak lokalne 
građevinske industrije 

N 
V Uprava 

javnih  
radova 

Rano krenuti sa tenderskom procedurom (razmotriti 
prekvalifiovanost izvođača)  

Potreba za dodatnim radom na 
procjeni uticaja na životnu 
sredinu za postrojenja za 
tretman otpadnih voda 
(uključujući ponovnu upotrebu 
prečišćene vode i ponovnu 
upotrebu/odlaganje tretiranog 
mulja) 

N V MORT 

Procijeniti potrebe za dodatnim radom na procjeni uticaja na 
životnu sredinu za postrojenja za tretman otpadnih voda 
(uključujući ponovnu upotrebu prečišćene vode i ponovnu 
upotrebu/odlaganje tretiranog mulja) što ranije – ako je 
potrebno, uključiti ih  u opseg programa za implementaciju 
radova 

Osnovni problemi sa tehničkom, 
finansijskom, ekonomskom ili 
ekološkom/društvenom 
valjanošću predloga projekta 
predloge  

S V 
MORT 
Jedinice 
lok. sam 

Ovi aspekti su od ključnog značaja. Najbolji način da se riješe 
i spriječe ovi rizici bio bi da se pripremi sveobuhvatna Studija 
izvodljivosti, u skladu sa smjernicama EU, koja će se baviti 
svim gore navedenim aspektima. Za pripremu Studije 
izvodljivosti treba obezbijediti aktivno učešće MORT-a i 
lokalnih organa u davanju osnova predloga, imajući u vidu 
lokalne aspekte u smislu izgradivosti i operabilnosti. Izvještaj 
o studiji izvodljivosti treba pregledati, a potrebno je da 
korisnici, kao i eksperati-konsultanati (JASPERS) daju 
komentare i na taj način obezbijediti da svi ključne 
kriterijumi budu zadovoljeni. 
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Ključni rizici i posledice 
Vjerovatn

oća 
Nivo 
uticaja 

Vlasnik 
rizika 

Strategija za ublažavanje rizika 

Otpor donatora/međunarodnih 
finansijskih institucija ili krajnjih 
korisnika  na tehničke sugestije 
 

S V 
MORT 

PIU 

Dati valjane sugestije za šeme koje su tehnički primjenljive i 
finansijski održive za donatore/ međunarodne finansijske 
institucija i krajnje korisnike. Ovo će se uraditi kroz aktivnu i 
otvorenu komunikaciju sa Procon-om i Vodacom-om, 
jedinicama za implementaciju projekta i krajnjim 
korisnicima. 

Nedovoljni kapaciteti krajnjih 
korisnika za implementaciju  

V V 
MORT 

JLS 
PIU 

Zbog obima i složenosti predloženih infrastrukturnih mjera i 
trenutne organizacije i kapaciteta relevantnih nacionalnih i 
lokalnih organa, ovaj rizik se procjenjuje kao veoma visok. 
Kratkoročno bi trebalo da postoji veoma brz, hitan skup 
mjera za poboljšanje kapaciteta relevantnih nacionalnih i 
lokalnih institucija koje se bave pripremom i 
implementacijom ovih mjera, uključujući: Direkcija za javne 
radove For Direkcija za upravljanje vodama Including 
Jedinice za implementaciju projekta uključujucí PROCON i 
VODACOM Departments Opštinska odeljenja i vodovodna 
preduzecá. 
 

 Ministarstvo održivog razvoja i turizma 

 Upravu javnih radova  

 Uprava za vode 

 Jedinice za implementaciju projeta uljučujući PROCON i 
VODACOM 

 Opštinska odeljenja i vodovodna preduzecá  
 
Od dragocene pomocí i podrške tokom programa, U daljoj 
pripremi i implementaci programa od značajne podrkše i 
pomoći mogu biti programi podržani od strane EU i drugi 
Program tehničke pomocí koji pružaju stručne konsultacije i 
savjete.  
 
Od suštinskog je značaja da se sljedeće oblasti/kapaciteti 
ojačaju angažovanjem adekvatno kvalifikovanih 
(odgovarajucá univerzitetska diploma + iskustvo):  

 Inženjera (građevinskih, hidro, ekoloških, strukturnih, 
elektro, mašinskih, ...) – ovo je glavni prioritet 

 Ekonomisti  

 Stručnjaci za procedure nabavki i zakon  
 

Ovi stručnjaci bi trebalo da budu organizovani u namenskim 
jedinicama za implementaciju projekta, kako na 
nacionalnom tako i na lokalnom nivou sa primarnim 
zadacima da učestvuju u pripremi i implementaciji 
infrastrukturnih projekata (otpadnih voda). Kako se očekuje 
da će se broj projekata povećati, ovi PMU-i treba da postanu 
dugoročne organizacione jedinice koje će koordinirati 
pripremom i sprovođenjem svih (uključujucí i dugoročne) 
mjera navedenih u ovom planu. 
. 
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Ključni rizici i posledice 
Vjerovatn

oća 
Nivo 
uticaja 

Vlasnik 
rizika 

Strategija za ublažavanje rizika 

Projekti regionalnog karaktera 
suočavaju se sa poteškoćama u 
fazama pripreme, izgradnje i  
rada 

V V 
MORT 
JLS 
PIU 

Neke od mjera / projekata razmatranih u ovom planu treba 
da budu regionalnog karaktera, tj. sistem i njegovi elementi 
treba da budu zajednički za dvije ili više opština. Sve faze 
koje se odnose na tzv. regionalne ili među/opštinske 
projekte smatraju se veoma osjetljivim i složenim za 
koordinaciju i realizaciju. Implementacija projekata 
regionalnog karaktera ima niz pogodnosti. Međutim, 
potrebno je uspostaviti određeni broj preduslova kako bi se 
osiguralo da se projekat pripremi, implementira i funcioniše 
na održiv način: 

 Jasan i primjenljiv zakonski okvir 

 Međusobni interesi uključenih opština, profesionalno i 
jasno definisani u pravno obavezujucém 
međuopštinskom sporazumu 

 Jasna podjela i definicija vlasništva nad imovinom, 
odgovornosti za rad i održavanje, učešće troškova, 
prikupljanje prihoda, razvoj i reinvestiranje i drugi važni 
aspekti pravilnog funkcionisanja regionalne šeme.  

Nedostatak kapaciteta ili resursa 
za završetak dokumenata za 
pripremu radova 

S-V VV 

MORT 
PIU 
UJR 
JLS 

Podržati MORT u identifikaciji resursa za finalizaciju 
dokumenata za pripremu radova na najbolji mogući način i 
obezbijediti odgovarajucú eksternu tehničku pomoć (na 

primjer,  podržanu od strane EU).  

Pravovremenost u dostavljanju 
neophodne dokumentacije 
donatorima/međunarodnim 
finansijskim institucijama 

S-V V 
MORT 
PIU 
UJR 

Podržati MORT u identifikaciji resursa za finalizaciju 
dokumenata na najbolji mogucí način i obezbijediti 
odgovarajuću eksternu tehničku pomoc ́(na primjer,  

podržanu od strane EU).  

Regulatorna ograničenja koja se 
odnose na opštinsko 
zaduživanje ili rizik priuštivosti 
dovode do ograničenog 
korišcénja kredita 
donatora/međunarodnih 
finansijskih institucija 

V V 
MORT 
RAE 

Iskoristite analizu finansijskog projekta da bi simulirali 
različite scenarije kako bi omogućili optimalno korišćenje 
kredita donatora/međunarodnih finansijskih institucija sa 
relevantnim obračunom neto sadašnje vrijednosti, 
finansijske stope povraćaja, pozitivnim tokom gotovine… itd. 
Usredsredite se na nabavku lokalnih proizvoda kao dio 
projektnog zadatka. 
  

Kašnjenja isplate sredstava  N V 
MORT 
PIU 
UJR 

Uspostaviti komunikaciju između MORT i  organizacija za 
finansiranje sa aktivnim učešćem u diskusijama 

UMJERENI RIZICI     

Zakonska ograničenja, potpuno 
transponovanje relevantnih EU 
direktiva nije postignuto 

S V 
MORT 
MPRR 

Kao što je navedeno u izvještaju, sektor otpadnih voda je vec ́
dostigao visok procenat transponovanja relevantnih EU 
direktiva (prvenstveno UWWTD). Međutim, još uvijek 
postoje nedostaci koje treba otkloniti i propisi koje je 
potrebno izmijeniti ili izraditi nove.  

Kašnjenja u tenderskom 
postupku za ugovore za 
pripremu studija i operativnu 
podršku  

N S 
Uprava 
javnih  
radova 

Aktivno učešće zainteresovanih strana i krajnjih korisnika  
projekta kako bi se izbeglo kašnjenje u tenderskom 
postupku 

Napajanje nije dostupno na 
vreme za radove  

N 
S 

opštine 
Blagovremeno obezbijediti program izgradnje snabdijevanja 
električnom energijom u skladu sa programom izvođenja 
radova  

Porast broja stanovnika koji će 
se servisirati veći od očekivanog 

N 
S 

MORT 
MORT će što prije informisati tim za pripremu projekta o 
revidiranim zahtjevima za kapacitetima  

Stanje zemljišta drugačije/lošije 
od očekivanog 

S 
S MORT 

JLS 
Dobiti odgovarajući nivo geotehničih informacija za lokacije 
radova prije početka izvođenja građevinskih radova 
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Ključni rizici i posledice 
Vjerovatn

oća 
Nivo 
uticaja 

Vlasnik 
rizika 

Strategija za ublažavanje rizika 

Tenderska procedura traje duže 
nego što je planirano 

S 
S 

MORT 
Izraditi realističnu strategiju opsega projekta i nabavki. 
Početi tendersu procedure što ranije 

Potrebno je fazno izvođenje 
radova 

S 
S MORT Ekspertska podrška MORT-u da odluči da li je potrebno 

fazno izvođenje radova, i ako da, kako da se optimalno 
projektuje  

Raspoloživost otpadnih voda za 
pustanje u rad potrojenja za 
tretman otpadnih voda radi 
utvrđivanja procesa 

N 

S MORT 
Obezbjeđivanje izvora otpadnih voda po dovoljnoj stopi za 
puštanje u rad u sladu sa programom izgradnje (uljučiti 
vezane zahtjeve iz tenderske dokumentacije) 

Inflacija N 
S MORT MORT treba da odvoji odgovarajuća sredstva u budžetuoSDT 

to make suitable allowance in their budget  

Nabavka opreme i materijala 
traje duže nego što je 
predviđeno 

N 

S 

 
Izvođači 

MORT treba da obezbijedi uslove za ranu nabavku 
komponenti ili delovima opreme za koje je vreme za 
projektovanje i proizvodnju najduže i za koje rano 
angažovanje sredstava može biti poželjno ili neophodno da 
bi se zadovoljili najraniji mogucí datum završetka sistema za 
otpadne vode  

Zahtjevi prihvatljivosti 
međunarodnih finansisjkih 
institucija nisu u skladu sa 
činjenicama u Crnoj 

N 

S 

MORT 
Ekspertska podrška i pomoc ́MORT-u i međunarodnim 
finansijsim institucijama za činjenice i brojke Crne Gore za 
fino podešavanje zahtjeva prihvatljivosti ako je mogucé 

Spremnost za plaćanje S V 
 

JLS, RAE 
MORT 

Uljučivanje nacionalnih i lokalnih organa kompetentnih za 
finansijska pitanja (Ministarstvo finansija, opštine i javna 
vodovodna predzeća)  

Učešće zainteresovanih strana u 
projektu   

N S 
MORT Utvrdiće se ključne zainteresovane strane koje se moraju 

pravovremeno informisati o datumima sastanaka  

MANJI RIZICI   MORT  

Odobravanje dosijea tendera za 
radove traje duže nego što je 
predviđeno 

L L 
MORT 

Usaglasiti realni vremenski okvir za odobrenje tenderske 
dokumentacije u skladu sa planom implementacije projekta  

Odobravanje procjene uticaja na 
životnu sredinu traje duže nego 
što je rogramirano 

L M 
MORT Bliska veza sa nadležnim organima kako bi se osigurao 

nesmetan proces odobravanja procjene uticaja na životnu 
sredinu 

Potrebno je usvojiti dodatne 
mjere za smanjenje buke i 
mirisa  

L M 
MORT Osiguratida su svi posebni zahtjevi uključeni u tendersku 

dokumentaciju i da se nadzor i kontrola obavljaju tokom 
rada 

Napredovanje radova može 
kasniti zbog rada na ograničenoj 
lokaciji 

N S 
MORT 

Uzeti u obzir organičenja u programu implementacije radova  
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14 ANEKSI  

 

14.1 Aneks 1 – Popis i pregled upravljanja komunalnim otpadnim vodama 
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Tabela 14.1 – Pregled upravljanja komunalnim otpadnim vodama – pokrivenost uslugama i glavne fizičke karakteristike (po opštinama) 

Br. Opština 
Glavni rječni 
sliv 

Rječni 
podsliv 

Osjetljivo 
područje 

Da/Ne 
Region N pop 2017 

N pop 2017 

aglomeracije 
N priljučenog 

stanovništva 
N pravna lica - 

korisnici 

Pokrivenost 
uslugama-
sakupljanje 

otpadnih 
voda (%) 

Pokrivenost 
uslugama– 

aglomeracije 
(%) 

Ukupna 
dužina 

cijevovoda 
km) 

Prosječna 
starost 

kanalizacione 
mreže (g) 

Gustina 
mrežey 
(#/km) 

Domaćinsta sa 
računima za 

otpadne vode 
(m3/g) 

Pravna lica sa 
računima za 

otpadne vode 
(m3/g) 

Ukupno 
fakturisano za 
otpadne vode 

(m3/g) 

Ukupno opt. 
zagađivača – 

visoka sezpna -  
(sakupljene 

OV JKP) 

Ukupno nastalo 
opt. zagađ.  

(domaćinstva, 
ostali, u jeku 
tur.sezone) 

1 Andrijevica Dunav Lim Da Sjeverni 4.790 2.613 863 65 18,0% 33,0% 4,4 40,0 196     0 996 5.159 

2 Berane Dunav Lim Da Sjeverni 27.256 20.757 10.053 704 36,9% 48,4% 43,7 43,8 230 316.348 79.432 395.780 12.297 32.004 

3 Bijelo Polje Dunav Lim Da Sjeverni 43.468 22.910 8.500 789 19,6% 37,1% 11,7 30,0 725 278.000 190.000 468.000 10.358 48.848 

4 Gusinje Dunav Lim Da  Sjeverni 3.984 2.684 2.162 70 54,3% 80,6% 6,9 19,1 314     0 2.552 4.297 

5 Kolašin Dunav Tara Da Sjeverni 7.553 4.375 1.116 64 14,8% 25,5% 4,0 18,5 279 80.300 55.100 135.400 1.296 8.375 

6 Mojkovac Dunav Tara Da Sjeverni 7.938 5.022 2.944 172 37,1% 58,6% 23,5 35,9 125 114.864 42.576 157.440 3.500 8.855 

7 Petnjica Dunav Lim Da Sjeverni 5.215 1.261 0   0,0% 0,0% 0,0 n/a n/a     0 0 5.173 

8 Plav Dunav Lim Da Sjeverni 8.628 6.917 4.973 155 57,6% 71,9% 15,1 19,1 329 236.549 62.241 298.790 5.985 10.090 

9 Pljevlja Dunav Ćehotina Da Sjeverni 28.124 17.949 18.595 692 66,1% 98,0% 59,6 28,5 312 852.025 248.821 1.100.846 23.067 32.234 

10 Plužine Dunav Piva Da Sjeverni 2.777 1.123 1.303 30 46,9% 98,0% 3,0 27,9 434 88.200 9.120 97.320 1.519 2.889 

11 Rožaje Dunav Ibar Da Sjeverni 23.179 13.048 9.851 333 42,5% 75,5% 32,0 21,8 308 453.083 102.135 555.218 12.045 25.626 

12 Šavnik Dunav Piva Da Sjeverni 1.794 389 310 25 17,3% 79,6% 2,0 18,6 155 14.000 10.000 24.000 349 1.759 

13 Žabljak Dunav Tara Da Sjeverni 3.212 1.545 1.090 99 33,9% 70,5% 4,0 16,2 273     
 

1.265 3.461 

14 Cetinje Jadran.more Skadarsko j. Da Centralni 15.621 14.141 6.208 400 39,7% 43,9% 41,4 14,7 150 287.856 97.747 385.603 7.510 19.042 

15 Danilovgrad Jadran.more Skadarsko j. Da Centralni 18.307 7.280 1.784 34 9,7% 24,5% 4,0 20,0 446 82.717 8.308 91.026 2.096 19.827 

16 Nikšić Jadran.more Skadarsko j. Da Centralni 70.042 57.450 30.711 599 43,8% 53,5% 55,0 25,3 558 1.089.314 398.441 1.487.755 38.531 86.136 

17 Podgorica Jadran.more Skadarsko j. Da  Centralni 197.589 185.706 112.659 5.100 57,0% 60,7% 200,0 32,9 563 5.528.912 1.612.000 7.140.912 145.461 256.990 

18 Bar Jadran.more Jadran.more Ne* Primorski 43.693 38.671 18.272 1.853 41,8% 47,3% 91,0 24,4 201 831.708 406.375 1.238.083 40.884 73.013 

19 Budva Jadran.more Jadran.more Da Primorski 20.982 19.904 16.845 2.185 80,3% 84,6% 66,3 28,4 254 1.829.008 1.056.018 2.885.026 78.963 83.932 

20 
Herceg 
Novi 

Jadran.more Jadran.more 
Da 

Primorski 
30.690 29.048 19.259 1.257 62,8% 66,3% 95,9 23,5 201 1.496.011 427.098 1.923.109 49.673 63.658 

21 Kotor Jadran.more Jadran.more Ne* Primorski 22.651 19.993 8.399 363 37,1% 42,0% 45,0 19,9 187 417.792 189.623 607.415 14.500 31.556 

22 Tivat Jadran.more Jadran.more Ne* Primorski 14.774 14.314 5.843 301 39,6% 40,8% 50,0 10,0 117 290.666 157.236 447.902 15.120 25.771 

23 Ulcinj Jadran.more Jadran.more Ne Primorski 20.106 13.247 10.690 875 53,2% 80,7% 58,0 40,0 184 670.251 110.190 780.442 25.745 35.670 

Sjeverni region 167,918 100.593 61.759 3.197 36.8% 61,4% 209,9 30.3 294 2.433.369 799.425 3.232.794 75.228 188.770 

Centralni region 301,559 264.577 151.362 6.133 50.2% 57,2% 300,4 28.8 504 6.988.799 2.116.496 9.105.296 193.597 381.996 

Primorski region  152,896 135.178 79.308 6.834 51.9% 58,7% 406,2 24.8 195 5.535.436 2.346.540 7.881.976 224.885 313.600 

Prosjek/ukupno –Crna Gora 622,373 500.347 292.429 16.164 47.0% 58,4% 916,6 27.8 319 14.957.604 5.262.462 20.220.066 493.710 884.366 

Svega Dunavski sliv  167,918 100.593 61.759 3.197 36.8% 61,4% 209,9   
 

2.433.369 799.425 3.232.794 75.228 188.770 

Svega Jadranski sliv 454,455 399.755 230.670 12.967 50.8% 57,7% 706,6   
 

12.524.235 4.463.037 16.987.272 418.482 695.596 

 

*, ** - Predmet daljeg istraživanja 
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14.2 Aneks 2 – Učinak postojećih postrojenja za tretman otpadnih voda 

Tabela 14.2 PPOV u Podgorici – zapremina i kvalitet influenta 2016. 

Mjesec n V (m3) t (°C) pH 
COD 

(mg O2/l) 
BOD5  

(mg O2/l) 
TSS (mg/l) 

Jan-16 7 757.981 14,7 7,1 502,9 208,6 137,0 

Feb-16 10 739.152 15,9 7,2 652,8 258,5 206,5 

Mar-16 10 832.970 15,8 7,2 533,5 256,8 155,3 

Apr-16 9 855.360 19,7 7,7 472,6 241,4 195,8 

Maj-16 9 899.930 19,9 7,6 481,4 218,3 151,9 

Jun-16 9 896.820 20,9 7,2 373,3 197,8 179,8 

Jul-16 8 873.146 22,1 7,3 339,8 162,6 117,0 

Avg-16 8 881.194 20,8 7,5 316,5 176,0 146,8 

Sep-16 6 852.750 22,1 7,4 340,7 164,7 145,0 

Okt-16 3 860.100 20,5 7,6 400,0 201,7 194,7 

Nov-16 9 850.250 18,2 7,5 535,6 281,1 172,4 

Dec-16 9 870.480 16,2 7,6 481,3 267,4 250,7 

Prosjek/ 
ukupno 

97 10.170.133 18,7 7,4 463,7 224,4 172,1 

 

Tabela 14.3 PPOV u Podgorici – zapremina i kvalitet efluenta 2016. 

Mjesec n V (m3) t(°C ) 
TSS 

 (mg/l) 
TSS % 

smanjenje  
COD  

(mg O2/l) 
COD % 

smanjenje 
BOD5  

(mg O2/l) 
BOD % 

smanjenje 

Jan-16 7 412.295 14,6 21,6 84,2% 57,7 88,5% 30,9 85,2% 

Feb-16 10 367.373 16,2 31,9 84,6% 85,5 86,9% 34,8 86,5% 

Mar-16 10 483.176 15,8 20,1 87,1% 79,9 85,0% 27,8 89,2% 

Apr-16 9 473.361 20,3 22,8 88,4% 60,8 87,1% 13,7 94,3% 

Maj-16 9 476.753 20,1 30,6 79,9% 54,0 88,8% 19,3 91,2% 

Jun-16 9 464.453 21,6 33,9 81,1% 48,0 87,1% 18,0 90,9% 

Jul-16 8 528.645 22,3 26,9 77,0% 64,5 81,0% 27,0 83,4% 

Avg-16 8 539.221 21,3 30,5 79,2% 53,1 83,2% 19,5 88,9% 

Sep-16 6 455.454 21,8 40,0 72,4% 64,3 81,1% 21,8 86,8% 

Okt-16 3 426.420 21,0 64,0 67,1% 92,0 77,0% 35,7 82,3% 

Nov-16 9 403.742 18,9 39,1 77,3% 72,4 86,5% 31,2 88,9% 

Dec-16 9 469.693 16,3 36,0 85,6% 87,1 81,9% 41,4 84,5% 

Prosjek/ 
ukupno 

97 5.500.586 19,0 31,2 81,5% 67,6 85,1% 26,4 88,1% 
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14.3 Aneks 3 – Upitnik o industrijskim ispuštanjimau vezano za Direktivu 
UWWTD 

Tablela 14.4 – Upitnik o industrijskom ispuštanju vezano za Direktivu UWWTD 

1.  Industrijski sektor: 
A. Prerada mlijeka  
B. Proizvodnja proizvoda od voća i povrća  
C. Proizvodnja i flaširanje bezalkoholnih pića  
D. Prerada krompira  
E. Mesna industrija  
F. pivare  
G. proizvodnja alkohola i alkoholnih pića  
H. proizvodnja stočne hrane iz biljnih 

proizvoda  
I. proizvodnja želatina i ljepila od životinjske 

kože i kostiju  
J. sladare 
K. Industrija prerada ribe 

 
 

2. Lokacija postrojenja 
       -  opština/grad 

 

3. Naziv fabrike i opis aktivnosti  

4. Kontakt detalji: 
 Kontakt osoba,  
 adresa,  
 broj telefona i e-mail adresa 

 

5. Oblast lokacije fabrike (ha) 
- ukupno  
- pokriveno 

 

6. Trenutni broj radnika 
- stalni 
- privremeni tokom glavne sezone 

 

7. Vrijeme proizvodnje: 
- sati/dan 
- nedjelje/godina 

 

8. Proizvodni kapacitet  
- projektovani kapacitet  
- proizvodnja za 2015. 
- proizvodnja za 2016. 
- proizvodnja za 2017. (planirana) 

 
 

Karakteristie kvantiteta Industrijskih otpadnih voda- Karakteristike kvantiteta Industrijskih otpadnih voda- 

10. Izvor ove vode, postoji li dozvola za vode? 

- Javno vodosnadbijevanje 
- Sopstveni bunari 
- Površinske vode 
- Ostali izvori… 

11. Očekivani porast potrošnje vode  
(do 2018, 2035) 

m3/d    ili   m3/g 

12. Količina industrijskih otpadnih voda  
(sezonske varijacije – ako ih ima)  

m3/d    ili   m3/g  

13. Kvalitet industrijskih otpadnih voda – koji su 
glavni zagađivači i postoje li neke hemijske analize?  
(sezonske varijacije – ako ih ima) 

 

14. da li postoji planiranje (do 2035) za buduća 
povećanja ili modifikacije proizvodnih kapaciteta sa 
previđenim posledicama po kvantitet ili kvalitet 
industrijskih otpadnih voda:  

Karakteristike kvantiteta industrijskih otpadnih voda- 
 do 2035.  
(sezonske varijacije – ako ih ima) 
 
Karakteristike kvaliteta industrijskih otpadnih voda- 
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 do 2035.  
(sezonske varijacije – ako ih ima) 

15. da li su industrijske otpadne vode prethodno 
tretirane u fabrici  i ako jesu, kojim procesom? 

      izjednačavanje protoka  

      skrining    

      neutralizacija (mijenjanje ph) 

      separacija ulja-masti  

      sedimentacija 

      fizičko-hemijski proces  

      ostalo…. 

16. da li postoji dozvola za ispuštanje industrijsih 

otpadnih voda u površinske vode, ili kanalizacioni 

sistem, ili ostalo? 

  

      površinske vode…………..…….. (detalji dozvole za 
ispuštaje u površinske vode) 

      kanalizacija …………………………….. (detalji dozvole 
za ispuštaje u kanalizaciju) 

      ostalo ……………….…………….. (detalji dozvole za 
ispuštanje) 

17. Tačke ispuštanja industrijskih otpadnih voda 

(npr. javna kanalizacija, rijeke, ostalo?) 

      površinske vode ………………….. (naziv površinske 
vode) 

      kanalizacija ………………………………. (navesti broj 
tačaka ispuštanja u kanalizaciju) 

      ostali recipijenti …………………. (naziv recipijenta)  

18. Sistemi ispuštanja industrijskih/ostalih otpadnih 

voda  

Detalji sistema ispuštanja: 

Industrijske otpadne vode: 

 septičke jame   sabirne jame  kanalizacioni sistem 

otpadnih voda   kanalizacioni sistem atmosferskih 

voda  direktno u površinske vode  ostalo …………. 

neindustrijske otpadne vode: 

 septičke jame   sabirne jame  kanalizacioni sistem 

otpadnih voda  kanalizacioni sistem atmosferskih 

voda  direktno u površinske vode  ostalo …………. 

atmosferske vode: 

 septičke jame   sabirne jame  kanalizacioni sistem 

otpadnih voda   kanalizacioni sistem atmosferskih 

voda direktno u površinske vode  ostalo …………. 
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14.4 Aneks 4 – Lista šifara nacionalnih industrijskih djelatnosti prema 
Aneksu III Direktive UWWTD 

Table 14.5 – Lista šifara industrijskih djelatnosti prema Aneksu III Direktive 

 

1. Proizvodnja mliječnih proizvodas 

 

KD2010 OPIS 2010 KD1996 OPIS 1996 

1051 Prerada mlijeka i proizvodnja sira  15510 Proizvodnja mliječnih proizvoda 

0141 Uzgoj krava muzara  01210 
Uzgoj goveda i bivola, proizvodnja 

mlijeka 

 

2. Proizvodnja proizvoda od voća i povrća 

KD2010 OPIS 2010 KD1996 OPIS 1996 

0121 Gajenje loznih sadnica 01132 Gajenje loznih sadnica 

0122 Gajenje tropskog i suptropskog voća  01131 Gajenje voća 

0123 Gajenje citrusnog voća 01121 Gajenje povrća, cvijeća i ukrasnog bi  

0124 Gajenje voća 01122 Gajenje voćnih sadnica  

0125 Gajenje voća 01123 Gajenje loznih sadnica  

0126 Gajenje uljarica 01131 Gajenje voća  

    01110 Gajenje žita i drugih usjeva i zasada  

0127 Gajenje voća za proizvodnju sokova 01133 
Gajenje bilja za spravljanje napitaka i 

začina  

0128 
Gajenje začinskog, aromatičnog i 

ljekovitog bilja 
01121 Gajenje povrća, cvijeća i ukrasnog bilja  

    01133 
Gajenje bilja za spravljanje napitaka i 

začina  

    01110 Gajenje žita i drugih usjeva i zasada  

0129 Gajenje ostalih višegodišnjih biljaka 01121 Gajenje povrća, cvijeća i ukrasnog bilja  

    01133 
Gajenje bilja za spravljanje napitaka i 

začina  

    01110 Gajenje žita i drugih usjeva i zasada  

    02010 Uzgoj i iskorišćavanje šuma  

0130 Gajenje sjemenskog materijala 01121 Gajenje povrća, cvijeća i ukrasnog bilja  

    01122 Gajenje voćnih sadnica  

    01123 Gajenje loznih sadnica  

1039 Ostala prerada voća i povrća  15330 
Prerada i konzervisanje voća i povrća, na 

drugom mjestu nepomenuti  

 

3. Proizvodnja i flaširanje bezalkoholnih pića 

 

KD2010 OPIS 2010 KD1996 Description - OPIS 1996 

1107 
Proizvodnja osvježavajućih napitaka, 

mineralnih voda i ostalih flaširanih voda   
15981 Proizvodnja mineralne  vode 

    15982 Proizvodnja osvježavajućih napitaka 

1032 Proizvodnja sokova od voća i povrća   15320 Proizvodnja sokova od voća i povrća   
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4. Prerada krompira 

 

KD2010 OPIS 2010 KD1996 OPIS 1996 

1031 Prerada i konzerviranje krompira 15310 Prerada i konzerviranje krompira 

 

5. Mesna industrija 

 

KD2010 OPIS 2010 KD1996 OPIS 1996 

1011 Prerada i konzerviranje mesa   15110 

Proizvodnja, prerada, hlađenje i 

zamrzavanje mesa životinjskog 

porijekala 

    15120 
Proizvodnja, prerada, hlađenje i 

zamrzavanje živinskog i zečijeg mesa  

1012 Prerada i konzerviranje živinskog mesa 15120 
Proizvodnja, prerada, hlađenje i 

zamrzavanje živinskog i zečijeg mesa  

1013 Proizvodnja mesnih proizvoda   15130 Prerada životinja i živine   

 

6. Pivare 

 

KD2010 OPIS 2010 KD1996  OPIS 1996 

1105 Proizvodnja piva  15960 Proizvodnja piva 

 

7. Proizvodnja alkohola i alkoholnih pića  

 

KD2010 OPIS 2010 KD1996 OPIS 1996 

1101 Destilacija, prečišćavanje i miješanje pića  15910 Proizvodnja destilovanih alkoholnih pića   

    15920 
Proizvodnja etil alohola iz fermentisanih 

materijala 

1103 Proizvodnja pića i ostalih voćnih vina 15940 
Proizvodnja jabukovače i vina iz drugog 

voća  

1104 
Proizvodnja ostalih nedestilovanih 

fermentisanih pića 
15950 

Proizvodnja ostalih nedestilovanih 

fermentisanih pića 

2014 
Proizvodnja ostalih osnovnih organskih 

hemikalija  
15920 

Proizvodnja etil alohola iz fermentisanih 

materijala 

1102 Proizvodnja vina od grožđa   15930 Proizvodnja vina od svježeg grožđa   

 

8. Proizvodnja stočne hrane od biljnih proizvoda  

 

KD2010 OPIS 2010 KD1996 OPIS 1996 

1091 
Proizvodnja gotove hrane za domaće 

životinje  
15710 Proizvodnja gotove hrane za životinje  

 

9. Proizvodnja želatina i ljepila od krzna, kože i kostiju 

 

KD2010 OPIS 2010 KD1996 OPIS 1996 

2052 Proizvodnja sredstava za lijepljenje  24620 Proizvodnja želatina   
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10. Sladare 

 

KD2010 OPIS 2010 KD1996 OPIS 1996 

1106 Proizvodnja slada 15970 Proizvodnja slada 

 

11. Industrija prerade ribe 

KD2010 OPIS 2010 KD1996 OPIS 1996 

1020 
Prerada i konzerviranje riba, ljuskara i 

mekušaca  
15200 

Prerada i konzerviranje ribe i ribljih 

proizvoda 

0311 
Morski ribolov 

  
05011 

Morski ribolov 

 

0312 Slatkovodni ribolov   05012 Rječni i jezerski ribolov  

0321 Morska akvakultura   05020 Uzgoj ribe u ribnjacima 

0322 Slatkovodna akvakultura     
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14.5 Aneks 5 – Upitnici dobijeni od industrija (priloženo u odvojenom 
dokumentu) 
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14.6 Aneks 6 – Odredbe Odluke o određivanju osjetljivih područja 

Kako bi se poštovale odredbe člana 5.1 Direktive UWWTD, sve države članice, kao i sve zemlje koje 

namjeravaju da sarađuju sa Evropskom unijom i postanu njene članice, treba da odrede osjetljiva 

područja u smislu Direktive.  

Akta uključuju: 

 Pravilnik o kriterijumima za određivanje osjetljivih i ranjivih područja radi zaštite voda od zagađivanja 

("Službeni list Crne Gore", br. 032/16), koji propisuje:  
 
 U članu 2 - Definiciju termina 3) otpadne vode su komunalne otpadne vode i otpadne vode iz 

industrijskih izvora koje su navedene u Dodatku Uredbe i uključuju sljedeće izvore industrijskih 

otpadnih vode: 

1. Prerada mlijeka 

2. Prerada voća i povrća 

3. Proizvodnja i flaširanje bezalkoholnih napitaka 

4. Preradu krompira 

5. Mesnu industriju 

6. Proizvodnju piva 

7. Proizvodnju alkohola i alkoholnih napitaka 

8. Proizvodnju stočne hrane biljnog porijekla 

9. Proizvodnju želatina i lijepa od krzna, kože i kostiju 

10. Proizvodnja sladi 

11. Prerada ribe 

- 4) tercijarni tretman je tretman otpadnih voda postupkom koji se dalje uklanja do 80% 

fosfora i/ili azota do 70-80%;  

 U članu 3 - kriterijumi za određivanje osjetljivih područja vodnih tijela, Osjetljiva područja 

vodnih tijela: 

- Kriterijum 1) koja su eutrofna ili koja u bliskoj budućnosti mogu postati eutrofna (prirodna 

slatkovodna jezera, druga slatkovodna tijela, estuari i priobalne morske vode) ukoliko se ne 

sprovedu mjere zaštite, prikupljanja i unaprijeđenog prečišćavanja otpadnih voda prije 

ispuštanja u: jezera i vodotoke koji se ulivaju u jezera odnosno akumulacije, zalive kod kojih je 

utvrđena slaba izmjena vode i gdje može doći do nagomilavanja hranljivih materija, estuare, 

zalive i druge priobalne morske vode kod kojih je utvrđena slaba izmjena vode ili gdje može 

doći do nagomilavanja hranljivih materija; 

- Kriterijum 2) koja sadrže ili bi mogla da sadrže koncentracije nitrata veće od 25 mg/l ili u 

slučaju ekstremnih vremenskih ili geografskih uslova koncentracije nitrata veće od 50 mg/l za 

površinske slatke vode namjenjene zahvatanju vode za piće, ukoliko se ne sprovedu mjere 

zaštite, prikupljanja i unaprijeđenog prečišćavanja otpadnih voda prije ispuštanja u vodno 

tijelo; 

- Kriterijum 3) gdje je neophodno unaprijeđeno prečišćavanje u skladu sa posebnim  propisom. 

Unaprijeđeno prečišćavanje voda obuhvata: 
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- uklanjanje fosfora iz otpadnih voda prilikom ispusta u jezera i vodotoke koji se ulivaju u jezera 

odnosno akumulacije,  zalive kod kojih je utvrđena slaba izmjena vode i gdje može doći do 
nagomilavanja hranljivih materija, osim ukoliko se dokaže da njegovo uklanjanje neće imati 
uticaj na nivo eutrofikacije, a u slučaju ispusta iz velikih aglomeracija po potrebi uklanjanje i 
azota; 
 

- uklanjanje fosfora i/ili azota u slučaju ispusta iz velikih aglomoeracija u estuare, zalive i druge 
priobalne morske vode kod kojih je utvrđena slaba izmjena vode ili gdje može doći do 
nagomilavanja hranljivih materija, osim ukoliko se dokaže da njihovo uklanjanje neće imati 
uticaj na nivo eutrofikacije. 
 

U članu 4 – kriterijumi za određivanje ranjivih područja zemljišta sa kojih oticanje i procjeđivanje 
voda može dovesti do povećanja zagađenja voda, 

Ranjiva područja su područja zemljišta sa kojih oticanje i procjeđivanje voda može dovesti do 
povećanja zagađenja voda, koje su već zagađene ili im prijeti zagađivanje nitratima ili voda koje su 

eutrofne ili podložne eutrofikaciji i to: 
-1)  površinskih voda, a posebno onih koje se koriste ili su namijenjene da se koriste za zahvatanje  
     vode za piće i podzemnih voda ukoliko sadrže ili bi mogle da sadrže, ako se ne preduzmu mjere  
       zaštite od zagađivanja, koncentracije nitrata veće od 25 mg/l ili, u slučaju ekstremnih 

vremenskih  
       ili geografskih uslova, koncentracije nitrata veće od 50 mg/l;  
 
-2)   prirodnih slatkovodnih jezera, drugih slatkovodnih tijela, estuara i priobalnih morskih voda 
koje   
        su eutrofne ili koje u bliskoj budućnosti mogu postati eutrofne, ukoliko se ne preduzmu mjere  
        zaštite od zagađivanja. 
 
Prilikom određivanja ranjivih područja, uzimaju se u obzir: 
 

       
- 1) fizičke i ekološke karakteristike voda i zemljišta; 

- 2) dosadašnja saznanja o ponašanju azotnih jedinjenja u vodi i zemljištu; i 

- 3) uticaj sprovodenih mjera za zaštitu tih područja i voda. 

 U članu 5 – način sprovođenja monitoring koncentracije nitrata u slatim površinskim i 

podzemnim vodama i monitoring stanja eutrofikacije slatkih površinskih, estuarskih i 

priobalnih voda. 

 Odlukom o određivanju osjetljivih područja propisuje se sljedeće: 

 U članu 2 - Vodno područje Dunavskog sliva je u cjelini sliv osjetljivog područja (zbog 

eutorfikacije utvrđene u ušću rijeke Dunav), kao bi se zaštitilo i spriječilo dalje zagađenje vodne 

oblasti Dunavskog sliva, 

 U članu 3 - Osjetljiva područja na vodnom području Jadranskog sliva su  

o sva područja koja su eutrofna ili podložna eutrofikaciji, 

o područja namijenjena zahvatanju vode za piće i   

o druga zaštićena područja, kao što slijedi: 

1) u slivu rijeke Zete sa pritokama i akumulacijama: Liverovići, Krupac, Vrtac i Slano;  
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Ova područja su osjetljiva na eutrofikaciju u skladu s kriterijumom 1 Pravilnika o 

kriterijiumima za određivanje osjetljivih i ranjivih područja radi zaštite voda od 

zagađivanja. Rijeka Zeta presuši u ljetnim mjesecima, stoga je potrebno zaštititi 

stanište biljnih i životinjskih vrsta od komunalnih otpadnih voda i otpadnih voda iz 

pojedinih industrijskih sektora, a na njemu postoje brojna područja za kupanje 

(kriterijum 3). Naselje Krupac koristi se za kupanje (kriterijum 3), bogato je ribom i 

koristi se za sportski ribolov. Sportski ribolov razvijen je i na akumulacijama Slano i 

Liverovicí. 

2) U slivu rijeke Morače: Kapetanovo jezero i rijeka Morača sa pritokama; 

Na području Morače osjetljiva područja su Kapetanovo jezero kao područje osjetljivo 

na eutrofikaciju (kriterijum 1 Uredbe), koje je bogato pastrmkom (kriterijum 3) i rijeka 

Morača sa pritokama (kriterijum 2 Uredbe –voda za piće i kriterijum 3 - vode za 

kupanje). Strategija upravljanja vodama planira korišćenje rijeke Morače za 

snabdijevanje visokokvalitetnim vodama Podgorice, Danilovgrada i Bara za period do 

2035. godine. U skladu s tim, neophodno je i očuvanje kvaliteta voda rijeke Morače za 

buducú upotrebu u dijelovima vodotoka sa lošijim kvalitetom vode.  

3) područje Skadarskog jezera sa pritokama osim Morače sa pritokama; 

Područje sliva Skadarskog jezera sa pritokama osim Morače sa pritokama osetljivo 

je na sva tri kriterijuma Uredbe: kao slatkovodno jezero, koje prema Informaciji o 

stanju životne sredine u Crnoj Gori pokazuje tendenciju povećanja eutrofikacije 

(kriterijum 1), na obodu Skadarskog jezera postoji izvor Bolje sestre odakle se 

snabdijeva vodom cijelo crnogorsko primorje, kao i veliki broj izvora - Vrulja 

(kriterijum 2), koje je područje nacionalnog parka sa posebnim režimom zaštite - 

Ramsar (kriterijum 3 – zašticéno područje) zbog čega je neophodno zaštititi čitavo 

područje sliva. Na području ovog malog sliva nalazi se i dio NP Lovcén. 

4) U području sliva rijeke Bojane;  

U području sliva rijeke Bojane nalazi se Šasko jezero (kriterijum 1), izvori koji se 

trenutno koriste za snabdijevanje vodom Ulcinja. Strategija upravljanja vodama 

planira da iskoristi rječni tok Bojane za snabdijevanje visokokvalitetnim vodama 

Bara i Ulcinja do 2035. godine (kriterijum 2), koji praktično pokriva cijelo područje 

malog sliva Bojane. 

5)  sliv vodotoka koji se direktno ulivaju u Jadransko more, osim rijeke Bojane: 

 područje koje obuhvata: naselje Grahovo, područja određena za zahvatanje vode 

za picé, Nacionalni park Lovcén na teritoriji ovog malog sliva i prirodni rezervat 

Solila, 

Na području vodotoka koji teče direktno u Jadransko more, osjetljivo područje 

obuhvata naselje Grahovo (kriterijum 1), koje se koristi za navodnjavanje 

poljoprivrednog zemljišta i vodosnabdijevanje Grahova (kriterijum 2), područje 

određeno za zahvatanje vode za piće (kriterijum 2) NP Lovcén i prirodni rezervat 

Solila (kriterijum 3). 

 Bokokotorski zaliv,  

Vode Bokokotorskog zaliva prema Informaciji o zaštiti životne sredine u Crnoj Gori 

posljednjih godina pokazuju porast stepena eutrofikacije (kriterijum 1 - uvale, 
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eutrofikacia). U uvali se nalaze i kupališta, kao i uzgajališta riba i školjki (kriterijum 

3 - zašticéna područja) i 

 priobalne morske vode do granične linije od koje se mjeri širina teritorijalnih voda.  

Priobalne morske vode takođe pokazuju porast stope eutrofikacije (kriterijum 1), 

a koriste se i kao vode za kupanje (kriterijum 3). 

 U članu 4 – dat je kartografski prikaz osjetljivih područja (u Aneksu dokumenta) na mapi, koja 

je sastavni dio Odluke; mapa (Error! Reference source not found.) prikazuje  

 Osjetljiva područja, i 

 Granice vodenih tokova i slivova u osjetljivim područjima 

 U članu 5 - Odluka se revidira nakon isteka četiri godine od dana njenog usvajanja ili 

razmatranja.  

Ovo je neophodno za praćenje implementacije ove odluke i kontrolu propisanih mjera za 

ispuštanje u osjetljive oblasti 

Grafikon 14.1 – Kartografski prikaz osjetljivih područja

 

Glavni rječni slivovi i podlsivovi u Crnoj Gori  

Vezano za Odluku o određivanju osjetljivih područja,  

 Član 2 – Vodna područja sliva rijeke Dunav čine sljedeći podslivovi: 

 Podsliv rijeke Drine 

 Podsliv rijeke Ibra 

 Član 3 – Sliv Jadranskog mora čine: 

 Podsliv rijeke Bojane  

 Vodotoci koji se ulivaju direktno u Jadransko more 
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Gore pomenuti vodni slivovi prikazani su u Error! Reference source not found. koji slijedi  

 

 

Grafikon 14.2 – Glavni rječni slivovi 

 
 

 
Detaljniji prikaz rječnih podslivova u Crnoj Gori prikazan je u Grafikonu 4.3 i uključuje:  

1. Podsliv rijeke Pive 
2. Podsliv rijeke Tare 
3. Podsliv rijeke Lim  
4. Podsliv rijeke Ibar  
5. Podsliv rijeke Ćehotine 
6. Podsliv rijeke Zete 
7. Podsliv rijeke Morače 
8. Skadarsko jezero sa  pritokama, osim  Morače 
9. Podsliv rijeke Bojane u Crnoj Gori 
10. Ostali vodotoci koji se direktno ulivaju u Jadransko more, osim rijeke Bojane 

  

  



 

Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori (2020-2035) 

 

Ministarstvo održivog razvoja i turizma - Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori (2020-2035)   275  
 

Grafikon 14.3 – Ostali rječni podslivovi 
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14.7 Aneks 7 – Definisanje reprezentativnih podataka o protoku otpadnih 
voda 

Podaci o potrošnji vode 

Količina dotoka pijaće i tehničke vode na površinu sliva i vode proizvedene u industrijskim 

postrojenjima za preradu vode približno odgovara količini vode koja se ispušta u kanalizacioni sistem. 

Treba uzeti u obzir i vodu koja se ne ispušta, kao što je voda iz pivara ili voda u poljoprivredi.  

Sezonska odstupanja u dnevnoj potrošnji vode služe kao validna provjera sezonskih odstupanja u 

dnevnom protoku otpadnih voda; stoga se jasno mogu prepoznati sezonski uticaji. Kretanja se mogu 

lakše prepoznati kroz vremensku seriju godišnje potrošnje vode nego kroz vremensku seriju godišnjeg 

protoka vode u periodu bez padavina, na šta utiču razlike u količini padavina i/ili protok infiltracije 

vode.  

U mnogim slučajevima se oblast usluga vezanih za vodu i površina sliva kanalizacionog sistema ne 

podudaraju. Preporučuje se, čak i kad su oblast usluga vezanih za vodu i površina sliva različite, da se 

sljedeće stavke imaju u vidu: 

 Godišnje stope vodosnabdijevanja, uključujući, ako je moguće, i pripadajuću proizvodnju vode od 

strane preduzeća, za posljednjih 5, a bolje 10 godina, sa ciljem identifikovanja reprezentativnog 

kretanja.  

 Sezonska odstupanja u dnevnoj potrošnji vode, uključujući pripadajuću proizvodnju vode iz 

induustrije, sa ciljem dobijanja informacija o sezonskim fluktuacijama o protoku otpadnih voda. 

 Određivanje srednje jedinične vrijednosti/specifične potrošnje vode u domaćinstvu u litrima po 

glavi stanovnika po danu; treba prikupiti sljedeće podatke: broj stanovnika u oblasti usluga vezanih 

za vodu (P) i godišnji priliv vode u oblast usluga vezanih za vodu, poželjno kao srednju vrijednost iz 

prethodne dvije ili tri godine, umanjenu za zabilježenu potrošnju vode od strane pravnih lica. 

Ukoliko se jedinična vrijednost/specifična potrošnja vode u domaćinstvu nalazi izvan normalnog 

opsega od 100 do 150 litara po glavi stanovnika po danu, treba istražiti uzroke.  

Podaci o protoku otpadnih voda 

Određivanje glavnih podataka o protoku 

Normalno je da se protok otpadnih voda određuje na osnovu mjerenja i evidencija koji se obavljaju uz 

korišćenje standardne opreme za mjerenje protoka otpadnih voda, locirane na ulazu u postrojenje za 

prečišćavanje otpadnih voda, kanalizacionoj pumpnoj stanici, rezervoaru za zadržavanje, ili sličnom.  

Evaluacija podataka o protoku otpadnih voda treba da obuhvati jednu godinu (uz ograničenu 

infiltraciju), ili poželjno tri do pet godina (uz određen raspon stopa infiltracije), budući da padavine iz 

samo jedne godine mogu dovesti do nereprezentativnih inicijalnih podataka (godina sa veoma malo ili 

veoma puno padavina). Treba prikupiti ili izračunati sljedeće podatke: 

1. Protok u danima bez padavina. Definicija dana bez padavina treba da se napravi na osnovu 

postojećih reprezentativnih zapisa o padavinama na površini sliva, u kombinaciji sa graničnom 

vrijednošću padavina (npr. 1mm/dan) i normalno jednim, a u većim površinama sliva, dva 

naredna dana. Dane u kojima se otapa snijeg i dane u kojima dolazi do ispuštanja podzemnih 

voda na velikim gradilištima ne treba uzimati u obzir kao dane bez padavina  

2. Dnevni protok otpadnih voda Q d (m3/dnevno) 

3. Dnevni protok otpadnih voda u danima bez padavina Q d DW (m3/dnevno) 
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4. Za matematičko izvođenje dnevnog protoka u periodu bez padavina, preporučuje se da se 

formira poligon kliznog 21-dnevnog minimuma dnevnih protoka (uz interval 10 dana prije i 10 

dana nakon onog dana koji se posmatra). Svaki raspoloživi dnevni protok do 20% na ovom 

poligonu se potom posmatra kao protok za period bez padavina. Vrijednost od 20% približno 

odgovara fluktuaciji širine opsega dnevnog protoka u periodu bez padavina uz konstantnu 

inflitraciju.  

5. Dnevni maksimalni i minimalni protok tokom perioda bez padavina kao najviše vrijednosti Q DW 

MAX i Q DW MIN u (l/s) ili kao časovne vrijednosti Q DW h max i Q DW h min (l/s ili m3/h), ukoliko su na 

raspolaganju podaci o protoku za kratke interval (5 minuta ili sati). Na ove vrijednosti mogu 

uticati crpne pumpne stanice. 

6. Dnevni maksimalni/minimalni protok tokom perioda bez padavina kao srednja dvočasovna 

vrijednost Q DW,2h,max / Q DW,2h,min (m3/h) (ukoliko su na raspolaganju podaci o protoku snimljeni 

na zapisivaču podataka ili slično). 

7. Dnevni maksimalni protok iz oblasti sa odvojenim kanalizacionim sistemom kao časovne 

vrijednosti Q SEP, h, max ili kao 2-časovne srednje vrijednosti Q SEP,2h,max u (m3/h) (ukoliko su na 

raspolaganju podaci o protoku snimljeni na zapisivaču podataka ili slično). 

Nakon toga treba pripremiti sljedeće grafikone: 

 Vremenske serije dnevnog protoka otpadnih voda za sve dane (Q d) i odvojeno za dane bez 

padavina (Q DW, d) 

 Vremenske serije dnevnih maksimuma, srednje vrijednosti i minimuma za protok u danima bez 

padavina odvojeno po 5-minutnim intervalima, i 1-časovnu i 2-časovnu srednju vrijednost  

U hidrografikonima se mogu pojaviti neobične vrijednosti protoka za dane bez padavina, usljed 

nebilježenja kišnih dana, pražnjenja rezervoara u kojima se nakuplja atmosferska voda ili nedostatka 

mjerenja. Ukoliko prateći maksimumi i minimumi ukazuju na slična odstupanja u odnosu na ostale 

dane bez padavina, ova mjerenja treba ignorisati.  

Određivanje srednje godišnje vrijednosti protoka u periodu bez padavina 

Srednja godišnja vrijednost protoka u periodu bez padavina Q DW AVG (l/s) koja predstavlja srednju 

vrijednost svih dnevnih protoka u periodu bez padavina. 

Određivanje protoka otpadnih voda 

Za određivanje srednje godišnje vrijednosti protoka otpadnih voda Q WW AVG (l/s) mogu se koristiti dva 

moguća pristupa: 

1. Prvi pristup pretpostavlja da su stope inflitracije definisane kao godišnji prosjek Q INF AVG (l/s), 

ili za određeni period: Q WW AVG (l/s)= Q DW AVG (l/s)- Q INF AVG (l/s). Ukoliko infiltracija značajno 

varira na sezonskoj osnovi, i ako je utvrđeno da protok otpadnih voda ne pokazuje značajna 

sezonska odstupanja, odgovarajuće je odrediti protok otpadnih voda za period kada se protok 

odvija u konstantnom periodu bez padavina, tj. ljeti, kroz češće mjerenje ili infilitracije: Q WW 

AVG (l/s)= Q DW AVG (period) (l/s)- Q INF AVG (period) (l/s) 

2. Drugi pristup pretpostavlja da se prosječan godišnji protok otpadnih voda Q WW AVG određuje 

na osnovu podataka o potrošnji vode. Treba prikupiti podatke o srednjoj godišnjoj potrošnji 

vode na površini sliva, uključujući vodu koju proizvodi industrija i vodu koju koriste preduzeća i 

industrija ali je ne ispuštaju. Ukoliko potrošnja vode ukazuje na sezonska odstupanja, onda 

treba odrediti srednje vrijednosti za period Q WW AVG (period) . Ukoliko to nije moguće, srednji 

godišnji protok otpadnih voda može se izračunati kao zbir protoka iz domaćinstava Q DOM AVG i i 
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industrijskih otpadnih voda Q IND AVG korišćenjem jediničnih stopa izvedenih iz evidencija o 

potrošnji. Q WW AVG = Q DOM AVG+ Q IND AVG=P x Q dom (lcd)/86,400 + A ind (ha) x q ind(l/s/ha) 

Dodatno se, radi verifikacije/poređenja, mogu uključiti i evidencije o protoku otpadnih voda iz godišnjih 

izvještaja o postrojenjima za prečišćavanje otpadnih voda. 

Infiltracija 

Infilitracija je normalno podložna sezonskim odstupanjima. Pravilno određivanje stope infiltracije 

značajno je za adekvatno funkcionisanje postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda i opterećenje 

vodnog tijela recipijenta.  

Stopa infiltracije može se odrediti putem mjerenja noćnog protoka ili kao razlika protoka vode u 

periodu bez padavina i protoka otpadnih voda.  

1. Srednja godišnja vrijednost na bazi noćnih mjerenja: noćna mjerenja su, po pravilu, relevantna 

na površinama sliva sa zanemarljivom potrošnjom vode u vrijeme mjerenja. Povoljni periodi za 

mjerenje su rani jutarnji časovi u noći između subote i nedjelje. Mjerenje treba redovno vršiti 

dva puta mjesečno, sa ciljem dobijanja reprezentativne vrijednosti za srednju godišnju 

vrijednost infiltracije Q INF AVG (l/s) 

2. Maksimalna srednja mjesečna vrijednost na bazi noćnih mjerenja: ako je zabilježeno izrazito 

sezonsko odstupanje u infiltraciji, treba da se odredi maksimalna srednja mjesečna stopa 

infiltracije Q INF MAX MONTH (l/s). Za ovu analizu neophodna su noćna mjerenja za bar šest dana 

mjesečno u toku tri godine.  

3. Maksimalna srednja mjesečna vrijednost kao razlika između protoka vode u periodu bez 

padavina i protoka otpadnih voda: ovdje se određuje odstupanje protoka u periodu bez 

padavina za višegodišnju seriju, a potom se određuje maksimalna srednja mjesečna vrijednost 

protoka u periodu bez padavina Q DW,MAX MONTH. Potom se iz ove vrijednosti izvlači srednja 

godišnja vrijednost ili srednja vrijednost za zadati period protoka otpadnih voda.  

Najviše dnevne i najniže noćne vrijednosti 

Maksimalni i minimalni protok otpadnih voda Q WW, max i Q 
WW,min ili Q WW,h,max i Q 

WW,h,min može se 

odrediti na sljedeći način: 

 Podaci o protoku otpadnih voda raspoloživi su na nosačima podataka za kratke vremenske 

intervale i mogu se izvesti Q DW, max i Q 
DW,min ili Q DW,h,max i Q 

DW,h,min. 

 Na stope protoka ne utiče rad crpnih pumpnih stanica. 

 Moguće je detektovati period sa približno konstantnom infiltracijom, i ovo treba 

dokumentovati kroz dovoljan broj izmjerenih vrijednosti za određivanje Q INF (period) (l/s) . 

Ovaj period može obuhvatiti jedan ili više mjeseci uz što je manje moguće kišnih dana. Na prvom 

mjestu, za svaki dan bez padavina formiraju se razlike Q DW, h, max - Q INF (period), Q 
WW, h, min - Q INF (period) i Q 

DW, d - Q INF (period) na časovnoj osnovi. Potom se računaju vrijednosti razmjere za svaki dan bez padavina. 

 

Na kraju se računaju srednje vrijednosti maksimalnog i minimalnog časovnog protoka otpadnih voda, 

korišćenjem srednjih vrijednosti razmjera i srednje vrijednosti za periode protoka otpadnih voda Q WW d 

pM: 
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Maksimalni i minimalni protok tokom perioda bez padavina kao srednja 2-časovna vrijednost 

Ukoliko nema značajnih sezonskih odstupanja kod otpadnih voda u periodu bez padavina, srednja 

godišnja vrijednost maksimalne i minimalne 2-časovne srednje vrijednosti Q DW, 2h, max, aM i Q DW. 2h, min, 

aM (m3/h) izračunava se na osnovu protoka iz svih dana bez padavina. 

Ukoliko protok u periodu bez padavina pokazuje značajna sezonska odstupanja onda se, za mjesec sa 

najvećim protokom u periodu bez padavina, određuje srednja vrijednost maksimalne 2-časovne 

srednje vrijednosti za period bez padavina Q DW,2h,max,mM a za mjesec sa najnižom srednjom vrijednošću 

u periodu bez padavina računa se srednja vrijednost minimalne 2-časovne srednje vrijednosti za period 

bez padavina.  

Ukoliko potraje vrijeme sa niskim dnevnim protokom u periodu bez padavina, kao što na primjer uvijek 

potraje tokom cijelog ljeta, maksimalna srednja 2-časovna vrijednost za ovaj period Q DW, 2h, max, pM u 

m3/h može biti od značaja za plan procesa. 

Maksimalni protok za potpuno odvojene sisteme 

Za proračune kod hidrauličnih postrojenja, tj. za oblasti postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda, sa 

potpuno odvojenim kanalizacionim sistemima, pretpostavlja se najveća izmjerena vrijednost protoka 

QSep, h, max za period od najmanje jedne godine (ili poželjno tri ili više godina). Može se uzeti u obzir i 

neznatna dodatna margina.  

Protok kombinovanih otpadnih voda ka postrojenju za prečišćavanje otpadnih voda 

Sa ciljem postizanja optimizacije hidrauličnog opterećenja postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda i 

prečišćavanje atmosferske vode, primijenjen je sljedeći pristup. Uzimaju se srednja vrijednost godišnjeg 

protoka otpadnih voda Q ww, am i faktor f WW,Q Comb. 

Za male naseljene oblasti udio od 85% u odnosnu na godišnju srednju vrijednost Q ww,d,85/Q ww.aM je 

približno 1.5 i djelilac za najveću vrijednost XQmax = 8. Iz ovih rezultata za prethodni najveći protok u 

skladu sa ATV-A 131E (1991) Q WW = Q ww,max,85 = (1.5 x 24/8) x Q WW,aM = 4.5 Q WW,aM i 2 Q ww,max,85 = 9 Q 

ww,aM. Za veće gradove udio Q WW,d,85/Q WW,aM je približno 1.15 i može se primijeniti XQmax=16. Stoga Q 

ww,max,85 = 3.5 Q ww,aM. Slijedeći ovaj pristup, u malim gradovima se prilično velik, a u većim gradovima 

mali udio atmosferske vode može sprovesti do postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda. 

Sa ciljem obezbjeđenja adekvatne kontrole zagađenja, treba tražiti slično prečišćavanje i za velike i za 

male naseljene oblasti. Da bi se osiguralo da, sa početkom protoka kombinovanih otpadnih voda, ne 

poraste naglo koncentracija amonijaka u efluentu iz postrojenja, poželjno bi bilo ravnomjerno 

ograničiti protok kombinovanih otpadnih voda na sljedeći način  
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Umjesto da se koristi fiksni faktor kao što je 6, u jednačini iznad treba za izračunavanje koristiti širinu 

opsega faktora za protok otpadnih voda f WW,QCW. Ovaj pristup omogućava optimizaciju neophodnog 

obima skladištenja za atmosfersku vodu u kanalizacionom sistemu i hidraulično opterećenje na 

postrojenju za prečišćavanje otpadnih voda. Ovaj faktor treba definisati u rasponu od 6 do 9 za male 

površine sliva i u rasponu od 3 do 6 za postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda ili velike gradove. 

Protok kombinovanih otpadnih voda QCW se, koristeći gore navedeni faktor, definiše na sljedeći način: 

 

Godišnja srednja vrijednost protoka vode iz infilitracije Q Inf, aM se određuje kao što je opisano ranije. 

Prednost ovog pristupa je da srednja vrijednost protoka otpadnih voda Q ww, aM može predstavljati isti 

inicijalni osnov i za planiranje kod izlivanja kombinovanih kanalizacionih sistema, kao i za protok 

kombinovanih otpadnih voda ka postrojenju za prečišćavanje otpadnih voda. 

Grafikon 14.4 - Faktor f WW, QComb – optimalni kombinovani protok otpadnih voda ka postrojenju za 

prečišćavanje otpadnih voda, od srednje godišnje vrijednosti protoka otpadnih voda

 

 

Podaci o protoku na osnovu empirijskih vrijednosti  

Srednji godišnji protok otpadnih voda Q WW, aM može se procijeniti na osnovu procijenjenih stopa 

otpadnih voda iz domaćinstava wWWd (u litrima po glavi stanovnika), kao i stopa ispuštanja specifičnih 

za oblast ispuštanja komercijalnih i/ili industrijskih otpadnih voda qlnd in l/s/ha) na sljedeći način: 

Ako nisu na raspolaganju podaci o potrošnji vode, može se uzeti da je specifičan priliv otpadnih voda 

po stanovniku w WWd = 120 do 150 litara po glavi stanovnika. Stopa ispuštanja industrijskih otpadnih 

voda koja je specifična za određenu oblast q lnd (l/s/ha) ocjenjuje se za područja gdje privreda proizvodi 

ograničenu količinu otpadnih voda (komercijalni izvori, kancelarije, prerada drveta, itd.) na osnovu 

broja zaposlenih i, ukoliko je neophodno, posjetilaca. Treba izbjegavati duplo računanje broja 

zaposlenih koji stanuju na istoj površini sliva. U slučaju da se vodno intenzivna preduzeća, na primjer u 

oblasti proizvodnje hrane, nalaze na površini sliva, treba sprovesti istraživanja potrošnje vode i/ili 

protoka otpadnih voda. 

Srednja godišnja vrijednost protoka u periodu bez padavina je predstavljena na sljedeći način: Q DW, aM 

= Q WW, aM + Q Inf, aM [l/s] 

Ako nisu na raspolaganju podaci o mjerenjima, najviša dnevna vrijednost protoka otpadnih voda može 

se odrediti uz pomoć djelioca X Qmax u skladu sa sljedećim grafikonom. Donja linija se približno može 
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odnositi na Q ww, max or Q ww, h, max a gornja linija na Q ww, 2h, max. Najviša dnevna vrijednost protoka u 

periodu bez padavina stoga rezultira sljedećim: 

 

Grafikon 14.5 - Faktor f WW, QComb za definisanje optimalnog protoka kombinovanih otpadnih voda u 

postrojenje za prečišćavanje otpadnih voda  
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14.8 Aneks 8 – Završni informativni sastanci 

Održana su dva završna informativna sastanka 08.12.2017, u prostorijama MORT-a, uz učešcé 

predstavnika sljedecíh ključnih zainteresovanih strana u projektu:  

 Opština  

 MORT-a, Ministarstva finansija i Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja  

Ciljevi sastanka bili su trostruki i imali su za cilj da omogucé učesnicima sastanka: 

 da sveobuhvatno razumiju  

 ažurirani Master plan za upravljanje otpadnim vodama u Crnoj Gori   

 nacrt Plana za implementaciju Direktive UWWTD 

 da se usaglase vladini zahtjevi za planiranje koji se odnose na investicione mjere; 

 da se razmotri i dogovori fazna implementacija predloženih mjera za otpadne vode  

Nakon gore pomenutih sastanaka, komentari opština i opštinskih vodovodnih preduzeća su dobijeni 

krajem decembra 2017. godine.  

Konsultanti su pripremili odgovore na sve primljene komentare i dostavili ih Naručiocu tokom treće 

nedjelje januara, zajedno sa ažuriranim Master planom i Planom za implementaciju Direktive. 
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14.9 Aneks 9 – Tabela usklađenosti sa Direktivom UWWTD 

Table 14.6 – Tabela usklađenosti nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda 

Član 
Obaveza u EU 
Direktiva 91/271/EEC 
CELEX 31991L0271 

Postojeće 
nacionalno pravo 
(relevantni zakon ili 
propis, član) 

Potpuno 
usklađeno? 

(da/ne) 

Ako nije, kako će biti 
transponovano? 

(PZ, PA, P) 

Ako je nacrt, dati 
broj člana koji 
transponuje 
obavezu EU 

Status transponovanja 
(5-0 shodno fazi izrade 

zakona) 

Planirana 
godina 

potpunog 
transp. 

Čl. 1 [Cilj] Ne posmatra se      

Čl. 2 
Definicije: 
1.  komunalne otpadne vode  

 Da   5  

 2.  otpadne vode iz domaćinstava  Da   5  

 3.  industrijske otpadne vode  Da   5  

 4.  aglomeracije  Da   5  

 5.  system sakupljanja  Da   5  

 6.  1 ES (ekvivalent broja stanovnika)  Da   5  

 7.  primarni tretman  Da   5  

 8.  sekundarni tretman  Da   5  

 9.  odgovarajući tretman  Da   5  

 10. mulj  Da   5  

 11. eutrofikacija  Da   5  

 12. estuar  Da   5  

 13. priobalne morske vode  Da   5  

Čl. 3.1 
Sistemi sakupljanja za komunalne otpadne vode 
potrebni su za: 
- Aglomeracije >15.000 ES 

 
Da 

  5  

Čl. 3.1 - Aglomeracije između 2000 i 15.000 ES  Da   5  
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Član 
Obaveza u EU 
Direktiva 91/271/EEC 
CELEX 31991L0271 

Postojeće 
nacionalno pravo 
(relevantni zakon ili 
propis, član) 

Potpuno 
usklađeno? 

(da/ne) 

Ako nije, kako će biti 
transponovano? 

(PZ, PA, P) 

Ako je nacrt, dati 
broj člana koji 
transponuje 
obavezu EU 

Status transponovanja 
(5-0 shodno fazi izrade 

zakona) 

Planirana 
godina 

potpunog 
transp. 

Čl. 3.1 

- Aglomeracije >10.000 ES koje ispuštaju 
komunalne otpadne vode u vodno tijelo  
recipijent, definisane kao „osjetljiva područja“ u 
članu 5  

[Tamo gdje uspostavljanje sistema za prikupljanje 
ne donosi benefit po životnu sredinu ili zahtijeva 
pretjerane troškove, moraju se koristiti pojedinačni 
ili drugi odgovarajući sistemi kojima se postiže isti 
nivo zaštite životne sredine. ] 

 

Da 

  5  

Čl. 3.2 
Sistemi za prikupljanje moraju zadovoljiti 
kriterijume Aneksa I.A za izradu konstrukcije i 
održavanje. 

 
Da 

  5  

Čl. 4.1 

Komunalne otpadne vode koje ulaze u sistem za 
prikupljanje otpadnih voda moraju proći kroz 
sekundarni ili ekvivalentan tretman prije ispuštanja, 
i to: 
- sva ispuštanja iz aglomeracija >15.000 ES 

 

Da 

  5  

Čl. 4.1 
- sva ispuštanja iz aglomeracija između 10.000 i 

15.000 ES  
 

Da 
  5  

Čl. 4.1 
- za ispuštanja u slatke vode i ušća rijeka iz 

aglomeracija između 2000 i 10.000 ES 
 

Da 
  5  

Čl. 4.2 

[Ispuštanja komunalnih otpadnih voda u vodne 
recipijente u regijama na > 1500 m nadmorske 
visine mogu biti predmet manje strogog tretmana 
od onog koji je zahtijevan članom 4.1, ukoliko 
detaljne studije navode da takva ispuštanja nemaju 
nepovoljan uticaj na životnu sredinu.] 

Ne bodovati – 
diskreciona 
odredba 

     

Čl. 4.3 
Ispuštanja iz postrojenja za prečišćavanje 
komunalnih otpadnih voda opisana u članovima 4.1 
i 4.2 moraju ispunjavati zahtjeve iz Aneksa I.B. 

 
Da 

  5  
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Član 
Obaveza u EU 
Direktiva 91/271/EEC 
CELEX 31991L0271 

Postojeće 
nacionalno pravo 
(relevantni zakon ili 
propis, član) 

Potpuno 
usklađeno? 

(da/ne) 

Ako nije, kako će biti 
transponovano? 

(PZ, PA, P) 

Ako je nacrt, dati 
broj člana koji 
transponuje 
obavezu EU 

Status transponovanja 
(5-0 shodno fazi izrade 

zakona) 

Planirana 
godina 

potpunog 
transp. 

Čl. 4.4 

Opterećenje po ES izračunava se na bazi 
maksimalnog prosječnog sedmičnog opterećenja 
koje ulazi u postrojenje za prečišćavanje u toku 
godine, isključujući neuobičajene situacije (veliku 
kišu). 

 

Da 

  5  

Čl. 5.1 
Zemlja članica mora identifikovati osjetljiva 
područja u skladu sa kriterijumima iz Aneksa II. 

 
Da 

  5  

Čl. 5.2 

Komunalne otpadne vode koje ulaze u sisteme za 
prikupljanje iz aglomeracija >10.000 ES moraju 
proći strožiji tretman od onog opisanog u članu 4 u 
slučaju kad se ispuštaju u osjetljiva područja.   

 

Da 

  5  

Čl. 5.3 
Ispuštanja iz postrojenja za prečišćavanje 
komunalnih otpadnih voda opisana u članu 5.2 
moraju zadovoljiti relevantne zahtjeve iz Aneksa I.B. 

 
Da 

  5  

Čl. 5.4 

Alternativno, zahtjevi koji važe za individualna 
postrojenja, navedeni u članovima 5.2 i 5.3 ne 
moraju da se primjenjuju u osjetljivim područjima 
ukoliko minimalni procenat smanjenja ukupnog 
opterećenja koje ulazi u sva postrojenja za 
prečišćavanje komunalnih otpadnih voda u toj 
oblasti iznosi bar 75% za sav fosfor i bar 75% za sav 
azot. 

 

Da 

  5  

Čl. 5.5 

Članovi 5.2, 5.3 i 5.4 primjenjuju se na ispuštanja iz 
postrojenja za prečišćavanje komunalnih otpadnih 
voda koja se nalaze na relevantnim površinama 
sliva osjetljivih područja i koja doprinose zagađenju 
ovih područja. 
Ukoliko se površina sliva u potpunosti ili djelimično 
nalazi u drugoj Zemlji članici, primjenjuje se član 9. 

 

Da 

  5  

Čl. 5.6 
Identifikovanje osjetljivih područja mora se 
revidirati u intervalima ne dužim od četiri godine. 

 
Da 

  5  
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Član 
Obaveza u EU 
Direktiva 91/271/EEC 
CELEX 31991L0271 

Postojeće 
nacionalno pravo 
(relevantni zakon ili 
propis, član) 

Potpuno 
usklađeno? 

(da/ne) 

Ako nije, kako će biti 
transponovano? 

(PZ, PA, P) 

Ako je nacrt, dati 
broj člana koji 
transponuje 
obavezu EU 

Status transponovanja 
(5-0 shodno fazi izrade 

zakona) 

Planirana 
godina 

potpunog 
transp. 

Čl. 5.7 
Područja koja su definisana kao osjetljiva (član 5.6) 
moraju biti usklađena sa zahtjevima u roku od 
sedam godina od identifikacije.  

 
Da 

  5  

Čl. 5.8 

Osjetljiva područja ne moraju biti identifikovana 
ukoliko Zemlja članica na cijeloj svojoj teritoriji 
sprovodi prečišćavanje koje je definisano u 
članovima 5.2, 5.3 i 5.4. 

 

Da 

  5  

Čl. 6.1 
[Zemlja članica može identifikovati manje osjetljiva 
područja u skladu sa kriterijumima iz Aneksa II.]7 

Ne bodovati – 
diskreciona 
odredba 

     

Čl. 6.2 

[Ispuštanja komunalnih otpadnih voda u manje 
osjetljiva područja iz: aglomeracija između 10.000 i 
150.000 ES u priobalne vode; i aglomeracije između 
2000 i 10.000 ES u ušća rijeka mogu biti predmet 
manje strogog tretmana od onog iz člana 4, pod 
uslovom da: 
- takva ispuštanja prođu bar kroz primarno 

prečišćavanje (član 2.7) u skladu sa kontrolnim 
procedurama navedenim u Aneksu I.D. 

- sveobuhvatne studije ukazuju na to da takva 
ispuštanja neće nepovoljno uticati na životnu 
sredinu.  

Zemlja članica mora obezbijediti Komisiji relevantne 
informacije u vezi sa istraživanjima.]  

Ne bodovati – 
diskreciona 
odredba 

     

Čl. 6.4 
[Zemlja članica mora revidirati identifikaciju manje 
osjetljivih područja u intervalima ne dužim od četiri 
godine.] 

Ne bodovati – 
diskreciona 
odredba 

     

                                                             
 

7 Član 6.1 nije obavezan. Ako zemlja iskoristi ovu opciju, zahtjevi iz članova 6.2, 6.4 i 6.5 postaju obavezujući. 
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Član 
Obaveza u EU 
Direktiva 91/271/EEC 
CELEX 31991L0271 

Postojeće 
nacionalno pravo 
(relevantni zakon ili 
propis, član) 

Potpuno 
usklađeno? 

(da/ne) 

Ako nije, kako će biti 
transponovano? 

(PZ, PA, P) 

Ako je nacrt, dati 
broj člana koji 
transponuje 
obavezu EU 

Status transponovanja 
(5-0 shodno fazi izrade 

zakona) 

Planirana 
godina 

potpunog 
transp. 

Čl. 6.5 
[Područja, koja više nisu identifikovana kao manje 
osjetljiva, moraju adekvatno zadovoljiti kriterijume 
članova 4 i 5 u roku od sedam godina.] 

Ne bodovati – 
diskreciona 
odredba 

     

Čl. 7 

Komunalne otpadne vode koje ulaze u sisteme za 
prikupljanje otpadnih voda moraju, prije ispuštanja, 
proći kroz odgovarajuće prečišćavanje kao što je 
definisano članom 2.9 u sljedećim slučajevima: 
- za ispuštanje u slatke vode i ušća rijeka iz 
aglomeracija < 2000 ES 

 

Da 

L  5  

Čl. 7 
- za ispuštanja u priobalne vode iz aglomeracija < 
10.000 ES 

 
Da 

  5  

Čl. 8.1 

[Zemlja članica može, u izuzetnim slučajevima 
usljed tehničkih problema i za geografski definisane 
grupe stanovništva, podnijeti zahtjev Komisiji za 
produženje rokova za usklađivanje sa članom 4.] 

Ne bodovati – 
diskreciona 
odredba 

     

Čl. 8.2 

U zahtjevu se moraju navesti tehničke teškoće koje 
su se pojavile i predložiti akcioni plan uz 
odgovarajući vremenski raspored za sprovođenje. 
Vremenski raspored treba dostaviti kao dio člana 17 
programa za sprovođenje. 

Ne bodovati      

Čl. 8.5 

[U izuzetnim okolnostima, ukoliko napredniji 
tretman ne pokazuje da pruža bilo kakve benefite 
po životnu sredinu, ispuštanja u manje osjetljiva 
područja iz aglomeracija > 150.000 ES mogu biti 
predmet istog tretmana kao ispuštanja iz 
aglomeracija između 10.000 i 150.000 ES kao što je 
opisano u članu 6.  
U takvim slučajevima, Zemlja članica mora 
prethodno dostaviti Komisiji dokumentaciju.] 

Ne bodovati – 
diskreciona 
odredba 
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Član 
Obaveza u EU 
Direktiva 91/271/EEC 
CELEX 31991L0271 

Postojeće 
nacionalno pravo 
(relevantni zakon ili 
propis, član) 

Potpuno 
usklađeno? 

(da/ne) 

Ako nije, kako će biti 
transponovano? 

(PZ, PA, P) 

Ako je nacrt, dati 
broj člana koji 
transponuje 
obavezu EU 

Status transponovanja 
(5-0 shodno fazi izrade 

zakona) 

Planirana 
godina 

potpunog 
transp. 

Čl. 9 

[Ukoliko je Zemlja članica pogođena ispuštanjem iz 
druge Zemlje članice, druga Zemlja članica i 
Komisija mogu biti obaviještene o relevantnim 
činjenicama.] 
Zemlja članica zajedno sa Komisijom mora 
identifikovati ispuštanja i mjere koje treba 
preduzeti na izvoru ispuštanja sa ciljem usklađivanja 
sa ovom Direktivom.  

Nije primjenjivo do 
pristupanja 

     

Čl. 10 

Zemlja članica mora obezbijediti da postrojenja za 
prečišćavanje komunalnih otpadnih voda, 
napravljena u skladu sa članovima 4-7 , budu 
konstruisana, sagrađena, funkcionišu i budu 
održavana na način da obezbijede dovoljne 
performanse u normalnim uslovima. Prilikom 
konstruisanja postrojenja moraju se uzeti u obzir 
sezonska odstupanja. 

 Da   5  

Čl. 11.1 

Ispuštanje industrijskih otpadnih voda u sisteme za 
prikupljanje i sisteme za prečišćavanje komunalnih 
otpadnih voda mora prethodno biti zakonski 
regulisano i/ili dobiti dozvole od strane nadležnih 
organa. 

Novi Zakon, 
septembar 2017 

Djelimično, 
neophodno 

dodatno 
usklađivanje 

  3  

Čl. 11.2 i 
11.3 

Takva regulativa i/ili dozvole moraju zadovoljiti 
zahtjeve iz Aneksa I.C. Moraju biti revidirani i, ako je 
neophodno, redovno prilagođavani.  

 da   5  

Čl. 12.1 

Prečišćene otpadne vode se moraju ponovo 
iskoristiti kad god je to odgovarajuće. Prilikom 
njihovog odlaganja moraju se minimizirati 
nepovoljni efekti po životnu sredinu.   

 djelimično   3  
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Član 
Obaveza u EU 
Direktiva 91/271/EEC 
CELEX 31991L0271 

Postojeće 
nacionalno pravo 
(relevantni zakon ili 
propis, član) 

Potpuno 
usklađeno? 

(da/ne) 

Ako nije, kako će biti 
transponovano? 

(PZ, PA, P) 

Ako je nacrt, dati 
broj člana koji 
transponuje 
obavezu EU 

Status transponovanja 
(5-0 shodno fazi izrade 

zakona) 

Planirana 
godina 

potpunog 
transp. 

Čl. 12.2 

Nadležno tijelo mora obezbijediti da se odlaganje 
otpadnih voda iz postrojenja za prečišćavanje 
komunalnih otpadnih voda vrši prema prethodno 
usvojenoj regulativi i/ili dozvolama.  

 djelimično   3  

Čl. 12.3 

Regulativa i/ili dozvole za postrojenja za 
prečišćavanje komunalnih otpadnih voda iz 
aglomeracija od 2000 do 10.000 ES za ispuštanja u 

slatke vode i ušća rijeka, i aglomeracija  10.000 ES 
za sva ispuštanja, moraju sadržati uslove u kojima 
su zadovoljeni relevantni zahtjevi iz Aneksa I.B.  

 djelimično   3  

Čl. 12.4 
Regulativa i/ili dozvole se redovno moraju revidirati 
i, ukoliko je neophodno, prilagođavati.  

 djelimično   3  

Čl. 13.1 

Biorazgradive industrijske otpadne vode koje 

predstavljaju  4000 ES iz postrojenja u 
industrijskim sektorima pobrojanim u Aneksu III, 
koje se ispuštaju direktno u vodno tijelo recipijent, 
moraju zadovoljiti zahtjeve postavljene u 
prethodno usvojenoj regulativi i/ili posebnim 
dozvolama. 

 da   5  

Čl. 13.2 
Nadležno tijelo mora definisati zahtjeve za 
ispuštanje otpadnih voda u skladu sa prirodom 
svakog od sektora industrije. 

 ne   0  

Čl. 14.1 

Mulj koji nastaje prečišćavanjem otpadnih voda 
mora se ponovo iskoristiti kad god je to 
odgovarajuće. Prilikom njegovog odlaganja moraju 
se minimizirati nepovoljni efekti po životnu sredinu.  

 ne   0  

Čl. 14.2 

Nadležno tijelo mora omogućiti da se odlaganje 
mulja iz postrojenja za prečišćavanje komunalnih 
otpadnih voda vrši u skladu sa opštim pravilima ili 
dozvolom ili registracijom. 

 ne   0  
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Član 
Obaveza u EU 
Direktiva 91/271/EEC 
CELEX 31991L0271 

Postojeće 
nacionalno pravo 
(relevantni zakon ili 
propis, član) 

Potpuno 
usklađeno? 

(da/ne) 

Ako nije, kako će biti 
transponovano? 

(PZ, PA, P) 

Ako je nacrt, dati 
broj člana koji 
transponuje 
obavezu EU 

Status transponovanja 
(5-0 shodno fazi izrade 

zakona) 

Planirana 
godina 

potpunog 
transp. 

Čl. 14.3 

Zemlja članica mora obezbijediti postepeno 
obustavljanje odlaganja mulja u površinske vode 
putem istovarivanja sa brodova, ispuštanja iz cijevi, 
itd. 

 ne   0  

Čl. 14.4 

Dok se ne eliminiše odlaganje kanalizacionog mulja 
u površinske vode, moraju se pribaviti dozvole za 
ukupnu količinu toksičnih, postojanih ili 
bioakumulaciji podložnih materija u takvom mulju i 
odlaganje mulja se mora postepeno smanjivati. 

 ne   0  

Čl. 15.1 

Ugovaračka tijela moraju pratiti:  
- ispuštanja iz postrojenja za prečišćavanje 
komunalnih otpadnih voda radi potvrđivanja 
usklađenosti sa zahtjevima iz Aneksa I.B u skladu sa 
kontrolnim procedurama definisanim u Aneksu I.D. 
- količinu i sastav mulja koji se odlaže u površinske 
vode. 

 ne 

PA, planirana 
podzakonska 
regulativa o 
Obrascima za sadržaj 
i način izvještavanja i 
praćenja 

 0  

Čl. 15.2 

Ugovaračka tijela moraju pratiti vode u koje se vrše 
ispuštanja iz postrojenja za prečišćavanje 
komunalnih otpadnih voda i direktna ispuštanja iz 
industrije navedena u Članu 13 u slučajevima kada 
okruženje recipijent može biti značajno pogođeno. 

 da 

PA, planirana 
podzakonska 
regulativa o 
Obrascima za sadržaj 
i način izvještavanja i 
praćenja 

 4  

Čl. 15.3 

Za ispuštanja koja su predmet Člana 6 i za odlaganje 
mulja u površinske vode, Zemlja članica mora vršiti 
praćenje i istraživanja sa ciljem da potvrdi da 
ispuštanja nemaju nepovoljan efekat po životnu 
sredinu.  

 da 

PA, planirana 
podzakonska 
regulativa o 
Obrascima za sadržaj 
i način izvještavanja i 
praćenja 

 4  
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Član 
Obaveza u EU 
Direktiva 91/271/EEC 
CELEX 31991L0271 

Postojeće 
nacionalno pravo 
(relevantni zakon ili 
propis, član) 

Potpuno 
usklađeno? 

(da/ne) 

Ako nije, kako će biti 
transponovano? 

(PZ, PA, P) 

Ako je nacrt, dati 
broj člana koji 
transponuje 
obavezu EU 

Status transponovanja 
(5-0 shodno fazi izrade 

zakona) 

Planirana 
godina 

potpunog 
transp. 

Čl. 15.4 

Zemlja članica mora čuvati informacije prikupljene 
u skladu sa Članovima 15.1 i 15.2 [i učiniti ih 
dostupnim Komisiji u roku od šest mjeseci ili na 
zahtjev.]  

 da 

PA, planirana 
podzakonska 
regulativa o 
Obrascima za sadržaj 
i način izvještavanja i 
praćenja 

 4  

Čl. 16 

Ugovaračka tijela moraju objavljivati izvještaje o 
stanju svake dvije godine na temu odlaganja 
komunalnih otpadnih voda i mulja na svom 
području. Izvještaji se moraju uputiti Komisiji.  

 ne 

PA, planirana 
podzakonska 
regulativa o 
Obrascima za sadržaj 
i način izvještavanja i 
praćenja 

 4  

Čl. 17.1 
Zemlja članica mora uspostaviti program 
sprovođenja za ovu Direktivu. 

 da   5  

Čl. 17.2 
Zemlja članica mora informisati Komisiju o 
programu sprovođenja.  

Nije primjenjivo do 
pristupanja 

     

Čl. 17.3 
Čl. 17.4 

[Zemlja članica mora obezbijediti Komisiji ažurirane 
informacije u vezi sa programom sprovođenja do 
30. juna svake dvije godine. Usvojiće se metode i 
formati za izvještavanje o sprovođenju programa 
(Bilješka: Odluka Komisije 93/481)] 

Nije primjenjivo do 
pristupanja 

     

Čl. 19.1 
Zemlja članica mora usvojiti zakone, regulativu i 
administrativne procedure u skladu sa Direktivom i 
o tome mora obavijestiti Komisiju. 

Nije primjenjivo do 
pristupanja 

     

Čl. 19.2 
Mjere koje usvoji Zemlja članica moraju sadržati 
referencu ili uz njih mora stajati referenca na 
Direktivu. 

Nije primjenjivo do 
pristupanja 

     

Čl. 19.3 
Zemlja članica mora Komisiji saopštiti glavne 
nacionalne odredbe usvojene u ovoj oblasti. 

Nije primjenjivo do 
pristupanja 

     

Aneks 
 I 

Zahtjevi u oblasti komunalnih otpadnih voda za: 
A. Sistem prikupljanja 

 Da PA  5  
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Član 
Obaveza u EU 
Direktiva 91/271/EEC 
CELEX 31991L0271 

Postojeće 
nacionalno pravo 
(relevantni zakon ili 
propis, član) 

Potpuno 
usklađeno? 

(da/ne) 

Ako nije, kako će biti 
transponovano? 

(PZ, PA, P) 

Ako je nacrt, dati 
broj člana koji 
transponuje 
obavezu EU 

Status transponovanja 
(5-0 shodno fazi izrade 

zakona) 

Planirana 
godina 

potpunog 
transp. 

 
B. Ispuštanje iz postrojenja za prečišćavanje 
komunalnih otpadnih voda u vodno tijelo 
recipijenta 

 Ne PA  0  

 C. Industrijske otpadne vode  Ne PA  0  

 

D. Referentne metode za praćenje i evaluaciju 
rezultata 
Tabela 1: Zahtjevi u pogledu ispuštanja iz 
postrojenja za prečišćavanje komunalnih otpadnih 
voda koji su predmet članova 4 i 5. 
Tabela 2: Zahtjevi u pogledu ispuštanja iz 
postrojenja za prečišćavanje komunalnih otpadnih 
voda u osjetljiva područja podložna eutrofikaciji kao 
što je identifikovano u Aneksu II.A (a). 
Tabela 3: Indikacija maksimalnog dozvoljenog broja 
uzoraka koji ostaju neusklađeni.  

 Da PA  5  

Aneks  II 
Kriterijumi za identifikaciju (a) osjetljivih i (b) manje 
osjetljivih područja. 

 Da P  5  

Aneks III Industrijski sektori koji su predmet člana 13.  Da PZ  5  
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14.10 Aneks 10 – Finansijska analiza troškova i koristi vezano za mjere 
usklađivanja – poseban dokument 

14.11 Aneks 11 – Bilans uspjeha i bilans stanja za vodovodna preduzeća u 
projektnom području – poseban dokument 

14.12 Aneks 12 – Važeće tarife za vodu i otpadne vode i priuštivost – 
poseban dokument 

14.13 Aneks 13 – Finansijska analiza i kapacitet za zaduživanje opština 

14.14 Aneks 14 – Identifikacija potencijalnih izvora finansiranja – poseban 
dokument 

14.15 Aneks 15 – Definisanje prioriteta i rangiranje nvesticionih mjera za 
upravljanje otpadnim vodama u Crnoj Gori – poseban dokument 

14.16 Aneks 16 – Upravljanje rizicima investicionih mjera za upravljanje 
otpadnim vodama u Crnoj Gori – poseban dokument 

14.17 Aneks 17 – Opšti kartografski pregled – Zone obuhvata uslugama, 
poseban dokument 

14.18 Aneks 18 – Opšti kartografski prikaz – Pokrivenost uslugama, poseban 
dokument 

14.19 Aneks 19 – Opšti kartografski prikaz – Rječni slivovi, poseban 
dokument 

14.20 Aneks 20 – Opšti kartografski prikaz – Glavna postrojenja za tretman 
otpadnih voda, poseban dokument 

14.21 Aneks 21 – Detaljni prikaz postojeće i planirane infrastrukture za 
otpadne vode po aglomeracijama, poseban dokument 
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1 

 

UVOD 

 

Zakonom o strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu utvrđuju se uslovi, 

način i postupak vršenja procjene uticaja određenih planova ili programa na 

životnu sredinu, kroz integrisanje principa zaštite životne sredine u postupak 

pripreme, usvajanja i realizacije planova ili programa koji imaju značajan uticaj 

na životnu sredinu. 

 

Izvještaj o Strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu urađen je u skladu sa: 

 

 Zakonom o strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu („Sl. list RCG“, 

br. 80/05, „Sl. list CG“, br. 73/10, 40/11, 59/11, 52/16). 

 Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata („Sl. list CG“, br. 

64/17, 44/18, 63/18). 

 Odlukom broj 110-833/33 od 13.06.2017. godine o izradi Strateške 

procjene uticaja na životnu sredinu za Državni plan upravljanja 

komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori za period 2020.-2035. 

godine, odnosno Plana upravljanja komunalnim otpadnim vodama i 

izradu Plana za implementaciju  Direktive o  prečišćavanju komunalnih 

otpadnih voda 91/271/EEC.  

 Dopisom broj 113-104/37 od 22.07.2019. godine izdatim od strane 

Ministarstva održivog razvoja i turizma potrebno je da se se izvrši 

prilagođavanje teksta u SPU, tako da naziv dokumenta glasi: “Plan 

upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori (2020-2035)“ 

 

Izveštaj o strateškoj procjeni je dio dokumentacije u postupku Strateške procjene 

uticaja planova na životnu sredinu. Strateška procjena se vrši za planove ili 

programe kad postoji mogućnost da njihova realizacija izazove značajnije 

posljedice na životnu sredinu. Strateška procjena se vrši na bazi pet osnovnih 

principa: princip održivog razvoja, princip integralnosti, princip predostrožnosti, 

princip hijerarhije i koordinacije i princip javnosti. 

 

Primjenom Strateške procjene uticaja u planiranju, otvara se prostor za 

sagledavanje nastalih promjena u prostoru i uvažavanje potreba predmetne 

sredine. Planiranje podrazumijeva razvoj, a nova strategija održivog razvoja 

zahtijeva zaštitu životne sredine. Ako Projektna analiza nije bila u mogućnosti 

da usmjerava razvoj usljed njene ograničene uloge u planiranju, primjena 

Strateške analize bi trebalo da omogući postavljanje jednog novog sistema 

vrijednosti, uz uvažavanje saznanja o narušenom prirodnom sistemu. Strateška 

analiza integriše socijalno–ekonomske i biofizičke segmente životne sredine, 

povezuje, analizira i procjenjuje aktivnosti različitih interesnih sfera i usmjerava 

politiku, plan ili program ka rješenjima koja su, prije svega od interesa za 

životnu sredinu. 



2 

 

 

Sadržaj Izvještaja o Strateškoj procjeni uticaja u skladu je sa članom 15 

predmetnog Zakona. Sadrži podatke kojima se opisuju i procjenjuju mogući 

značajni uticaji na životnu sredinu do kojih može doći realizacijom plana, kao i 

razmatranih varijantnih rešenja uz vođenje računa o ciljevima i geografskom 

obuhvatu plana. U Izvještaju su predložene mjere: prevencije, minimalizacije, 

ublažavanja itd., odnosno predložene su mjere za smanjenje negativnih uticaja 

na životnu sredinu, a time i na zdravlje ljudi. 

 

Nosilac izrade Izvještaja o strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu je 

preduzeće „MEDIX“ d.o.o. iz Podgorice, sa spoljnim saradnicima za pojedine 

oblasti koje razmatra Strateška procjena uticaja na životnu sredinu. 
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1. PREGLED SADRŽAJA I GLAVNIH CILJEVA PLANA 

 

1.1. Osnovni podaci o projektu  

 

Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama je jedan od glavnih dokumenata 

koji su urađeni u okviru konsultantskih usluga za projekat „Plan upravljanja 

komunalnim otpadnim vodama i izrada nacrta Plana za implementaciju 

Direktive o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda 91/271/EEC”.  

 

Zahtjev za izradu Konsolidovanog Master plana (MP) za upravljanje otpadnim 

vodama na cjelokupnoj teritoriji Crne Gore (2018 - 2035) koji će predstavljati 

osnov za izradu Plana za implementaciju Direktive o prečišćavanju komunalnih 

otpadnih voda 91/271/EEC (UWWTD) utvrđen je u odjeljku 2.3. Projektnog 

zadatka.  

 

U 2016., Crna Gora je usvojila Nacionalnu strategiju za transponovanje, 

implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti zaštite životne sredine i 

klimatskih promjena sa Akcionim planom (Strategija sa AP) za period 2016.-

2020. Prema tom dokumentu, najveći i najskuplji nedostaci postoje u 

infrastrukturi za sakupljanje i prečišćavanje otpadnih voda, upravljanje otpadom 

i zaštiti kvaliteta vazduha. Postojeći strateški dokumenti koji su bitni za 

implementaciju Direktive o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda, kojima se 

definišu specifični planovi investiranja i implementacije, su (između ostalog): 

 Strateški Master plan za kanalizaciju i otpadne vode u centralnoj i 

sjevernoj regiji Crne Gore (2005 -2029). Ukupne projektovane investicije 

iznosile su 280 miliona eura, od čega je 34 miliona realizovano (prema 

procjeni), a za 88 miliona se procjenjuje da su u fazi implementacije (u 

opštem smislu, jer to nije potkrijepljeno opipljivim podacima o 

projektima), što predstavlja 122 miliona – 42% ukupnih projektovanih 

investicija;  

 Master plan za upravljanje otpadnim vodama na crnogorskom primorju i u 

opštini Cetinje (2005.-2029. godina). Ukupne projektovane investicije 

iznosile su 278 miliona eura, od čega je 109 miliona realizovano, a 77 

miliona su u fazi implementacije ili će uskoro biti implementirani (što 

predstavlja oko 66% ukupnih projektovanih investicija: implementirano + 

u fazi implementacije). Brojčani podaci o projektima koji su u fazi 

implementacije nijesu potkrijepljeni konkretnim podacima iz projekata, 

tako da ih treba smatrati samo indikativnim.  

 

Postojeći Master planovi su još uvijek formalno/administrativno važeći, ali su 

tehnički i finansijski zastarjeli i nijesu u skladu sa strateškim i zakonodavnim 

okvirom. Stoga postoji potreba da se Master planovi revidiraju, konsoliduju i 
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integrišu, a nakon toga bi trebalo izraditi Plan za implementaciju (DSIP) 

Direktive o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda. 

Konkretni ciljevi ovog projekta su da se izradi:  

 Konsolidovani Master plan za upravljanje otpadnim vodama koji 

obuhvata cjelokupnu teritoriju Crne Gore na osnovu revizije i ažuriranja 

dva postojeća Master plana za predstojeći period od 2018.-2035.; i   

 Nacrt Plana za implementaciju (DSIP) Direktive o prečišćavanju 

komunalnih otpadnih voda. 

 

1.2. Rezime rezultata i preporuka  

 

1.2.1. Tekuće stanje u upravljanju otpadnim vodama  

 

Upravljanje komunalnim otpadnim vodama u principu je regulisano Zakonom o 

komunalnim djelatnostima („Sl. list CG“ br. 55/16 i 74/16) i Zakonom o 

upravljanju komunalnim otpadnim vodama („Sl. list CG“ br. 2/17).  

Osnovna struktura/organizacija upravljanja komunalnim otpadnim vodama 

bazira se na jedinicama lokalne samouprave, što se obično sprovodi preko 

vodovodnog preduzeća čiji je osnivač jedinica lokalne samouprave, dok su neke 

jedinice lokalne samouprave odlučile da angažuju privatnog operatora putem 

Ugovora o koncesiji za izvođenje određenog dijela poslova upravljanja 

otpadnim vodama (primjer: postrojenje za prečišćavanje otpadnih voda u 

Budvi). 

 

Ocjena sadašnjeg stanja infrastrukture za komunalne otpadne vode (sakupljanje i 

prečišćavanje) zasniva se na obimnim podacima i dokumentaciji koja, između 

ostalog, uključuje sljedeće:  

 Postojeće master planove za komunalne otpadne vode (2004.-2005.), gdje 

je to primjenljivo, iako se zbog razvoja infrastrukture u periodu od 2004.-

2018. i raspoloživosti studija izvodljivosti za pojedinačne 

projekte/opštine, ovi Master planovi smatraju prilično zastarjelim;  

 Relevantno nacionalno zakonodavstvo i strateške dokumente uključujući: 

Nacionalnu strategiju za transponovanje, implementaciju i primjenu 

pravne tekovine EU u oblasti zaštite životne sredine i klimatskih promjena 

sa Akcionim planom za period 2016-2020, nacionalnu Strategiju 

upravljanja vodama, Reviziju infrastrukture u sektoru životne sredine i 

izradu studije priuštivosti, 2017;  

 Više studija izvodljivosti i tehničkih projekata koji se odnose na 

upravljanje komunalnim otpadnim vodama i koji su izrađeni u periodu 

2007.-2017., sa akcentom na upravljanje otpadnim vodama u pojedinim 

opštinama ili određenim projektima/kapacitetima. Relevantne studije i 

tehnički projekti postojali su za najveći broj jedinica lokalne samouprave 

na projektnom području. 
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 Godišnje izvještaje o komunalnim djelatnostima, koje obično objavljuje 

Direktorat za upravljanje otpadom i komunalni razvoj u Ministarstvu 

održivog razvoja i turizma. Ovi izvještaji pružaju opšti, nacionalni pregled 

stanja i pitanja u vezi sa komunalnim djelatnostima (snabdijevanje vodom 

za piće, upravljanje komunalnim čvrstim otpadom, upravljanje 

komunalnim otpadnim vodama itd.) u zemlji. 

 Direktne posjete postrojenjima i lokacijama od posebnog značaja za ovaj 

izvještaj (naročito u vezi sa postojećim postrojenjima za otpadne vode). 

 Skup upitnika (tehnički, operativni, finansijski) koji je urađen i 

distribuiran u koordinaciji sa Ministarstvom održivog razvoja i turizma 

konkretno za ovaj zadatak. Odziv lokalnih vodovoda i opština na 

pomenute upitnike bio je sasvim zadovoljavajući. 

 Relevantne informacije koje redovno sakuplja, sistematizuje i objavljuje 

nacionalni Zavod za statistiku (MONSTAT) i koje pružaju detaljan uvid u 

demografiju, turizam i poslove vodosnabdijevanja/odvođenja otpadnih 

voda u cijeloj zemlji.  

 

Opštine sa svojim sistemima za sakupljanje otpadnih voda povezane su sa 

odgovarajućim glavnim rječnim slivovima (Dunavski sliv ili Jadranski sliv) i sa 

odgovarajućim podslivovima. Opštinski sistemi za otpadne vode takođe su 

povezani sa osjetljivim, odnosno neosjetljivim područjima u skladu sa Odlukom 

o osjetljivim područjima u vezi sa Direktivom o prečišćavanju komunalnih 

otpadnih voda iz juna  2017.   

 

Sadašnji stepen pokrivenosti stanovništva uslugama sakupljanja otpadnih voda 

se veoma razlikuje po opštinama, dok je sveukupna nacionalna (prosječna) 

pokrivenost uslugama oko 47% od ukupnog stanovništva. Međutim, kada je 

riječ o stanovništvu koje stanuje u oblastima koje su određene kao aglomeracije 

u skladu sa Direktivom o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda, stepen 

pokrivenosti je mnogo viši i dostiže oko 58% (tabela 1).  Ukratko, trenutno 

stanje poslova sakupljanja otpadnih voda je sasvim različito po jedinicama 

lokalne samouprave, ovi poslovi nijesu dovoljno razvijeni (niska pokrivenost 

uslugama), procjenjuje se da sadašnji sistem iziskuje značajnu sanaciju i 

nadgradnju, i sadašnji nivo monitoringa i kontrole (funkcionisanje sistema, 

mjerenje protoka i opterećenja, izlivanja iz mješovitih kanalizacionih cijevi itd.) 

je na veoma niskom nivou. 

 

U skladu sa informacijama dobijenim od opštinskih vodovodnih preduzeća i 

relevantnih državnih institucija (MORT i MONSTAT), ukupna dužina postojeće 

mreže za sakupljanje otpadnih voda (glavne kanalizacione cijevi i sabirna 

mreža) iznosi oko 915 km. 
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Tabela 1. Pokrivenost uslugama sakupljanja otpadnih voda 
Administrativni 

region 

Procjena 

stanovn. 2017 

(ukupno) (#) 

Stanovništvo u 

aglomeracijama 

(#) 

Stanovništvo 

pokriveno 

sakupljanjem 

OV (#) 

Pokrivenost 

uslugama u 

odnosu na 

ukupno 

Pokrivenost 

uslugama u 

odnosu na 

aglomeracije 

Sjeverni 167.918 100.593 61.759 36,8% 61,4% 

Centralni 301.559 264.577 151.362 50,2% 57,2% 

Primorski 152.896 135.178 79.308 51,9% 58,7% 

Ukupno 622.373 500.347 292.429 47,0% 58,4% 

 

Što se tiče prečišćavanja komunalnih otpadnih voda, postoji sedam 

funkcionalnih postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda (Podgorica, Nikšić, 

Budva, Herceg Novi, Kotor-Tivat, Mojkovac i Žabljak). Takođe ima nekoliko 

manjih postrojenja za prečišćavanje koja povremeno rade. Nekoliko većih 

postrojenja za prečišćavanje komunalnih otpadnih voda je u procesu izgradnje, 

poput onih u Pljevljima i Beranama ili bi trebalo da budu završeni u kraćem 

roku (Podgorica – novo postrojenje). 

 

Kao što je prikazano u izvještaju, ukupni kapacitet postrojenja za prečišćavanje 

otpadnih voda koja su u funkciji je oko 400.000 ekvivalent stanovnika, i planira 

se značajno povećanje u narednim godinama. Međutim, stepen pokrivenosti 

uslugama sakupljanja otpadnih voda je prilično nizak i postoji značajna 

neusklađenost između pokrivenosti uslugama u pojedinim opštinama i 

raspoloživih kapaciteta za prečišćavanje otpadnih voda. Zato bi jedan od glavnih 

zadataka vezano za upravljanje komunalnim otpadnim vodama trebalo da bude 

dalji razvoj sistema za sakupljanje otpadnih voda – koji bi odgovarao razvoju 

prečišćavanja otpadnih voda (i obratno), što je i logistički i finansijski veoma 

zahtjevno. 

 

1.2.2. Projekcije - rezime 

 

Kada su aktivnosti u fazi implementacije u pitanju (poglavlje 1.3.Rezime 

aktivnosti u fazi implementacije) u odjeljku 5 ovog poglavlja su izrađene i 

prezentirane projekcije u vezi sa projektom, uključujući: 

 

1. Projekciju stanovništva 

2. Projekciju BDP-a  

3. Projekcije turizma  

 

Prema najnovijoj procjeni, broj stanovnika je oko 622 hiljade (sredinom 2017). 

U 2014, Zavod za statistiku Crne Gore izdao je „Projekcije stanovništva do 2060 

sa strukturnom analizom stanovništva Crne Gore“ u kojima je prezentirao 

projektovani broj stanovnika prema starosnim grupama od po 5 godina i prema 

polu za cijelu Crnu Goru, i po glavnim regionima koji uključuju sjeverni, 

centralni i primorski. Kao što je preporučeno u pomenutim Projekcijama 
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stanovništva MONSTATA, za dalje planiranje u ovom izvještaju usvojena je 

varijanta projekcije srednjeg nataliteta (slika 1). 

 

 
 

Slika 1. Varijante projekcije stanovništva (MONSTAT) 

 

U ovom izvještaju, projekcija maksimalne sezonske turističke popunjenosti je 

uzeta u obzir za izračunavanje opterećenja otpadnih voda. Osim ukupnog broja 

turističkih kreveta, projekcija takođe omogućava porast maksimalne stope 

popunjenosti koja doprinosi predviđenom maksimalnom broju turista (i 

odnosnoj potražnji za vodom/opterećenju). 

 

Na osnovu predloženih mjera, slika 2 prikazuje predviđeni rast pokrivenosti 

uslugama, izražen brojčano i kao procenat stanovništva u aglomeracijama. 

Mjere koje se predlažu u ovom izvještaju treba da se u punoj mjeri realizuju u 

periodu 2020-2035, što bi trebalo da dovede do vrlo značajnog porasta u 

pokrivenosti uslugama sakupljanja i prečišćavanja otpadnih voda, i to na oko 

90% do 2031, i do 97% (realna gornja granica) do 2035 (u odnosu na 

stanovništvo u aglomeracijama). 
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Slika 2. Pokrivenost uslugama sakupljanja i prečišćavanja otpadnih voda 

 

Opterećenje zagađenja otpadnih voda  

 

Treba napomenuti da su sljedeći elementi i pretpostavke zajednički projekcijama 

za vodosnabdijevanje i za otpadne vode: 

 Jedinične stope potrošnje vode (uz korektivni faktor: nastale otpadne 

vode/isporučena voda za piće => WW/WS  85%); 

 Udio opterećenja mimo domaćinstava (što uključuje institucionalne, 

industrijske, komercijalne itd., a isključuje potražnju i količine vezane za 

turizam) 

 Projekcije turizma (smještaj, stope popunjenosti, koeficijenti 

neravnomjernosti) 

 

Pored toga, projekcija otpadnih voda takođe podrazumijeva sljedeća načela: 

 Do kraja posmatranog projektnog perioda, sva pravna lica, vezana za 

nastanak opterećenja zagađenjem koje ne potiče iz domaćinstava biće 

priključena na odgovarajući sistem za otpadne vode; 

 Isto se odnosi na postojeći i planirani turistički smještaj. 

 Prosječno opterećenje zagađenjem vezano za turizam izračunato je na 

osnovu prosječnih stopa popunjenosti, dok je maksimalno sezonsko 

opterećenje izračunato na osnovu maksimalnih predviđenih stopa 

popunjenosti.  

 Otpadne vode koje ne potiču iz domaćinstava imaju karakteristike koje su 

slične tipičnim komunalnim otpadnim vodama, naročito u skladu sa 

nacionalnim Pravilnikom o ispuštanju otpadnih voda u javnu kanalizaciju 

ili u vodno tijelo recipijent. Ovo efektivno znači da sve industrije koje 

ispuštaju svoje otpadne vode u javnu kanalizaciju primjenjuju adekvatnu 

prethodnu obradu i obezbjeđuju punu usklađenost sa Pravilnikom.  

2015 2021 2031 2041

Coastal 79,308 94,634 128,646 141,051

Central 151,362 184,223 253,289 283,708

Northern 61,759 69,604 86,593 89,953

Total 292,429 348,460 468,529 514,712
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 Predviđa se vrlo umjeren godišnji rast otpadnih voda nastalih iz drugih 

izvora mimo domaćinstava, a koje nijesu u direktnoj vezi sa sektorom 

turizma. 

 

Tabela 2 sadrži sumarni prikaz izračunatih tipičnih ukupnih opterećenja 

zagađenjem iz otpadnih voda za Crnu Goru: 

 normalna, prosječna opterećenja zagađenjem iz otpadnih voda (na osnovu 

predviđenih stopa priključaka) 

 maksimalna sezonska opterećenja zagađenjem (projektovana, na bazi 

predviđenih stopa priključaka) 

 maksimalna sezonska opterećenja zagađenjem (koja nastanu, pod 

pretpostavkom da u svim aglomeracijama postoji puna pokrivenost 

uslugama) 

 

Tabela 2. Projekcija tipičnih opterećenja zagađenja otpadnih voda do 2041 

(ES) 
Vrsta opterećenja  2018 2021 2031 2041 

Domaćinstva-stalno stanovništvo 292 348 469 515 

Ostalo, mimo domaćinstava 75 85 120 137 

Vezano za turizam (prosjek) 31 32 53 77 

Ukupno projektovano prosječno 

opterećenje zagađenjem 
398 466 642 729 

Maksimalno sezonsko opterećenje 

vezano za turizam 
139 165 212 273 

Projektovano maksimalno sezonsko 

opterećenje zagađenjem (na osnovu 

projektovanih stopa priključenja) 

506 598 801 925 

 

Projekcija bilansa otpadnih voda  

 

U ovom odjeljku prikazana je projekcija osnovnih bilansa otpadnih voda, na 

osnovu zabilježene trenutne situacije, planiranog povećanja broja priključaka na 

sistem sakupljanja i prečišćavanja otpadnih voda, i u skladu sa predloženim 

tehničkim mjerama. Na sljedećoj tabeli dat je pregled najvažnijih projektovanih 

bilansa komunalnih otpadnih voda u Crnoj Gori (sakupljenih i potom 

prečišćenih, gdje je to moguće). 

 

Tabela 3. Projekcija otpadnih voda do 2041, količine (nastale, sakupljene, 

prečišćene, gdje je to moguće) 
Projekcija bilansa otpadnih voda – nastale i sakupljene (103 m3/godišnje) 

Godina 2018 2021 2031 2041 

Domaćinstva 14.016 16.463 21.804 21.558 

Ostalo, uključujući turizam 5.600 6.684 9.175 10.754 

Ukupno – neto otpadne vode 19.617 23.147 30.979 32.312 

Infiltracije i priliv (%) 50% 50% 35% 30% 



10 

 

Infiltracije i priliv 19.617 23.147 16.681 13.848 

Ukupno – sa infiltracijama 39.233 46.294 47.661 46.160 

Projekcija otpadnih voda - domaćinstva  (103 m3/godišnje) 

Region/godišnje 2018 2021 2031 2041 

Sjeverni  2.282 2.870 4.030 3.768 

Centralni  7.921 9.114 11.787 11.883 

Primorski  3.813 4.480 5.987 5.908 

Ukupno 14.016 16.463 21.804 21.558 

Projekcija otpadnih voda – ostalo (uključujući turizam)  (103 m3/godišnje) 

Region/godišnje 2018 2021 2031 2041 

Sjeverni  762 964 983 958 

Centralni  2.799 3.331 3.331 3.396 

Primorski  3.111 3.807 4.861 6.400 

Ukupno 6.672 8.101 9.175 10.754 

 

 

Ove ukupne i regionalne projekcije zasnivaju se na pojedinačnim procjenama 

komponenti otpadnih voda (domaćinstva i ostalo) za odnosne aglomeracije i 

opštine u ovim regionima koje su sabrane na odgovarajući način. 

 

1.3. Projektno područje  

 

Crna Gora ima površinu od 13.812 km2, sa ukupno 623 hiljade stanovnika 

(procjena sredinom 2017. godine). Većim dijelom, projektno područje je rijetko 

naseljeno i obuhvata planinski teren.  

 

Djelokrug ovog projekta je definisanje infrastrukturnih potreba u oblasti 

otpadnih voda za cijelu zemlju. 

 

1.3.1. Procjene stanovništva 

 

1.3.1.1. Tekuće stanje 

 

Distribucija stanovništva u Crnoj Gori prema popisu iz 2011. u opštinama 

sjevernog, centralnog i primorskog regiona prikazana je u tabeli 4. Od ukupnog 

stanovništva, oko 1/3 živi na selu, a ostali u gradskim i prigradskim područjima. 

 

Tabela 4. Stanovništvo u projektnom području, po opštinama i vrsti naselja  

(popis iz 2011) 

Opština 

  

Površina 

opštine  

(km2) 

Stanovništvo u 

opštini (br.stan.) 

Stanovništvo po vrsti naselja 

Gradska 

(br.stan.) 
Ostala (br.stan.) 

Andrijevica 283 5.117 1.055 4.062 

Bar 598 42.368 17.727 24.641 

Berane 717 35.452 11.193 24.259 
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Bijelo Polje 924 46.676 23.105 23.571 

Budva 122 19.170 15.933 3.237 

Cetinje 910 16.757 14.166 2.591 

Danilovgrad 501 17.678 6.892 10.786 

Gusinje¹         

Herceg Novi 235 30.992 19.617 11.375 

Kolašin 897 8.420 2.747 5.673 

Kotor 335 22.799 12.715 10.084 

Mojkovac 367 8.669 3.631 5.038 

Nikšić 2.065 72.824 57.278 15.546 

Petnjica         

Plav 486 13.549 5.522 8.027 

Pljevlja 1.346 31.060 19.622 11.438 

Plužine 854 3.286 1.353 1.933 

Podgorica 1.441 187.085 156.169 30.916 

Rožaje 432 23.312 9.567 13.745 

Šavnik 553 2.077 456 1.621 

Tivat 46 14.111 10.149 3.962 

Ulcinj 255 20.265 10.828 9.437 

Žabljak 445 3.599 1.737 1.862 

Crna Gora 13.812 625.266 401.462 223.804 

GUSINJE1: podaci o Gusinju uključeni su u Plav, i podaci o Petnjici uključeni su u Berane 

 

Prosječna gustina stanovništva u Crnoj Gori je 0.45 stanovnika po hektaru. 

Šematski prikaz gustine stanovništva u Crnoj  Gori dat je na slici 3. 

 

 
Slika 3. Gustina stanovništva (popis iz 2011, izvor MONSTAT) 
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Većina naselja je prilično mala; distribucija stanovništva u naseljima (koja su 

većinom sela) prema popisu iz 2011 data je u tabeli 5. 

 

Tabela 5. Veličina naselja po opštinama (popis iz 2011) 

Opština 
Broj naselja po veličini (po broju stanovnika) 

0-1000 1000-2000 >2000 Ukupno 

Andrijevica 23 1 0 24 

Bar 73 7 3 83 

Berane 60 4 2 66 

Bijelo Polje 125 7 5 137 

Budva 43 1 1 45 

Cetinje 93 0 1 94 

Danilovgrad 78 1 1 80 

Gusinje¹   1   1 

Herceg Novi 19 5 3 27 

Kolašin 69 0 1 70 

Kotor 52 1 3 56 

Mojkovac 13 1 1 15 

Nikšić 106 2 2 110 

Petnjica       
 

Plav 21 0 1 22 

Pljevlja 158 0 1 159 

Plužine 42 1 0 43 

Podgorica 133 6 4 143 

Rožaje 24 0 2 26 

Šavnik 27 0 0 27 

Tivat 10 0 2 12 

Ulcinj 36 2 1 39 

Žabljak 27 1 0 28 

Crna Gora 1.232 41 34 1.307 

GUSINJE1: podaci o Gusinju uključeni su u Plav, i podaci o Petnjici uključeni su u Berane 

 

Prema podacima iz popisa iz 2011, u 2011 je bilo 34 naselja u Crnoj Gori sa 

preko 2000 stanovnika;  

Ova naselja prikazana su u tabeli 6 i trenutno su djelimično pokrivena 

samostalnim kanalizacionim sistemima na licu mjesta. Njihovo stanovništvo je 

rasuto na širokoj površini sa grupama stanovnika u okviru pojedinih 

administrativnih područja. 

 

Tabela 6. Naselja sa više od 2000 stanovnika po opštinama (popis iz 2011) 

Opština 
Broj sela po veličini  (broj stanovnika) 

Ukupno >2000 Naziv naselja 

Andrijevica 24 0 - 

Bar 83 3 Bar, Burtaiši, Šušanj 

Berane 66 2 Berane, Budimlja,  
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Bijelo Polje 137 5 
Bjelo Polje Centre, Nedakusi, Pruška, Rakonje, 

Resnik  

Budva 45 1 Budva 

Cetinje 94 1 Cetinje 

Danilovgrad 80 1 Danilovgrad 

Gusinje¹ 1   - 

Herceg Novi 27 3 Bijela, Herceg Novi, Igalo,  

Kolašin 70 1 Kolašin 

Kotor 56 3 Dobrota, Risan, Škaljari 

Mojkovac 15 1 Mojkovac 

Nikšić 110 2 Nikšic, Ozrinići 

Petnjica     

Plav 22 1 Plav 

Pljevlja 159 1 Pljevlja 

Plužine 43 0 - 

Podgorica 143 4 Golubovci, Mojanovići,  Podgorica, Tuzi 

Rožaje 26 2 Ibarac, Rožaje 

Šavnik 27 0 - 

Tivat 12 2 Mrčevac, Tivat 

Ulcinj 39 1 Ulcinj 

Žabljak 28 0 - 

Crna Gora 1.307 34  

GUSINJE1: podaci o Gusinju uključeni su u Plav, i podaci o Petnjici uključeni su u Berane 

 

1.3.1.2. Podaci o rastu stanovništva 

 

Na osnovu podataka iz Izdanja 102 „Procjena broja stanovnika i demografski 

pokazatelji u 2015“ koje je objavio Zavod za statistiku Crne Gore MONSTAT, 

prirodni rad stanovništva u Crnoj Gori je pozitivan na nivou od oko plus +1,7‰ 

godišnje (tabela 7). 

 

Tabela 7.  Prirodna stopa rasta stanovništva po opštinama u Crnoj Gori, 

podaci iz 2015 (Izvor: MONSTAT – Izdanje br. 102) 
Opštiine (2015) Stopa prirodnog rasta (‰) 

Crna Gora 1,7 

1. Andrijevica  2,3 

2. Bar  1,6 

3. Berane  2,9 

4. Bijelo Polje  -0,4 

5. Budva  5,8 

6. Cetinje  -3,5 

7. Danilovgrad  -1,5 

8. Gusinje -4,4 

9. Herceg Novi  1,6 

10. Kolašin  -6,4 

11. Kotor  1,9 
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12. Mojkovac  -5,5 

13. Nikšić -0,4 

14. Petnjica -5,1 

15. Plav  0,8 

16. Pljevlja  -9,3 

17. Plužine  -9,0 

18. Podgorica  5,4 

19. Rožaje  7,6 

20. Šavnik  -13,7 

21. Tivat  2,8 

22. Ulcinj  0,5 

23. Žabljak  -7,0 

 

1.4. Popisivanje i ocjena postojeće infrastrukture  

 

1.4.1. Sakupljanje otpadnih voda 

 

1.4.1.1. Mreže za sakupljanje otpadnih voda 

 

Upravljanje komunalnim otpadnim vodama regulisano je sljedećim ključnim 

zakonima: Zakon o komunalnim uslugama („Sl. list CG“, br. 55/16 i 74/16) kao 

i Zakonom o upravljanju komunalnim otpadnim vodama („Sl. list CG“, br. 

2/17). 

Osnovna struktura/organizacija upravljanja komounalnim otpadnim vodama 

zasniva se na jedinicama lokalne samouprave i ove poslove obično realizuje 

javno vodovodno preduzeće čiji je osnivač jedinica lokalne samouprave, dok su 

neke lokalne samouprave odlučile da angažuju privatnog operatora putem 

ugovora o koncesiji za izvođenje određenog dijela poslova sa otpadnim vodama 

(konkretno, upravljanje komunalnim otpadnim vodama u opštini Budva vodi 

privatna firma/operator). 

 

Opštine sa svojim sistemima za sakupljanje otpadnih voda udružene su prema 

odgovarajućim krupnim rječniim slivovima (Dunavski sliv ili Jadranski sliv) i 

odgovarajućim pod-slivovima, kao što je prikazano u izvještaju. Opštinski 

sistemi otpadnih voda takođe su povezani sa osjetljivim odnosno neosjetljivim 

područjima u skladu sa Odlukom o osjetljivim područjima u vezi sa Direktivom 

o prečišćavanju otpadnih komunalnih voda iz juna 2017. 

 

Sadašnji obuhvat stanovništva uslugama sakupljanja otpadnih voda je vrlo 

različit po opštinama, dok se procjenjuje da je taj obuhvat na nacionalnom nivou 

oko 47.5% ukupnog stanovništva. Stope priključenja na sistem za sakupljanje 

otpadnih voda takođe se razlikuju od regiona do regiona, i one su dosta niske u 

sjevernom regionu – oko 38%; a značajno više u primorskom regionu – oko 

52% stanovništva. 
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Slika 4. Obuhvat uslugama sakupljanja otpadnih voda po regionima (# 

stanovnika) 

 

 
 

Slika 5. Obuhvat uslugama sakupljanja otpadnih voda po regionima (% 

stanovnika) 

 

Sljedeći podaci predstavljaju glavne karakteristike postojećih kolektorskih 

sistema za otpadne vode po opštinama, uključujući: 

1. Dužina kolektorske mreže (gravitacione kanalizacije) po opštini 
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korisniku) 
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3. Prijavljeni prosjek mreže (u godinama) 

4. Indikator začepljenja u mreži (začepljenja /km/godišnje) 

 

Iz perspektive Direktive o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda, konkretno 

njenog člana 3, obuhvat kolektorskim sistemima treba posmatrati u odnosu na 

stanovništvo u razgraničenim aglomeracijama u smislu ove Direktive. Pravilnik 

o geografskim granicama, broju i kapacitetu aglomeracija u Crnoj Gori („Sl. list 

CG“, br. 78/17) bliže definiše naselja (po opštinama) koja treba smatrati dijelom 

aglomeracija u Crnoj Gori u smislu Direktive.  

 

Stoga se može napraviti razlika između naselja (aglomeracija) koje su (podobne) 

za dobijanje kolektorske mreže za komunalne otpadne vode, tj., gdje je ispunjen 

uslov: ”...da su stanovništvo i/ili privredne aktivnosti dovoljno koncentrisane da 

bi se vršilo sakupljanje komunalnih otpadnih voda i da bi se iste sprovodile do 

postrojenja za prečišćavanje ili do tačke krajnjeg ispuštanja...”, i onih koja ne 

ispunjavaju ove kriterijume. 

 

Sljedeća tabela predstavlja procjenu tekućeg broja stanovnika po opštinama, ali 

samo u onim naseljima koja se smatraju sastavnim dijelom aglomeracija. 

 

Tabela 8. Procjena stanovništva po opštinama u naseljima vezano za 

aglomeracije 

Region Br. Opština 2011 2015 2018 

Sjeverni 1 Andrijevica 2.835 2.675 2.613 

Sjeverni 2 Berane 21.961 21.248 20.757 

Sjeverni 3 Bijelo Polje 24.418 23.451 22.910 

Sjeverni 4 Gusinje 2.846 2.747 2.684 

Sjeverni 5 Kolašin 4.880 4.478 4.375 

Sjeverni 6 Mojkovac 5.529 5.141 5.022 

Sjeverni 7 Petnjica 1.386 1.291 1.261 

Sjeverni 8 Plav 7.288 7.080 6.917 

Sjeverni 9 Pljevlja 19.772 18.373 17.949 

Sjeverni 10 Plužine 1.341 1.149 1.123 

Sjeverni 11 Rožaje 13.248 13.356 13.048 

Sjeverni 12 Šavnik 472 399 389 

Sjeverni 13 Žabljak 1.723 1.582 1.545 

Centralni 14 Cetinje 14.909 14.201 14.141 

Centralni 15 Danilovgrad 7.359 7.311 7.280 

Centralni 16 Nikšić 59.027 57.696 57.450 

Centralni 17 Podgorica 172.359 181.267 185.706 

Centralni 18 Bar 36.369 37.805 38.671 

Centralni 19 Budva 18.197 19.458 19.904 

Centralni 20 Herceg Novi 29.353 29.225 29.048 

Centralni 21 Kotor 20.124 20.114 19.993 
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Centralni 22 Tivat 13.972 14.401 14.314 

Centralni 23 Ulcinj 13.217 13.328 13.247 

Sjeverni   Svega  107.699 102.971 100.593 

Centralni   Svega 253.654 260.476 264.577 

Primorski   Svega 131.232 134.330 135.178 

    Ukupno 492.585 497.777 500.347 

 

Na osnovu tekućeg broja stanovnika u identifikovanim aglomeracijama, 

indikator obuhvata uslugama prezentiran je na sljedećoj slici i on dostiže oko 

60% (slika 6) stanovništva obuhvaćenog kolektorskim mrežama. Obuhvat 

uslugama izračunat na opisani način ukazuje na prilično ujednačene cifre u 

različitim regionima, zbog veoma različite uobičajene gustine stanovništva (npr., 

sjeverni region karakteriše veliki broj malih, rasutih naselja koja se ne smatraju 

sastavnim dijelom budućih aglomeracija). 

 

 
 

Slika 6. Obuhvat uslugama sakupljanja OV po regionima (% stanovnika u 

aglomeracijama) 

 

Slika 7 pokazuje pokrivenost kolektorskim sistemima (razgraničene 

aglomeracije) po različitim jedinicama lokalne samouprave, shodno podacima 

od odnosnih opštinskih vodovodnih preduzeća. Ovi podaci ukazuju na širok 

raspon nivoa obuhvata,  od skoro nule do gotovo potpunog obuhvata. Međutima, 

detaljan uvid i analiza postojećih sistema, kao što se vidi dalje u izvještaju, 

pokazali su daa su navodno veoma visoke stope priključaka u realnosti značajno 

niže.  

Isto tako, veoma je upradljivo da neke relativno veće gradske i turistički 

orijentisane aglomeracije (uključujući Podgoricu, Nikšić, Herceg Novi, Kotor, 
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Tivat, Bar), imaju prilično nizak stepen obuhvata, što može da ukazuje na 

potrebu za vrlo širokim budućim mjerama za sakupljanje otpadnih voda.      

 

 
 

Slika 7. Obuhvat uslugama sakupljanja OV po opštinama (% stanovnika u 

aglomeracijama) 

 

Gdje god je bilo moguće, i ako je bilo raspoloživih informacija, urađeni su i 

tabelarni pregledi i grafički prikazi (po mogućnosti na bazi GIS-a) postojećih 

kolektorskih mreža. Međutim, nakon unakrsne provjere, često je konstatovano 

da ta dva izvora informacija nijesu u potpunosti usklađena. Zbog toga je morala 

da se pravi procjena i da se koristi onaj izvor koji se smatrao pouzdanijim. 
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primorskom regionu ispod nacionalnog prosjeka zbog uporedivo dugih mreža 

koje opslužuju u velikoj mjeri turistička naselja i zone sa malim brojem stalnih 

stanovnika. 
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Slika 8. Indikator gustine mreže za sakupljanje otpadnih voda (broj korisnika po 

km mreže) 

 

 
 

Slika 9. Indikator gustine mreže za sakupljanje otpadnih voda (m mreže po 

korisniku) 

 

Informacije o gustinama tekuće kanalizacione mreže za različite opštine i 

aglomeracije mogle bi se koristiti kao polazna osnova za planiranje proširenja 

mreže. Međutim, smatra se da se pouzdanija procjena o proširenjima mreže 

može napraviti pomoću avio snimaka, informacija o tekućem zemljišnom 

prekrivaču (CORINE land-cover ili slično) i informacijama o trenutnom stanju 

postojećih mreža. Ovaj drugi pristup je stoga primijenjen u ovom izvještaju.  
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Shodno tome, iako su najviše realne vrijednosti „gustine mreže“ zabilježene kao 

što je očekivano u najvećim gradovima (Podgorica, Nikšić) za odnosna 

proširenja kanalizacione mreže ove gustine bi mogle biti mnogo niže, što bi 

dovelo do komparativno dužih kolektorskih mreža. Prosječna izračunata gustina 

mreže za Crnu Goru u ovom trenutku iznosi 321 korisnik/km mreže ili 3,1 

m/korisnik. 

 

1.4.2. Prečišćavanje otpadnih voda  

 

Od 37 aglomeracija u Crnoj Gori, 14 imaju PPOV u različitom operativnom 

stanju i postupci tretmana otpadnih voda zavise od veličine PPOV i zahtjeva 

vezanih za efluente. Ukupni instalirani kapacitet postojećih PPOV je 454.050 

ES. Međutim, primijećeno je da postoji priličan nesklad između stvarne stope 

priključaka (opterećenja sakupljenih otpadnih voda) i izgrađenih kapaciteta 

PPOV. U nekim opštinama (npr. Nikšić, Tivat/Kotor), opterećenje zagađenja 

sakupljenih otpadnih voda je daleko niže od kapaciteta PPOV. S druge strane, 

opterećenje sakupljenih otpadnih voda u Podgorici je približno dva puta veće od 

stvarnog, instaliranog kapaciteta postojećeg PPOV. Ova neusklađenost dovodi 

do prilično niske iskorišćenosti tretmana za otpadne vode (291.642 ES za 

maksimalno opterećenje u sezoni) u odnosu na ukupni instalirani kapacitet od 

oko 454.050 ES. 

 

Tabela 9. Popis postojećih PPOV i onih koja su u izgradnji 

Opš. 

br. 

Agr.  

br. 
Opština 

PPOV 

ime/ 

lokacija 

Recipijent/ 

sliv 

Projektovani 

(postojeći) 

kapacitet 

(ES) 

Količina 

tretiranih  

OV - 

procjena 

(m3/a) 

Budući 

kapacitet  

 - Faza I 

 (ES) 

Dodatni 

kapacitet  

Faza II  

(dugo 

ročno) 

(ES) 

Ukupni 

konačni 

kapacitet  

(ES) 

Napomena 

2 2 Berane 
PPOV 

Berane 

Lim / 

Dunavski  
20.000 1.009.888 -  7.000 27.000 PPOV u izgradnji  

6 6 Mojkovac 
PPOV 

Mojkovac 

Tara / 

Dunavski 
5.250 287.408 - - -   

9 9 Pljevlja 
PPOV 

Pljevlja 

Ćehotina/ 

Dunavski 
28.000 1.894.415 -  12.000 40.000 PPOV u izgradnji 

12 12 Šavnik 
PPOV 

Šavnik 

Pridvorica/ 

Dunavski 
500 28.631 - - -   

13 13 Žabljak 
PPOV 

Žabljak 

Podzemne v./ 

Dunavski 
2.000 103.914    2.500 4.500    

14 - Cetinje 
PPOV 

R.Crnojevića 

Skadarsko j./ 

Jadranski  
1.000 0 - - - Disfunkcionalno 

16 17 Nikšić 
PPOV 

Nikšić 

Zeta / 

Jadranski 
103.000 3.113.259 - - -   

17 18 Podgorica 
PPOV 

Podgorica 

Morača / 

Jadranski 
55.000 4.516.875 188.000 47.000 235.000 

Nedovoljan 

kapacitet za tekuća 
opterećenja. 

prelivanje 

prekomjernih 
netretiranih OV 

uzvodno od PPOV  

18 - Bar 
PPOV 

Virpazar 

Skadarsko j./ 

Jadranski 
1.000 0 - - - Disfunkcionalno 
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19 25 Budva 
PPOV 

Budva 
Jadranski 100.000 6.484.830 - - -   

19 - Budva 
PPOV 

Jaz 
Jadranski 1.000 0 -   -   

20 28 Herceg Novi 
PPOV 

H.Novi 
Jadranski 69.100 4.079.418 

 
-   69.100 

Tretman mulja nije 

dovršen 

22 31.35 Tivat&Kotor 
PPOV 

Tivat/Kotor 
Jadranski 72.000 3.648.735 - 18.000 90.000   

    Ukupno     454.050 25.167.372         

 

Tabela 10. Glavne karakteristike postojećih PPOV 

Opš

. 

br. 

Agr. 

br. 

PPOV 

naziv/lokaci

ja 

Količina 

tretiranih 

OV - 

procjena(m3/

a) 

Opterećen

je 

zagađenja 

(ES) – 

tretirano 

(visoka 

sezona)  

Postupak 

prečišćavanj

a 

Primarno 

prečišćavan

je 

Sekundarn

o (biološko) 

prečišćavan

je 

Tercijarno 

prečišćavan

je - N 

Tercijarno 

prečišćavan

je - P 

Dezinfekci

ja efluenta 

Tretman 

mulja 

Količina 

proizveden

og mulja 

(t/a) 

2 2 
PPOV 

Berane 
1.009.888 12.297 SBR Ne Da 

Da Da 

Ne 

aerobna 

stabilizacija 

+ 

odvodnjava

nje 

1.212 

6 6 
PPOV 

Mojkovac 
287.408 3.500 

Konvencional

no  

Ne Da Ne Ne Ne 

polja trske 230 

9 9 
PPOV 

Pljevlja 
1.894.415 23.067 SBR 

Ne Da Da Da Ne aerobna 

stabilizacija 

+ 

odvodnjava

nje 

1.443 

12 12 
PPOV 

Šavnik 
28.631 349 

Vještačka 

močvara 

Ne Da Ne Ne Ne 
vještačka 

močvara 
23 

13 13 
PPOV 

Žabljak 
103.914 1.265 

Kapajući 

biofilteri 

Ne Da Ne Ne Ne 

trščana polja  83 

14 - 

PPOV 

R.Crnojević

a 

0   
Konvencional

no 

Ne Da Ne Ne Ne 

- 0 

16 17 
PPOV 

Nikšić 
3.113.259 37.909 

Konvencional

no sa niskim 

opterećenjem 

Da Da Da Da Da aerobna 

stabilizacija 

+ 

odvodnjava

nje 

0 

17 18 
PPOV 

Podgorica 
4.516.875 55.000 

Konvencional

no 

Da Da Ne Ne Ne 
odvodnjava

nje +kreč 
4.866 

18 - 
PPOV 

Virpazar 
0   Oxyvor 

Ne Da Ne Ne Ne 

- 0 

19 25 
PPOV 

Budva 
2.885.026 78.963 

Konvencional

no sa niskim 

opterećenjem 

Ne Da Da Da Ne aerobna 

stabilizacija 

+ 

odvodnjava

nje +kreč 

4.447 

19 - PPOV Jaz 0   SBR 

Ne Da Ne Ne Ne 

-   

20 28 
PPOV 

H.Novi 
1.923.109 49.673 SBR 

Ne Da Da Da Da 

- 0 

22 
31,3

5 

PPOV 

Tivat/Kotor 
1.055.317 29.619 SBR 

Ne Da Ne Ne Ne aerobna 

stabilizacija 

+ 

odvodnjava

nje +kreč 

1.872 

      16.817.842 291.642 0             14.176 

 

Postojeće PPOV u Podgorici je nedovoljnog kapaciteta za otpadne vode koje se 

sakupe u okviru te aglomeracije. Postrojenje je sagrađeno 1978. za tretman 

otpadnih voda za 55.000 ES. Postrojenje obuhvata preliminarno, primarno i 
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sekundarno prečišćavanje. Primarni i višak mulja se ispuštaju u postojeći 

objekat anaerobnog digestora koji služi kao rezervoar za skladištenje mulja. 

Tretman mulja obuhvata odvodnjavanje i stabilizaciju pomoću kreča. Radovi na 

sanaciji izvršeni su 2007. i produžili su vijek postrojenja, ali nijesu proširili 

njegov kapacitet za prečišćavanje niti poboljšali kvalitet efluenta u pogledu 

eliminisanja nutrijenata. Tokom izrade studije izvodljivosti za izgradnju novog 

PPOV i proširenje kanalizacione mreže u Podgorici (FICHTNER, 2017), 

zaključeno je da se oko polovine priliva otpadnih voda ispuštalo netretirano u 

vodu recipijent (Morača). 

 

 
 

Slika 10. Postojeće PPOV u Podgorici 

 

Praćenje kvaliteta influenta/efluenta vrši se jednom mjesečno i uključuje 

jedinstvene uzorke tokom 24 časa i zabilježeni tok. Kako bi se provjerila stvarna 

opterećenja sakupljene otpadne vode u okviru aglomeracije, ukupan tok se 

skreće prema PPOV tokom uzorkovanja. Na bazi ovog monitoringa, zaključeno 

je da je prosječan dnevni tok tokom suvog vremena prema PPOV 27.700 

m3/dnevno, dok se opterećenje zagađenja kretalo između 63.700 ES i 125.000 

ES sa prosjekom od 89.800 ES (izračunato kao 120g/ES HPK). 

 

Nedavno izgrađeno PPOV u Nikšiću je savremeni objekat, potpuno sposoban 

da izvrši adekvatno tercijarno prečišćavanje efluenta kao što se zahtijeva za 

osjetljiva područja nacionalnim zakonodavstvom i Direktivom za prečišćavanje 

komunalnih otpadnih voda.  Prečišćavanje se bazira na konvencionalnom 

postupku sa aktivnim muljem uz odstranjivanje bioloških nutrijenata. PPOV 

obuhvata preliminarno, primarno, napredno biološko prečišćavanje sa 

otklanjanjem nutrijenata, dezinfekciju efluenta, anaerobni tretman mulja i 

odvodnjavanje. Pored toga, PPOV ima sistem za suzbijanje mirisa za tretman 

neprijatnog mirisa koji nastaje u objektima za preliminarni tretman i tretman 
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mulja. Pošto je kolektorski sistem u aglomeraciji nedovoljno razvijen, PPOV 

projektovanog kapaciteta 103.000 ES trenutno je jako puno neiskorišćen 

(procijenjeno opterećenje zagađenja od oko 38.000 ES). 

 

 
 

Slika 11. PPOV u Nikšiću 

 

PPOV u Budvi je projektovan za prečišćavanje opterećenja iz glavne sezone od 

100.000 ES. Van ljetnje sezone, postrojenje radi sa značajno nižim 

opterećenjima (u prosjeku ispod 30.000 ES) i kapacitet jedne linije za 

prečišćavanje je dovoljan da obezbijedi adekvatan tretman. Postupak 

prečišćavanja obuhvata preliminarno prečišćavanje za uklanjanje grubih čestica 

nakon čega slijedi konvencionalni postupak sa aktivnim muljem i uklanjanjem 

nutrijenata, kao i aerobna stabilizacija mulja. Tretman mulja uključuje 

zgušnjavanje, odvodnjavanje i stabilizaciju krečom. 
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Slika 12. PPOV u Budvi 

 

PPOV u Tivtu je projektovano za opterećenja u najvišoj sezoni u okviru 

aglomeracija Tivat i Kotor. Postojeći kapacitet PPOV je 72.500 ES. Poput 

Budve, osim u ljetnjoj sezoni, PPOV radi sa nižim opterećenjima zagađenja 

(oko 30.000 ES). Ipak, zbog visoke infiltracije u zimskom periodu, ulazni tokovi 

su jednaki ili čak i veći od tokova u najvišoj ljetnjoj sezoni pri suvom vremenu. 

Postupak tretmana obuhvata preliminarno prečišćavanje nakon kojeg slijedi 

proces sa aktivnim muljem koji se odigrava u SBR rezervoarima. Tretirani 

efluent se prevozi do ispusnog tornja i ispušta se preko 3.600 m dugog morskog 

ispusta na spoljašnju granicu zaliva Trašte. Pošto se u vrijeme izgradnje 

postrojenja vodno tijelo recipijent nije smatralo osjetljivim područjem, ovo 

postrojenje je projektovano da ispuni zahtjeve za neosjetljiva područja. Tretman 

mulja uključuje aerobnu stabilizaciju, dehidrataciju i stabilizaciju krečom. 
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Slika 13. PPOV u Kotoru i Tivtu 

 

PPOV u Herceg Novom je projektovano za opterećenje od 69.100 ES. Slično 

PPOV u Tivtu, biološki tretman se bazira na SBR tehnologiji. Međutim, s 

obzirom na mikrolokaciju odnosno ispusta u moru koji se nalazi u 

Bokokotorskom zalivu koji je proglašen osjetljivim područjem, ovim 

postrojenjem je projektovano za uklanjanje nutrijenata. Trenutno je linija za 

otpadne vode u probnom radu, dok izgradnja postrojenja za tretman mulja još 

nije završena. 

 

 
 

Slika 14. PPOV u Herceg Novom 

 

Projektovani kapacitet PPOV u Mojkovcu je 5.200 ES. Postupak prečišćavanja 

otpadnih voda se bazira na konvencionalnom procesu sa aktivnim muljem koji 

se sastoji od preliminarnog prečišćavanja i potom aeracije i sedimentacije. 

Izbistreni efluent se ispušta u rijeku Taru. Višak mulja se taloži u rezervoaru za 
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završnu sedimentaciju i izvlači pumpama i prenosi u rezervoar za 

skladištenje/gravitaciono zgušnjavanje, a potom se prenosi i širi na dva 

polja/bazena sa trskom. Zbog nedovoljno razvijenog kolektorskog sistema, 

postrojenje radi sa nižim opterećenjima, koja se procjenjuju na oko  3.500 ES. 

 

 
 

Slika 15. PPOV u Mojkovcu 

 

PPOV u Žabljaku je u funkciji od 2013. Kapacitet postrojenja je 2.000 ES. 

Postupak prečišćavanja uključuje proces sa aktivnim muljem sa rastom na 

čvrstim elementima. Efluent se ispušta u podzemne vode. Višak mulja se tretira 

na obližnjim poljima/bazenima sa trskom. 

 

 
 

Slika 16. PPOV na Žabljaku 

 

PPOV u Šavniku  je vještačka močvara. Projektovani kapacitet postrojenja je 

500 ES. Postrojenje je pušteno u rad 2018. 

 

https://www.limnos.si/wp-content/uploads/2017/04/limnosolids_mojkovac_01.jpg
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Slika 17. Vještačka močvara u Šavniku 

 

Mala PPOV izgrađena na Jazu, u Virpazaru i Rijeci Crnojevića su van funkcije. 

Postrojenja u Jazu i Virpazaru su podzemne instalacije ograničene fleksibilnosti 

i mogućnosti za proširenje, za razliku od postrojenja u Rijeci Crnojevića koje je 

izgrađeno kao konvencionalni sistem sa aktivnim muljem sa preliminarnim 

prečišćavanjem. Jedinice ovog PPOV su u slabom operativnom stanju i njihova 

sanacija bi efektivno zahtijevala izgradnju novih objekata. 

 

Trenutno su u toku radovi na izgradnji dva PPOV: PPOV u Pljevljima i PPOV u 

Beranama. Završetak ovih radova se očekuje do kraja 2019.  

 

PPOV u Pljevljima biće izgrađen za kapacitet I faze od 28.000 ES. Postupak 

prečišćavanja obuhvata predtretman, biološki tretman sa nitrifikacijom i 

denitrifikacijom u SBR tanku, i defosforizaciju. Tretman mulja uključuje 

anaerobnu stabilizaciju i dehidrataciju. Vodno tijelo recipijent je rijeka Ćehotina 

u blizini postrojenja.   

 

 
 

Slika 18. PPOV u izgradnji, u Pljevljima 
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PPOV u Beranama je projektovano za krajnji kapacitet od 27.000 ES. 

Preliminarno prečišćavanje i tretman mulja biće izgrađeni za završni kapacitet 

postrojenja, dok će biološko prečišćavanje biti izgrađeno za kapacitet faze I od 

20.000 ES. Proces tretmana se zasniva na procesu sa aktivnim muljem sa rastom 

u lebdećem stanju u SBR rezervoarima, sa nitrifikacijom, denitrifikacijom i 

aerobnom stabilizacijom mulja. Fosfor će se uklanjati putem precipitacije. 

Tretman mulja će obuhvatati zgušnjavanje i dehidrataciju. Vodno tijelo 

recipijent je rijeka Lim u oblasti Berana. 

 

 
 

Slika 19. PPOV u izgradnji, u Beranama 

 

1.4.3. Upravljanje kanalizacionim muljem  

 

Upravljanje kanalizacionim muljem predstavlja jedan od ključnih elemenata u 

sveukupnom ciklusu upravljanja komunalnim otpadnim vodama. U Crnoj Gori 

je upravljanje prerađenim kanalizacionim muljem regulisano sljedećim 

propisima: 

 Zakon o upravljanju otpadom („Sl. list CG“, br. 64/11 i 39/16), MORT 

 Pravilnik o kanalizacionom mulju – Pravilnik o bližim uslovima koje 

treba da ispunjava komunalni kanalizacioni mulj; količine, obim, 

učestalost i metode analize komunalnog kanalizacionog mulja za 

dozvoljene namene i uslovima koje treba da ispunjava zemljišta planirano 

za njegovu primjenu („Sl. list CG“, br. 89/09) 

 Pravilnik o bližim karakteristikama lokacije, uslovima izgradnje, 

sanitarno-tehničkim uslovima, načinu rada i zatvaranja deponija („Sl. list 

CG“, br. 84/09) 

 

Upravljanje obrađenim kanalizacionim muljem je razrađeno u svim studijama o 

prečišćavanju otpadnih voda, ali su se sljedeći dokumenti posebno bavili tim 

pitanjem u Crnoj Gori:  
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 Studija o odlaganju mulja u primorskoj regiji Crne Gore, 2010, dopunjena 

2014 

 Studija o upravljanju i primjeni kanalizacionog mulja u centralnom i 

sjevernom regionu Crne Gore, 2013 

 Postrojenja za solarno isušivanje mulja za PPOV Herceg Novi i 

Tivat/Kotor, 2016 

Kako će se broj funkcionalnih postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda 

povećavati, adekvatno upravljanje prerađenim muljem će postajati sve važnije i 

kompleksnije pitanje. Na osnovu informacija dobijenih od MORT, 

VODACOMA i direktno od relevantnih preduzeća za vodovod i kanalizaciju, 

trenutno stanje u pogledu prerađenog kanalizacionog mulja koji je nastao u 

postrojenjima za tretman otpadne vode može se ukratko prikazati na sljedeći 

način: 

 Podgorica – dehidrirani mulj se nakon stabilizacije krečom skladišti na 

mjestu PPOV 

 Budva i Tivat/Kotor – dehidrirani mulj se nakon stabilizacije krečom 

izvozi u Albaniju 

 Mojkovac, Žabljak – višak mulja se tretira na poljima/bazenima sa trskom 

 Šavnik – kompletan tretman otpadnih voda i mulja se dešava u vještačkoj 

močvari 

 Nikšić – trenutno se dehidrirani mulj odlaže na deponiji. Nema jasnog i 

definitivnog koncepta za upravljanje muljem.  

 Herceg Novi – tretman mulja tek treba da se završi 

 Čini se da za sada nijedan od operatora regionalnih sanitarnih deponija ne 

prihvata prerađeni i stabilizovani kanalizacioni mulj, tj., on se ne odlaže 

na sanitarnim deponijama u Crnoj Gori. 

 Iako postoji dobra i jasna regulativa, čini se da su praktična i ekološki 

zdrava rješenja za upravljanje muljem daleko od primjene u praksi i da 

ovaj problem zahtijeva hitnu pažnju i adekvatna rješenja 

 Iako je predstudija izvodljivosti za izgradnju postrojenja za solarno 

isušivanje mulja u Tivtu i Herceg Novom (DAHLEM, 2016) prepoznala 

solarno sušenje mulja kao održivu opciju za smanjenje količine mulja, 

nije bilo daljih aktivnosti na pripremi/implementaciji projekta 

 Potencijalna upotreba mulja u poljoprivredi je razmatrana kao opcija u 

Pravilniku o kanalizacionom mulju, ali nije prihvaćena i unesena u 

zakonodavstvo koje se primjenjuje na poljoprivredu. 

 

1.4.4. Septičke jame 

 

Kao što je već navedeno, procjenjuje se da je u cijeloj zemlji do oko 300.000 

stanovnika priključeno na javni kolektorski sistem za otpadne vode. Ostalo 

stanovništvo se oslanja na neku vrstu rješenja na licu mjesta, od kojih je 

najčešće rješenje korišćenje septičkih jama. 
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Sredstva za rješenje kanalizacije na datom mjestu, kao što su septičke jame, 

smatraju se raširenim načinom odvođenja i tretiranja otpadnih voda u Crnoj 

Gori. Septičke jame se jako puno koriste u ruralnim područjima kao i djelovima 

gradova. Na sljedećoj tabeli je naveden broj stanovnika koji koristi kolektorske 

sisteme za otpadne vode i preostalo stanovništvo sa nekom vrstom septičkih 

jama po opštinama. 

 

Tabela 11. Stanovništvo obuhvaćeno kolektorskim sistemima i sa septičkim 

jamama 

Opština 
Ukupno stanovništvo  

2016 (#) 

Stanovništvo obuhvaćeno 

kolektorskim sistemima 

(#) 

Stanovništvo sa 

septičkim jamama (#) 

Andrijevica 4.790 863 3.927 

Berane 27.256 10.053 17.203 

Bijelo Polje 43.468 8.500 34.968 

Gusinje 3.984 2.162 1.822 

Kolašin 7.553 1.116 6.437 

Mojkovac 7.938 2.944 4.994 

Petnjica 5.215 0 5.215 

Plav 8.628 4.973 3.655 

Pljevlja 28.124 18.595 9.529 

Plužine 2.777 1.303 1.474 

Rožaje 23.179 9.851 13.318 

Šavnik 1.794 310 1.484 

Žabljak 3.212 1.090 2.122 

Cetinje 15.621 6.208 9.415 

Danilovgrad 18.307 1.784 16.523 

Nikšić 70.042 30.711 39.331 

Podgorica 197.589 112.659 84.930 

Bar 43.693 18.272 25.421 

Budva 20.982 16.845 4.137 

Herceg Novi 30.690 19.259 11.431 

Kotor 22.651 8.399 14.252 

Tivat 14.774 5.843 8.931 

Ulcinj 20.106 10.690 9.416 

Ukupno 622.373 292.430 329.935 

 

Većina domaćinstava koja nijesu priključena na kolektorski sistem obično imaju 

neku vrstu septičke jame. Međutim, te septičke jame se obično ne projektuju i ne 

grade prema važećim standardima; one ne uključuju nepropusnu komoru i nema 

posebnog daljeg tretmana za prelivanje septičke jame. 

 

Pošto najveći dio projektnog područja karakterišu visoko propusna zemljišta, 

može se pretpostaviti da se kanalizacija iz područja koja nijesu obuhvaćena 

kanalizacionom mrežom infiltrira u zemljište, donoseći visok rizik 

kontaminacije podzemnih voda i zemljišta. Ovaj problem se može riješiti putem: 
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 Proširenja kanalizacionih mreža, naročito u osjetljivim/ranjivim 

područjima kako bi se ublažili rizici od zagađenja podzemnih voda;  

 Nametanja strožije kontrole i unapređenjem septičkih jama i njihovog 

održavanja. 

 

Prema lokalnom zakonodavstvu, opština je nadležna za pružanje usluga 

održavanja septičkih jama.   

 

Sakupljeni septički mulj u Podgorici se odlaže na definisanoj lokaciji u 

kanalizacionom sistemu, dok lokalno preduzeće za vodovod i kanalizaciju ne 

dobija nadoknadu za dalje bavljenje septičkim muljem. 

Opštinska Agencija za stanovanje pruža usluge samo domaćim klijentima i 

institucijama. Navedeno je da neke industrije koje nijesu priključene na 

kanalizacionu mrežu imaju sopstvene vakuum cistjerne za pražnjenje septičkih 

jama. 

 

Praksa upravljanja septičkim jamama opisana je u Strateškim master planovima 

za kanalizaciju i otpadne vode u centralnom, sjevernom i primorskom regionu: 

 U glavnim naseljima koja imaju najveću koncentraciju septičkih jama i 

zato predstavljaju najveći potencijalni rizik za zagađenje podzemnih voda, 

treba sprovesti radove na kanalizaciji i tretmanu (u skladu sa Direktivom 

o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda) 

 U gradskim naseljima, gdje se efluent iz septičkih jama preliva u 

površinske odvode ili gdje se podzemna voda iz blizine koristi za piće, 

kanalizacija treba da se posmatra kao prioritet.  

 U gradskim oblastima gdje efluent iz septičkih jama ne predstavlja veoma 

visoki rizik, uvođenje kanalizacije može da ima niži prioritet. Međutim, 

treba da budu na raspolaganju adekvatne usluge uklanjanja mulja iz 

septičkih jama.  

 S obzirom na veoma nisku gustinu stanovništva u nekim selima i ruralnim 

područjima, ne isplati se razmatrati zamjenu septičkih jama 

kanalizacionim sistemima. 

 Izgradnja konvencionalnih septičkih jama, a ne rupa za infiltraciju kako bi 

se poboljšao učinak takvih sredstava, treba da postane uobičajena praksa. 

Tako bi sve nove kuće koje se sagrade trebalo da imaju obavezu izgradnje 

konvencionalne septičke jame, ako kanalizacija nije na raspolaganju.  

 Sve septičke jame u okviru gradskih područja trebalo bi da budu označene 

kao septičke jame sa odvojenim jamama za infiltraciju, u skladu sa 

tekućim zakonodavstvom. Ovo zakonodavstvo treba sprovoditi i kad su u 

pitanju postojeći objekti, naročito u gradskim područjima gdje 

kanalizacija neće biti dovedena u kratkom roku. 

 Dugoročni cilj treba da bude da sva naselja u primorskim opštinama; Bar, 

Budva, Cetinje, Herceg Novi, Kotor i Tivat i Ulcinj dobiju kanalizaciju, 
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kao i radove na tretmanu otpadnih voda i upravljanju efluentom i muljem 

na ekološki prihvatljiv način (u skladu sa Direktivom o prečišćavanju 

komunalnih otpadnih voda). 

 

1.4.5. Evropsko zakonodavstvo o industrijskim otpadnim vodama 

 

Direktiva o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda 91/271/EEC  

 

Direktiva Savjeta 91/271/EEC o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda 

definiše zahtjeve i za tretman i ispuštanje otpadnih voda iz određenih 

industrijskih sektora (uglavnom agro-prehrambene industrije, kao što su prerada 

hrane i pivare). 

Konkretno, od država članica se zahtijeva da osiguraju da industrijske otpadne 

vode koje ulaze u kolektorske sisteme budu obuhvaćene regulativom i/ili 

posebnim ovlašćenjem od nadležnih organa, i da se uspostave sistemi za 

prethodnu regulaciju (ovlašćenje ili opšta obavezujuća pravila) za ispuštanja 

industrijskih otpadnih voda (direktna i indirektna) (član 11).  

Ova regulativa i/ili posebna ovlašćenja bi zahtijevala da industrijske otpadne 

vode koje ulaze u kolektorske sisteme i postrojenja za prečišćavanje otpadnih 

voda prođu prethodnu obradu (član 13), kako bi se:  

 zaštitilo zdravlje ljudi koji rade na kolektorskim sistemima i postrojenjima 

za prečišćavanje,  

 osiguralo da kolektorski sistemi, postrojenja za prečišćavanje i prateća 

oprema ne budu oštećeni, 

 osiguralo da funkcionisanje postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda i 

tretman kanalizacionog mulja ne bude narušeno,  

 osiguralo da ispuštanja iz postrojenja za prečišćavanje ne utiču negativno 

na životnu sredinu, ili da ne onemoguće vodu prijemnika da ispuni uslove 

iz drugih direktiva EU,  

 osiguralo da mulj može da se odloži na siguran i ekološki prihvatljiv 

način. 

 

1.4.6. Nacionalni propisi i praksa za kontrolu ispuštanja otpadnih voda u 

javnu kanalizaciju i prirodne recipijente 

 

Nacionalna Strategija upravljanja vodama iz 2016, definiše zakonske, 

organizacione, finansijske, tehničke i ekološke aspekte aktivnosti upravljanja 

vodama u postojećim socioekonomskim okolnostima. U pogledu kontrole 

zagađenja voda, u Strategiji se naglašava značaj smanjenja ispuštanja 

zagađivača iz industrijskih objekata kroz preliminarni tretman otpadnih voda na 

propisane nivoe. 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Postojeća nacionalna regulativa zahtijeva adekvatan preliminarni tretman 

industrijskih otpadnih voda kako bi se smanjilo zagađenje koje se unosi u 

kolektorsku mrežu za otpadne vode do nivoa koji je uporediv sa običnim 

komunalnim otpadnim vodama. 

Zahtjevi u pogledu efluenta koji se primjenjuju na ispuštanja otpadnih voda u 

javnu kanalizaciju i vode prirodne recipijente definisani su u Pravilniku o 

kvalitetu i sanitarno-tehničkim uslovima za ispuštanje otpadnih voda u recipijent 

i javnu kanalizaciju, načinu i postupku isitivanja kvaliteta otpadnih voda, 

minimalnom broju ispitivanja i sadržaju izvještaja o utvrđenom kvalitetu 

otpadnih voda („Sl.list CG“ br.45/08 sa svim kasnijim izmjenama i dopunama 

do br. 59/13). 

Prateći zakoni i propisi uključuju naročito sljedeće: 

 Zakon o vodama („Sl. list CG“, br.  27/07, 73/10, 32/11, 47/11, 48/15, 

52/16, 55/16, 2/2017, 80/17,84/18) 

 Pravilnik o načinu i uslovima mjerenja količina otpadnih voda koje se 

ispuštaju u prijemnik („Sl. list CG“, br. 24/10) 

 

1.4.7. Uticaj industrijskih ispuštanja na prečišćavanje otpadnih voda i kvalitet 

mulja  

 

Sastav industrijskih otpadnih voda je povezan sa industrijskom aktivnošću, 

veličinom i lokacijom industrijskog objekta. Industrijski efluenti mogu da sadrže 

ne samo visoke koncentracije lako biorazgradivih i ne-bio razgradivih organskih 

materija koje povećavaju BPK5 i HPK, već mogu takođe i da uvedu dodatne 

sastojke kao što su teški metali, fenoli, ulja i masti itd. S druge strane, obrazac 

toka industrijskih influenata je drugačiji nego kod ispuštanja kod domaćinstava i 

zavisi od industrijske aktivnosti i prirode operacija u objektu, kao što su smjene, 

vrsta postupka (kontinuirani ili isprekidani), itd. Najveći problemi vezani za 

industrijske otpadne vode su toksičnost, visoke temperature i promjenljive stope 

hidrauličkog ispuštanja i ispuštanja zagađenja. Pored toga, dok se pH otpadnih 

voda iz domaćinstava tipično kreću od 6,5 do 8,5, prisustvo industrijskih 

otpadnih voda može značajno da promijeni pH. 

 

Zbog njihove toksičnosti i zahtjevnog tretmana, industrijske otpadne vode 

obično zahtijevaju preliminarni tretman prije ispuštanja u javnu kanalizaciju, 

dok veće industrije često imaju sopstveno postrojenje za prečišćavanje. 

Preliminarni tretman takođe omogućava nanošenje šteta kanalizacionim 

cijevima (npr. koroziju) i štiti zdravlje i bezbjednost objekta i zaposlenih u 

preduzeću za vodovod i kanalizaciju. 

 

Gore pomenuta Uredba o ispuštanju otpadnih voda u recipijent i javnu 

kanalizaciju definiše limite koncentracija zagađivača za industrijske otpadne 

vode koje se ispuštaju u sistem javne kanalizacije. Npr., ovaj neophodni 
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preliminarni tretman tiče se prilagođavanja pH na 6 – 9, temperature do 40°C, 

TSS na 500mg/l, BPK5 na 500mg/l, HPK na 700mg/l, TP na7mg/l, ulja i masti 

na 50mg/l, i primjenjuje se na cijelu zemlju. 

Prisustvo industrija na području kanalizacionog sistema često se smatra 

uzrokom povećanih koncentracija teškog metala u mulju u poređenju sa muljem 

koji nastaje prilikom prečišćavanja domaćih otpadnih voda. Potencijalni uticaj 

industrijskih ispuštanja na kvalitet mulja zavisi od vrste industrije, njene 

veličine, da li je preliminarni tretman instaliran i u funkciji, i od sveukupne 

srazmjere industrijskih otpadnih voda u odnosu na otpadne vode iz 

domaćinstava. Međutim, važno je napomenuti da iako efluent iz nekih industrija 

može da izazove probleme za prečišćavanje otpadnih voda (npr., visoko 

biološko opterećenje iz proizvodnje maslinovog ulja, prerade hrane itd.), on 

nema negativan uticaj na kvalitet mulja budući da je sadržaj teških metala 

obično veoma nizak, čak niži nego u otpadnim vodama iz domaćinstava. 

Ima više malih preduzeća koja se bave prehrambenom industrijom, 

proizvodnjom namještaja, izradom metala, građevinskim materijalima, 

popravkom automobila, pumpnim stanicama, restoranima itd. Ona su ili „suva“ 

(tj. ne proizvode ni malo ili vrlo malo efluenta) ili nemaju značaja za kvalitet 

kanalizacionog mulja (iako efluenti mogu da imaju potencijalne implikacije na 

tretmane mulja zbog visokog opterećenja BPK/HPK). Takve industrije se ne 

mogu opisati kao „teške“ i one ne doprinose značajno koncentracijama teških 

metala u mulju koji nastaje u planiranim postrojenjima za prečišćavanje 

otpadnih voda. 

Prema Projektu vodosnabdijevanja i odvođenja otpadnih voda na Jadranskoj 

obali III, Studiji za odlaganje mulja u primorskom području Crne Gore (jun 

2010): 

 Izvršen je uvid u industrije u primorskoj zoni, pošto se industrija obično 

smatra glavnim izvorom teških metala u mulju. Taj uvid je ukazao na 

kontinuirani pad industrijskih aktivnostsi i da su svega dvije industrije u 

izvjesnoj mjeri zabrinjavajuće za kvalitet mulja – brodogradilište u 

Bijeloj, Herceg Novi (industrijska aktivnost prestala u 2018) i Daido 

Metal u Kotoru. Dok će potencijalni uticaj brodogradilišta biti neznatan 

(zato što je industrijska aktivnost prestala), praćenje podataka za fabriku 

Daido Metal sa malom količinom efluenta koji se ispušta ukazao je na 

vrlo niske koncentracije teških metala, uz lako zadovoljavanje standarda u 

pogledu ispuštanja. Otuda se predviđa da će ova industrijska ispuštanja 

imati ograničen uticaj na kvalitet mulja. 

 Primarni izvori teških metala su difuzni domaći izvori (iz fekalija, 

vodovodnih cijevi, hemikalija koje se koriste u domaćinstvima, proizvoda 

zdravstvene njege itd.); kao takve, ove izvore je nemoguće kontrolisati.  

 Pošto nema ranijih podataka o kvalitetu mulja u Crnoj Gori, uzet je 

uzorak iz PPOV Podgorica i analiziran je da bi se dobile indikacije o 

vjerovatnom kvalitetu mulja (moguće najgorem slučaju) u primorskom 
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regionu. Analizu je izvršila referentna laboratorija u Velikoj Britaniji i 

CETI i IPH. Rezultati su otkrili da su koncentracije teških metala u mulju 

niske i tipične za kvalitet mulja iz domaćinstava. Kvalitet mulja bi se lako 

uklopio u limite iz Direktive 86/278/EEC, ali je koncentracija cinka 

prelazila limit za mulj klase A (poljoprivredne namjene) koji je utvrđen 

nacionalnim propisima. 

 

1.4.8. Upravljanje ispuštanjem otpadnih voda 

 

Postojeće stanje 

 

Procijenjeno je da su nalazi studije izvodljivosti za izgradnju PPOV i proširenje 

kanalizacione mreže u Podgorici iz 2017, vezani za ispuštanja industrijskih 

otpadnih voda veoma primjenljivi i tipični i za druge jedinice lokalne 

samouprave u Crnoj Gori.  

 Trenutno vodovodna preduzeća vrše tek ograničenu kontrolu nad 

ispuštanjima u njihove kanalizacione sisteme i nema određene strategije za 

kontrolu industrijskih zagađivača. Međutim, važno je da vodovodna 

preduzeća vrše kontrolu nad industrijskim ispuštanjima u njihove 

kanalizacione sisteme tako da se: 

– ograniči ispuštanje korozivnih, toksičnih, ne-biorazgradivih i drugih 

štetnih supstanci;  

– osigura da ukupno biorazgradivo opterećenje ne pređe kapacitet njihovih 

postrojenja za prečišćavanje; 

– osigura da biorazgradiva industrijska opterećenja budu ispuštana na način 

koji je kompatibilan sa efikasnim radom njihovih postrojenja za 

prečišćavanje; 

– zaštite njihovi radnici i kolektorske mreže od izloženosti opasnim 

supstancama. 

 Postojeću politiku upravljanja industrijskim otpadnim vodama na nivou 

lokalnih preduzeća za vodovod i kanalizaciju karakterišu sljedeći glavni 

nedostaci: 

– nema liste privrednih subjekata koji ispuštaju otpadne vode u kanalizaciju 

sa detaljima o tim ispuštanjima; 

– ne izdaju se saglasnosti ili sporazumi za ispuštanja privrednog otpada u 

kanalizaciju; 

– industrije koje vrše ispuštanja se ne prate redovno; 

– tamo gdje je potrebno, ne postoje efikasna postrojenja za preliminarni 

tretman; 

– Princip „zagađivač plaća“ se ne odražava u naknadama za otpadne vode. 
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Preporuke za upravljanje industrijskim otpadnim vodama 

 

Kao što je već pomenuto, postojeće zakonodavstvo sadrži skup propisa o 

uslovima za ispuštanje industrijskih efluenata u kolektorske mreže, sa 

zahtjevima za instaliranje postrojenja za preliminarni tretman u specifičnim 

slučajevima i ovlašćenjem lokalnih organa (vodovodnih preduzeća i komunalne 

policije) da kontrolišu ispuštanja industrijskih influenata u kanalizaciju (ili u 

okolinu) i da naplaćuju naknade za pružanje usluga vezanih za otpadne vode. 

Na osnovu tekućeg stanja i problema, glavne opšte smjernice za bolje dugoročno 

upravljanje industrijskim – indirektnim ispuštanjima definisane su na sljedeći 

način: 

1. Identifikovanje i popisivanje relevantnih industrijskih zagađivača 

(sveobuhvatan Registar industrijskih zagađivača) 

2. Karakterizacija industrijskih ispuštanja uključujući kontinuirani 

monitoring i mjerenje tokova, uzimanje uzoraka i analizu kvaliteta 

otpadnih voda 

3. Izrada i potpisivanje pravno obavezujuće saglasnosti o ispuštanju 

otpadnih voda između vodovodnog preduzeća i određenog industrijskog 

preduzeća 

4. Implementacija posebne tarifne strukture za industrijska preduzeća koja 

ispuštaju otpadne vode, na osnovu principa „zagađivač plaća“ 

 

1.5. Projekcije otpadnih voda i opterećenja zagađenjem iz istih  

 

1.5.1. Razgraničenje aglomeracija  

 

Veoma važan korak kod planiranja razvoja infrastrukture otpadnih voda jeste 

određivanje obuhvata/pokrivenosti nacionalne teritorije koja će se razmatrati za 

pružanje usluga sakupljanja i tretiranja otpadnih voda. Upravo iz tog razloga, 

2017. godine, na osnovu predloga MORT usvojen je Pravilnik o geografskim 

granicama, broju i kapacitetu aglomeracija (Sl. list CG, br. 78/17). U ovaj 

pravilnik uključen je spisak aglomeracija, naselja u svakoj aglemaraciji, trenutni 

broj stanvonika u njima i procjena opterećenja zagađenjem iz otpadnih voda 

izražena u ES. 

Iako je Pravilnik o aglomeracijama korišćen kao polazni dokument za ovu 

studiju, smatralo se da neophodan dio ovog poduhvata provjera osnovnih 

principa vezanih za aglomeracije u odnosu na Direktivu UWWTD. Jedna od 

ključnih definicija iz Direktive UWWTD određuje aglomeraciju kao 

„...aglomeracija je područje gdje postoji dovoljna koncentracija stanovništva i/ili 

privrednih djelatnosti za sakupljanje komulanih otpadnih voda, njihovo 

dovođenje do komunalnog postrojenja za tretman otpadnih voda ili do konačnog 

mjesta ispusta...”. S obzirom na stratešku važnost i veoma značajne dugoročne 
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implikacije ove studije, izvršeno je testiranje aglomeracija/naselja koja su 

definisana u Pravilniku o aglomeracijama u odnosu na ovaj princip. 

Kao što je već naznačeno, u okviru pomoći MORT konsultantu su dostavljeni 

najnoviji snimci iz vazduha koji su se pokazali veoma korisnim za pomenutu 

provjeru. U isto vrijeme, na raspolaganju su i informacije CORINE 2012 land 

cover (baza podataka o namjeni i karakteristikama zemljinog pokrivača) za 

cijelu Evropu. 

Naselja i aglomeracije definisane u Pravilniku su pojedinačno provjerene 

korišćenjem GIS softvera u cilju utvrđivanja da li zadovoljavaju pomenuti 

princip. Glavni zaključak ove analize je da u ogromnoj većini slučajeva izgleda 

da se ovaj princip poštuje. Za neka manja ili još uvijek nedovoljno razvijena 

naselja (na pr. sa izgledima za razvoj turizma) moglo bi se smatrati da (trenutno) 

ne ispunjavaju osnovnu pretpostavku vezanu za definiciju aglomeracije (npr., 

opština Petnjica, mala naselja na poluostrvu Luštica: Rose, Žanjice, Bigovo i 

slično). Stoga se predlaže da se sve manje aglomeracije (od oko 2.000 ES) 

ponovo razmotre putem detaljnijih opštinskih studija i da se periodično ažurira 

ocjena njihovog opterećenja zagađenjem u cilju određivanja da li su se 

kvalifikovale kao aglomeracije u smislu Direktive UWWTD. U skladu sa 

predloženim dinamičkim planom implementacije ovim malim aglomeracijama 

treba obezbijediti usluge vezane za otpadne vode tek nakon 2033. i stoga 

konačna odluka o implementaciji Direktive UWWTYD može se donijeti poslije 

2030. 

 

Na osnovu ove analize predlaže se uvođenje dodatnih izmjena u spisak 

aglomeracija na nacionalnom nivou: 

1. Predlaže se da se opštine Tivat i Kotor smatraju kao dvije odvojene 

aglomeracije umjesto kao jedna; zato što su njihova urbanistička područja 

koncentrisane naseljenosti jasno geografski odvojena, i nema koristi od 

toga da se smatraju jednom aglomeracijom. Otpadne vode sakupljene u 

svakoj od ovih dviju opština bi se i dalje tretirale u istom postrojenju za 

tretman otpadnih voda (Tivat-Kotor). Ovim konceptom bi se u potpunosti 

inkorporirao zahtjev Direktive UWWTD, budući monitoring i 

izvještavanje bi se učinili daleko pogodnijim i omogućilo bi se efikasnije i 

jednostavnije upravljanje i rad ove među-opštinske šeme za otpadne vode. 

2. Isto važi i za opštine Gusinje i Plav. Predlaže se da se ove opštine tretiraju 

kao odvojene aglomeracije, s tim da mogu koristiti isto postrojenje za 

tretman otpadnih voda (u skladu sa odgovarajućom, sveobuhvatnom 

analizom opcija) iz istih razloga.  

 

Izmijenjeni, usklađeni spisak aglomeracija iz projektnog područja koji uključuje 

Kotor, Tivat, Gusinje i Plav kao odvojene aglomeracije dat je u narednoj tabeli 

(tabela 12). Tabela 12 takođe pokazuje procjenu postojećeg broja stanovnika za 

svaku aglomeraciju (oko 500 hiljada ukupno), kao i prognozu budućeg, 
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dugoročnog opterećenja zagađenjem od otpadnih voda (oko 975 hiljada ES). Na 

osnovu tih opterećenja mogu se lako razlikovati aglomeracije orjentisane na 

turizam (uglavnom u primorskoj regiji) po veoma značajnom doprinosu 

opterećenja zagađenjem koji ne potiče iz domaćinstava (vezanog za turizam). 

 

Tabela 12. Aglomeracija definisane u Pravilniku, Zakon o aglomeracijama, 

optimizovan 

Region 
Br. 

opštine 
Opština 

Br. 

aglom. 
Aglomeracija Naselja u aglomeraciji 

Vrsta 

agl. po 

veličini 

Vrsta 

agl. 

po 

osjet. 

Procjena 

postojećeg 

broja 

stanovnika 

Procjena 

dugoročnog 

opterećenja 

zagađenjem 

od OV (ES) 

Sjeverni 1 Andrijevica 1 Andrijevica 1 

Andrijevica, Božići, 

Prisoja, Seoca, Slatina, 

Trešnjevo, Zabrđe 

5 Ne 2.613 3.000 

Sjeverni 2 Berane 2 Berane 1 

Berane, Beran Selo, Buče, 

Dolac, Donje Luge, Lužac, 

Pešca, Budimlja 
3 Da 20.757 27.000 

Sjeverni 3 Bijelo Polje 3 Bijelo Polje 1 

Babića Brijeg, Centar 

Grada, Ćukovac, Gornji 

dio grada, Kruševo, 

Lipnica, Lješnica, 

Medanovići, Nedakusi, 

Nikoljac, Obrov, Potkrajci, 

Pripčići, Pruška, Rakonje, 

Rasovo, Resnik, 

Strojtanica, Loznica 

3 Da 22.910 30.000 

Sjeverni 4 Gusinje 4 Gusinje 1 
Dosuđe, Gusinje, 

Martinovići, Kruševo 
5 Ne 2.684 4.000 

Sjeverni 5 Kolašin 5 Kolašin 1 

Babljak, Bakovići, Breza, 

Drijenak, Dulovine, 

Kolašin, Radigojno, 

Smailagića polje 

5 Ne 4.375 7.000 

Sjeverni 6 Mojkovac 6 Mojkovac 1 
Mojkovac, Podbišće, Polja, 

Tutići 
5 Ne 5.022 5.250 

Sjeverni 7 Petnjica 7 Petnjica 1 
Petnjica, Lagatori, 

Radmanci 
6 Ne 1.261 1.200 

Sjeverni 8 Plav 8 Plav - 1 

Bogajići, Brezojevica, 

Vojno selo, Meteh, Plav, 

Prnjavor, Skić 

5 Ne 6.917 10.000 

Sjeverni 9 Pljevlja 9 Pljevlja 1 Pljevlja, Komine, Židovići 3 Da 17.372 28.000 

Sjeverni 10 Plužine 10 Plužine 1 Plužine 6 Ne 1.123 1.500 

Sjeverni 11 Rožaje 11 Rožaje 1 Ibarac, Koljeno, Rožaje 3 Da 13.720 20.000 

Sjeverni 12 Šavnik 12 Šavnik 1 Šavnik 6 Ne 389 500 

Sjeverni 13 Žabljak 13 Žabljak 1 Žabljak 5 Ne 1.545 4.500 

Centralni 14 Cetinje 14 Cetinje 1 Cetinje, Bajice 3 Da 13.942 20.000 

Centralni 15 Danilovgrad 15 Danilovgrad 1 
Danilovgrad, Orja Luka 

(Pažići, Grlić) 
5 Ne 5.602 7.000 

Centralni 15 Danilovgrad 16 Danilovgrad 2 Spuž 6 Ne 1.678 3.500 

Centralni 16 Nikšić 17 Nikšić 1 Nikšić, Ozrinići 2 Da  57.450 90.000 

Centralni 17 Podgorica 18 Podgorica 1 Podgorica, Botun, Srpska 1 Da 164.367 240.000 

Centralni 17 Podgorica 19 Golubovci 1 

Ljajkovići, Mitrovići, 

Golubovci, Mojanovići, 

Mahala, Goričani, Šušunja, 

Balabani, Gostilj, 

Berislavci, Mataguži 

3 Da 14.584 20.000 

Centralni 17 Podgorica 20 Tuzi 1 
Tuzi, Gornji Milješ, Donji 

Milješ, Vuksanlekići 
5 Ne 6.754 9.000 

Primorski 18 Bar 21 Bar 1 

Đurmani, Mišići, Zgrade, 

Papani, Brca, Čanj, 

Zagrađe (Bjelila), 

Sutomore(Haj Nehaj, 

3 Ne 5.085 30.000 
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Mirošica 1, Mirošica 2, 

Ratac, Staro Sutomore, 

Zelen), Đenđinovići 

(Rutke), Zankovići 

(Gorelac) i Miljevci 

(Pobrđe)   

Primorski 18 Bar 22 Bar 2 

Šušanj (Glavanovići, 

Gromanići, Paladini, 

Perajkovići, Vitići,Zeleni 

pojas), Zupci, Sustaš 

(Mandarinići, Podsustaš), 

Bar (Ilino, Makedonsko, 

Sokolana, Topolica, 

Žukotrlica), Bjeliši, Polja 

(Murvice Kopljeva), 

Burtaiši (Ahmetov brijeg, 

Donji Marovići, Gornji 

Bjeliši, Popovići, Rena, 

Ronkula), Velembusi, 

(Biskupada, Gornji 

Marovići), Čeluga (Donja 

Čeluga, Gornja 

Čeluga),Stari Bar 

(Baukovo, Belveder, Brbot, 

Gornja Rena, 

Gretva,Podgrad), 

Tomba(Donja Tomba, 

Gornja Tomba), Bartula, 

Zaljevo (Donje Zaljevo, 

Gornje Zaljevo)  

2 Ne 32.413 70.000 

Primorski 18 Bar 23 Bar 3 
Dobra Voda (Nišice), 

Pečurice, Bištine i Dubrava 
5 Ne 1.721 3.000 

Primorski 18 Bar 24 Bar 4 Kunje (Bušat, Komina) 5 Ne 441 3.000 

Primorski 19 Budva 25 Budva 1 

Budva, Boreti, Bečići, 

Čučuke, Viti Do, Pržno, 

Sveti Stefan, Rađenovići, 

Drobnići, Rijeka Reževići, 

Krstac, Katun Reževići 

1 Da 17.066 108.000 

Primorski 19 Budva 26 Budva 2 

Petrovac na Moru, 

Novoselje, Kaluđerac, 

Buljarica 
4 Ne 2.059 15.000 

Primorski 19 Budva 27 Budva 3 Prijevor-Jaz 5 Ne 780 4.500 

Primorski 20 Herceg Novi 28 H.Novi 1 

Baošići, Bijela, Đenovići, 

Herceg Novi, Igalo, Jošice, 

Kumbor, Kuti, Meljine, 

Podi, Provodina, Sasovići, 

Sušćepan, Sutorina, 

Zelenika  

2 Da 28.740 69.000 

Primorski 20 Herceg Novi 29 H.Novi 2 Luštica-Rose 5 Ne 308 2.000 

Primorski 20 Herceg Novi 30 H.Novi 3 Luštica-Žanjice 5 Ne 23 2.000 

Primorski 21 Kotor 31 Kotor 1 

Dobrota, Donji Orahovac, 

Donji stoliv, Dražin Vrt, 

Kavač, Kotor, Muo, Perast, 

Prčanj, Radanovići, Risan, 

Škaljari 

3 Ne 19.017 31.000 

Primorski 21 Kotor 32 Kotor 2 Bigova 6 Ne 100 2.000 

Primorski 21 Kotor 33 Kotor 3  Donji Morinj, Kostanjica 5 Ne 349 2.700 

Primorski 21 Kotor 34 Kotor 4 Lastva Grbaljska 5 Ne 527 3.600 

Primorski 22 Tivat 35 Tivat 1 

Bogišići, Donja Lastva, 

Đuraševići, Gošići, Krašići, 

Lepetani, Mrčevac, Tivat 
3 Ne 13.738 31.000 

Primorski 22 Tivat 36 Tivat 2 Milovići, Radovići 5 Ne 577 3.600 

Primorski 23 Ulcinj 37 Ulcinj 1 

Bijela Gora, Bratica, 

Kodre, Ulcinj, Donji Štoj, 

Gornji Štoj 
2 Ne 13.247 65.000 

Sjeverni   Svega 
 

        100.688 141.950 
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Centralni   Svega 
 

        264.377 389.500 

Primorski   Svega  
 

        136.190 445.400 

    Ukupno 
 

        501.255 976.850 

 

Tabela 13. Projekcija stanovništva po opštinama (samo u aglomeracijama) 

Region Br. Opština 2011 2015 2021 2031 2041 

Sjeverni 1 Andrijevica 2.835 2.675 2.552 2.404 2.315 

Sjeverni 2 Berane 21.961 21.248 20.266 19.093 18.385 

Sjeverni 3 Bijelo Polje 24.418 23.451 22.368 21.073 20.292 

Sjeverni 4 Gusinje 2.846 2.747 2.620 2.468 2.377 

Sjeverni 5 Kolašin 4.880 4.478 4.271 4.024 3.875 

Sjeverni 6 Mojkovac 5.529 5.141 4.904 4.620 4.448 

Sjeverni 7 Petnjica 1.386 1.291 1.232 1.160 1.117 

Sjeverni 8 Plav 7.288 7.080 6.753 6.362 6.126 

Sjeverni 9 Pljevlja 19.772 18.373 17.525 16.510 15.898 

Sjeverni 10 Plužine 1.341 1.149 1.096 1.033 994 

Sjeverni 11 Rožaje 13.248 13.356 12.739 12.002 11.557 

Sjeverni 12 Šavnik 472 399 380 358 345 

Sjeverni 13 Žabljak 1.723 1.582 1.509 1.421 1.369 

Centralni 14 Cetinje 14.909 14.201 14.080 13.757 14.243 

Centralni 15 Danilovgrad 7.359 7.311 7.248 7.082 7.332 

Centralni 16 Nikšić 59.027 57.696 57.204 55.891 57.866 

Centralni 17 Podgorica 172.359 181.267 190.144 204.896 213.241 

Primorski 18 Bar 36.369 37.805 39.538 41.560 42.611 

Primorski 19 Budva 18.197 19.458 20.350 21.391 21.932 

Primorski 20 Herceg Novi 29.353 29.225 28.872 29.187 30.069 

Primorski 21 Kotor 20.124 20.114 19.871 20.089 20.696 

Primorski 22 Tivat 13.972 14.401 14.227 14.383 14.817 

Primorski 23 Ulcinj 13.217 13.328 13.167 13.311 13.684 

Sjeverni   Svega  107.699 102.971 98.214 92.527 89.097 

Centralni   Svega 253.654 260.476 268.677 281.626 292.683 

Primorski   Svega 131.232 134.330 136.026 139.921 143.808 

    Ukupno 492.585 497.777 502.918 514.074 525.589 

 

1.5.2. Pokrivenost uslugama  

 

Na osnovu predloženih mjera, u sljedećem grafikonu (slika 20) prikazan je 

očekivani rast obuhvata usluga, izražen brojčano i kao procenat stanovnika koji 

će biti obuhvaćeni uslugom (u okviru aglomeracija). U kratkoročnom periodu 

očekuje se ograničeni rast stopa priključaka kao posledice tekućih 

projekata/aktivnosti vezanih za otpadne vode (Berane, Ulcinj, Pljevlja, 

Podgorica, Tivat, Kotor, Herceg Novi, Danilovgrad, itd.). Preostale projektne 

mjere predložene u ovom izvještaju treba da se realizuju do 2035. (u nacionalnoj 

Pregovaračkoj poziciji za poglavlje 27 datum 31. decembar 2035. je definisan 

kao rok za punu implementaciju Direktive UWWTD), što treba da dovede do 
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veoma značajnog porasta obuhvata usluga sakupljanja i tretmana otpadnih voda; 

do oko 90% do 2031, i do oko 95% do 2035. i dalje do oko 97% (realna gornja 

granica) nakon 2035. Stoga, obuhvat usluga numerički bi trebalo da se poveća sa 

oko 292 hiljade do oko 514 hiljada, tj. sa 60% na oko 97% stanovništva u 

„kvalifikovanim“ naseljima (u okviru razgraničenih aglomeracija). 

 

 
 

Slika 20. Obuhvat uslugama sakupljanja i prečišćavanja otpadnih voda 

 

 
 

Slika 21. Obuhvat uslugama sakupljanja i prečišćavanja otpadnih voda 
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Coastal 79,308 94,634 128,646 141,051

Central 151,362 184,223 253,289 283,708

Northern 61,759 69,604 86,593 89,953

Total 292,429 348,460 468,529 514,712
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1.5.3. Opterećenje zagađenjem iz otpadnih voda  

 

U ovom odjeljku prikazana je projekcija očekivanog opterećenja zagađenjem od 

otpadnih voda koje će biti pokriveno uslugama sakupljanja i tretmana otpadnih 

voda, u bliskoj povezanosti sa demografskom projekcijom i predloženim 

tehničkim mjerama vezanim za upravljanje komunalnim otpadnim vodama. 

U sljedećoj tabeli dat je rezime izračunatih tipičnih opterećenja zagađenjem od 

otpadnih voda za Crnu Goru: 

 Normalna, prosječna opterećenja zagađenjem iz otpadnih voda (na osnovu 

predviđenih stopa priključaka) 

 Maksimalna sezonska opterećenja zagađenjem (projektovana, na osnovu 

prognoziranih stopa priključaka) 

 Maksimalna sezonska opterećenja zagađenjem (ostvarena, pod 

pretpostavkom da postoji puna pokrivenost uslugama u svim 

aglomeracijama) 

 

Tabela 14. Projekcija tipičnih opterećenja zagađenja otpadnih voda (hiljada 

ES) 
Vrsta opterećenja 2018 2021 2031 2041 

Domaćinstva – stalno 

stanovništvo 
292 348 469 515 

Ostalo, mimo domaćinstava 75 85 120 137 

Vezano za turizam 31 32 53 77 

Ukupno projektovano 

prosječno opterećenje 

zagađenjem od OV 

398 466 642 729 

Maksimalno sezonsko 

opterećenje vezano za turizam 
139 165 212 273 

Projektovano maksimalno 

sezonsko opterećenje 

zagađenjem (na osnovu 

projektovanih stopa 

priključaka) 

506 598 801 925 

 

1.5.4. Projekcija bilansa otpadnih voda  

 

U ovom odjeljku prikazana je projekcija osnovnih bilansa otpadnih voda, na 

osnovu evidentiranog postojećeg stanja, planiranog povećanja stopa 

priključenosti na sistem za sakupljanje i tretman otpadnih voda, i usklađenosti sa 

predloženim tehničkim mjerama. Projekcija bilansa otpadnih voda (odnosi se 

samo na sakupljene otpadne vode) bazira se na sljedećim pretpostavkama: 

 Uobičajeni pristup u fakturisanju sakupljenih/tretiranih otpadnih voda u 

Crnoj Gori ( i na drugim mjestima u regionu) jeste da se kvantifikuje na 

isti način kao izmjerena isporučena voda (ukoliko se pružaju obje usluge). 

Međutim, opšte je prihvaćeno da ispuštene otpadne vode dostižu samo 
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određeni udio isporučene vode. Za svrhe ove studije usvojen je faktor 

odnosa otpadne vode/voda od 85% koji je u  konvencionalnoj primjeni. 

Ovaj pristup se koristi za prikazivanje stvarno nastalih (a zatim 

prikupljenih i tretiranih ako je primjenjivo) komunalnih otpadnih voda. 

Međutim, s obzirom da je sasvim izvjesno da će buduće usluge vezane za 

otpadne vode biti fakturisane u skladu sa postojećom praksom (na osnovu 

izmjerene isporučene vode), količine otpadnih voda prikazane u 

finansijskoj analizi/analizi priuštivosti odnose se na fakturisane otpadne 

vode. 

 Stoga, prikazani bilansi/količine otpadnih voda se smatraju neto nastalim 

otpadnim vodama a ne isporučenom vodom za piće. 

 Pored nastalih komunalnih otpadnih voda koeficijent infiltracije/priliva je 

uobičajeni činioc ukupnog protoka otpadnih voda. Konsultanti su izvršili 

provjeru dostupnih operativnih podataka dobijenih od opštinskih 

komunalnih preduzeća, kao i više studija izvodljivosti i tehničkih 

projekata koji se bave sakupljanjem i tretmanom otpadnih voda. Nažalost, 

veoma ograničeni broj podataka je dostupan o stvarno izmjerenoj 

infiltraciji/prilivu u kolektorske sisteme otpadnih voda u Crnoj Gori. 

Mjerenja iz 2011-2012 i 2016. godine izvršena za svrhe studija o 

otpadnim vodama u Podgorici pokazala su da infiltracija/priliv u toku 

suvih vremenskih prilika iznosi oko 35% ukupnog priliva OV. Iz 

komparativne perspektive to su visoke brojke, naročito uzimajući u obzir 

da se nivo podzemnih voda u Podgorici smatra niskim, i ne bi trebalo da 

za posledicu ima visoke stope infiltracije. U ogromnoj većini dostupnih 

studija procjena infiltracije u toku suvih vremenskih prilika iznosila je 

30% ukupnog protoka, dok se smatralo da je u periodima sa padavinama 

doprinos infiltracije/priliva iznosio 50%. Ovaj prilično jedinstven pristup 

se može objasniti istim smjernicama koje su predviđene odgovarajućim 

ATV standardima. 

 U toku rada kolektorskog sistema za otpadne vode i probnog perioda 

postrojenja za tretman otpadnih voda Kotor-Tivat zabilježena je značajna 

infiltracija/priliv (na osnovu mjerenja priliva i sastava otpadnih voda koje 

su bile veoma „razrijeđene“ i sa visokom provodljivošću (što ima veze sa 

salinitetom). Ovo je jedan od primjera sistema kada se 

obnavljanje/zamjena elemenata sistema otpadnih voda smatra 

neophodnim. 

 S obzirom na prilično staru i nedovoljno održavanu infrastrukturu za 

sakupljanje otpadnih voda pretpostaljena stopa infiltracije/priliva od 50% 

uzeta je kao polazna referenca. Kao rezultat mjera predloženih u ovoj 

studiji (sanacija kanalizacionog sistema, novi kolektorski sistemi) očekuje 

se da bi se ciljevi niže infiltracije (35% i 30%) mogli ostvariti do 2031. 

odnosno 2041. godine. 
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U sljedećoj tabeli prikazan je pregled glavnih bilansa komunalnih otpadnih voda 

u Crnoj Gori (sakupljenih i zatim tretiranih). 

 

Tabela 15. Projekcija otpadnih voda do 2041, količine (nastale i sakupljene) 
Projekcija bilansa otpadnih voda – nastale i sakupljene (103 m3/godišnje) 

Godina 2018 2021 2031 2041 

Domaćinstva 14.016 16.463 21.804 21.558 

Ostalo, uključujući turizam 5.600 6.684 9.175 10.754 

Ukupno – neto otpadne vode 19.617 23.147 30.979 32.312 

Infiltracije i priliv (%) 50% 50% 35% 30% 

Infiltracije i priliv 19.617 23.147 16.681 13.848 

Ukupno – sa infiltracijama 39.233 46.294 47.661 46.160 

Projekcija otpadnih voda - domaćinstva  (103 m3/godišnje) 

Region/godišnje 2018 2021 2031 2041 

Sjeverni  2.282 2.870 4.030 3.768 

Centralni  7.921 9.114 11.787 11.883 

Primorski  3.813 4.480 5.987 5.908 

Ukupno 14.016 16.463 21.804 21.558 

Projekcija otpadnih voda – ostalo (uključujući turizam)  (103 m3/godišnje) 

Region/godišnje 2018 2021 2031 2041 

Sjeverni  762 964 983 958 

Centralni  2.799 3.331 3.331 3.396 

Primorski  3.111 3.807 4.861 6.400 

Ukupno 6.672 8.101 9.175 10.754 

 

1.6. Upravljanje komunalnim otpadnim vodama  

 

1.6.1. Tehničke mjere  – projekti čija je realizacija u toku 

 

Infrastruktura za upravljanje komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori je u 

procesu prilično dinamičnog razvoja i stoga se ne može razmatrati iz statične 

perspektive. Više projekata u ovoj oblasti su u nekoj od sljedećih faza: 

 Realizacija završena, period obavještavanja o nedostacima je još u toku, 

npr. veliki projekat za otpadne vode u Herceg Novom (infrastruktura koja 

se smatra završenom u ovoj studiji) 

 Realizacija u završnoj fazi, završetak, probni rad i puštanje u rad očekuju 

se u 2019. (npr. PPOV u Pljevljima, PPOV i mreža u Beranama)– 

infrastruktura koja se smatra završenom u ovoj studiji  

 Radovi već ugovoreni ali nijesu počeli, finansiranje obezbijeđeno ali nije 

realizovano (PPOV i mreža u Danilovgradu, mreža u Ulcinju) – 

realizacija (tehnička, administrativna, finansijska) predviđena u naredne 3 

godine 

 Projekti planirani za finansiranje u bliskoj budućnosti, finansiranje 

obezbijeđeno, pripreme u toku (glavni cjevovodi u Podgorici – 

finansiranje od KfW, sakupljanje otpadnih voda u Kotoru – finansiranje 
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putem granta preko WBIF) – ovi projekti se razmatraju za realizaciju u 

narednih 5 godina 

U sljedećoj tabeli prikazan je pregled glavnih projekata čija je „realizacija u 

toku“ (i čiji završetak nije predviđen za 2019.) sa odnosnim komponentama, 

tehničkim karakteristikama i budžetima baziranim na ugovornoj vrijednosti ili 

određenjima iz najnovije studije/tehničkih projekata vezanim za svaki projekat. 

Veoma je važno uzeti u obzir ove projekte jer će oni u značajnoj mjeri uticati na 

finansijske potrebe u narednim godinama i nakon implementacije dovešće do 

nastanka odgovarajućih troškova za održavanje, operativnih troškova, troškova 

amortizacije koji se moraju uzeti u obzir kod finansijske analize i analize 

priuštivosti. Takođe, očekuje se da će implementacija pomenutih projekata imati 

značajne pozitivne efekte na ukupnu pokrivenost uslugama vezanim za otpadne 

vode. 

 

1.6.2. Tehničke mjere – sanacija i unapređenje sakupljanja otpadnih voda  

 

Procjena sadašnjih mreža za sakupljanje otpadnih voda na projektnom području 

mogla bi se sumarno prikazati na sljedeći način: 

 Koncepti sakupljanja otpadnih voda su uspostavljeni i ključni djelovi tih 

sistema izgrađeni u većini slučajeva prije oko 30 godina, tako da je 

prosječna starost postojećih kanalizacionih vodova u opštinskom 

kanalizacionom sistemu 28 godina (za opštine kod kojih nema podataka o 

starosti mreže pretpostavljen je prosjek na nacionalnom nivou). 

 Pokazatelji začepljenja kanalizacionih cijevi (broj začepljenja/intervencija 

po km mreže, na godišnjem nivou), na osnovu međunarodnog izvještaja o 

uporednoj ocjeni mreža i opštinskih godišnjih izvještaja kreću se od 2 do 

19, a nacionalni prosjek je 8,8 začepljenja/km/ godišnje 

 Kada je u pitanju sastav/udio materijala cijevi u postojećim kolektorskim 

sistemima za otpadne vode (slika 22) prevladavaju savremeni materijali 

cijevi (HDPE i PVC) (njihov udio je oko 60%). Međutim, još uvijek ima 

prilično veliki dio materijala cijevi koje karakteriše ograničena trajnost i 

sklonost ka slabljenju nepropusnosti za vodu tokom vremena (cijevi od 

azbest-cementa, betona i keramike) – oko 35-40%. 

 Generalno, razmatrane kolektorske sisteme karakteriše nizak, nedovoljan 

nivo redovnog održavanja, što je značajno doprinijelo njihovom 

smanjenom učinku, začepljenjima i drugim operativnim problemima. 

 Kao što je već rečeno, prilično je ograničen broj informacija o mjerenjima 

stvarnog ispuštanja otpadnih voda u Crnoj Gori, koje bi se mogle 

upotrijebiti za pouzdanu procjenu ukupnih bilansa i naročito eksterne 

infiltracije/priliva. Međutim, na osnovu raspoloživih informacija, 

procjenjuje se da učinak kolektorskih sistema treba da se poboljša i da se 

tekuće stope infiltracije/priliva postepeno smanje na nivoe koji bi 

omogućili normalno i troškovno efikasno funkcionisanje sistema za 
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kanalizaciju i prečišćavanje otpadnih voda (postojećih i budućih). Takođe, 

većinu postojećih kanalizacionih sistema karakteriše rad u tkz. kvazi-

odvojenom modusu, uz značajno veću infiltraciju/prilive u toku kišnih 

perioda. 

 Iz pomenutih razloga, smatralo se izuzetno važnim da se obezbijede 

adekvatna investiciona sredstva za djelimičnu sanaciju/obnavljanje 

postojećeg kolektorskog sistema za otpadne vode, komplementarno 

planiranom proširenju kolektorskog sistema. 

 

 
 

Slika 22. Mreže za otpadne vode – materijali cijevi 

 

Kao što je već naznačeno, izvršena je procjena potreba za 

obnavljanjem/zamjenom postojećih mreža za sakupljanje otpadnih voda. 

Troškovi vezani za te potrebe su procijenjeni na sličnoj osnovi kao i za nove 

mreže za sakupljanje otpadnih voda, tj. korišćene su specifične vrijednosti 

usklađene sa datim lokalnim okolnostima. 

 

Za te mjere potrebne su komparativno visoke investicije i treba da budu 

usmjerene na kritični dio mreža. Stoga, prije stvarne realizacije bilo bi potrebno 

sprovesti niz odgovarajućih ispitivanja i preduzeti odgovarajuće pripremne 

korake, uključujući: 

 Mjerenje ispuštanja otpadnih voda za različite operativne režime (periodi 

bez padavina, kišni periodi) 

 CCTV ispitivanja 

 Priprema odgovarajućih studija i tehničkih projekata vezanih za 

obnavljanje/sanaciju mreže 

 Na osnovu tih ispitivanja i projekata, bilo bi moguće precizno definisati 

obuhvat i troškove određenog seta mjera, kao i odrediti redoslijed 

prioriteta među njima kao i njihove potencijalne efekte  
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Ukupni predloženi obuhvat obnove/zamjene mreže iznosi oko 10% ukupne 

mreže, s tim što se indikator starosti mreže i popravke mreže koristi za 

razlikovanje potreba zamjene mreže po opštinama, kako je prikazano. U 

sljedećoj tabeli prikazan je predloženi obuhvat obnove/sanacije kolektorskih 

mreža za otpadne vode po opštinama i regionima. Ovo treba smatrati 

preliminarnom procjenom obuhvata i alociranja mjera za  sanaciju/zamjenu 

kanalizacione mreže po opštinama, s obzirom da ove mjere treba dalje razraditi 

putem CCTV ispitivanja i pripreme glavnih tehničkih projekata. 

 

Mjere za obnovu kolektorske mreže za otpadne vode treba da obuhvate samo 

urgentne prioritetne intervencije, a zatim se predviđa da svako opštinsko 

vodovodno preduzeće uvede ove mjere kao dio redovnog godišnjeg operativnog 

održavanja, kojima treba obuhvatiti određeni procenat kanalizacionih mreža. 

 

Tabela 16. Predloženi obim obnavljanja/sanacije sistema sakupljanja otpadnih 

voda po jedinici lokalne samouprave/regionu 

Br. Opština 

Ukupna 

dužina 

kanalizacione 

mreže (km) 

Začepljenja 

kanalizacije 

(#/km/ 

godišnje) 

Prosječna 

starost 

kanalizacione 

mreže (g) 

Indeks 

sanacije 

mreže * 

Predložena 

sanacija 

mreže (%) 

Predložena 

sanacija 

mreže L (m) 

1 Andrijevica 4,4 8,8 40,0 1,44 14,7% 0,6 

2 Berane 43,7 8,8 43,8 1,58 16,1% 7,0 

3 Bijelo Polje 11,7 12,5 30,0 1,54 15,7% 1,8 

4 Gusinje 6,9 8,8 19,1 0,69 7,0% 0,5 

5 Kolašin 4,0 2,9 18,5 0,22 2,2% 0,1 

6 Mojkovac 23,5 8,8 35,9 1,29 13,2% 3,1 

7 Petnjica 0,0 nema nema       

8 Plav 15,1 2,4 19,1 0,19 1,9% 0,3 

9 Pljevlja 59,6 2,3 28,5 0,26 2,7% 1,6 

10 Plužine 3,0 8,8 27,9 1,00 10,3% 0,3 

11 Rožaje 32,0 9,3 21,8 0,83 8,5% 2,7 

12 Šavnik 2,0 8,8 18,6 0,67 6,8% 0,1 

13 Žabljak 4,0 8,8 16,2 0,58 6,0% 0,2 

14 Cetinje 41,4 5,7 14,7 0,34 3,5% 1,5 

15 Danilovgrad 4,0 8,8 20,0 0,72 7,4% 0,3 

16 Nikšić 55,0 8,0 25,3 0,83 8,5% 4,7 

17 Podgorica 200,0 8,3 32,9 1,12 11,5% 22,9 

18 Bar 91,0 8,8 24,4 0,88 9,0% 8,2 

19 Budva 66,3 5,2 28,4 0,60 6,2% 4,1 

20 Herceg Novi 95,9 18,8 23,5 1,81 18,5% 17,8 

21 Kotor 45,0 9,0 19,9 0,73 7,5% 3,4 

22 Tivat 50,0 8,8 10,0 0,36 3,7% 1,8 

23 Ulcinj 58,0 8,8 40,0 1,44 14,7% 8,5 

Svega za sjeverni region 209,9         18,5 

Svega za  

centralni region 
300,4         29,3 

Svega za  

primorski region 
406,2         43,8 

 Ukupno 916,6 8,8 27,8 1,00 10,0% 91,7 

* - izvedeno na osnovu indikatora začepljenja i prosječne starosti cijevi 
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1.6.3. Mjere u vezi sa sakupljanjem i odlaganjem otpadnih voda 

 

U ovom odjeljku razrađene su predložene mjere za nadogradnju elemenata 

kolektorskih sistema otpadnih voda (glavne kanalizacione cijevi, mreže za 

sakupljanje i drugi elementi) kao i elementi projektovani naročito za odvođenje 

(efluent) otpadnih voda, tj. ispuste u doboko more.  

Predloženo proširenje sistema za sakupljanje otpadnih voda koje je ovdje 

opisano je u direktnoj korelaciji sa planiranim povećanjem ranije prikazanog 

obuhvata uslugama sakupljanja otpadnih voda, koje bi trebalo da omogući 

postepeno postizanje usklađenosti sa Direktivom o prečišćavanju komunalnih 

otpadnih voda (članom 3) i odgovarajućim nacionalnim propisima;  prvenstveno 

Zakonom o upravljanju komunalnim otpadnim vodama. 

Imajući na umu veliki obim poslova (i investicija) koji je potreban za 

obezbjeđivanje ciljanog nivoa pokrivenosti uslugama otpadnih voda, kao i 

povezana organizaciona, finansijska i ograničenja priuštivosti, predviđenu 

pokrivenost uslugama treba ostvarivati postepeno. Stoga se predlaže da se 

planira skoro puna pokrivenost uslugama (od 97%) u odnosu na predloženi rok 

iz nacionalne Pregovaračke pozicije o poglavlju 27, tj. kraj 2035. 

Mjere su definisane na nivou aglomeracija, a zatim spojene po opštinama i 

regionima. Predložene mjere uključujući sljedeće elemente infrastrukture za 

otpadne vode: 

 Sakupljanje i odvođenje otpadnih voda (mreža za sakupljanje i glavne 

kanalizacione cijevi) 

 Pumpni uređaji i potisni cjevovodi  

 Ispuštanje tretiranih otpadnih voda u dubinama otvorenog mora  

 Analiza/elaboracija tehničkih mjera uključivala je sljedeće: 

 Inženjersku procjenu/projekat posebno za područja/aglomeracije gdje nije 

bilo dostupnih studija/tehničkih projekata odgovarajućeg standarda; 

 Relevantne, ažurirane studije izvodljivosti i/ili tehničke projekte koji se 

bave procjenom i razvojem infrastrukture za komunalne otpadne vode u 

projektnom području; 

 Relevantne informacije o planiranoj infrastrukturi otpadnih voda iz 

urbanističkih i prostornih planova određene jedinice lokalne samouprave i 

prostornim planovima posebne namjene; 

 CORINE 2012 analiza informacija o zemljišnom pokrivaču naročito 

kontinuiranog i diskontinuiranog gradskog tkiva u cilju tačnog definisanja 

poželjnog geografskog obuhvata pokrivenosti uslugama; 

 Po potrebi, tehnički predlog definisan u odgovarajućoj studiji 

izvodljivosti/projektu dopunjen drugim elementima, na osnovu 

inženjerske procjene; 
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Kao rezime, ovo su osnovne tehničke karakteristike predloženih komponenti za 

odvođenje/sakupljanje otpadnih voda i ispuštanje otpadnih voda (uzimajući u 

obzir mjere čija je realizacija u toku): 

 Ukupna dužina predloženih novih sistema za odvođenje/sakupljanje 

otpadnih voda je oko 950km 

 Ukupna dužina predloženih planiranih potisnih cjevovoda je oko 55km; 

 Treba da bude 14 novih ispusta u more sa ukupnom dužinom od 17km 

 Procijenjeno je da treba da bude 84 novih kanalizacionih pumpnih stanica 

različite veličine 

 

Kada su u pitanju predloženi kolektorski sistemi za otpadne vode treba 

primijetiti (kao što je prvobitno i predviđeno) da su područja na koja je potrebno 

proširiti ove sisteme nepovoljnija nego područja sa postojećim sistemima; 

gustina mreže bi bila mnogo niža; 237 korisnika/km mreže (u odnosu na 

sadašnjih 321) ili 4,2 m mreže/korisnik (u odnosu na sadašnjih 3,1). To 

podrazumijeva veće jedinične troškove (po opsluženom stanovniku) nego za 

postojeće sisteme. Važno je primijetiti da se polazi od pretpostavke da će sve 

nove kolektorske mreže otpadnih voda biti izgrađene kao potpuno zasebni 

sistemi (samo za otpadne vode). Tipične karakteristike (veličina) mreža su 

procijenjene u odnosu na veličinu relevantnog područja u kojem se usluge 

pružaju. 

 

1.6.4. Obezbjeđivanje prečišćavanja otpadnih voda 

 

Prečišćavanje otpadnih voda - opšte 

 

Potreba za novim kapacitetima za prečišćavanje otpadnih voda bazira se 

isključivo na potrebi postizanja usklađenosti sa zahtjevima razgraničenja 

aglomeracija.  

 

U procjeni potreba za prečišćavanjem otpadnih voda: 

 U potpunosti je uzeta u obzir potreba da se otpadne vode iz svih 

definisanih aglomeracija prečišćavaju makar na sekundarnom nivou 

prečišćavanja 

 Uzeti su u obzir postojeći kapaciteti za prečišćavanje otpadnih voda u 

skladu sa njihovim procijenjenim statusom, funkcionalnošću i 

usklađenošću sa zahtjevima (za kvalitet efluenta) prema Direktivi 

UWWTD. Osim PPOV u Podgorici (koje je staro oko 30 godina, zastarelo 

i preopterećeno), sva druga veća postrojenja u Crnoj Gori su izgrađena u 

skorije vrijeme, nakon 2014. (Budva, Herceg Novi, Kotor-Tivat, Nikšić). 

Takođe, očekuje se da će postrojenja koja su u izgradnji (Pljevlja i 

Berane) biti završena mnogo prije planiranog početka implementacije 

mjera datih u ovoj studiji. Stoga, ovi objekti se smatraju funkcionalnim u 
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potpunosti i osim nekog procesa nadgradnje (kada je potrebno omogućiti 

zahtjeve za osjetljiva područja) nikakve druge investicije nijesu planirane 

u ovoj fazi. Kada postojeći objekat za prečišćavanje treba sanirati i/ili 

nadograditi u značajnoj mjeri u cilju ispunjavanja zahtjeva iz direktive i 

nacionalnih propisa on se smatra „novim“ objektom za prečišćavanje u 

ovom izvještaju (na pr. Podgorica). 

 U cjelosti je uzeta u obzir potreba da se primijene odredbe koje se tiču 

eliminisanja hranljivih elemenata shodno predloženoj Odluci i Pravilniku 

o osjetljivim područjima i primjeni strožijeg tretmana. U skladu sa gore 

navedenim dokumentima, cijelo projektno područje uključujući odnosne 

tačke ispuštanja otpadnih voda, osim opštine Ulcinj i njene planirane 

tačke ispuštanja smatra se osjetljivim područjem u smislu Direktive 

UWWTD. Zbog toga sva nova postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda 

čiji je kapacitet veći od 10.000 ekvivalent stanovnika treba da budu 

opremljena odgovarajućim jedinicama za eliminisanje nutrijenata. 

 Izvršen je pokušaj optimizacije efikasnosti prečišćavanja svođenjem broja 

postrojenja za prečišćavanje na minimum prenošenjem (preko tranzitnih 

kolektora) otpadnih voda iz više aglomeracija u postrojenja za 

prečišćavanje – to je učinjeno korišćenjem prirodnih nagiba (gravitacije) i 

na osnovu blizine područja pokrivenih uslugama, kada je moguće. 

 U pogledu osnovnih kriterijuma projektovanja za prečišćavanje otpadnih 

voda, oni su u potpunom skladu sa Direktivom UWWTD i 

transponovanom nacionalnom regulativom. 

 Mulj nastao u toku tretiranja otpadnih voda tj. odgovarajuće upravljanje 

istim se smatra veoma važnom komponentom ukupnog upravljanja 

otpadnim vodama. Zahtjevi vezani za karakteristike tretiranog mulja OV 

su definisani Pravilnikom o bližim uslovima koje treba da ispunjava 

komunalni kanalizacioni mulj (Sl. list CG, br. 89/09). Zahtjevi predviđeni 

u pravilniku se odnose na niz potencijalnih primjena obrađenog mulja (za 

svrhe poljoprivrede, kao materijal za pokrivanje deponija, rekultivaciju 

zemljišta, u parkovima i na drugim zelenim površinama, itd.). Zbog toga 

je smatrano da je od suštinskog značaja kreirati adekvatne uslove 

(tehničke, finansijske) za dopunsku obradu mulja u predloženim 

postrojenjima za prečišćavanje otpadnih voda kako bi se obezbijedilo da 

konačno obrađeni mulj ima kvalitet koji omogućava dalje postupanje u 

skladu sa pravilnikom.  Troškovi dopunske obrade mulja su uključeni u 

procjenu ukupnih investicionih troškova tretiranja otpadnih voda. 

 

Treba napomenuti da ovaj pristup „mnogi prema jednom“ za postrojenja za 

prečišćavanje u aglomeracijama: 

 Potpuno je u skladu sa Direktivom i pratećim smjernicama 

 Povećava kapitalne troškove kanalizacione prenosne infrastrukture 

(tranzitni kolektori i pumpne stanice) 
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 Blago smanjuje kapitalne troškove izgradnje PPOV putem ekonomije 

obima 

 Značajno smanjuje operativne troškove prečišćavanja OV. 

 

Zahtjevi u pogledu efluenta 

 

U skladu sa Direktivom 91/271/EEC o tretiranju komunalnih otpadnih voda kao 

i sa nacionalnom regulativom, komunalne otpadne vode sakupljene u 

aglomeracijama sa više od 2.000 ES moraju biti podvrgnute minimum 

sekundarnom tretiranju. U slučaju ispuštanja u osjetljiva područja otpadne vode 

sakupljene u aglomeracijama sa više od 10.000 ES moraju biti podvrgnute 

strožijem tretmanu, uključujući eliminisanje nutrienata. 

 

Prema Odluci o određivanju osjetljivih područja u Crnoj Gori („Sl. list CG“, br. 

46/2017), recipijenti u okviru sliva rijeke Dunav i Jadranskog mora treba 

smatrati osjetljivim područjima u smislu Direktive UWWTD. Jadransko more 

(morsko vodno tijelo) na tačkama ispuštanja obrađenog efluenta iz postojećeg 

PPOV Tivat-Kotor, i planiranih PPOV  u Baru i Ulcinju bi se moglo smatrati 

neosjetljivim, zbog dobre razmjene vode i stoga niske vjerovatnoće eutrofikacije 

(treba dalje detaljno ispitati). Postojeći ispust u more u Ulcinju je van granica 

utvrđenog osjetljivog područja, a obrađeni efluent iz PPOV Kotor-Tivat se 

ispušta kod spoljne granice zaliva Trašte, kroz ispust u duboko more dužine 

3,6km. Pored analiza plimnih struja i geologije morskog dna koji se razmatraju 

kod projektovanja ispusta u duboko more, treba izvršiti ispitivanje i procjenu 

uticaja na morsku životnu sredinu za svaki od pomenutih ispusta u duboko 

more. Dodatno ispitivanje će uključivati fizičko-hemijske, mikro-biološke i 

biološke analize morske vode i biota na mjestu ispuštanja. U zavisnosti od 

veličine PPOV zahtjevi koji se odnose na kvalitet efluenta su: 

 Za PPOV sa više od  10.000 ES (osim PPOV Tivat-Kotor, Bar i Ulcinj) u 

skladu sa Direktivom UWWTD za osjetljiva područja (tabela 17, tabela 

18) 

 Za PPOV Tivat-Kotor, Bar and Ulcinj u skladu sa Direktivom UWWTD 

za neosjetljiva područja (tabela 19) 

 Za PPOV sa manje od 10.000 ES u skladu sa Direktivom UWWTD za 

neosjetljiva područja (tabela 19) 

 Za PPOV kapaciteta većeg od 10.000 ES i ispuštanje obrađenog efluenta 

u zemljište ili ponovno korišćenje za irigaciju u skladu sa Direktivom 

UWWTD za neosjetljiva područja, preporukama BWD i WHO (tabela 20) 
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Tabela 17. Zahtijevani kvalitet otpadnih voda koje se ispuštaju u osjetljivim 

područjima (10.000-100.000 ES) 
Parametar Jedinica Vrijednost 

BPK5 mg/l 25 

HPK mg/l 125 

Ukupne suspendovane materije mg/l 35 

Ukupni azot* mg/l 15 

Ukupni fosfor mg/l 2 

*Ukupni azot: organski N + NH4-N + NO3-N + NO2-N 

 

Tabela 18. Zahtijevani kvalitet otpadnih voda koje se ispuštaju u osjetljivim 

područjima za PPOV > 100.000 ES 
Parametar Jedinica Vrijednost 

BPK5 mg/l 25 

HPK mg/l 125 

Ukupne suspendovane materije mg/l 35 

Ukupni azot* mg/l 10 

Ukupni fosfor mg/l 1 
*Ukupni azot: organski N + NH4-N + NO3-N + NO2-N 

 

Tabela 19. Zahtijevani kvalitet otpadnih voda koje se ispuštaju u neosjetljivim 

područjima 
Parametar Jedinica Vrijednost 

BPK5 mg/l 25 

HPK mg/l 125 

Ukupne suspendovane materije mg/l 35 

Ukupni azot mg/l - 

Ukupni fosfor mg/l - 
*Ukupni azot: organski N + NH4-N + NO3-N + NO2-N 

 

U izuzetnim okolnostima bilo bi dozvoljeno ispuštanje obrađenog efluenta u 

zemljište. Te izuzetne okolnosti uključuju kraška područja na kojima nema 

površinskog vodnog recipijenta. Za efluent koji se ispušta u zemlju ili ponovo 

koristi za irigaciju zahtijeva se unaprijeđena obrada. U skladu sa preporukom 

WHO, unaprijeđena obrada uključuje tercijarnu filtraciju i dezinfekciju. 

 

Tabela 20. Zahtijevani kvalitet otpadnih voda koje se ispuštaju u zemlju ili se 

ponovo koriste za navodnjavanje 
Parametar Jedinica Vrijednost 

pH  6-9 

Mutnoća NTU ≤ 5 

BPK5 mg/l ≤ 10 

HPK mg/l ≤ 30 

Ukupne suspendovane materije mg/l ≤ 10 

Ukupni azot mg/l 10 

Ukupni fosfor mg/l 1 
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Parametar Jedinica Vrijednost 

Koliformne bakterije fekalnog izvora  n/100 ml 0 

 

1.6.5. Procesi prečišćavanja otpadnih voda 

 

Prečišćavanje otpadnih voda je kombinacija fizičkih i bioloških procesa za 

uklanjanje taložnih i rastvorenih organskih materija iz otpadnih voda. Najčešće, 

prečišćavanje otpadnih voda uključuje preliminarno, primarno i sekundarno 

prečišćavanje. Za osjetljive vodne recipijente (potencijalno eutrofne) sekundarno 

prečišćavanje se sastoji od procesa uklanjanja bioloških nutrijenata / 

unaprijeđenog prečišćavanja. U nekim slučajevima, postoji potreba za 

dezinfekcijom (kada efluent može da utiče na kvalitet vode za kupanje ili treba 

da se ponovno upotrijebi za irigaciju). 

Na osnovu zahtjeva o kvalitetu efluenta prikazanih u prethodnom odjeljku, 

opterećenja PPOV-a i odabranog procesa za stabilizaciju mulja, procesi 

prečišćavanja otpadnih voda se mogu klasifikovati na sljedeći način.  

 

Tabela 21. Procesi prečišćavanja otpadnih voda vezano za zahtjeve za efluente 

Neosjetljiva područja  

<10.000 ES aerobna 

stabilizacija 

mulja 

Preliminarno prečišćavanje  

Sekundarno prečišćavanje ≥10.000 ES 

Osjetljiva područja 

≥10.000 ES 

aerobna 

stabilizacija 

mulja 

Preliminarno prečišćavanje  

Sekundarno/unaprijeđeno 

Prečišćavanje sa BNR 

≥10.000 ES 

anaerobna 

stabilizacija 

mulja 

Preliminarno prečišćavanje  

Primarno prečišćavanje 

Sekundarno/unaprijeđeno 

Prečišćavanje sa BNR 

Ponovno korišćenje 

efluenta/ispuštanje 

efluenta u zemljište  

≥10.000 ES 

aerobna 

stabilizacija 

mulja 

Preliminarno prečišćavanje  

Sekundarno/unaprijeđeno 

Prečišćavanje sa BNR 

Filtracija efluenta 

Dezinfekcija efluenta 

 

Preliminarni tretman otpadnih voda  

 

U cilju zaštite pumpi od grubih materijala i sprječavanja začepljenja, grube 

rešetke sa automatskim čišćenjem se obično predviđaju uzvodno od lift pumpne 

stanice. Grube rešetke su namijenjene za maksimalni protok otpadnih voda, i 

imaju rezervnu jedinicu odgovarajućeg kapaciteta. Lift pumpna stanica obično 

ima tri pumpe (dvije u funkciji + jedna rezervna) odgovarajućeg kapaciteta za 

podizanje vode do narednih finih rešetki. Višak dotoka koji nastaje u vrijeme 

jakih padavina se često preliva u rezervoar za zadržavanje atmosferskih voda. 
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Preliminarno prečišćavanje je obavezno za sva PPOV bez obzira na njihovu 

veličinu. Glavni cilj ovog prečišćavanja je smanjenje taloženja u nizvodnim 

rezervoarima i smanjenja abrazivnog efekta na opremu koja se koristi za obradu.  

 

Preliminarno prečišćavanje obuhvata sljedeće: 

 Fine rešetke 

 Mjerenje protoka 

 Uzorkovanje influenta 

 Jedinica za uklanjanje šljunka i masti (aerisani hvatač šljunka) 

 

Fine rešetke sa otvorima od 6mm i automatskim čišćenjem biće instalirane 

nizvodno od ulazne pumpne stanice. Operativni kapacitet rešetaka obično 

odgovara maksimalnom projektovanom dotoku u PPOV. Osim toga, biće 

predviđena i rezervna jedinica istih karakteristika. 

 

U cilju izbjegavanja neprijatnih mirisa svi kanali i šahte moraju biti pokriveni, a 

grube i fine rešetke moraju biti u zatvorenom objektu radi izbjegavanja 

problema sa mirisom, uz postojanje odgovarajućeg sistema za prenošenje i 

konačno jedinice za pranje i kompaktiranje prije ispuštanja taloga otpada u 

kontejnere za privremeno skladištenje prije konačnog ispuštanja. Oprani i 

kompaktovani otpad iz rešetaka se smatra neopasnim otpadom i može se rasuti 

po deponiji. 

 

Nizvodno od finih rešetaka, fine mineralne taložne materije (šljunak i pijesak) 

mogu da se talože u aerisanim taložnim komorama, dok se separacija plivajuće 

masti i ulja vrši na površini uređaja za separaciju masti. Vazduh se uduvava 

difuzerima, što pomaže česticama šljunka i pijeska većim od 0,2mm da se 

natalože bez organskih nečistoća a da ulje i mast isplivaju na površinu. Aerisani 

hvatači pijeska će biti projektovani za maksimalni dotok otpadnih voda. Šljunak 

se vadi podvodnom pumpom i zatim se pere i klasifikuje prije odlaganja.  

Mast koja se sakupi u komori za mast prenosi se u međurezervoar za mulj i vrši 

se digestacija zajedno sa muljem. Konfiguracija daljih elemenata prečišćavanja 

otpadnih voda  zavisi od zahtjeva koji se odnose na efluent i predloženog 

procesa za obradu mulja. 

 

Primarni tretman otpadnih voda 

 

Nakon preliminarnog prečišćavanja, otpadne vode ulaze u primarne taložnike. 

Glavni cilj primarnog taloženja je uklanjanje taložnih suspendovanih čestica i 

uklanjanje plivajućih čestica. 

 

Predviđeni su kružni primarni taložnici sa centralnim uvođenjem i rotirajućim 

grebačima. Otpadne vode ulaze u taložnike gdje se odvija taloženje većih 
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taložnih materija. Most strugača ima sječivo skimera za uklanjanje pjene. 

Nataloženi primarni mulj se uklanja iz taložnika pumpama i prenosi u 

zgušnjivač primarnog mulja.  

 

Otpadne vode se kreću prema ustavi i prelivaju u sabirnik. Plivajući materijal se 

žlijebom sprečava da ne stigne do prelivne ustave.  

 

Razdjelna komora prije primarnih taložnika je postavljena na način da 

omogućava zaobilaženje pojedinačnih rezervoara ili svih zajedno. 

U zavisnosti od zahtjeva vezanih za sekundarno prečišćavanje, primarni 

taložnici su projektovani sa hidrauličnim vremenom zadržavanja između 0,75 i 2 

sata. Površinsko opterećenje primarnog taložnika se obično kreće od 2,5m/h do 

4 m/h za maksimalni protok u periodu bez padavina. Maksimalna brzina ne 

treba da bude veća od cm/s.  

 

Primarni taložnici se ne koriste kod PPOV sa aerobnom stabilizacijom mjlja 

zbog problema koje uzrokuju septični uslovi produženog vremena zadržavanja i 

visoke energetske potražnje. 

 

Sekundarni (biološki) tretman otpadnih voda 

 

Nakon uklanjanja krupnih i plivajućih materija u fazi preliminarnog 

prečišćavanja, otpadne vode ulaze u fazu biološkog prečišćavanja gdje dolaze u 

kontakt sa mikroorganizmima koji vrše razgradnju organskog zagađenja. Proces 

aktivnog mulja se sastoji od sljedećeg:  

 aeracija,  

 separacija čvrsto-tečno, 

 ispuštanje izbistrenog efluenta,  

 vraćanje aktivnog mulja u aerisani rezervoar i  

 odstranjivanje  viška biomase 

 

U procesu biološkog aktivnog mulja koloidna i rastvorena organska materija se 

pretvara u flokulacione taložive biološke čestice. Te čestice se uklanjaju u 

završnim taložnicima (FST).  

 

Aktivna biomasa sadrži različite vrste bakterija koje su potrebne za rast i razvoj 

različitih ekoloških uslova. Ugljenična organska materija se razgrađuje 

aktivnom biomasom u aerobnoj sredini. Heterotrofni orgnizmi pretvaraju 

organski ugljenik u nove ćelije i različite krajnje proizvode korišćenjem 

oksidacije/sinteze i endogene respiracije.  

 

Odabir sistema aktivnog mulja se bazira na različitim operativnim faktorima 

uključujući reakcionu kinetiku, koeficijent BPK/N, temperaturu, uslove za 
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prenos kiseonika, uslove životne sredine, izgradnju, operativnu fleksibilnost, 

operativnu stabilnost i troškove rada i održavanja. 

 

Izbistreni efluent se ispušta u prijemno vodno tijelo, dok se višak mulja uklanja 

pomoću pumpi za višak mulja.  

U cilju održavanja mase suspendovane supstance aktivnog mulja (MLSS) u 

aeracionom rezervoaru, predviđa se kontinuirano cirkulisanje mulja od 

rezervoara za završnu sedimentaciju do ulaza aeracionog rezervoara. 

 

 
 

Slika 23. Opšta šema prečišćavanja otpadnih voda za neosjetljiva područja 

 

Za osjetljiva područja, kada treba ispuniti strožije zahtjeve primjenjivaće se 

proces unaprijeđenog prečišćavanja sa otklanjanjem bioloških/hemijskih 

nutrienata.  

 

U komunalnim otpadnim vodama azot je prisutan kao amonijak i kao organski 

azot. U biloškim sistemima prečišćavanja otpadnih voda azot se eliminiše 

asimilacijom (15-20% ukupnog azota) i procesom eliminisanja biološkog azota, 

što se ostvaruje u dvije faze: nitrifikacijom i denitrifikacijom. U procesu 

nitrifikacije amonijak oksidira do nitrata uz pomoć dvije grupe bakterija koje 

djeluju redom: Nitrobacter i Nitrosomonas. Obezbjeđivanje kiseonika putem 

aeracije za oksidaciju amonijaka u nitrat je proces koji zahtijeva najviše 

energije. Biološki proces denitrifikacije transformiše NO3-N u azotni gas. 

Denitrifikacija se ostvaruje kada heterotrofne bakterije koriste kiseonik iz nitrata 

i nitrita za oksidaciju organskog ugljenika. Krajnji proizvod je gasoviti azot koji 

se ispušta u atmosferu. Ovaj proces se mora sprovoditi u anoksičnom okruženju.  

 Fosfor je prisutan u otpadnim vodama kao fosfat, u rastvorenom i 

suspendovanom obliku. Svega  10 do 15% ukupnog fosfora sadržanog u 

taložnim česticama može se ukloniti primarnim taloženjem. Princip uklanjanja 

fosfora iz otpadnih voda se zasniva na prenosu rastvorljivog fosfora u 

polifosfate koje akumuliraju bakterije i uklanja se procesom aktivnog mulja. 

Bakterije koje akumuliraju  fosfor (PAO) su izložene alternativnim anaerobnim i 

aerobnim uslovima. Ukoliko se želi postići unaprijeđeno uklanjanje biološkog 

fosfora, mora takođe da postoji dovoljno velika količina biorazgradivih 
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niskomolekularnih organiskih materija koje će se isporučiti u anaerobnu 

komponentu iz influenta.   

 

Proces uklanjanja bioloških nutrienata generalno uključuje sljedeće: 

 anaerobnu fazu za ispuštanje P, 

 anoksičnu fazu denitrifikacije, 

 oksičnu fazu za uklanjanje ugljenika i nitrifikaciju, 

 rezervoare za završno taloženje. 

 

Anaerobni i anoksični rezervoari će biti opremljeni dovoljnim uređajima za 

miješanje. Aeracija se obezbjeđuje duvaljkama i difuzerima instaliranim na dnu 

rezervoara. Pored opreme za aeraciju, aeracioni rezervoari imaju jedinice za 

pojačavanje protoka.  

 

Nakon sekundarnog (biološkog) prečišćavanja, nitrifikovani tok prelazi u 

rezervoare za završno taloženje gdje se najveći dio bioloških čestica taloži kao 

sekundarni mulj, dok se izbistreni efluent ispušta u prijemno vodno tijelo. 

 

 
 

Slika 24. Osjetljiva područja - Opšti BNR aranžman 

 

 
 

Slika 25. Osjetljiva područja – Šema obrade sa BNR i primarnim 

prečišćavanjem  
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Filtracija efluenta 

 

Kada je neophodno zbog ponovne upotrebe obrađenog efluenta, dalje uklanjanje 

suspendovanih čestica i BPK iz sekundarnog efluenta može se ostvariti pomoću 

zrnastih filtera. 

 

Dezinfekcija efluenta 

 

Sekundarni obrađeni efluent sadrži niz patogenih mikro organizama koji 

predstavljaju potencijalni rizik za zdravlje ljudi i životinja. Glavni cilj 

dezinfekcije je smanjenje broja patogenih materija koje se prenose vodom, a 

time i rizika od zaraznih bolesti.  

 

Najuobičajenije metode dezinfekcije efluenta uključuju primjenu proizvoda na 

bazi hlora ili UV dezinfekciju. 

Hlor je veoma efektan protiv enteričkih bakterija. Djelotvorna dezinfekcija 

hlorom zavisi od pravilne kombinacije pH, koncentracije hlora i trajanja 

kontakta kao i od nivoa amonijaka i suspendovnaih čestica. Glavna mana 

dezinfekcije hlorom je toksičnost slobodnog i kombinovanog hlora za vodene 

organizme. 

 

Dezinfekcija obrađenih otpadnih voda putem ultraljubičastog (UV) zračenja je 

fizički proces koji u principu uključuje izlaganje tankog sloja otpadnih voda 

blizu UV izvora (lampe). Efikasnost UV dezinfekcije zavisi od fizičkog i 

hemijskog kvaliteta efluenta izloženog dezinfekciji.  

Glavna prednost procesa UV dezinfekcije je da nema rezidualnih niti sporednih 

proizvoda sa štetnim uticajem na prijemno vodno tijelo. 

 

Tabela 22. Zahtijevani nivo prečišćavanja otpadnih voda 

Proces 

prečišćavanja 

otpadnih voda 

Uklonjeni parametri 

N
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o
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o
d
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P
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n

o
v
n

a
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p
o
tr
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a
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en
ta

  

Preliminarni 
Grube suspednovane čestice (krupniji materijali i 

pijesak)  

Primarni 

Taložne suspendovane čestice 

Čestični (suspendovani) BPK (vezan za organsku 

komponentu taložnih suspendovanih čestica) 

Sekundarni 

Čestični (suspendovani) BPK (vezan za čestičnu 

organsku materiju prisutnu kod sirove kanalizacije, 

ili za netaložnu čestičnu organsku materiju koja nije 

uklonjenja primarnim prečišćavanjem) 

Rastvorljivi BPK (vezan za organsku materiju u 

obliku rastvorenih čestica) 
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Proces 

prečišćavanja 

otpadnih voda 

Uklonjeni parametri 
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Tercijalni 

Nutrienti 

Patogeni organizmi 

Ne-biorazgradiva jedinjenja 

Metali 

Neorganske rastvorene čestice 

Preostale suspendovane čestice 

 

 

Nekoliko opcija za prečišćavanje otpadnih voda 

 

Osnovni principi za odabir procesa prečišćavanja otpadnih voda uključuju 

sljedeće: 

 Potrebni inicijalni i krajnji kapacitet postrojenja u odnosu na periode 

planiranja  

 Modularni projekat i mogućnost/fleksibinost proširenja 

 Raspoloživost zemljišta uključujući razmatranje prostora za buduća 

proširenja; 

 Sezonske varijacije projektovanih opterećenja (hidruličnih i od 

zagađenja); 

 Opterećenja i uticaj industrijskih otpadnih voda; 

 Omogućavanje pražnjenje septičkih jama i su-prečišćavanje sa 

komunalnim otpadnim vodama; 

 Standardi efluenta koje treba ispuniti; 

 Zahtjevi obrade mulja u odnosu na primjenjive opcije upravljanja muljem; 

 Klimatski uslovi; 

 Blizina naseljenih područja i neprijatnosti uzrokovane mirisom, bukom ili 

vizuelnim uticajima; 

 Kompleksnost i dostupnost osposobljenih operatora; 

 Zahtjevi vezani za rad i održavanje 

 Glavni biološki procesi koji se koriste za prečišćavanje otpadnih voda 

mogu se podijeliti u dvije glavne kategorije: 

 Sistemi aktivnog mulja sa rastom u lebdećem stanju gdje se mikro 

organizmi održavaju u lebdećem stanju u okviru tečnosti  

 Sistemi aktivnog mulja sa pričvršćenim rastom (fiksirani sloj) gdje su 

mikroorganizmi pričvršćeni za fiksiranu ili pokretnu podlogu. 

 

Glavne karakteristike različitih sistema sa rastom u lebdećem i pričvršćenom 

stanju su prikazane u sljedećoj tabeli. 
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Tabela 23. Varijacije procesa sa aktivnim muljem sa rastom u lebdećem stanju 
Konvencionalni proces aktivnog mulja (ASP) 

 

Biološka faza obuhvata dvije jedinice: 

aeracioni rezervoar i sekundarni taložnik. 

Visoka koncentracija biomase u taložniku 

se održava ponovnim kruženjem 

nataloženih čestica sa dna taložnika. 

Aeracija se obezbjeđuje mehaničkim 

aeratorima ili difuznim sistemom. Višak 

mulja koji je uklonjen iz sistema 

podliježe daljoj obradi mulja u 

postrojenju. 

Proširena aeracija 

 

Slično konvencionalnom ASP, ali sa 

pruduženom aeracijom i zadržavanjem 

biomase u sistemu. Shodno tome, 

biološki rezervoari su veći nego u slučaju 

konvencionalnog sistema. Obično, 

biološki rezervoar slijedi nakon 

preliminarnog prečišćavanja, dok 

primarno prečišćavanje nije neophodno. 

Serijski fazni reaktor za prečišćavanje otpadnih 

voda  (SBR) 

 

Rad sistema je naizmjeničan – reaktivna 

faza i faza taloženja se odvijaju u istom 

rezervoaru. Kada su aeratori isključeni 

čestice se talože, što omogućava 

uklanjanje izbistrenog efluenta. Kada se 

aeroatori ponovo uključe, nataložene 

čestice se vraćaju u tečnu masu, bez 

potrebe za pumpama za ponovno 

kruženje mulja. Sistem može da 

funkcioniše na konvencionalan ili način 

proširene aeracije. 

Proces aktivnog mulja sa biološkim uklanjanjem 

azota 

 

Biološki reaktor obuhvata anoksičnu 

zonu (nema prisustva kiseonika, ali su 

prisutni nitrati).  

Anoksična zona može biti uzvodno (prije 

denitrifikacije) i/ili nizvodno od aerisane 

zone (istovremena 

nitrifikacija/denitrifikacija ili post-

denitrifikacija).  

Nitrati koji nastanu u procesu nitrifikacije 

koji se odvija u aerobnoj zoni se koriste u 

respiraciji fakultativnih mikro 

organizama u anoskičnim zonama, tako 

da se smanjuju do gasovitog 

molekularnog azota koji se oslobađa u 

atmosferu. 

Proces aktivnog mulja sa biološkim uklanjanjem Pored aerobnih i anoksičnih zona, 
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azota i fosfora  biološki reaktor takođe obuhvata 

anaerobnu zonu, koja se nalazi na 

gornjem kraju rezervoara. Interno 

ponovno kruženje omogućava da biomasa 

bude sukcesivno izložena anaerobnim i 

aerobnim uslovima. Tom promjenom 

određena grupa mikro organizama 

apsorbuje fosfor iz tečnog mediuma u 

količinama koje su mnogo veće od onih 

koje bi normalno bile potrebne za njihov 

metabolizam. Povlačenje ovih 

organizama u višak mulja ima za 

posledicu uklanjanje fosfora iz biološkog 

reaktora. 

Membranski bioreaktor (MBR) 

 

Sistem se sastoji od biološkog reaktora sa 

suspendovanom biomasom i čvrstom 

separacijom mikrofiltracionim 

membranama, čime se zamjenjuje 

funkcija separacije čestica kod 

sekundarnog izbistrivanja i filtracije 

efluenta.  

Sistem se često koristi za ponovnu 

upotrebu efluenta. 

 

Tabela 24. Varijacija procesa sa aktivnim muljem sa rastom na čvrstim 

elementima 
Kapajući filter 

 

Otpadne vode se prečišćavaju bakterijama 

koje rastu pričvrćene na podlozi (obično 

kamenju ili plastičnom materijalu) pod 

aerobnim uslovima.  

Otpadne vode se primjenjuju na površinu 

rezervoara kroz rotacione razdjelnike. 

Tečnost se cijedi kroz rezervoar i izlazi na 

dnu, dok se organska materija zadržava i 

dalje uklanja uz pomoć bakterija. 

Slobodni prostori omogućavaju 

cirkulaciju vazduha. 

Mulj koji je odvojen od podloge se 

uklanja u sekundarnom taložniku.  

Sistem zahtijeva primarno taloženje.  

Potopni aerisani bio-filter Potopni aerisani bio-filter se sastoji od 

rezervoara od poroznog materijala (obično 

potopljen), kroz koji otpadne vode i 

vazduh prolaze konstantno. Vazduh se 

uvijek kreće prema gore, dok protok vode 

može biti prema gore i prema dolje. Osim 

što predstavlja podlogu za rast biomase, 

ovaj medium ima i ulogu filterskog 
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sredstva. Periodično je potrebno obrnuto 

pranje za eliminisanje akumuliranog viška 

biomase, smanjujući gubitak pritiska kroz 

medium. 

Rotacioni biološki kontaktor 

 

Biomasa raste pričvršćena na podlogu, 

koja se obično sastoji od niza diskova. 

Diskovi, koji su djelimično potopljeni u 

tečnost, se rotiraju, izlažući svoju 

površinu naizmjenično tečnosti i vazduhu. 

 

Tabela 25. Prednosti i nedostaci opcija za proces tretmana 
Proces Prednosti  Nedostaci  

Konvencionalni proces 

aktivnog mulja (ASP) 

 

Visoka efikasnost uklanjanja BPK 

Obično ostvarena nitrifikacija 

Moguće biološko uklanjanje N i P 

Mali zahtjevi u pogledu zemljišta 

Pouzdan proces 

Operativna fleksibilnost 

Niska efikasnost uklanjanja 

koliforma 

Visoki troškovi izgradnje i 

rada 

Visoka potrošnja energije 

Relativna osjetljivost na 

toksične ispuste 

Proširena aeracija 

 

Visoka efikasnost uklanjanja BPK 

Konzistentna nitrifikacija 

Konceptualno jednostavniji nego 

konvencionalni ASP 

Niža proizvodnja mulja nego kod 

konvencionalnog ASP 

Visoka otpornost na varijacije 

opterećenja i toksična opterećenja 

Niska efikasnost uklanjanja 

koliforma 

Visoki troškovi izgradnje i 

rada 

Sistem sa najvećom 

potrošnjom energije 

 

Serijski fazni reaktor za 

prečišćavanje otpadnih 

voda  (SBR) 

 

Visoka efikasnost uklanjanja BPK 

Moguće zadovoljavajuće biološko 

uklanjanje N i P 

Mali zahtjevi u pogledu zemljišta 

Operativna fleksibilnost kroz 

ciklusne varijacije 

 

 

Niska efikasnost uklanjanja 

koliforma 

Visoki troškovi izgradnje i 

rada 

Veća instalisana snaga nego 

kod drugih sistema aktivnog 

mulja 

Konkurentniji od malih i 

srednjih postrojenja 

Proces aktivnog mulja sa 

biološkim uklanjanjem 

nutrienata  

Isto kao za konvencionalni ASP 

Visoka efikasnost uklanjanja 

nutrienata 

Isto kao za konvencionalni 

ASP 

Kompleksnije funkcionisanje 
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Proces Prednosti  Nedostaci  

Membranski bioreaktor 

(MBR) 

Veće zapreminsko opterećenje i 

time niže vrijeme hidrauličnog 

zadržavanja 

Manja proizvodnja mulja 

Potrebno je manje prostora nego 

za ostale ASP 

Veći kvalitet efluenta u pogledu 

mutnoće, bakterija, ukupnih 

suspendovanih čestica, BPK 

Visoki kapitalni troškovi 

Visoki troškovi za energiju 

Potencijalno visoki troškovi 

zamjene membrane 

Kompleksno funkcionisanje  

Potrebni osposobljeni 

kadrovi  

Kapajući filter 

 

Dobra efikasnost kod uklanjanja 

BPK  

Konceptualno jednostavniji nego 

konvencionalni ASP 

Mali zahtjevi u pogledu zemljišta 

 

 

Niska efikasnost uklanjanja 

koliforma 

Niža operativna fleksibilnost 

nego kod konvencionalnog 

ASP 

Visoki troškovi izgradnje 

Relativna zavisnost od 

temperature vazduha  

Visoki gubitak pritiska 

Potopni aerisani biofilter  

 

Visoka efikasnost uklanjanja BPK 

Opcionalna nitrifikacija 

Mali zahtjevi u pogledu zemljišta 

Niska efikasnost uklanjanja 

koliforma 

Relativno visoki troškovi 

izgradnje i rada 

Visoka potrošnja energije 

Rotacioni biološki 

kontaktor  

 

Konceptualno jednostavniji nego 

konvencionalni ASP 

Mali zahtjevi u pogledu zemljišta 

Jednostavno funkcionisanje  

Uglavnom za mala PPOV 

Zavisnost od temperture 

vazduha 

Komparativno niži operativni 

troškovi 

 

Višak mulja se vadi iz bioloških rezervoara pomoću pumpi i prenosi u 

gravitacioni zgušnjivač. U zavisnosti od veličine određenog PPOV i odabrane 

opcije za upravljanje muljem višak mulja: 

 se može prenijeti u rezervoar za zgušnjavanje/skladištenje viška mulja i 

dalje pomoću pumpi za mulj rasuti po trščanim poljima  

 se može podvrgnuti aerobnoj stabilizaciji (istovremeno u biološkom 

rezervoaru ili u posebnom rezervoaru), zgušnjavanju i mehaničkom 

odvodnjavanju  

 se može podvrgnuti zgušnjavanju, miješanju sa zgusnutim primarnim 

muljem, anaerobnoj stabilizaciji i mehaničkom odvodnjavanju 

 

Humifikacija mulja (tretiranje mulja u trščanim poljima) se predlaže kao 

ekonomična opcija, sa prirodnim odvodnjavanjem mulja i post-stabilizacijom u 

malom PPOV sa projektovanim kapacitetom do 10.000 ES. Krajnji proizvod 

trščanog polja je potpuno stabilizovan humus sa oko 30 % suve materije koja se 

povlači iz polja trske nakon 8-10 godina rada. Polja trske se ne preporučuju u 

primorskom regionu, na strmim padinama i u osjetljivim područjima. 
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Stoga, mala PPOV u primorskim ili osjetljivim područjima bi imala objekte za 

mehaničko odvodnjavanje u cilju smanjenja količine mulja za transport i time bi 

došlo do smanjenja troškova transporta do najbližeg regionalnog centra za 

upravljanje muljem.  

 

Veća PPOV između 10.000 i 40.000 ES kao i PPOV sa značajnim varijacijama 

sezonskog opterećenja (primorsko područje) bi uključivala aerobnu stabilizaciju 

prije procesa zgušnjavanja i odvodnjavanja.  

PPOV sa više od 40.000 ES, osim u primorskoj regiji, bi uključivalo anaerobnu 

stabilizaciju mulja. Nakon zgušnjavanja, primarni i višak mulja se miješaju i 

unose u  anaerobne digestatore za svrhe stabilizacije. Digestovani mulj će biti 

podvrgnut završnom odvodnjavaju prije dalje obrade u regionalnom centru za 

upravljanje muljem ili prije odlaganja. 

 

Anaerobna digestija mulja je metod za stabilizaciju otpadnog aktivnog mulja 

koji ima široku primjenu. Otpadni mulj se uvodi u anaerobni digestor gdje se 

anaerobne bakterijske populacije razvijaju u bezbvazdušnom okruženju. Ove 

bakterije koriste otpadni mulj kao supstrat, transformišući ga u stabilne gasovite 

proizvode i anaerobnu bakterijsku masu. Procesom anaerobne stabilizacije mulj 

se pretvara u biološki stabilan proizvod za konačno odlaganje, bezbjedno 

skladištenje ili dalju ponovnu upotrebu. Stabilizacijom se takođe smanjuju 

mirisi, nivoi bakterija i količina čvrstih čestica prisutnih u mulju. U toku 

fermentacije metana približno 50% ukupne organske materije prisutne u mulju 

se razlaže proizvodeći biogas. Proizvedeni gas se koristi  u generatoru za gas za 

proizvodnju električne energije i toplote. Mulj iz digestora se prenosi u 

digestovani zgušnjivač mulja prije nego u jedinice za odvodnjavanje. 

 

Biogas koji se proizvede u digestoru može biti jako kontaminiran česticama 

pjene, različitim čestičnim materijama i isparenjem vode. Pred-filtracija gasa 

može se izvršiti korišćenjem filtera na bazi šljunka. Uloga rezervoara za biogas 

je da održava razvnotežu između maksimalne proizvodnje i potrošnje biogasa. U 

cilju uklanjanja preostalih finih čestica i zaštite jedinica nizvodno od jedinice za 

kombinovanu proizvodnju toplotne i električne energije, biogas protiče kroz 

keramički filter. Sa sve većom upotrebom silikona u biomedijskim i 

kozmetičkim tretmanima sada je takođe uobičajeno da se instalira oprema za 

uklanjanje silikona ako gas treba da se koristi za proizvodnju struje u 

postrojenjima za kombinovanu proizvodnju topolotne i električne energije. 

Višak gasa se spaljuje na baklji koja se nalazi između rezervoara za biogas i 

jedinice za kombinovanu proizvodnju toplotne i električne energije. 
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1.6.6. Predložena konfiguracija postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda 

 

U skladu sa gore navedenim kriterijumima predlaže se sljedeća konfiguracija 

PPOV: 

 Preliminarno prečišćavanje je obavezno za sva PPOV (grube/fine rešetke, 

uklanjanje šljunka i masti) 

 Naredni nivoi tretmana otpadnih voda se predlažu u skladu sa kapacitetom 

PPOV i odabranim procesom za obradu mulja: 

 U PPOV kapaciteta manjeg od 10.000 ES vršiće se sekundarno 

prečišćavanje otpadnih voda. 

 Osim u izuzetnim slučajevima, prema nacionalnoj regulativi PPOV 

kapaciteta većeg od 10.000 ES moraju uključivati uklanjanje 

nutrijenata.  

 Primarno prečišćavanje neće biti uključeno u PPOV sa aerobnom 

stabilizacijom mulja. 

 Kada je u pitanju obrada mulja, predviđaju se sljedeći procesi: 

 Za PPOV kapaciteta manjeg od 10.000 ES humifikacija mulja u 

poljima trske  

 Za PPOV u primorskom području i PPOV kapaciteta između 10.000 i 

40.000 ES aerobna stabilizacija mulja, zgušnjavanje mulja, 

odvodnjavanje i stabilizacija krečom 

 Za PPOV kapaciteta od 40.000 i više (osim PPOV u primorskom 

području), anaerobna stabilizacija mulja, zgušnjavanje mulja i 

odvodnjavanje  

 Odgovarajuća jedinica za prihvat septičkog mulja treba da bude 

obezbijeđena kod većih PPOV u cilju rješavanja septičkog mulja 

sakupljenog u području pokrivenom uslugama.  

 

Sva PPOV će biti projektovana na način da obezbijede minimalne smetnje 

uzrokovane bukom i emisijom mirisa. Ulazne jedinice i objekti za obradu mulja 

treba da budu pokriveni, da imaju dovoljnu ventilaciju i sadržaje za uklanjanje 

mirisnog vazduha i tretiranje mirisa. 

 

Tabela 26.  Pregled predloženih PPOV – po aglomeracijama/jedinicama 

lokalne samouprave/regionima 

Opš. 

br. 
Opština 

Agl. 

br. 
Aglomeracija 

Krajnji 

kapacitet 

PPOV 

(ES) 

Potreban 

strožiji 

tretman 

(Da/Ne) 

Raspoloživi 

kapacitet za 

funkcionalni 

tretman  

(ES) 

Dodatni 

kapacitet 

za 

tretman  

(član 4) 

(ES)  

 Dodatni 

kapacitet 

za 

tretman  

(član 5) 

(ES) 

Napomene 

1 Andrijevica 1 Andrijevica 1 3.000 Ne - 3.000 -   

2 Berane 2 Berane 1 27.000 Da 20.000 - 7.000 

Faza I PPOV – 

20.000 ES u 

izgradnji, 

produžetak Faze 
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Opš. 

br. 
Opština 

Agl. 

br. 
Aglomeracija 

Krajnji 

kapacitet 

PPOV 

(ES) 

Potreban 

strožiji 

tretman 

(Da/Ne) 

Raspoloživi 

kapacitet za 

funkcionalni 

tretman  

(ES) 

Dodatni 

kapacitet 

za 

tretman  

(član 4) 

(ES)  

 Dodatni 

kapacitet 

za 

tretman  

(član 5) 

(ES) 

Napomene 

II, ukoliko je 

potrebno 

3 Bijelo Polje 3 Bijelo Polje 1 30.000 Da - - 30.000   

4 Gusinje 4 Gusinje 1 4.000 Ne - 4.000 -   

5 Kolašin 5 Kolašin 1 7.000 Ne - 7.000 -   

6 Mojkovac 6 Mojkovac 1 5.200 Ne 5.200 - - Postojeće PPOV 

7 Petnjica 7 Petnjica 1 1.200 Ne - 1.200 -   

8 Plav 8 Plav – 1 10.000 Ne - 10.000 -   

9 Pljevlja 9 Pljevlja 1 28.000 Da 28.000 - - 

Postrojenje u 

izgradnji - Faza I 

od 28.000 ES 

10 Plužine 10 Plužine 1 1.500 Ne   1.500 -   

11 Rožaje 11 Rožaje 1 20.000 Da - - 20.000   

12 Šavnik 12 Šavnik 1 500 Ne 500 - - Postojeće PPOV 

13 Žabljak 13 Žabljak 1 4.500 Ne 2000 2.500 - Proširenje PPOV 

14 Cetinje 14 Cetinje 1 20.000 Da - - 20.000   

15 Danilovgrad 15 Danilovgrad 1 7.000 Ne - 7.000 - 

 Faza I  PPOV – 

6.000 ES u 

tenderskoj 

proceduri 

15 Danilovgrad 16 Danilovgrad 2 3.500 Ne - 3.500 -   

16 Nikšić 17 Nikšić 1 103.000 Da 103.000  - 20.000 

Izgradnja 

dodatnog PPOV 

za južni dio 

aglomeracije. 

Prečišćavanje 

otpadnih voda iz 

južnog dijela 

aglomeracije bi 

se vršilo u 

postojećem 

PPOV (Opcija 

1) ili u novom 

odvojenom 

PPOV (Opcija 

2) gdje bi se 

otpadne vode 

transportovale 

uglavnom 

gravitacijom 

17 Podgorica 18 Podgorica 1 240.000 Da 55.000 - 240.000 

Postojeće PPOV 

u veoma lošem 

operativnom 

stanju, treba da 

se zatvori 

17 Podgorica 19 Golubovci 1 20.000 Da - - 20.000   

17 Podgorica 20 Tuzi 1 9.000 Ne - 9.000 -   

18 Bar 21 Bar 1 30.000 Da -  - 30.000   

18 Bar 22 Bar 2 70.000 Ne - 70.000 - 

Treba potrvrditi 

ispitivanjem 

ispuštanja u 

more i 

Procjenom 
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Opš. 

br. 
Opština 

Agl. 

br. 
Aglomeracija 

Krajnji 

kapacitet 

PPOV 

(ES) 

Potreban 

strožiji 

tretman 

(Da/Ne) 

Raspoloživi 

kapacitet za 

funkcionalni 

tretman  

(ES) 

Dodatni 

kapacitet 

za 

tretman  

(član 4) 

(ES)  

 Dodatni 

kapacitet 

za 

tretman  

(član 5) 

(ES) 

Napomene 

uticaja na 

životnu sredinu 

18 Bar 23 Bar 3 3.000 Ne - 3.000 -   

18 Bar 24 Bar 4 3.000 Ne - 3.000 -   

19 Budva 25 Budva 1 108.000 Da 100.000 8.000 - 

Dodatno PPOV 

Sveti Stefan sa 

8.000ES, 

primjenjuju se 

zahtjevi za 

neosjetljiva 

područja 

19 Budva 26 Budva 2 15.000 Da - - 15.000   

19 Budva 27 Budva 3 4.500 Ne - 4.500 -   

20 Herceg Novi 28 H.Novi 1 69.000 Da 69.000 - -   

20 Herceg Novi 29 H.Novi 2 2.000 Ne   2.000 -   

20 Herceg Novi 30 H.Novi 3 2.000 Ne   2.000 -   

21 Kotor 31 Kotor 1 -     -  - 

Priključen na 

regionalno 

PPOV Kotor-

Tivat 

21 Kotor 32 Kotor 2 2.000 Ne   2.000 -   

21 Kotor 33 Kotor 3 2.700 Ne   2.700 -   

21 Kotor 34 Kotor 4 3600 Ne   3.600 -   

22 Tivat 35 Tivat 1 72.500 Ne 72.500 - - 

Treba potrvrditi 

ispitivanjem 

ispuštanja u 

more i 

Procjenom 

uticaja na 

životnu sredinu 

22 Tivat 36 Tivat 2 - Ne    -  - 

Priključiti na 

PPOV Kotor-

Tivat 

23 Ulcinj 37 Ulcinj 1 65.000 Ne - 65.000 -   

  Svega  
 

  141.900   55.700 29.200 57.000   

  Svega  
 

  422.500   103.000 19.500 300.000   

  Svega  
 

  452.300   241.500 165.800 45.000   

  Ukupno 
 

  1.016.700   400.200 214.500 402.000   

 

Tabela 27. Pregled odabranih opcija za prečišćavanje otpadnih voda i 

kanalizacionog mulja 

Opš. 

br. 
Opština 

Agl. 

br. 
Aglomeracija 

Opterećenje 

PPOV  – 

krajnji 

kapacitet 

(ES) 

Q OV 

(m3/dan) 

Tretman 

OV 

(S/T) 

Obrada 

mulja 

(AS/AD/ 

DW/L/H) 

DS 

mulja 

(%) 

1 Andrijevica 1 Andrijevica 1 3.000 750 S H 30% 

2 Berane 2 Berane 1 27.000 6.750 T AS/DW 22% 

3 Bijelo Polje 3 Bijelo Polje 1 30.000 7.500 T AS/DW 22% 

4 Gusinje 4 Gusinje 1 4.000 1.000 S H 30% 
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5 Kolašin 5 Kolašin 1 7.000 1.750 S H 30% 

6 Mojkovac 6 Mojkovac 1 5.200 1.300 S H 30% 

7 EStnjica 7 EStnjica 1 1.200 300 S H 30% 

8 Plav 8 Plav - 1 10.000 2.500 T AS/DW/L 30% 

9 Pljevlja 9 Pljevlja 1 28.000 7.000 T AS/DW 22% 

10 Plužine 10 Plužine 1 1.500 375 S H 30% 

11 Rožaje 11 Rožaje 1 20.000 5.000 T AS/DW 22% 

12 Šavnik 12 Šavnik 1 500 125 - - 0% 

13 Žabljak 13 Žabljak 1 4.500 1.125 S H 30% 

14 Cetinje 14 Cetinje 1 20.000 5.000 T AS/DW 22% 

15 Danilovgrad 15 Danilovgrad 1 7.000 1.750 T AS/DW 22% 

15 Danilovgrad 16 Danilovgrad 2 3.500 875 S AS/DW 22% 

16 Nikšić 17 Nikšić 1 123.000 30.750 T AD/DW/L 35% 

17 Podgorica 18 Podgorica 1 240.000 60.000 T AD/DW 28% 

17 Podgorica 19 Golubovci 1 20.000 5.000 T AS/DW 22% 

17 Podgorica 20 Tuzi 1 9.000 2.250 S AS/DW 22% 

18 Bar 21 Bar 1 30.000 7.500 T AS/DW 22% 

18 Bar 22 Bar 2 70.000 17.500 S AS/DW 22% 

18 Bar 23 Bar 3 3.000 750 S AS/DW 22% 

18 Bar 24 Bar 4 3.000 750 S AS/DW 22% 

19 Budva 25 Budva 1 108.000 27.000 T AS/DW/L 35% 

19 Budva 26 Budva 2 15.000 3.750 T AS/DW/L 35% 

19 Budva 27 Budva 3 4.500 1.125 S AS/DW/L 35% 

20 Herceg Novi 28 H.Novi 1 69.000 17.250 - - 0% 

20 Herceg Novi 29 H.Novi 2 2.000 500 S AS/DW 22% 

20 Herceg Novi 30 H.Novi 3 2.000 500 S AS/DW 22% 

21 Kotor 31 Kotor 1 - - - - - 

21 Kotor 32 Kotor 2 2.000 500 S AS/DW 22% 

21 Kotor 33 Kotor 3 2.700 675 S AS/DW 22% 

21 Kotor 34 Kotor 4 3600 900 S AS/DW 22% 

22 Tivat 35 Tivat 1 72.500 18.125 S AS/DW/L 35% 

22 Tivat 36 Tivat 2 - - - - - 

23 Ulcinj 37 Ulcinj 1 65.000 16.250 S AS/DW 22% 

  Svega     141.900 35.475       

  Svega      422.500 105.625       

  Svega      452.300 113.075       

  Ukupno     1.016.700 254.175       

AS – aerobna stabilizacija (mulja) 

DW – odvodnjavanje 

H – humifikacija 

L – doziranje kreča 

 

1.7. Upravljanje kanalizacionim muljem 

 

Upravljanje muljem iz otpadnih voda se smatra jednim od najvećih ekoloških 

izazova u posljednjoj deceniji ali u narednom periodu. Od oko 10 miliona tona 

suve materije (DS) iz mulja koja se godišnje proizvede u Evropi, 45% se koristi 
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u poljoprivredi, 23% se podvrgava termalnoj obradi (spaljivanju), 18% se odlaže 

u more i oko 7% se odlaže na deponijama.  

 

Adekvatno upravljanje muljem nastalim kao rezultat prečišćavanja otpadnih 

voda u postojećim i planiranim postrojenjima predstavlja veoma značajan 

segment sveukupnog upravljanja otpadnim vodama i veoma je povezano sa 

ostalim podsektorima iz oblasti životne sredine. 

 

Kako se broj i operativni kapaciteti prečišćavanja otpadnih voda povećava (po 

planu), potreba za obezbjeđivanjem adekvatnog kanalizacionog upravljanja će 

dobijati sve urgentniji i zahtjevniji karakter. Na osnovu postojećih propisa, 

podzakonskih akata, studija i strategija može se zaključiti da upravljanje 

kanalizacionim muljem je prilično dobro regulisano i razrađeno. Neki od 

relevantnih propisa i studija su: 

 Zakon o upravljanju otpadom („Sl. list CG“, br. 64/11 i 39/16), MORT 

 Pravilnik o kanalizacionom mulju – Pravilnik o bližim uslovima koje 

treba da ispunjava komunalni kanalizacioni mulj; količine, obim, 

učestalost i metode analize komunalnog kanalizacionog mulja za 

dozvoljene namjene i uslovima koje treba da ispunjava zemljište 

planirano za njegovu primjenu („Sl. list CG“, br. 89/09) 

 Pravilnik o bližim karakteristikama lokacije, uslovima izgradnje, 

sanitarno-tehničkim uslovima, načinu rada i zatvaranja deponija ( „Sl.list 

CG“, br. 84/09) 

 Studija o odlaganju mulja u primorskoj regiji Crne Gore, 2010, dopunjena 

2014 

 Pripremna studija o postrojenjima za solarno isušivanje mulja za PPOV 

Herceg Novi i Tivat/Kotor, 2016 

 Pred-studija izvodljivosti za postrojenje za spaljivanje mulja u Podgorici 

 

Kada je u pitanju potencijalno korišćenje obrađenog kanalizacionog mulja, 

Pravilnikom se predviđa sljedeće (pod uslovom da ispunjava posebne zahtjeve 

definisane Pravilnikom): 

1. u poljoprivredi za svrhe predviđene Zakonom o upravljanju otpadom – 

najstrožiji zahtjevi; 

2. na zelenim površinama i u parkovima – manje strogi zahtjevi;  

3. rekultivacija zemljišta na deponijama, jalovištima, rudarskim područjima 

– najmanje strogi zahtjevi; 

 

Kada je u pitanju sadržaj suve materije, koji je od važnosti za sve potencijalne 

primjene, zahtjevi iz Pravilnika se mogu rezimirati na sljedeći način: 

 do 25% sadržaja suve materije koja se očekuje nakon obrade u PPOV 

 50% suve materije za upotrebu u poljoprivredi i na zelenim površinama i 

parkovima 
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 35% suve materije za odlaganje na deponijama se koristi kao pokrivni 

materijal deponije ili za rekultivaciju zemljišta na deponijama, jalovištima 

i rudarskim područjima. 

 

Ipak, primjena kanalizacionog mulja u poljoprivredi nije prepoznata Zakonom o 

sredstvima za ishranu bilja („Sl. list CG“, br. 48/07 i 76/08) i Pravilnikom o 

načelima dobre poljoprivredne prakse („Sl. list CG“, br. 29/14).  

 

Direktiva 86/278/EEC je usvojena s ciljem podsticanja primjene kanalizacionog 

mulja u poljoprivredi i regulisanja njegove upotrebe. Zbog zabrinosti vezanih za 

potencijalne rizike upotrebe mulja u poljoprivredi po zdravlje i životnu sredinu 

neke evropske zemlje su postavile strožije zahtjeve dok su druge (kao što je 

Holandija i zemlje Flandrije) ograničile upotrebu kanalizacionog mulja u 

poljoprivredi. Zabrinutost se javila zbog nastanka organskih zagađivača u mulju 

i zbog toga su neke zemlje članice usvojile granične vrijednosti za različite 

grupe jedinjenja. Evropska komisija trenutno vrši procjenu da li postojeću 

direktivu treba revidirati utvrđivanjem strožijih graničnih vrijednosti za teške 

metale kao i definisanjem zahtjeva za druge zagađujuće materije.  

 

Odlaganje kanalizacionog mulja na sanitarnim deponijama se ne sprovodi jer 

nijedna postojeća sanitarna deponija koja je u funkciji (Livade u Podgorici i 

Možura u Baru) ne prihvata kanalizacioni mulj iz postojećih PPOV zbog 

nepostojanja kapaciteta. 

 

Studija o odlaganju mulja u primorskoj regiji Crne Gore  bavila se analizom 

sljedećih potencijalnih opcija odlaganja za procijenjenu konačnu količinu 

kanalizacionog mulja nakon postizanja usklađenosti sa Direktivom UWWTD, tj. 

završetka PPOV: 

 Bazirano na zemljištu 

– poljoprivreda 

– zelene površine 

– šumarstvo 

– rekultivacija zemljišta 

 Bazirano na proizvodima  

– proizvodnja komposta 

– građevinski materijali 

 Obnavljanje energije – istovremeno sagorijevanje (proizvodnja energije, 

proizvodnja cementa) 

 Odlaganje  – odlaganje mulja ili pepela na deponijama 
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U Studiji o mulju sadržana su veoma dragocjena razmatranja i predlozi o 

upravljanju kanalizacionim muljem. Kratak izvod iz Studije koji govori o 

potencijalnim opcijama za rješavanje mulja prikazan je dalje u tekstu. 

Na osnovu izvršene procjene potencijalnih alternativa za mulj, evidentno je da 

nijedna individualna opcija ne može obezbijediti kompletno, pouzdano i 

kontinuirano rješenje za odlaganje mulja na primorskom području, i više od 

jednog mjesta za odlaganje će biti potrebno za obezbjeđivanje sigurnosti i 

fleksibilnosti poslova upravljanja muljem. 

U poljoprivredi teoretski postoji dovoljno kapaciteta za korišćenje cjelokupnog 

mulja koji će biti proizveden ali ovo rješenje će u najboljem slučaju biti samo 

djelimično zbog više ograničenja. 

Uprkos bogatoj šumi u Crnoj Gori, potencijal za upotrebu mulja je ograničen. 

Površina stabala zasađenih na godišnjem nivou je mala i Zakonom o upravljanju 

otpadom zabranjena je upotreba mulja u nacionalnim parkovima. Iako postoji 

interes za korišćenje mulja, nizak nivo dostupnih finansija u sektoru šumarstva i 

praktični problemi u dopremanju mulja do tačke upotrebe (većina šuma nalazi se 

na strmim padinama), čine da ovo rješenje bude od marginalne važnosti. 

Upotreba mulja u komunalnim parkovima se ne računa zbog veoma male 

potencijalne potražnje i vjerovatnog neprihvatanja da se mulj koristi na 

područjima sa javnim pristupom. 

 

Sanacija zemljišta, naročito rehabilitacija napuštenih odlagališta čvrstog otpada i 

progresivno obnavljanje planiranih regionalnih deponija, daje mogućnosti za 

korišćenje značajnih količina mulja. Zbog ograničenih količina zemljišta lošeg 

kvaliteta na tim lokacijama, velike količine mulja mogu se jednokratno 

primijeniti ali te prilike su rijetke i traju kratko. Shodno tome, mulj je potrebno 

skladištiti u cilju ispunjavanja tih periodičnih velikih potražnji. Većina 

odlagališta čvrstog otpada može se obnoviti u značajnoj mjeri dok se mulj 

proizvede na primorskom području toliko da bi glavni fokus mogao biti na 

progresivnoj obnovi regionalnih deponija,uz pretpostavku da bi se mulj mogao 

skladištiti prije tih periodičnih aktivnosti obnavljanja. 

Planirani razvoj terena za golf i drugih rekreativnih sadržaja potencijalno nudi 

određene mogućnosti za upotrebu mulja kada je potrebno kvalitetno pejzažno 

uređenje i plodno tlo.  

 

Sagorijevanje mulja u industrijama sa velikom energetskom potrošnjom je 

potencijalno izvodljivo u željezari u Nikšiću i elektrani i cementari u Pljevljima. 

Međutim, nije vjerovatno da će ova opcija biti atraktivna za proizvođače mulja 

zbog udaljenosti i visokih troškova transporta; kao ni za ove industrijske 

subjekte s obzirom da mali doprinos od mulja njihovim ukupnim energetskim 

bilansima ne bi bio dovoljna kompenzacija za troškove uključene u tehničko 

prilagođavanje i dobijanje dodatnih dozvola za njihove objekte. 
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Potencijalno postrojenje za proizvodnju energije od otpada (WTE) se trenutno 

smatra opcijom za upravljanje kanalizacionim muljem kao dio projekta za 

upravljanje otpadnim vodama u Podgorici. Potencijalno, u zavisnosti od dalje 

tehničke analize i analize izvodljivosti, ovo bi moglo biti atraktivno tehničko 

rješenje za upravljanje kanalizacionim muljem na regionalnom nivou. Ukoliko 

se ovaj projekat razvije, s obzirom da je postrojenje regionalnog karaktera 

trebalo bi da ima dovoljan ekonomski obim da bi bilo održivo i potencijalno bi 

nudilo dugoročno i kontinuirano rješenje za cjelokupni mulj koji se proizvodi u 

regionu. 

Obično se smatra da je konačno rješenje za mulj odlaganje na deponiji ako nema 

ili su opcije za korišćenje mulja nedovoljne. Međutim, odlaganje hidriranog 

mulja na tim deponijama predstavlja brojne potencijalne probleme (velike 

količine mulja, smanjen operativni kapacitet deponija, zahtjevi o kvalitetu mulja, 

prihvatanje mulja od strane operatora čvrstog otpada, itd.). Pozitivna strana je da 

se mulj smatra dobrodošlim na deponijama ako je dovoljno suv da se koristi kao 

pokrivni sloj na kraju dana i djelimično zamijeni zemljište koje se 

konvencionalno koristi, ali koje je skupo i nema ga dovoljno na lokalnom nivou. 

U ovom slučaju, neto prostor deponije koji bi bio potrošen na mulj bi se smanjio 

u značajnoj mjeri. 

 

Nakon sveobuhvatnih analiza potencijalnih opcija za upravljanje muljem na 

primorskom području Crne Gore zaključeno je da zbog ograničenih kapaciteta 

za potencijalnu upotrebu stabilizovanog i dehidriranog kanalizacionog mulja 

(nedostatak poljoprivrednog zemljišta, zelene površine, ograničena potražnja za 

sanaciju, odbijanje željezare i termoelektrane), potrebno je dodatno tretiranje 

kanalizacionog mulja. 

 

1.7.1. Preliminarna projekcija količina prerađenog mulja 

 

Na osnovu projekcije otpadnih voda (sakupljenih i prečišćenih) i predviđenog 

dinamičkog plana za implementaciju postrojenja za tretman otpadnih voda 

pripremljena je preliminarna projekcija količina obrađenog mulja koja je 

prikazana na sljedećim grafikonima (t/g i  m3/g). Ova projekcija se zasniva na 

pretpostavci da prosječni sadržaj suvih materija obrađenog mulja bi iznosio 

≥35%, što se smatra gornjom granicom za količinu, jer efikasnijim solarnim 

sušenjem se može generisati veći sadržaj suvih materija. 

 

Može se pokazati da grafikoni za inicijalni period (2019 - 2030) sadrže 

precijenjene vrijednosti, ali u skladu sa stvarnim dinamičkim planom za 

implementaciju postrojenja za tretman otpadnih voda, međutim, došlo bi se do 

nižih proizvedenih količina i smanjene potražnje za primjenom mulja. 
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Slika 26. Projekcija obrađenog kanalizacionog mulja (t/g) po regionima 

 

 
 

Slika 27. Projekcija obrađenog kanalizacionog mulja (m3/g) po regionima, min. 

DS≥35% 

 

1.7.2. Predložene opcije za upravljanje muljem 
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tekuće i planirane implementacije novih postrojenja za tretman otpadnih voda 
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(koja je veoma dinamična) i vrlo dragocjenih preporuka iz Studije o mulju, 

predlaže se sljedeći opšti pristup daljem upravljanju kanalizacionim muljem. 

Obrada mulja na poljima trske je ekonomična i ekološki ispravna opcija za mala 

PPOV (manje od 10.000 ES). Funkcionisanje je pouzdano i fleksibilno uz 

veoma niske operativne troškove, nisku potrošnju energije i bez hemikalija. 

Djelovanje sistema polja trske može se podijeliti u više perioda vezano za 

trajanje sistema. Sistem može da radi do 30 godina i taj period se dijeli u dvije 

ili tri faze od po 8-12 godina. Svaka faza se sastoji od puštanja u rad, normalnog 

opterećenja, pražnjenja i ponovnog uspostavljanja sistema. Krajnji proizvod je 

humus, koji se može koristiti kao sredstvo za prehranu bilja i oplemenjivač 

zemljišta. 

Moguće opcije za dodatno tretiranje odvodnjenog mulja u velikim PPOV u cilju 

rješavanja sadržaja vlage u mulju i, u različitoj mjeri, uklanjanja patogena, su: 

 Tretman krečom 

 Kompostiranje  

 Sušenje na suncu 

 Termalno sušenje 

 Spaljivanje  

 

Jednostavni konvencionalni pristup za poboljšanje kvaliteta mulja za odlaganje 

na deponijama je tretman krečom. Sistem se sastoji od silosa za kreč i objekta za 

miješanje mulja i kreča. Najdjelotvorniji oblik kreča je negašeni kreč, s obzirom 

da reakcija termalne hidrolize ima za posledicu smanjenje sadržaja vlage. 

Dodavanje kreča do 50% na bazu suve materije može biti potrebno za postizanje 

higijenizacije (uklanjanje patogena). Dodavanjem kreča povećava se količina 

suve materije za odlaganje i tako se održava visok koeficijent mulja/čvrstog 

otpada, čime se dalje smanjuje vijek trajanja deponija. Dodavanje kreča se 

trenutno primjenjuje kao završni korak u obradi mulja u postojećim PPOV u 

Budvi i Kotoru-Tivtu. S obzirom da nijedna od postojećih deponija ne prihvata 

odlaganje obrađenog mulja nakon stabilizacije krečom, mulj se izvozi u 

Albaniju. 

 

Kompostiranje rezidualnih otpadnih voda je bio-termički aerobni proces kojim 

se razlaže organski dio reziduuma. Procesom kompostiranja smanjuje se 

organska komponenta u reziduumu za približno 25 procenata. U toku 

kompostiranja, toplota koja nastaje razlaganjem organskog dijela reziduuma 

smanjuje sadržaj vlage u reziduumu, stabilizuje ga i čini reziduum bezopasnim 

transformišući ga u upotrebljivu bio-čvrstu materiju (bio-solid). Odabir sistema 

kompostiranja ili tehnologije zavisi od više faktora kao što su količina mulja, 

ekonomski faktori, pravni aspekti, lokacija, ekološki aspekti i kvalitet proizovda. 

Zbog visoke vlažnosti i niskog sadržaja ugljenika, mulj se mora miješati sa 

suvim materijalima radi kompostiranja. Materijali koji se koriste kao sredstva za 

ukrupnjavanje uključuju organski dio komunalnog čvrstog otpada, piljevinu, 
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iver od drveta i mnoge druge poljoprivredne otpade. Kompostiranje mulja od 

otpadnih voda bi moglo da bude korisna opcija za sjeverni region Crne Gore 

gdje je razvijena drvna industrija i imaju velike količine piljevine i iveri od 

drveta. 

 

Solarno sušenje je identifikovano kao najpovoljnija opcija za primorski region 

Crne Gore. Za projektovanje objekata za solarno sušenje u primorskom regionu 

važno je primijetiti razliku u količinama mulja koji se proizvodi zimi i ljeti. U 

toku zime učinkovitost solarnog sušenja bi bila relativno slaba ali i količina 

mulja u ovo doba bi takođe bila na najnižem nivou. Sa druge strane u ljetnjim 

uslovima efikasnost sušenja je veoma visoka, a i proizvodnja mulja je na 

najvišem nivou. Minimalni sadržaj suve materije u obrađenom mulju biće 60%, 

dok će se količina mulja proizvedenog u PPOV dalje smanjivati za približno 50 

%. Suvi mulj se može koristiti za dnevno prekrivanje deponija ili za 

rekultivaciju odlagališta otpada. 

 

Glavni problem kod implementacije solarnog sušenja biće obezbjeđivanje 

dovoljnog prostora za izgradnju tih objekata. Glavni ekološki problem može biti 

vizuelna smetnja s obzirom da će staklenici biti veliki. 

Glavni ciljevi termalnog sušenja mulja su:   

 eliminisanje vode iz mulja i smanjenje količine mulja (približno 4-5 puta) 

u cilju snižavanja troškova transporta i olakšavanja skladištenja mulja;   

 povećati kaloričnu vrijednost mulja, tako da se mulj može lako spaliti bez 

dodavanja goriva;    

 higijenizacija mulja (bez patogenih organizama);    

 stabilizacija mulja (koja se ostvaruje sušenjem mulja do sadržaja suve 

mase u mulju iznad 90); 

 poboljšanje strukture mulja prije rasipanja pomoću poljoprivredne 

opreme;   

 generisanje sredstva za ishranu bilja ili oplemenjivača zemljišta visoke 

tržišne vrijednosti.  

 

Procedure termalnog sušenja mogu se klasifikovati prema vrstama prenosa 

toplote: 

 Konvektivno sušenje, gdje se isparenje vlage postiže toplotom gasa za 

sušenje (dimni gas, topli gas, ispusna para – djelimični protok itd.) koji 

struji oko materijala koji se suši. Trakasta sušara, sušara sa fluidizovanim 

slojem i sušara sa rotirajućim bubnjem su primjeri objekata konvektivnog 

sušenja 

 Kontaktno sušenje, gdje se materijal zagrijeva statički razmjenjivačem 

toplote ili nosačem toplote (termalno ulje, para, itd.) bez ostvarivanja 

direktnog kontakta sa nosačem toplote (indirektno sušenje). Sušare za 
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sušenje u tankom sloju i sušare sa diskovima su primjeri objekata za 

kontaktno sušenje. 

 

Odabir vrste objekta za sušenje mulja zavisi od vrste mulja i metode korišćenja 

mulja. Zbog visokih investicionih i operativnih troškova termalno sušenje se 

predlaže samo kao pred-obrada mulja za postrojenje za spaljivanje. 

 

Tabela 28. Pregled opcija za upravljanje muljem i količine mulja 

Opš. 

br. 
Opština 

Agl. 

br. 
Aglomeracija 

Solarno 

sušenje 

(tds/a) 

Humifikacija 

(tds/a) Kompostiranje 

(tds/a) 

Spaljivanje 

(tds/a) 

Pokrivanje 

deponija 

(tds/a) 

Sanacija/rekultivacija 

zemljišta 

 (t/a) 

Komentari 

1 Andrijevica 1 Andrijevica 1 - 60 - - - 144 
 

2 Berane 2 Berane 1 - - 448 - - 2,965 

Nadogradnja PPOV sa  

20.000 ES na 27.000 ES, 

CAPEX za kompostiranje 

uključen u planirano 

regionalno postrojenje za 

kompostiranje 

3 Bijelo Polje 3 Bijelo Polje 1 - - 308 - - - 

CAPEX za kompostiranje 

uključen u planirano 

regionalno postrojenje za 

kompostiranje 

4 Gusinje 4 Gusinje 1 - - - - - - 
 

5 Kolašin 5 Kolašin 1 - 148 - - - 336 
 

6 Mojkovac 6 Mojkovac 1 - 0 - - - 250 
Proširenje jezera za 

humifikaciju mulja 

7 EStnjica 7 EStnjica 1 - 75 - - - 58 
 

8 Plav 8 Plav – 1 - 0 - - 248 - 

CAPEX za kompostiranje 

uključen u planirano 

regionalno postrojenje za 

kompostiranje 

9 Pljevlja 9 Pljevlja 1 - 0 - - 416 0 

PPOV u izgradnji, upotreba 

mulja za prekrivanje 

deponije 

10 Plužine 10 Plužine 1 - 30 - - - 72 
 

11 Rožaje 11 Rožaje 1 - - 298 0 0 - 
Izgradnja regionalnog 

postrojenja za kompostiranje  

12 Šavnik 12 Šavnik 1 - 10 - - - 24 
Postojeća obrada – 

izgrađene močvare 

13 Žabljak 13 Žabljak 1 - 90 - - - 216 

Proširenje postojećeg PPOV 

u fazi II, 2500 ES 

Nema proširenja jezera za 

humifikaciju mulja 

14 Cetinje 14 Cetinje 1 0 - - 317 - - 

Dehidrirani mulj da se spali 

u postrojenju za spaljivanje 

u Podgorici 

15 Danilovgrad 15 Danilovgrad 1 0 - - 137 - - 

U toku tenderska procedura 

za dodjelu ugovora, faza I; 

6.000ES. Dehidrirani mulj 

spaliti u postrojenju za 

spaljivanje u Podgorici 

15 Danilovgrad 16 Danilovgrad 2 0 - - 70 - - 

Dehidrirani mulj spaliti u 

postrojenju za spaljivanje u 

Podgorici 

16 Nikšić 17 Nikšić 1 0 - - - 2.900 - 
Upotreba mulja za 

prekrivanje deponije 

17 Podgorica 18 Podgorica 1 0 - - 4.760 - - 

Realizacija faza I, II, III je u 

toku u skladu sa SI 2016. 

Izgradnja deponije za pepeo 

(opasni otpad) 

17 Podgorica 19 Golubovci 1 0 - - 298 - - 

Dehidrirani mulj spaliti u 

postrojenju za spaljivanje u 

Podgorici 

17 Podgorica 20 Tuzi 1 0 - - 159 - - 

Dehidrirani mulj spaliti u 

postrojenju za spaljivanje u 

Podgorici 

18 Bar 21 Bar 1 291 - - - - - 

Sušenje dehidriranog mulja 

u postrojenju za solarno 

sušenje mulja Bar 

18 Bar 22 Bar 2 769 - - - 0 2.967 

Izgradnja Centralnog 

postrojenja za solarno 

sušenje (SSDP) 

18 Bar 23 Bar 3 14 - - - - - 

Sušenje dehidriranog mulja 

u postrojenju za solarno 

sušenje mulja Bar 

18 Bar 24 Bar 4 14 - - - - - Sušenje dehidriranog mulja 
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Opš. 

br. 
Opština 

Agl. 

br. 
Aglomeracija 

Solarno 

sušenje 

(tds/a) 

Humifikacija 

(tds/a) Kompostiranje 

(tds/a) 

Spaljivanje 

(tds/a) 

Pokrivanje 

deponija 

(tds/a) 

Sanacija/rekultivacija 

zemljišta 

 (t/a) 

Komentari 

u postrojenju za solarno 

sušenje mulja Bar 

19 Budva 25 Budva 1 1.225 - - - - 3.824 

Postojeće PPOV 100.000 

ES. Izgradnja novog PPOV 

7.000 ES Sveti Stefan i 

Reževići 1.000 ES, 

Izgradnja postrojenja za 

sušenje mulja samo nove 

investicije 

19 Budva 26 Budva 2 117 - - - - - 

Sušenje dehidriranog mulja 

u postrojenju za solarno 

sušenje mulja Budva 

19 Budva 27 Budva 3  60 - - - - - 

Sušenje dehidriranog mulja 

u postrojenju za solarno 

sušenje mulja Budva 

20 Herceg Novi 28 H.Novi 1 1.200 - - - - 3.540 

PPOV u fazi puštanja u rad  

Izgradnja postrojenja za 

solarno sušenje mulja 

H.Novi 

20 Herceg Novi 29 H.Novi 2 49 - - - - - 

Sušenje dehidriranog mulja 

u postrojenju za solarno 

sušenje mulja Tivat 

20 Herceg Novi 30 H.Novi 3 49 - - - - - 
Sušenje dehidriranog mulja 

u CSSDP Tivat 

21 Kotor 31 Kotor 1 0 - - - - - 
Priključen za postojeće 

PPOV Kotor - Tivat  

21 Kotor 32 Kotor 2 33 - - - - - 
 

21 Kotor 33 Kotor 3 36 - - - - - 
 

21 Kotor 34 Kotor 4 48 - - - - - 
 

22 Tivat 35 Tivat 1 1.200 - - - 0 3.723 

Postojeće PPOV Kotor-

Tivat, izgradnja postrojenja 

za solarno sušenje mulja  

22 Tivat 36 Tivat 2 48 - - - - - 
Treba da se priključi na 

PPOV Kotor-Tivat  

23 Ulcinj 37 Ulcinj 1 600 0 0 0 0 1.636 

Sušenje dehidriranog mulja 

u postrojenju za solarno 

sušenje mulja Ulcinj  

  Svega  13   0 413 1.054 0 664 4.065   

  Svega  7   0 0 0 5.741 2.900 0   

  Svega  17   5.753 0 0 0 0 15.690   

  Ukupno 37   5.753 413 1.054 5.741 3.564 19.755   

 

1.7.3. Korelacija sa Nacionalnim planom za upravljanje otpadom 

 

Kanalizacioni mulj je Zakonom o upravljanju otpadom identifikovan kao 

rezidualni otpad koji nastaje u PPOV tokom tretmana otpadnih voda. Plan za 

upravljanje kanalizacionim muljem je sastavni dio tekućeg Državnog plana 

upravljanja otpadom do 2020 (koji je urađen i usvojen 2015).  

Analiza opcija za upravljanje kanalizacionim muljem data je u Nacionalnom 

planu za upravljanje otpadom na osnovu prethodnih studija:  

 Studija o odvođenju/odlaganju mulja na primorju u Crnoj Gori i  

 Studija o upravljanju i primjeni kanalizacionog mulja za centralno and 

sjeverno područje Crne Gore. 

 

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom (Sl. list CG, br. 064/11 i 039/16), 

kanalizacioni mulj treba podvrgnuti biološkoj, hemijskoj i termičkoj obradi, 

dugoročnom skladištenju i drugom odgovarajućem procesu projektovanom za 

smanjivanje njegove fermentabilnosti i opasnosti po zdravlje koje proističu iz 

njegove upotrebe prije primjene u poljoprivredi. Generalno, obrađeni 

kanalizacioni mulj se može koristiti u poljoprivredi, na zelenim površinama i u 
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parkovima, za rekultivaciju zemljišta uključujući pošumljavanje, prekrivanje 

deponija, zatvaranje i rekultivaciju odlagališta otpada ili obnavljanje energije. 

Direktiva o kanalizacionom mulju 86/278/EEC reguliše upotrebu 

kanalizacionog mulja u poljoprivredi u cilju sprečavanja štetnih efekata na 

zemljište, biljke, životinje i ljude. Direktiva se bavi smanjenjem patogena i 

potencijalom za akumuliranje dugotrajnih zagađujućih materija u zemljištu ali 

ne određuje ograničenja za organske zagađivače. Međutim, većina zemalja 

članica EU je uvela strožije standarde za kvalitet mulja uključujući strožija 

ograničenja za većinu potencijalno toksičnih elemenata u zemljištu, dok je u 

nekim zemljama primjena kanalizacionog mulja u poljoprivredi zabranjena.  

Što se tiče pravnog i institucionalnog okvira, Ministarstvo poljoprivrede i 

ruralnog razvoja je nadležni nacionalni organ za regulisanje, planiranje i 

implementaciju planova za upravljanje kanalizacionim muljem.   

 

Prirodni uslovi za poljoprivredni razvoj u Crnoj Gori su kompleksni. Reljef je 

pretežno planinski i nedostatak ravničarskog zemljišta je glavni ograničavajući 

faktor za razvoj poljoprivrede. Proizvodnja se bazira uglavnom na malim 

porodičnim gazdinstvima zbog čega možda nema održivosti po osnovu troškova 

testova/analize mulje i zemljišta prije primjene ulja ili skadištenja mulja u toku 

vegetacionog perioda kada nema potrebe za njegovim korišćenjem. Štaviše, 

korišćenje kanalizacionog mulja u poljoprivredi još nije prepoznato 

nacionalnom regulativom koja se odnosi na upotrebu sredstava za 

ishranu/đubriva biljaka. 

 

 U Nacionalnom planu za upravljanje otpadom razmatrani su kapaciteti za 

primjenu kanalizacionog mulja na području šuma. Zaključeno je da čak iako 

raspoloživa površina daje mogućnost za primjenu od oko 15% mulja, biće teško 

dopremiti i rasuti mulj na određenim lokacijama zbog topografskih 

karakteristika (strme padine) i neravnomjene raspoređenosti stabala. Primjena 

kanalizacionog mulja na području šuma je vezana za pošumljavanje, koje je 

planirano kao mjera za ispunjavanje ciljeva na nacionalnom nivou za smanjenje 

gasova staklene bašte, dok primjena kanalizacionog mulja u nacionalnim 

parkovima, kraškim i strmim područjima sa nagibom većim od 10% nije 

dozvoljena. 

 

Iako ponovna upotreba mulja na nivou Evropske unije čini oko 40% ukupne 

proizvodnje mulja, odlaganje na deponijama i spaljivanje su najčešće korišćeni 

oblici odlaganja uprkos ekološkim slabim stranama. Jedna od opcija za 

upravljanje kanalizacionim muljem koja je razmatrana u Planu za upravljanje 

otpadom je korišćenje kanalizacionog mulja kao prekrivnog sloja na 

regionalnim deponijama umjesto zemljišta. Preduslov za to je da se 

kanalizacioni mulj obradi u postrojenjima za solarno sušenje. To se vjerovatno 

neće ostvariti do izgradnje regionalnih deponija s obzirom da su postojeće 
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sanitarne deponije u Podgorici i Baru preopterećene i ne prihvataju kanalizacioni 

mulj, niti za odlaganje ni za dnevno prekrivanje. Alternativno, kanalizacioni 

mulj (nakon solarnog sušenja) može da se koristi za rehabilitaciju odlagališta 

otpada ili rekultivaciju zemljišta na područjima eksploatisanih rudnika i 

kamenoloma. 

 

Spaljivanje mulja se smatra pogodnim za velika PPOV, tj. minimalna količina 

ulaznog mulja je 50.000 tona godišnje. Nedavne aktivnosti na pripremi projekta 

otpadnih voda u Podgorici za nadogradnju sistema za sakupljanje otpadnih voda 

i izgradnju novog PPOV uključivale su spaljivanje mulja kao završni korak u 

obradi mulja. Predloženo postrojenje za spaljivanje mulja projektovano je za 

konačni kapacitet PPOV (17.000 t DS/a), uz prihvatanje mulja proizvedenog u 

PPOV Golubovci i Tuzi. Postrojenje za termalno sušenje će biti smješteno na 

lokaciji spalionice u cilju korišćenja energije proizvedene u procesu spaljivanja 

kao i energije dimnog gasa. Konačni produkt spaljivanja biće pepeo, koji se 

može obraditi za svrhe obnavljanja fosfora prije odlaganja. Međutim, 

upravljanje otpadom nastalim tretmanom dimnog gasa, lokacija i veličina 

deponije za odlaganje pepela i pripadajući troškovi nijesu razmatrani.  

 

Potencijalno istovremeno spaljivanje u Željezari Nikšić i termo-elektrani u 

Pljevljima nije se smatralo održivom opcijom, zbog visokih troškova za 

rekonstrukciju postrojenja da bi bila spremna za korišćenje kanalizacionog 

mulja u procesu spaljivanja. 

 

Za centralni i sjeverni region solarno sušenje mulja u centralizovanim 

regionalnim postrojenjima predloženo je kao najekonomičnije rješenje, dok 

kompostiranje mulja nije razmatrano. 

 

1.8. Odnos prema drugim planovima i programima 

 

1.8.1. Prostorni plan CG do 2020. godine 

 

Prostorni plan Crne Gore je opšti strateški okvir za održivi prostorni razvoj, kao 

osnova za usklađivanje raznih opštih i sektorskih politika koje imaju (i) 

prostorne posljedice. 

 

Drugi važan element prostornog razvoja Crne Gore je široko rasprostranjena 

nelegalna gradnja i neadekvatna upotreba zemljišta, što stvara ogromnu 

prepreku održivom razvoju Crne Gore. Odredbama Prostornog plana ne može se 

zaustaviti praksa nelegalne gradnje i neadekvatnog korišćenja zemljišta koja 

predstavlja kršenje postojećih zakona. Samo se izmjenama odgovarajućih 

zakona i propisa, te jačanjem inspekcijskih službi, može doći do poboljšanja 

postojeće situacije u vezi sa ovim pitanjem. 
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Zadatak Prostornog plana je da verifikuje sektorske potrebe u pogledu 

dugoročnog prostornog razvoja koristeći integrativni odnosno međusektorski 

pristup u skladu sa optimalnim korišćenjem prostora kao ograničenog i svakako 

neobnovljivog resursa.  

 

Zadatak Prostornog plana je da obezbijedi strateški okvir za opšti prostorni 

razvoj Crne Gore do 2020. godine i da stvori jasno definisane koridore po 

kojima se sektorsko planiranje i detaljnije prostorno planiranje moraju kretati. 

 

1.8.2. Nacionalna strategija održivog razvoja Crne Gore 

 

Na nacionalnom nivou, Nacionalna strategija održivog razvoja (skraćeno 

NSOR) predstavlja korak dalje u nastojanju da se smjernice razvoja zacrtane 

Deklaracijom o ekološkoj državi i Ustavom iz 1992. godine sprovedu u praksi. 

Ona se snažno naslanja na Pravce razvoja i proističe iz njih, uz nastojanje da 

uključi elemente savremenog strateškog planiranja i ostvari čvršću vezu sa 

međunarodnim procesima.  

 

U isto vrijeme, NSOR predstavlja i jedan od elemenata primjene Mediteranske 

strategije održivog razvoja (MSOR) na nacionalnom nivou, i priključenje 

svjetskoj porodici zemalja koje kroz svoje nacionalne strategije održivog razvoja 

i strategije upravljanja životnom sredinom, u skladu sa preporukama Komisije 

za održivi razvoj Ujedinjenih Nacija (UNCSD), nastoje da doprinesu očuvanju 

globalne ravnoteže i globalnom razvoju. 

NSOR zasniva se na globalno prihvaćenim principima održivog razvoja -

definisanim Deklaracijom iz Rija i Agendom 21, Deklaracijom i Planom 

implementacije iz Johanesburga, kao i na principima Milenijumske deklaracije. 

U dokumentu Vizije održivog razvoja Crne Gore, ovi su principi sažeto 

prikazani na sljedeći način: 

 

 Integrisanje pitanja životne sredine u razvojne politike; 

 Internalizacija troškova vezanih za životnu sredinu (tj. prevođenje 

eksternih troškova degradacije životne sredine u interne troškove 

zagađivača/korisnika) kroz implementaciju principa zagađivač/korisnik 

plaća; 

 Učešće svih društvenih aktera (zainteresovanih strana) u donošenju 

odluka, konsultacije, dijalog i partnerstva; 

 Pristup informacijama i pravdi; 

 Jednakost među generacijama i jednakost unutar iste generacije i rodna 

ravnopravnost; 

 Princip predostrožnosti, tj. zahtjev da se očuva prirodna ravnoteža u 

okolnostima kada nema pouzdanih informacija o određenom problemu; 
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 Princip supsidijarnosti (hijerarhije, odnosno međuzavisnosti) između 

lokalnog i globalnog nivoa; i 

 Pristup uslugama i finansijskim resursima koji su neophodni za 

zadovoljavanje osnovnih potreba. 

 

Vizija održivog razvoja Crne Gore obuhvata: 

 Viziju ekonomskog razvoja, koja polazi od potrebe ubrzavanja 

ekonomskog rasta i zaokruživanja procesa tranzicije ka tržišnoj privredi 

(stimulisanje inovacija i produktivnosti, osnaživanje preduzetništva, 

sprečavanje odlaska kvalitetnih i perspektivnih kadrova iz zemlje), vodeći 

istovremeno računa o ispunjavanju zahtjeva održivosti kroz integrisanje 

politike zaštite životne sredine i ekonomske politike, i kroz ublažavanje 

efekata ekonomskog rasta na životnu sredinu; 

 Socijalnu viziju, koja podrazumijeva smanjenje siromaštva i zaštitu 

najugroženijih grupa stanovništva, kao i da se korist od ekonomskog 

razvoja pravičnije rasporedi među svim segmentima društva; 

 Ekološku viziju, tj. neophodnost očuvanja životne sredine i održivog 

upravljanja prirodnim resursima, pospješujući pri tom sinergiju razvoja i 

očuvanja životne sredine, i imajući u vidu pravo budućih generacija na 

kvalitet života; 

 Etičku viziju, pod kojom se podrazumijeva poboljšanje uprave/upravljanja 

kroz izgradnju kapaciteta svih aktera (centralne vlasti, lokalnih vlasti, 

privatnog sektora i građanskog društva) i prelazak sa centralizovanog 

načina odlučivanja na pregovore, saradnju, koordinirano djelovanje i 

decentralizaciju, kao i sprovođenje principa zajedništva i solidarnosti, te 

poštovanje ljudskih prava kroz reafirmaciju prava na razvoj u zdravom i 

pravičnom okruženju; 

 Kulturnu viziju, tj. neophodnost očuvanja kulturne raznolikosti i 

identiteta, uz jačanje kohezije čitavog društva. 

 

Polazeći od vizija održivog razvoja Crne Gore i identifikacije problema i 

izazova u oblastima zaštite životne sredine i upravljanja prirodnim resursima, 

ekonomskog i društvenog razvoja, definisani su sljedeći opšti ciljevi NSOR: 

1) Ubrzati ekonomski rast i razvoj i smanjiti regionalne razvojne 

nejednakosti; 

2) Smanjiti siromaštvo, obezbijediti jednakost u pristupu uslugama i 

resursima; 

3) Osigurati efikasnu kontrolu i smanjenje zagađenja, i održivo upravljanje 

prirodnim resursima; 

4) Poboljšati sistem upravljanja i učešća javnosti; mobilisati sve aktere, uz 

izgradnju kapaciteta na svim nivoima; 

5) Očuvati kulturnu raznolikost i identitete. 
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1.8.3. Državni plan upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020. 

godina 

 

Usvajanjem Zakona o upravljanju otpadom Crna Gora se opredijelila da poslove 

sakupljanja, privremenog skladištenja, prevoza, obrade i odlaganja otpada 

organizuje uz poštovanje principa: održivog razvoja, blizine i regionalnog 

upravljanja otpadom, preventivnog djelovanja, „zagađivač plaća“ i poštovanja 

redosljeda u praksi upravljanja otpadom. Ovim zakonom je utvrđeno da se 

upravljanje otpadom vrši u skladu sa republičkim i lokalnim planovima 

upravljanja otpadom.  

 

U cilju izrade jasnog, konkretnog i primjenjivog Državnog plana upravljanja 

otpadom Crne Gore za period od 2014. do 2020. godine, prihvaćena je 

metodologija rada zasnovana na dobro poznatoj i uspješnoj praksi izrade ove 

vrste dokumenata na nivou Evropske unije i zemalja u regionu, usklađena sa 

specifičnostima Crne Gore i odredbama važećeg Zakona o upravljanju otpadom. 

Sadržaj državnog plana je definisan Zakonom o upravljanju otpadom, a 

metodologija izrade takvog dokumenta je u potpunosti kreirana u skladu sa njim.  

 

Sadržaj obuhvata sljedeće aktivnosti i zadatke: 

 obradu podataka o vrstama, količinama i porijeklu generisanog i 

očekivanog otpada na teritoriji Crne Gore, pri čemu se prevashodno misli 

na podatke iz godišnjih Izvještaja o sprovođenju Državnog plana 

upravljanja otpadom koje Ministarstvo održivog razvoja i turizma podnosi 

Vladi Crne Gore na usvajanje; 

 godišnji prikaz procentualnih iznosa uspješnosti sprovođenja primarne 

selekcije, ponovne upotrebe i sprovođenja aktivnosti u domenu 

recikliranja otpada, a u odnosu na zakonski predviđene vrijednosti (član 

14 Zakona o upravljanju otpadom), uključujući i prikaz načina 

uspostavljanja i funkcionisanja mreže selektivnog sakupljanja 

sekundarnih sirovina i njihove ponovne upotrebe; 

 obradu podataka o vrstama, količinama i porijeklu otpada koji će biti 

uvezen ili izvezen iz Crne Gore; 

 pregled trenutnog stanja organizacije poslova sakupljanja otpada, kao i 

prikaz funkcionisanja većih postrojenja za preradu i zbrinjavanje otpada, 

uključujući i postupke obrade opasnog i posebnih vrsta otpada; 

 procjenu potrebe za uspostavljanjem dodatnih organizacionih struktura za 

sakupljanje otpada, zatvaranje postojećih postrojenja, uspostavljanje 

dodatnih kapaciteta za obradu otpada (poštujući princip blizine), kao i 

potrebna finansijska sredstva; 

 kriterijume za određivanje lokacija i kapaciteta budućih postrojenja za 

odstranjivanje otpada i/ili većih postrojenja za njegovu preradu; 
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 opštu politiku upravljanja otpadom, uključujući planirane tehnologije i 

metode upravljanja otpadom ili politiku za otpad za koji postoje specifični 

problemi u primjeni uobičajenih postupaka upravljanja; 

 organizacione aspekte upravljanja otpadom, uključujući pregled 

odgovornosti između javnih i privatnih subjekata koje se bave 

upravljanjem otpadom; 

 procjenu korisnosti i primjenljivosti upotrebe ekonomskih i drugih 

instrumenata u rješavanju različitih problema vezanih za otpad, uzimajući 

u obzir potrebu da se održi nesmetano funkcionisanje tržišta; 

 način podizanja svijesti i pružanja informacija javnosti ili posebnim 

potrošačkim grupama o upravljanju otpadom, kao i način sprovođenja te 

kampanje; 

 informacije o neuređenim odlagalištima otpada i mjere za njihovu 

sanaciju ili rehabilitaciju i način sprječavanja daljeg odlaganja otpada na 

tim lokacijama; 

 mjere za sprječavanje stvaranja otpadne ambalaže, kao i smanjenje uticaja 

otpadne ambalaže na životnu sredinu, definisanje odgovornosti 

proizvođača za smanjenje uticaja ambalažnog otpada na životnu sredinu i 

podsticanje upotrebe povratne ambalaže; 

 mjere za uspostavljanje integrisane i odgovarajuće mreže postrojenja koja 

omogućava adekvatno upravljanje otpadom, poštujući princip blizine i 

visok nivo zaštite životne sredine i zdravlja ljudi, odnosno objekata za 

zbrinjavanje otpada i postrojenja za preradu mješovitog komunalnog 

otpada prikupljenog iz domaćinstava, ali i drugih izvora, uz primjenu 

najbolje dostupnih tehnika; 

 mjere za izdvajanje PCB i dekontaminaciju opreme i u njoj sadržanih 

PCB i rokove za izvođenje dekontaminacije ili zbrinjavanje; 

 akcioni plan i dinamiku finansiranja neophodne za realizaciju Državnog 

plana. 

 

Na osnovu detaljne analize cjelokupnog stanja u oblasti upravljanja otpadom u 

Crnoj Gori, a u skladu sa trenutnim jasnim tendencijama, potrebama i 

mogućnostima države u novim vremenskim okvirima, u tekstu koji slijedi, 

predložene su tri (3) moguće opcije upravljanja u ovoj oblasti. Od ukupno tri 

predložene opcije, prve dvije se tiču prijedloga formiranja različito definisanih 

regiona u okviru sistema regionalnog upravljanja, dok se posljednja opcija 

odnosi na jedinstveni centralizovani sistem upravljanja otpadom. 

 

U okviru potencijalnog regionalnog sistema upravljanja otpadom, predložene su 

sljedeće opcije (podvučeni su nazivi jedinica lokalne samouprave koje su 

predviđene da budu centri regiona): 
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Opcija 1: Formiranje pet (5) regionalnih centara za upravljanje otpadom 

 Region Centar 1 – obuhvata Podgoricu, Cetinje i Danilovgrad; 

 Region Centar 2 – obuhvata Nikšić, Plužine i Šavnik; 

 Region Sjever – obuhvata Bijelo Polje, Mojkovac, Kolašin, Pljevlja, 

 Žabljak, Berane, Rožaje, Plav i Andrijevicu; 

 Region Primorje 1 – obuhvata Bar i Ulcinj; 

 Region Primorje 2 – obuhvata Herceg Novi, Kotor, Tivat i Budvu. 

 

Opcija 2: Formiranje tri (3) regionalna centra za upravljanje otpadom 

 

 Region Centar – obuhvata Podgoricu, Cetinje, Danilovgrad, Nikšić, 

Plužine i Šavnik; 

 Region Sjever – obuhvata Bijelo Polje, Mojkovac, Kolašin, Pljevlja, 

Žabljak, Berane, Rožaje, Plav i Andrijevicu; 

 Region Primorje – obuhvata Bar, Ulcinj, Herceg Novi, Kotor, Tivat i 

Budvu. 

 

U okviru potencijalnog centralizovanog sistema upravljanja otpadom, 

predložena je sljedeća opcija: 

 

Opcija 3: Formiranje jedinstvenog regiona (1) za upravljanje otpadom 

 Jedinstveni region – obuhvata otpad iz svih opština, a centar regiona bi 

bio stacioniran u Nikšiću (eventualno). 

 

Na osnovu Odluka o dopunama državnog plana upravljanja otpadom u crnoj 

gori za period 2015-2020. godine ("Službeni list Crne Gore", br. 035/18 od 

29.05.2018), zaključeno je da se na osnovu razmatranja tri opcije upravljanja 

otpadom u Crnoj Gori: 

Formiraće se četiri centra za upravljanje otpadom radi poboljšanja upravljanja 

otpadom u Crnoj Gori: 

- Centar Podgorica, sa kapacitetom da može prihvatiti otpad iz prijestonice     

   Cetinje, opštine Danilovgrad i drugih opština, 

- Centar Nikšić, sa kapacitetom da može prihvatiti otpad iz opština Plužine i  

   Šavnik i drugih opština, 

- Centar Bijelo Polje, sa kapacitetom da može prihvatiti otpad iz opština  

   Mojkovac, Kolašin, Pljevlja, Žabljak, Berane, Rožaje, Plav, Andrijevica,  

   Gusinje, Petnjica i drugih opština, 

- Centar Bar, sa kapacitetom da može prihvatiti otpad iz opština Ulcinj,  

        Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva i drugih opština. 

 

Svaka od predloženih opcija i analiza zahtijeva detaljnu studiju izvodljivosti kao 

sljedeći korak organizovanja sistema. 
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Uspostavljanje sistema regionalnog upravljanja otpadom na teritoriji Crne Gore, 

bazira se na ranijim težnjama države da formira više regionalnih centara koji će 

biti zaduženi za upravljanje otpadom u domenu definisanih granica regiona. 

Sistem podrazumijeva osnivanje regionalnih 

preduzeća koja bi bila zadužena za upravljanje određenim i/ili izgrađenim 

objektima predviđenim za kontrolisano zbrinjavanje i/ili obradu otpada na 

teritoriji datog regiona. 

 

1.8.4. Zakon o procjeni uticaja na životnu sredinu („Sl. list CG“, br. 75/18) 

 

Zakon o procjeni uticaja na životnu sredinu donijela je Skupština Crne Gore 26. 

saziva, na Trećoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2018. 

godini, dana 12. novembra 2018. godine.. Ovim Zakonom utvrđen je postupak 

procjene uticaja za projekte koji mogu imati značajan uticaj na životnu sredinu, 

izrade i ocjene elaborata o procjeni uticaja na životnu sredinu i druga pitanja od 

značaja za procjenu uticaja na životnu sredinu. 

 

Opštim odredbama ovog zakona definisan je predmet uređivanja zakona, značaj 

procjene uticaja, nadležni organi, projekti za koje se vrši procjena uticaja, 

obaveza pribavljanja saglasnosti na procjenu uticaja, kao i značenje izraza. 

Predmet uređivanja ovog zakona je postupak procjene uticaja za projekte koji se 

planiraju i izvode, a koji mogu značajno da utiču na životnu sredinu ili zdravlje 

ljudi. 

Zakonom je definisano da Vlada Crne Gore utvrđuje spisak projekata, odnosno 

aktivnosti za koje se obavezno izrađuje procjena uticaja na životnu sredinu, kao 

i za projekte za koje se može zahtijevati izrada procjene uticaja o čemu odlučuje 

nadležni organ u svakom pojedinačnom slučaju. Zakonom je takođe predviđena 

obaveznost sprovođenja postupka procjene uticaja, odnosno pribavljanja 

saglasnosti nadležnog organa na elaborat o procjeni uticaja radi dobijanja 

dozvole, odobrenja ili saglasnosti za izvođenje projekta ili izdavanja upotrebne 

dozvole. 

 

Postupak procjene uticaja sastoji se od sledećih faza: 

1) odlučivanje o potrebi izrade elaborata za projekte za koje se može zahtijevati 

izrada elaborata; 

2) određivanje obima i sadržaja elaborata; 

3) odlučivanje o davanju saglasnosti na elaborat. 

 

Utvrđivanje obima i sadržaja elaborata i ocjenu elaborata, vrši komisija za 

procjenu uticaja koju obrazuje nadležni organ. Odluku o davanju saglasnosti ili 

odbijanju zahtjeva za davanje saglasnosti na elaborat, donosi nadležni organ na 

osnovu izvještaja i predloga odluke komisije za procjenu uticaja.  
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Članom 26 Zakona o procjeni uticaja utvrđena je obaveza da ekološki inspektor 

vrši kontrolu da li je Nosilac projekta sproveo sve mjere utvrđene elaboratom na 

koji je data saglasnost ili mjere utvrđene odlukom da nije potrebna izrada 

elaborata.  

 

1.8.5. Zakon o životnoj sredini („Sl. list CG“ br. 52/16) 

 

Ovim zakonom uređuju se principi zaštite životne sredine i održivog razvoja, 

instrumenti i mjere zaštite životne sredine i druga pitanja od značaja za životnu 

sredinu. 

Zaštitom životne sredine obezbjeđuje se cjelovito očuvanje kvaliteta životne 

sredine, očuvanje biološke i pejzažne raznovrsnosti, racionalno korišćenje 

prirodnih dobara i energije na najpovoljniji način za životnu sredinu, kao 

osnovni uslov zdravog i održivog razvoja. 

U realizaciji ciljeva ovog Zakona, zaštita životne sredine sprovodi se radi: 

zaštite života i zdravlja ljudi; zaštite biljnog i životinjskog svijeta, biološke i 

predione raznovrsnosti i očuvanja ekološke održivosti; zaštite i poboljšanja 

kvaliteta pojedinih segmenata životne sredine; zaštite ozonskog omotača i 

ublažavanja klimatskih promjena; zaštite i obnavljanja kulturnih i estetskih 

vrijednosti pejzaža; sprječavanja i smanjenja zagađenja životne sredine; 

održivog korišćenja prirodnih resursa; racionalnog korišćenja energije i 

podsticanja upotrebe obnovljivih izvora energije; uklanjanja posljedica 

zagađenja životne sredine; poboljšanja narušene prirodne ravnoteže i ponovno 

uspostavljanje njenih regenerativnih sposobnosti; ostvarivanja održive 

proizvodnje i potrošnje; smanjenja korišćenja i supstitucije hemikalija koje 

svojim opasnim i štetnim karakteristikama mogu ugroziti životnu sredinu i 

zdravlje ljudi; održivog korišćenja prirodnih dobara, bez većeg oštećenja i 

ugrožavanja životne sredine; unaprjeđenja stanja životne sredine i 

obezbjeđivanja zdrave životne sredine. 

        

Zakonom su propisana i dokumenta održivog razvoja i zaštite životne sredine, 

nacionalni plan za posebne oblasti životne sredine, utvrđene su obaveze i 

odgovornost pravnih i fizičkih lica za štetu u životnoj sredini, nadzor, kao i izvor 

sredstava za finansiranje zaštite životne sredine. 
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2. OPIS POSTOJEĆEG  STANJA  ŽIVOTNE  SREDINE 

 

2.1. Prirodni uslovi 

 

Područje zahvata Državnog plana upravljanja komunalnim otpadnim vodama u 

Crnoj Gori za period 2018.-2035. godina, zahvata čitavu teritoriju Crne Gore. 

Zbog toga će u ovom poglavlju biti dati podaci generalnih karakteristika 

pojedinih segmenata životne sredine koji su obrađeni u Prostornom planu Crne 

Gore do 2020. godine. 

 

2.1.1. Geološka osnova 

 

Stratigrafsko-litološki sastav – Terene Crne Gore izgrađuju stijene mlađeg 

paleozioka, mezozoika i kenozoika (slika 28). 

 

Mlađe paleozojske stijene su predstavljene, manje ili više škriljavim, glinovito-

laporovito-pjeskovitim slojevima i raznovrsnim škriljcima sa rjeđim proslojcima 

sočivima krečnjaka i konglomerata. Ove stijene najvećim dijelom učestvuju u 

izgradnji sjeveroistočnog dijela Crne Gore. 

 

Mezozojske stijene su predstavljene sa više poznatih facija, među kojima se 

ističu: karbonatna, magmatska, vulkanogeno-sedimentna, dijabaz-rožna i flišna. 

Karbonatnu faciju čine krečnjaci i nešto manje dolomiti. Stijene ove facije u 

središnjem pojasu Crne Gore izgrađuju poznatu geotektonsku jedinicu zvanu 

„Zona visokog krša“, a javljaju se i u drugim djelovima Crne Gore. 

Magmatsku faciju čine brojni ekvivalenti eruptivnih stijena i njihovi tufovi. 

Vulkanogeno-sedimentna facija je predstavljena rožnacima, tufovima, tufitima, 

bentonitima, krečnjacima sa muglama i proslojcima rožnaca. 

Dijabaz-rožnu faciju čine sedimentne, vulkanske i intruzivne magmatske stijene. 

Flišnu faciju izgrađuju glinci, laporci, pješčari, krečnjaci i prelazni varijeteti 

ovih litoloških članova sa pojavama breča i konglomerata. 

 

Kenozojske stijene su predstavljene karbonatnom i flišnom facijom paleogena; 

neogenim marinskim i slatkovodnim sedimentima i kvartarnim nevezanim 

pijeskom, šljunkom, većim blokovima sa i bez glina, glacijalnog, 

fluvioglacijalnog, limnoglacijalnog, deluvijalnog i aluvijalnog porijekla. 

 

Geotektonski sklop Crne Gore – Dosadašnjim istraživanjima je utvrđeno da u 

izgradnji terena Crne Gore učestvuju četiri poznate regionalne geotektonske 

jedinice jugoistočnih Dinarida: Jadransko-jonski sistem bora, Pindos-cukali zona 

(kod nas: Barsko-budvanska zona), zona Visokog krša i Durmitorska navlaka. 

Ove regionalne navlake – jedinice su na teritoriji Crne Gore sa kraljuštima, 

rasjedima i naborima znatnih dimenzija. 



88 

 

Neotektonika – Današnji izgled – reljef teritorije Crne Gore je dobrim dijelom 

oblikovan neotektonskim pokretima koji su nastavljeni do današnjih dana. Ti 

pokreti pripadaju Alpskoj tektogenezi koja je otpočela u terenima Crne Gore 

crnogorskom orogenom fazom i nastavljena kroz čitavi mezozoik i kenozoik sa 

više orogenih faza koje su ostavile vidne tragove. Među tim orogenim fazama 

najsnažnija i sa najvišim posljedicama je bila laramijska orogena faza. Neogeni 

pokreti su ostavili u terenima Crne Gore pored ostalog, slatkovodne i marinske 

miocenske sedimente, brojne nabore i razlome koji su u osnovi (polja u karstu). 

Ti pokreti se nastavljaju do današnjih dana manifestujući se zemljotresima 

jačine i preko 5o Rihterove skale i pokretima prostranih blokova (i njihovom 

denivelacijom) u dijelu jugoistočnih Dinarida kojima pripada teritorija Crne 

Gore. Ukupna saznanja o tim neogenim pokretima ukazuju da se, generalno 

gledano, teritorija Crne Gore izdiže, sem prostora basena Skadarskog jezera i 

njoj naspramnog dijela basena Jadranskog mora koji se spuštaju. 
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Slika 28. Litološko-stratigrafska karta Crne Gore 
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2.1.2. Hidrogeološke odlike 

 

Najveći dio terena Crne Gore izgrađuju karbonatne stijene, kavernozno-

pukotinske, i stijene intergranularne poroznosti (oko 70%). Tereni izgrađeni od 

ovih stijena su veoma vodopropusni. To su tereni bez površinskih tokova. 

Atmosferski talozi brzo poniru i prihranjuju vodama razbijene karstne i zbijene 

izdani koje se prazne u zonama erozionih bazisa, priobalju mora, Skadarskom 

jezeru sa obodom Zetske i Bjelopavlićke ravnice, Nikšićkim poljem i duž korita 

vodotoka. 

Manje učešće u izgradnji terena Crne Gore imaju litološki kompleksi u kojima 

se smjenjuju porozne sedimentne stijene sa magmatskim stijenama koje su bez 

značajnije efektivne poroznosti. Tereni izgrađeni od tih stijena su nosioci manjih 

ležišta podzemnih voda u vidu razbijenih i zbijenih izdani. Ove izdani se prazne 

duž erozionih bazisa, a preko izvora manjih izdašnosti i na višim kotama iznad 

tih bazisa. 

U izgradnji terena Crne Gore učestvuju glinovito-škriljave stijene, flišnih, 

magmatskih, vulkano-sedimentacionih, dijabaz-rožnih facija i slatkovodni 

glinovito-laporoviti neogeni i sedimenti bez značajnije efektivne poroznosti. Te 

stijene izgrađuju djelove terena koji su vododrživi – neprobojni za površinske i 

podzemne vode. 

Dominantne hidrogeološke odlike teritorije Crne Gore se manifestuju procesima 

i pojavama karstne erozije (holokarst) iza koje dolaze pojave i procesi rječne i 

glečerske erozije i abrazije mora. Uz ovo, svakako, karakteristična 

hidrogeološka odlika terena Crne Gore je njena priobalnost moru i njene 

pripadnosti slivovima Crnog i Jadranskog mora. 

Tereni Crne Gore izgrađeni od stijena pukotinske, kavernozne i intergranularne 

poroznosti su nosioci podzemnih voda u vidu razbijenih i zbijenih izdani. 

 

Na slici 29 prikazana je hidrogeološka karta Crne Gore sa hidrogeološkom 

klasifikacijom stijena. 
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Slika 29. Hidrogeološka karta Crne Gore sa hidrogeološkom klasifikacijom 

stijena  

 

 



92 

 

2.1.3. Inženjersko-geološke odlike 

 

Teritoriju Crne Gore većim dijelom izgrađuju vezane-krute-okamenjene stijene. 

To terene čini stabilnim i nosivim, a time i povoljnim za svaku gradnju u njima i 

na njima, osim duž kanjona, gdje je, zbog odronjavanja, korišćenje prostora 

znatno otežano ili ograničeno. 

Manje djelove teritorije Crne Gore izgrađuju flišne, škriljave i klastične stijene 

manje okamenjenosti, vezanosti i krutosti. Tereni ovih stijena su podložni 

spiranju, jaružanju, kidanju i klizanju. Ovo je nepovoljnost terena izgrađenih od 

ovih stijena, što otežava gradnju, a naročito održavanje i eksploataciju 

saobraćajnica. 

Priobalna polja, manje djelove polja u karstu, Bjelopavlićku i Zetsku ravnicu i 

terase pored vodotoka izgrađuju raznovrsni glinovito-pjeskoviti-šljunkoviti 

sedimenti. Takav sastav ove terene čini ograničeno nosivim. Ovi tereni su 

uglavnom ravničarski, ili sa malim nagibom, što ih čini stabilnim i što je njihova 

glavna povoljnost. 

 

Pregledna inženjersko-geološka karta Crne Gore prikazana je na slici 30.  
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Slika 30. Pregledna inženjersko-geološka karta Crne Gore 
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2.1.4. Podzemne vode 

 

Podzemne vode čine statičke i dinamičke rezerve: slatkih, mineralnih i termalnih 

voda. Statičke rezerve ni za jedan dio teritorije Crne Gore do danas nijesu 

istraživane sa ciljem i na nivo definisanja njihovih rezervi. Dinamičke rezerve su 

istraživane i djelimično definisane za pojedina izvorišta onoliko koliko je to bilo 

potrebno i moguće za potrebe obezbjeđenja vode za piće potrošača urbanih 

centara i neke industrijske pogone. Sve što se može reći o dinamičkim 

rezervama (a dijelom i statičkim) na nivou teritorije Crne Gore je da: 

 

- Učestvuju u ukupnim količinama voda koje idu sa teritorije Crne Gore u sliv 

Crnog i Jadranskog mora. Te količine nijesu definisane. (Sa teritorije Crne Gore, 

u višegodišnjem nizu gledano, oteče oko 600 m3/s vode); 

- Se koriste kao vode za piće potrošača svih opštinskih centara (njih 21) sa 

nizom prigradskih naselja, manjih naseljenih centara i seoskih naselja; 

- Se koriste u industriji (KAP, Pivara „Nikšić“ itd.) i preko vodovodnih sistema 

opštinskih centara; 

- Se koriste u poljoprivredi za navodnjavanje (Agrokombinat „13. jul“ 

Podgorica i dr.). 

 

Stanovništvo Crne Gore, 82% se snabdijeva preko vodovodnih sistema 

podzemnim vodama. Samo vodovodni sistem Herceg Novog dijelom koristi 

površinske vode Bilećkog jezera, a vodovodni sistem Pljevalja koristi 

površinske vode Otilovićkog jezera. Preostalih 18% stanovništva se snabdijeva 

pitkom vodom iz sopstvenih vodovoda, direktno sa izvora i iz bistijerni. Oko 

40% seoskog stanovništva nema kvalitetno snabdijevanje pitkom vodom. 

Podzemne vode se koriste u industrijske i druge pogone preko gradskih 

vodovoda. Do danas nije urađena tehnička dokumentacija o količinama 

korišćenja podzemnih voda za piće i druge namjene. Slatke podzemne vode se 

koriste za flaširanje. Na teritoriji Crne Gore je poznat samo jedan izvor termalne 

vode, Ilica u kanjonu Komarnice. Stvaranjem Pivskog jezera visokom branom 

za HE „Mratinje“ ovaj izvor je pod stalnim vodama tog jezera. Izvori mineralnih 

voda su poznati u terenima slivova Lima i Ibra na Crnogorskom primorju. 

Mineralne vode Čeoča (okolina Bijelog Polja) se flašira. Mineralni sumporoviti 

izvori, neposredno na obodu mora (i podmorski) okoline Ulcinja, se koriste kao 

ljekovite vode (kupanje), a mineralne vode okoline Herceg Novog se koriste u 

sklopu mineralnog blata u terapeutske svrhe, („Simo Milošević“ - Igalo). 
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Slika 31. Pregledna karta važnijih i većih ležišta podzemnih voda i smjerova 

njihovog kretanja  
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2.1.5. Geoseizmički uslovi 

 

Rizici 

Seizmičnost Crne Gore karakterišu brojna autohtona seizmogena žarišta, ali i 

veći broj seizmogenih zona na zapadnom Balkanu, posebno ona sa prostora 

južne Hrvatske, istočne Hercegovine, sjeverne Albanije i južne i jugoistočne 

Srbije. Kao izrazito seizmički aktivan prostor Crne Gore, treba svakako 

apostrofirati seizmogene zone oko Ulcinja i Bara, Budve i Brajića, kao i Boke 

Kotorske, ali i neposrednu okolinu Berana, cio region Skadarskog jezera, 

Maganika itd. 

 

Kartom seizmičke rejonizacije teritorije Crne Gore, koja sadrži parametar 

osnovnog stepena seizmičkog intenziteta, izraženi su osnovni prirodni seizmički 

potencijali (slika 32) tog prostora. Na toj karti izdvaja se nekoliko 

karakterističnih seizmogenih zona koje su se tokom istorije manifestovale na 

specifičan način: primorski region sa skadarskom depresijom, zatim Budvanska 

i Bokokotorska zona, koje se odlikuju vrlo visokim nivoom seizmičke 

aktivnosti, sa mogućim maksimalnim intenzitetom (u uslovima srednjeg tla) od 

devet stepeni MCS skale, zatim Podgoričko-danilovgradska zona sa očekivanim 

maksimalnim intenzitetom od osam stepeni MCS skale, središnji dio Crne Gore 

sa sjevernim regionom, uključujući Nikšić, Kolašin, Žabljak i Pljevlja, 

okarakterisan je mogućim maksimalnim intenzitetom od sedam stepeni MCS 

skale i izolovana seizmogena zona Berana, koja može generisati zemljotrese sa 

maksimalnim intenzitetom od VIII stepeni MCS skale. 

 

 
 

Slika 32. Seizmička rejonizacija Crne Gore (V. Radulović, B.Glavatović, M. 

Arsovski i V. Mihailov, 1982. (podloga) 
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Hazardi 

Najveći dio južnih Dinarida i značajan dio sjevernog oboda južnog Jadrana, 

tokom bliže i dalje istorije, bili su poprište brojnih razornih i katastrofalnih 

zemljotresa. Savremena istraživanja povrđuju trajnu egzistenciju visokog 

stepena seizmičkog hazarda u ovom regionu, ali praktično i cijelog prostora 

Crne Gore. Sa aspekta seizmičke opasnosti posebno se ističe njen priobalni 

pojas, koji u geodinamičkom smislu, predstavlja zonu neposrednog sučeljavanja 

južnog oboda spoljašnjih Dinarida i sjeveroistočnog oboda jadranske tektonske 

mikroploče. Iz tih razloga, kao izrazito seizmički aktivan prostor Crne Gore, 

svakako treba apostrofirati dio Crnogorskog primorja koji obuhvata seizmogene 

zone oko Ulcinja i Bara, Budve i Brajića, Boke Kotorske, ali i seizmogenu zonu 

u neposrednoj okolini Berana, zatim cio region Skadarskog jezera, planinski 

masiv Maganika i brojne druge. 

Na slici 33 prikazana je simplifikovana karta seizmičkog hazarda Crne Gore i 

okoline (očekivano maksimalno horizontalno ubrzanje tla u djelovima sile teže) 

u okviru povratnog perioda vremena od 100 godina sa vjerovatnoćom od 70 % 

neprevazilaženja događaja. 

 

 
 

Slika 33. Karta seizmičkog hazarda Crne Gore, za povratni period od 100 

godina, sa parametrom očekivanog maksimalnog ubrzanja tla (u djelovima sile 

zemljine teže) uz vjerovatnoću od 70% neprevazilaženja događaja 

(B.Glavatović, 2004) 
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Uzimajući u obzir nivo maksimalnih očekivanih, teorijski determinisanih, kao i 

praktično manifestovanih maksimalnih parametara oscilovanja tla tokom ranijih 

snažnih i razornih zemljotresa u Crnoj Gori, može se izvesti opšti zaključak da 

je, u cilju mitigacije seizmičkog rizika, neophodno poštovati te nivoe 

seizmičkog hazarda. 

Nakon zemljotresa od 15. aprila 1979. godina na prostoru Crnogorskog 

primorja, Crmnice i basena Skadarskog jezera, identifikovano je intenzivno 

manifestovanje brojnih destruktivnih geoloških pojava: likvifakcije, aktiviranja 

klizišta, odrona i izmjene režima isticanja voda na nekim izvorima. Nivo 

seizmičkog hazarda ovog regiona, kao i morfološka i inžinjersko-geološke 

odlike terena, ukazuju na stalno prisutan visoki nivo geološkog hazarda u 

dinamičkim uslovima.  

 

2.1.6. Geomorfološki faktori 

 

Na maloj površini koju zauzima Crna Gora, teško da se negdje drugo može naći 

raznovrsniji i specifičniji reljef, pojave, procesi i sve ono što čine geomorfološke 

odlike terena. To je posljedica duge geološke evolucije terena i promjenljivih 

izraženih endogenih i egzogenih sila koje su stvarale i uobličavale reljef Crne 

Gore. 

Svakako, jedna od markantnih geomorfoloških odlika teritorije Crne Gore je 

izlaz na more. Primorski region karakterišu: raznovrsni geološki sastav i složeni 

geotektonski sklop; niz priobalnih polja sa plažama; naglo dizanje kota terena u 

planinske masive Orjena, Lovćena i Rumije (koji ga, regionalno gledano, 

odvajaju od Središnjeg regiona Crne Gore); kratki vodotoci usmjereni ka moru 

preko priobalnih polja, dijeleći region na manje geomorfološke cjeline i 

naročito, poznati Bokokotorski zaliv (sa više manjih zaliva) u čijoj genezi je 

dominantna geotektonska evolucija tog dijela litosfere. 

 

Tereni Primorskog regiona naglo prema sjeveru i sjeveroistoku prelaze u 

brdsko-planinske terene. Granica tog regiona je u primorskim planinama Orjen 

(k. 1985 mnm), Lovćen (k. 1740 mnm) i Rumija (k. 1593 mnm). Ovi planinski 

masivi prema sjeveru i sjeveroistoku prelaze u karstnu površ zapadne Crne Gore 

koja gubi kote prema sjeveru i sjeveroistoku – Nikšićkom polju (k. preko 600 

mnm) i Bjelopavlićkoj ravnici (k. oko 50 mnm) i prema jugoistoku – Zetskoj 

ravnici (k. ispod 80 mnm) sa basenom Skadarskog jezera čiji najniži djelovi 

predstavljaju kriptodepresiju. Karstnu površ zapadne Crne Gore karakterišu 

pojave, procesi i oblici karakteristični za holokast. 

Prostor Nikšićkog polja, Bjelopavlićke ravnice – Zetske ravnice sa Skadarskim 

jezerom, karakterišu najniže kote Središnjeg regiona Crne Gore. Taj region 

predstavlja geotektonski i erozioni bazis za površinu od oko 4500 km2, a 

izgrađuju ga, pored mezozojskih krečnjaka, i manje okamenjeni i neokamenjeni 

flišni i klastični sedimenti paleogena i kvartara. 
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Od Nikšićkog polja, Zetske i Bjelopavlićke ravnice, kote terena rastu u planinski 

region sa nizom planina u koridoru po pravcu Golija (k. 1942 mnm) – Žijevo (k. 

2184 mnm). Duž ovog koridora se završava Središnji region Crne Gore. Prostori 

ovih visokih planina sa kotama između 800 mnm i 2000 mnm karakterišu 

pojave, procesi i oblici karakteristični za karstnu glečersku i rječnu eroziju. 

 

Sjeverni region obuhvata terene sliva Pive, Gornje Morače, Tare, Lima, Ibra i 

dalje na sjeveroistok do granice Crne Gore sa susjednim državama. Ovo je 

region sa nizom visokih planinskih masiva preko 2000 mnm među kojima se 

ističe Durmitor (k. 2523 mnm). Ovaj region je raščlanjen dolinama, sutjeskama i 

kanjonima vodotoka: gornje Morače, Pive, Tare, Ćehotine, Lima, Ibra i njihovih 

pritoka, u više manjih geomorfoloških cjelina. 

Karakteriše ga i prostor visokih planinskih masiva sa dubokim kanjonima koji 

ilustruju jako izraženu rječnu eroziju, te pojave i oblici karakteristični za karstnu 

i glečersku eroziju. Uz ovo, u ovom regionu znatni djelovi terena su izgrađeni 

od klastičnih i flišolikih glinovito-pjeskovito-laporovitih sedimenata u kojima su 

česte pojave ubrzanog spiranja, jaružanja, kidanja i klizanja. 

 

2.1.7. Klimatske karakteristike Crne Gore 

 

Klimatske prilike u Crnoj Gori dominantno su pod uticajem Jadranskog mora 

planinskog reljefa. Sa odstojanjem od mora, zavisno od nadmorske visine, klima 

se mijenja, te se otuda, u ovom relativno malom prostoru, susrijeću različita 

podneblja: od sredozemnog do alpskog. Trajanje sijanja sunca povećava se sa 

blizinom obale. Padavine su neujednačene, a najviše su na djelovima 

primorskog planinskog lanca (prosječno oko 4500 mm godišnje), odakle se 

smanjuju i ka obali, i naročito idući ka sjeveru i sjeveroistoku. Uz pomenute 

glavne činioce, prisutni su i brojni uticaji, koji, u većoj ili manjoj mjeri, djeluju 

na stvaranje varijeteta lokalne klime.  

 



100 

 

 
 

Slika 34. Klimatske zone Crne Gore 

 



101 

 

2.1.8. Pedološke karakteristike 

 

U Crnoj Gori dejstvom prirodnih faktora klime, geološke podloge, reljefa, 

vegetacije i čovjeka, obrazovala su se raznovrsna zemljišta. Izdvajaju se sljedeći 

tipovi zemljišta: 

− Kamenjar (Litosol) i sirozem (Regosol), površine 38.470 ha, su inicijalna 

zemljišta na kompaktnim stijenama i rastrošenom regolitu; 

− Krečnjačko-dolomitna crnica (Kalkomelansol), površine 660.000 ha, je 

najrasprostranjenije zemljište u Crnoj Gori; 

− Rendzina, površine 31.205 ha, slična krečnjačkoj crnici, građom profila i 

osobinama, ali se obrazuje na rastresitom karbonatnom supstratu. Sadrži više 

skeleta nego crnica, a obradive površine su dublji varijeteti vrtača, kraških polja 

i manjih zaravni; 

− Humusno silikatno zemljište (Ranker), neznatne površine (6825 ha), jer se 

obrazuje na silikatnim podlogama iznad 1500 mnm. Odlikuje se jako kiselom 

reakcijom i visokim sadržajem humusa; 

− Smeđe kiselo zemljište (Distrični kambisol), površinom od 394.825 ha dolazi 

na drugo mjesto, najviše rasprostranjeno u sjeveroistočnoj Crnoj Gori; 

− Smeđe eutrično zemljište (Eutrični kambisol), površine 118.275 ha, zauzima 

najniže djelove rječnih dolina (stare rječne terase), kotlina i kraških polja; 

− Smeđe zemljište na krečnjaku (Kalko kambisol), površine 35.000 ha, je 

prelazna forma između krečnjačke crnice u crvenice; 

− Crvenica (Terra rossa), površine 84.000 ha, rasprostranjena na Crnogorskom 

primorju u basenu Skadarskog jezera do oko 500-600 mnm; 

− Deluvijalna, aluvijalna i močvarna zemljišta, oko 43,500 ha, zauzimaju 

najniže terene, podnožja brda i aluvijalne ravni uz vodotoke i na obalama 

Šaskog, Plavskog i Skadarskog jezera. 
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Slika 35. Pedološka karta Crne Gore 
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2.1.9. Flora i fauna 

 

Bogatstvo i raznovrsnost flore i faune, biodiverzitet, je prepoznatljiva 

karakteristika Crne Gore. U poređenju sa ostalim evropskim zemljama, 

crnogorski biodiverzitet se ubraja u najveće (prema veličini indeksa S/A = 

0.837, koji predstavlja odnos broja vrsta vaskularne flore i veličine državne 

teritorije, Crna Gora se svrstava u najznačajnije centre biodiverziteta u Evropi). 

S obzirom na refugijalni karakter mnogih staništa, izražen je endemizam sa 

dominantnim srednjoevropskim, ilirskim, alpskim i sredozemnim flornim 

elementima. Približno 20% ukupne flore pripada endemičnim i subendemičnim 

biljkama, čija je rasprostranjenost ograničena samo na teritoriju Crne Gore i za 

neke vrste na teritorije susjednih država. Zbog rjetkosti i ugroženosti, zaštićeno 

je 415 biljnih i 430 životinjskih vrsta i cijeli red slijepih miševa (Rješenje o 

stavljanju pod zaštitu određenih biljnih i životinjskih vrsta - „Sl. list RCG“, br. 

76/06). 

Pored velike raznovrsnosti između vrsta, zastupljen je i ekosistemski diverzitet, 

u okviru koga su identifikovana područja sa izuzetno velikom koncentracijom 

vrsta, tzv. biocentri ili „vruće tačke“ diverziteta. Na području Crne Gore se 

smjenjuju gotovo svi kopneni biomi Evrope, sa velikim brojem azonalnih i 

intrazonalnih tipova ekosistema. Zastupljeni su različiti elementi flore i faune, 

od mediteranske, submediteranske termofilne vegetacije, preko mezofilnih, 

kserofilnih ili frigorifilnih listopadnih šuma, do četinarskih šuma evro-

sjevernoameričkog regiona sa različitim biološkim vrstama. Biogeografski 

položaj Crne Gore odredio je i prisustvo velikog broja migratornih vrsta ptica 

čiji su glavni pravci migracije od kontinentalne Evrope ka Mediteranu i dalje ka 

Africi, odnosno Aziji. Među njima su mnoge vrste od međunarodnog značaja. 

Značajan je i biodiverzitet gajenih – kultivisanih autohtonih sorti kako biljnih, 

tako i životinjskih (agrobiodiverzitet), gdje se, kao i kod vrsta koje slobodno 

žive u prirodi, nalazi veliki, ali veoma često zaboravljeni, genetički potencijal 

(genetički diverzitet). 

Kao i ostali prirodni resursi, značajni potencijali biodiverziteta se već 

iskorišćavaju (ribolov, lov, šumarstvo, sakupljanje jestivog i ljekovitog bilja i 

dr) ili se u budućnosti mogu koristiti, ali su istovremeno ustanovljene i mnoge 

zabrane i ograničenja kojima se s jedne strane ne dozvoljava iskorišćavanje 

(zaštićene vrste, iskorišćavanje u zaštićenim područjima prirode) ili se, s druge 

strane, pravo korišćenja ograničava vremenski, za ograničene količine ili na 

određena područja. 
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Slika 36. Vegetacijska karta Crne Gore 
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2.1.10. Pejzažne i ambijentalne vrijednosti 

 

Raznovrsnost pejzažnih oblika u Crnoj Gori kao element kulture i identiteta - 

Raznovrsnost pejzaža predstavlja vrijednost i bogatstvo neke zemlje. U Crnoj 

Gori je ta raznovrsnost nastala kroz kombinaciju izuzetnih prirodnih vrijednosti 

sa različitim lokalnim tradicijama korišćenja prostora, koje su se razvile kao 

odraz kulturno-istorijskih i socioekonomskih prilika. 

Tipični pejzaži u Crnoj Gori – pejzažni tipovi/pejzažne jedinice.- 

Biogeografsko-ekološkom analizom prostora Crne Gore prepoznaje se deset 

pejzažnih tipova i to: eumediteranski, niži submediteranski, mediteransko-flišni, 

ravničarsko-močvarni, viši submediteranski, brdsko-silikatni, mezofilni, 

planinski, visokoplaninski i antropogeni pejzažni tip. Definisanje pejzažnih 

jedinica treba da uzme u obzir kako prirodne karakteristike prostora, tako i 

efekte čovjekovog prisustva u njemu, pa se u Crnoj Gori prepoznaje 21 osnovna 

pejzažna jedinica i to: (1) Bokokotorski zaliv; (2) Obalno područje srednjeg i 

južnog Primorja; (3) Tivatska Solila; (4) Dine ulcinjskog područja; (5) Dolina 

Bojane, Zogajsko blato i Šasko jezero; (6)Planinski masivi Orjen, Lovćen i 

Rumija; (7) Kraška zaravan zapadne Crne Gore; (8) Područje Skadarskog jezera; 

(9) Zetsko-bjelopavlićka ravnica; (10) Nikšićko polje; (11) Kanjonske doline u 

slivu Morače; (12) Kanjon Cijevne; (13) Dolina Tare; (14) Durmitor i 

Sinjajevina; (15) Pivsko područje; (16) Pljevaljska površ; (17) Polimlje; i (18) 

Rožajsko područje, (19) Masiv Prokletija, (20) Bjelasica i (21) Komovi. U ovu 

podjelu su uključene i prostorno manje pejzažne jedinice, koje uglavnom 

obuhvataju osjetljive ekosisteme sa izraženim posebnostima i identitetom. 

 

Polazišta za dalje uređenje prostora sa stanovišta zaštite pejzaža obuhvataju: 

 

− Raznovrsnost pejzažnih oblika kao osnovu za razvoj određenih privrednih 

grana, prema principima održivog razvoja; 

− Zaštitu drugih vrijednih prirodnih cjelina sa izvornim mediteranskim 

biodiverzitetom, i očuvanje karaktera pejzaža na Crnogorskom primorju i u 

njegovom zaleđu. 
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Slika 37. Ambijentalne zone Crne Gore 
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2.1.11. Pregled postojećih zaštićenih područja prirode 

 

Na osnovu primjene domaćih propisa, zaštićena područja prirode u Crnoj Gori 

su obuhvatila 106.655 ha ili 7,72% državne teritorije. U toj površini najveći udio 

imaju 5 nacionalnih parkova: Skadarsko jezero, Lovćen, Durmitor, i Biogradska 

gora, Prokletije, dok je učešće ostalih kategorija (spomenici prirode, posebni 

prirodni predjeli) po broju veliko, ali po površini koju zauzimaju izuzetno malo. 

S druge strane, međunarodno zaštićena područja prirode su: (1) Basen rijeke 

Tare (UNESCO, Svjetski rezervat biosfere); (2) Durmitor sa kanjonom Tare 

(UNESCO, Svjetsko prirodno nasljeđe); (3) Kotorsko-risanski zaliv (UNESCO, 

Svjetsko prirodno i kulturno nasljeđe); i (4) Skadarsko jezero (Ramsarsko 

područje, stanište ptica močvarica) zauzimaju 237 899 ha ili 17,2% državne 

teritorije. 

 

Morska obala – posebno značajno područje prirode predstavlja „pojas kopna 

ograničen linijom do koje dopiru najveći talasi za vrijeme najjačeg nevremena, 

ali i dio kopna koji po svojoj prirodi ili namjeni služi korišćenju mora za 

pomorski saobraćaj i morski ribolov i za druge svrhe koje su u vezi sa 

korišćenjem mora, a koji je širok najmanje 6 metara” (Zakon o Morskom 

dobru). Prirodne i pejzažne vrijednosti Primorskog regiona odavno trpe pritisak 

narastajućeg turizma i urbanizacije, što prouzrokuje osiromašivanje prirodnih 

predjela koji daju mediteranski karakter ovom području i ugrožavanje pojedinih 

komponenti biodiverziteta. 

 

2.2. Kvalitet vazduha 

 

Donošenjem Pravilnika o načinu i uslovima praćenja kvaliteta vazduha („Sl. list 

CG“, br. 21/11) propisan je način praćenja kvaliteta vazduha i prikupljanje 

podataka, kao i referentne metode mjerenja, kriterijumi za postizanje kvaliteta 

podataka, obezbjeđivanje kvaliteta podataka i njihova validacija. 

 

Kontrola i praćenje kvaliteta vazduha vrši se radi ocjenjivanja, planiranja i 

upravljanja kvalitetom vazduha. Analiza dobijenih rezultata služi kao osnov za 

predlaganje mjera za poboljšanje i unaprjeđenje kvaliteta vazduha. 

Godišnji izvještaj je izrađen na osnovu prikupljenih i obrađenih podataka iz 

Izvještaja programa kontrole kvaliteta vazduha Crne Gore u 2017. godini, koji je 

realizovan u skladu sa Programom monitoringa za 2017. godinu. 

 

Ocjena kvaliteta vazduha vršena je u skladu sa Uredbom o utvrđivanju vrste 

zagađujućih materija, graničnih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta vazduha 

(„Sl. list CG“, br. 45/08, 25/12). 
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U skladu sa Uredbom o uspostavljanju mreže mjernih mjesta za praćenje 

kvaliteta vazduha („Službeni list CG“, br. 44/10 i 13/11), teritorija Crne Gore 

podijeljena je tri zone, koje su određene preliminarnom procjenom kvaliteta 

vazduha u odnosu na granice ocjenjivanja zagađujućih materija na osnovu 

dostupnih podataka o koncentracijama zagađujućih materija i modeliranjem 

postojećih podataka. Granice zona kvaliteta vazduha podudaraju se sa spoljnim 

administrativnim granicama opština koje se nalaze u sastavu tih zona. 

 

2.3. Kvalitet zemljišta 

 

Maksimalno dozvoljene količine opasnih i štetnih materija u zemljištu, koje 

mogu da dovedu do njegovog zagađenja, a koje nastaju nepravilnom upotrebom 

mineralnih đubriva i sredstava za zaštitu bilja od strane pravnih i fizičkih lica 

kao i ispuštanjem otpadnih materija iz raznih izvora, su određene u Pravilniku o 

dozvoljenim količinama opasnih i štetnih materija u zemljištu i metodama za 

njihovo ispitivanje („Sl. list RCG“, br. 18/97). 

 

Tabela 29. Maksimalno dozvoljene količine (MDK) opasnih i štetnih materija, 

prema Pravilniku 
Red. br. Element Hem. oznaka MDK u zemljištu mg/kg 

zemlje 

1. Kadmijum Cd 2 

2. Olovo Pb 50 

3. Živa Hg 1,5 

4. Arsen As 20 

5. Hrom Cr 50 

6. Nikal Ni 50 

7. Fluor F 300 

8. Bakar Cu 100 

9. Cink Zn 300 

10. Bor B 5 

11. Kobalt Co 50 

12. Molibden Mo 10 

 

Tabela 30. Maksimalno dozvoljene količine (mg/kg zemlje) toksičnih i 

kancerogenih materija u zemljištu, prema Pravilniku 
Red. br. Toksične i kancerogene materije Oznaka MDK u zemljištu 

mg/kg zemlje 

1. policiklične aromatične ugljovodonike PAHS 0,6 

2. polihlorovane bifenile i terfenile 

(za svaki od kongenera: 28, 52, 101, 

118, 138, 153 i 180) 

PCBs, PTC 0,004 

3.                   organokalajna jedinjenja                          TVT, TMT 0,005 
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U cilju određivanja kvaliteta zemljišta, odnosno utvrđivanja sadržaja opasnih i 

štetnih materija u zemljištu u toku 2017. godine, izvršeno je uzorkovanje i 

analiza zemljišta u 10 gradskih naselja u Crnoj Gori, od toga na dječijim 

igralištima u 4 opštine. U ovim uzorcima je izvršena analiza na moguće 

prisustvo neorganskih materija (kadmijum, olovo, živa, arsen, hrom, nikal, 

fluor,bakar, molibden, bor, cink i kobalt) i organskih materija (policiklični 

aromatični ugljovodonici, polihlorovani bifenili, PCB kongeneri, organokalajna 

jedinjenja, triazini, ditiokarbamati, karbamati, hlorfenoksi i organohlorni 

pesticidi). Uzorci zemljišta u blizini trafostanica ispitivani su na mogući sadržaj 

PCB i na određenim lokacijama dioksina i furana. Rezultati ispitivanja su 

upoređivani sa maksimalno dozvoljenim koncentracijama (MDK) normiranim 

Pravilnikom o dozvoljenim količinama opasnih i štetnih materija u zemljištu i 

metodama za njihovo ispitivanje („Sl. list RCG“, br. 18/97). 

 

2.4. Opis postojećeg stanja životne sredine i njenog mogućeg razvoja, 

ukoliko se Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama ne realizuje 

 

Izgradnjom objekata postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda (PPOV-a) ne 

može se narušiti prirodni i specifični pejzaž ukoliko se odaberu adekvatne 

lokacije shodno zakonskim propisima.  

 

Izgradnjom novih objekata postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda na 

adekvatnim lokacijama, odabranim u skladu sa zakonskim propisima, 

obezbijediće odgovarajući tretman otpadnih voda sa teritorija pojedinih opština, 

a samim tim će dovesti do značajnog poboljšanja kvaliteta životne sredine, prije 

svega kvaliteta površinskih voda, kao recipijenta za prečišćene otpadne vode, 

koje su u proteklom periodu odvođene u površinske tokove bez prethodnog 

prečišćavanja.   

 

Odvođenjem i obaveznim tretmanom otpadnih voda, poboljašavaju se i 

unapređuju kvantitativne i kvalitativne vrijednosti površinskih i podzemnih 

tokova. Ovim mjerama se štiti i unapređuje životna sredina, što je u skladu sa 

međunarodno prihvaćenim principima očuvanja prirodnih resursa kao osnove 

održivog razvoja. 

 

Ukoliko ne bi došlo do realizacije planskih rešenja datih u Planu upravljanja 

komunalnim otpadnim vodama i ostalo se na postojećem stanju najveći problem 

po životnu sredinu i ljude na području opština gdje je izgradnja PPOV-a 

predviđena, predstavljaće nastavak ugrožavanja kvaliteta površinskih i 

podzemnih voda neprečišćenim otpadnim vodama. Zbog toga je veoma važno 

da se ovaj Plan realizuje u cilju zaštite svih segmenata životne sredine koji mogu 

biti ugroženi na ovaj način.  
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3.  IDENTIFIKACIJA PODRUČJA ZA KOJA POSTOJI MOGUĆNOST 

DA BUDU IZLOŽENA ZNAČAJNOM RIZIKU  

 

3.1. Prethodna procjena uticaja pri izgradnji i eksploataciji planiranih 

objekata PPOV  

 

Pri realizaciji projektom predviđenih postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda 

u pojedinim opštinama u kojima PPOV nijesu izgrađena, tokom izvođenja 

građevinskih radova, mogu se ostvariti emisije i koncentracije zagađujućih 

materija koje mogu negativno uticati na postojeće stanje životne sredine. 

Kvantifikacija uticaja, na ovom nivou projekta, odnosno Planu upravljanja 

komunalnim otpadnim vodama, urađena je na bazi dosadašnjih saznanja i 

iskustva Obrađivača i istu treba shvatiti kao „grubu” procjenu i moguće korisnu 

pri daljoj razradi projekta, odnosno  sljedećih  nivoa projektovanja.  

Pravu procjenu uticaja moguće je dati nakon izrade projekata za planirana 

PPOV i sadržaje, a to znači u Elaboratima o procjeni uticaja konkretnih 

projektovanih PPOV-a na životnu sredinu. 

 

3.1.1. Prethodna procjena uticaja pri izgradnji  planiranih PPOV-a 

 

Na osnovu planiranih PPOV-a u okviru Plana upravljanja komunalnim otpadnim 

vodama, kao i raspoloživih podataka, očigledno je da će osnovni izvor 

zagađenja pri realizaciji projektovanih PPOV-a biti mašine sa kojima će se 

izvoditi zemljani radovi, te manipulacija sa otkopanim količinama iskopanog 

materijala (utovar, transport i deponovanje). 

Obzirom na veličinu PPOV-a koja neće biti istog kapaciteta u svim Opštinama 

gdje je predviđena njihova izgradnja potrebno je izvršiti znatan obim zemljanih 

radova pri iskopu: temelja planiranih PPOV-a, kanala za fekalnu kanalizaciju,  

električne kablove, na izradi saobraćajnica itd. 

 

Za ove radove, procjenili smo potrebu za sljedećom mehanizacijom koja može 

obezbijediti značajne učinke.  

U tabeli 31 dati su podaci o EU standardima emisije izduvnih gasova za teška 

dizel vozila prema Euro IV i Euro V. 

 

Tabela 31. EU standardi emisije izduvnih gasova za teška dizel vozila (g/kWh) 

Standard CO CH NOx PM 

Euro IV 1,5 0,46 3,5 0,02 

Euro V 1,5 0,46 2,0 0,02 

 

Emisija polutanata u izduvnom gasu angažovanih mašina bagera, utovarivača i 

kamiona date su u tabeli 32. 

Tabela 32. Emisijske koncentracije zagađujućih materija nastalih pri radu 
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građevinskih mašina prema Euro V standardu 
Vrsta 

opreme 

Snaga 

motora (kW) 

Granične emisije gasova i čvrstih čestica (g/s) 

CO CH NOx PM 10 

Bager 170 0,0708 0,0217 0,0944 0,00094 

Utovarivač 169 0,0704 0,0216 0,0939 0,000938 

Kamion 187 0,0779 0,0239 0,1039 0,001039 

Maksimalna emisija (g/s) 0,2191 0,0672 0,2922 0,0029 

  

Proračun imisijskih koncentracija gasova i prašine pri radu angažovanih mašina 

dat je u sljedećoj tabeli za rastojanje 25 metara od mjesta emisije. 

 

Tabela 33. Vrijednosti imisijskih koncentracija na rastojanju 25 m od mjesta 

emisije 
Parametar Vrijednost imisije na 

rastojanju 25 m od mjesta 

emisije 

Granična vrijednost 

CO µg/m3 57.5 
Max dozvoljena dnevna 8-

časovna vrijednost 10 mg/m3 

HC µg/m3 6.6 
1h, sred.vrij. 200 µg/m3 

Godišnja sred. vrij. 40 µg/m3 

NOx µg/m3 36.3 
1h, sred.vrij. 300 µg/m3 

Dnevna sred. vrij. 110 µg/m3 

PM10 µg/m3 0.47 
Srednja dnevna 

granična vrijednost 50 µg/m3 

 

Granične vrijednosti su preuzete iz Uredbe o utvrđivanju vrsta zagađujućih 

materija, graničnih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta vazduha („Sl. list 

CG“, br. 25/12) 

 

Iz prikazanih rezultata je jasno da prezentovane količine zagađujućih materija 

ne bi trebalo da izazovu negativne uticaje na kvalitet vazduha na područjima 

gdje se budu izvodili radovi na izgradnji PPOV-a. Trajanje efektivnog radnog 

vremena je 8h. Proračun je urađen za najnepovoljniji scenario, sa istovremenim 

angažovanjem kompletne raspoložive mehanizacije. 

 

Uticaj buke nastale radom građevinskih mašina 

 

Emisije buke generisane radom mašina koje rade na otvorenom prostoru 

određene su Direktivama EU (2000/14/EC i 2006/42/EC),  i primijenjene su u 

konkretnom slučaju na nekoj od budućih predmetnih lokacija.  

Takođe, primijenjeni su važeći zakonski propisi: Zakon o zaštiti od buke u 

životnoj sredini („Sl. list CG“  br. 28/11, 28/12 i 1/14) i Pravilnik o graničnim 

vrijednostima buke u životnoj sredini, načinu utvrđivanja indikatora buke i 

akustičnih zona i metodama ocjenjivanja štetnih efekata buke, granične 

vrijednosti buke u akustičkim zonama ("Sl. list CG", br. 60/11). 
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Rezultati proračuna imisijskih vrijednosti nivoa buke nastale radom 

građevinskih mašina pri realizaciji projektom predviđenih radova na lokacijama 

budućih PPOV-a, dati su u narednoj tabeli. 

 

Tabela 34. Imisijski nivoi buke generisani radom građevinskih mašina na 

izvođenju zemljanih radova 

Izvor buke 
Snaga 

u kW 

Zvučna 

snaga 

Lw 

Imisijski nivoi buke  na udaljenosti od izvora buke (m) 

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 

Rovokopač-

Bager 
164 106 74 68 64 61 59 57 56 54 53 52 51 

Kamion 199 109 77 71 67 64 62 60 59 57 56 55 54 

Rovokopač-

Bager + 

kamion 

- 110 78 72 68 65 63 61 60 58 57 56 55 

 

Imajući u vidu da je vrijeme trajanja rada kamiona sa upaljenim motorom 

ograničenog vremena (dolazak na mjesto utovara i odlazak sa mjesta utovara), a 

da je rad bagera kontinuiran to se i generisani nivoi imisijske buke uglavnom 

odnose na rad bagera.  

Može se reći da će nivoi buke, u datim uslovima, biti iznad graničnih vrijednosti 

u prečniku od 30 m od izvora buke (za slučaj istovremenog rada bagera i 

kamiona), tako da obzirom na nenaseljenost ovog područja, praktično neće biti 

uticaja buke na okolinu.  

Svakako da gore navedeno treba prihvatiti uslovno, jer će za svaku posebnu 

lokaciju za izgradnju PPOV-a biti rađen Elaborat procjene uticaja, sa veoma 

preciznim vremenima izvođenja radova, što će omogućiti i veoma precizne 

podatke eventualnog uticaja buke na okolni prostor, a uzimajući u obzir 

specifičnosti predmetnih lokacija za izgradnju PPOV-a. 

 

3.2. Identifikacija područja za koja postoji mogućnost da budu izložena 

značajnom riziku 

Izvršena je identifikacija područja za koja postoji mogućnost da budu izložena 

značajnom riziku i karakteristike životne sredine u tim područjima, kao i 

sagledani postojeći problemi u pogledu životne sredine u vezi sa Planom, 

uključujući naročito one koje se odnose na oblasti koje su posebno značajne za 

životnu sredinu, kao što su staništa biljnog i životinjskog svijeta sa aspekta 

njihovog očuvanja, posebno zaštićena područja. 

Mogući negativni uticaji na životnoj sredini u zahvatu Državnog plana za 

upravljanje otpadnim vodama, direktno su vezani sa budućim lokacijama na 

kojima će se PPOV graditi, kao što su: 
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• Uticaj na biljni i životinjski svijet, staništa i biodiverzitet (sječa vegetacije, 

buka, ugrožavanje staništa) 

• Uticaj na kvalitet života lokalnog stanovništva  

• Uticaj na zemljište (rizik od erozije i zagađenja zemljišta) 

• Uticaj na vode (ispuštanje u površinske vode, otpadne komunalne vode) 

• Uticaj na vazduh 

• Uticaj na pejzaž (uticaj na pejzažne strukture i vizure) 

• Upravljanje otpadom (stvaranje komunalnog, građevinskog, opasnog i drugih 

vrsta otpada, kao i kanalizacionog mulja kao nusprodukta rada PPOV) 

Svi ovi uticaji vezani su za period izgradnje PPOV-a, osim kada se radi o 

upravljanju otpadom, prije svega kanalizacionim muljem. Predložena projektna 

rješenja moraju biti u saglasnošću sa Zakonskim propisima i propisima EU, na 

osnovu kojih je potrebno projektovati odgovarajući tretman kanalizacionog 

mulja.  

U cilju izbjegavanja gore navedenih negativnih uticaja, veoma važno je izvršiti 

odgovarajući izbor lokacija na kojima će se graditi buduća PPOV, a samom 

izgradnjom PPOV doći će do poboljšanja kvaliteta pojedinih segmenata životne 

sredine u okviru opštinskih područja.  
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4. POSTOJEĆI PROBLEMI  ŽIVOTNE SREDINE U VEZI SA PLANOM 

 

Na osnovu korišćene postojeće i urađene planske dokumentacije, terenskih 

opservacija i dosadašnjeg iskustva obrađivača na procjeni uticaja moguće je 

ukazati na uticaje koji su evidentni u postojećem stanju kao i na uticaje ukoliko 

se ostvari predmetni planski dokument. 

 

Postojeće stanje životne sredine za prostor Crne Gore obrađen je u poglavlju 2. 

 

Negativni uticaji, ograničenog trajanja, mogu se očekivati u toku izgradnje 

planiranih objekata PPOV-a i potrebne infrastrukture. Ti negativni uticaji su: 

prašina, izduvni gasovi i buka  od rada građevinskih mašina pri izvođenju 

zemljanih i drugih građevinskih radova. Procjenu količina i koncentracija 

zagađujućih materija, nivo buke moguće je, sa značajnom vjerovatnoćom 

tačnosti  dati u Elaboratima o procjeni uticaja koji će pratiti sljedeći nivo 

projektovanja.  

 

Rješavanje pitanja i razvoja fekalne kanalizacione mreže uticaće na značajno 

unapređenje životne sredine u odnosu na postojeće stanje. Unapređenje fekalnih 

kanalizacionih sistema u Opštinama i izgradnja postrojenja za prečišćavanje 

otpadnih voda (PPOV) omogućiće da se na tehnički ispravan način priključe što 

veći broj domaćinstava, odnosno da se obezbijedi prihvat svih upotrijebljenih 

voda, njihov tretman i konačnu dispoziciju u skladu sa važećim zakonskim 

propisima. 

 

Prema tome, pravilan tretman otpadnih voda može dovesti do poboljšanja 

postojećeg stanja u onim Opštinama u kojima još uvijek nijesu izgrađena PPOV.  
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5. OPŠTI  I  POSEBNI  CILJEVI  ZAŠTITE  ŽIVOTNE  SREDINE 

 

5.1. Opšti ciljevi zaštite životne sredine 

 

Definisani Zakonom o životnoj sredini: 

 

U realizaciji ciljeva Zakona o životnoj sredini („Sl. list CG“, br. 52/16), zaštita 

životne sredine sprovodi se radi: zaštite života i zdravlja ljudi; zaštite biljnog i 

životinjskog svijeta, biološke i predione raznovrsnosti i očuvanja ekološke 

održivosti; zaštite i poboljšanja kvaliteta pojedinih segmenata životne sredine; 

zaštite ozonskog omotača i ublažavanja klimatskih promjena; zaštite i 

obnavljanja kulturnih i estetskih vrijednosti pejzaža; sprječavanja i smanjenja 

zagađenja životne sredine; održivog korišćenja prirodnih resursa; racionalnog 

korišćenja energije i podsticanja upotrebe obnovljivih izvora energije; 

uklanjanja posljedica zagađenja životne sredine; poboljšanja narušene prirodne 

ravnoteže i ponovno uspostavljanje njenih regenerativnih sposobnosti; 

ostvarivanja održive proizvodnje i potrošnje; smanjenja korišćenja i supstitucije 

hemikalija koje svojim opasnim i štetnim karakteristikama mogu ugroziti 

životnu sredinu i zdravlje ljudi; održivog korišćenja prirodnih dobara, bez većeg 

oštećenja i ugrožavanja životne sredine; unaprjeđenja stanja životne sredine i 

obezbjeđivanja zdrave životne sredine. 

 

5.2. Posebni ciljevi zaštite životne sredine 

 

Posebni ciljevi: 

 

 Smanjenje emisije u vazduhu u okviru graničnih vrijednosti zagađenja u 

skladu sa Zakonom  o zaštiti vazduha („Sl. list CG“, br. 25/10, 40/11, 

43/15) i Uredbom o graničnim vrijednostima emisija zagađujućih materija 

u vazduh iz stacioniranih izvora („Sl. list CG“, br. 10/11). 

 Smanjenje zagađivanja zemljišta unosom opasnih i štetnih materija na 

nivo definisan Pravilnikom o dozvoljenim količinama opasnih i štetnih 

materija u zemljištu i metodama za njihovo ispitivanje („Sl. list RCG“, br. 

18/97) 

 Racionalna potrošnja vode za piće 

 Kontrola sakupljanja, ispuštanja i eventualnog tretmana otpadnih voda 

prema Pravilniku o kvalitetu i sanitarno-tehničkim uslovima za ispuštanje 

otpadnih voda u recipijent i javnu kanalizaciju, načinu i postupku 

ispitivanja kvaliteta otpadnih voda, minimalnom broju ispitivanja i 

sadržaju izvještaja o utvrđenom kvalitetu otpadnih voda („Sl. list CG“, 

45/08, 9/10, 26/12, 52/12 i 59/13) 

 Opterećenje životne sredine bukom u okviru dozvoljenih vrijednosti 

prema Pravilniku o graničnim vrijednostima buke u životnoj sredini 
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načinu utvrđivanja indikatora buke i akustičkih zona i metodama 

ocjenjivanja štetnih efekata buke („Sl. list CG“ br. 60/11) 

 Upravljanje otpadom u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom („Sl. 

list CG“, br. 64/11, 39/16) i Državnim planom upravljanja otpadom. 
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6. MOGUĆE I ZNAČAJNE POSLEDICE PO ZDRAVLJE LJUDI I 

ŽIVOTNU SREDINU 

 

6.1. Stanovništvo 

 

Primjena Državnog plana upravljanja otpadnim vodama, dovešće do poboljšanja 

postojećeg stanja u rješavanju problema tretmana otpadnih voda u Opštinama. 

Poboljšanje će se ogledati u povećanju broja stanovnika koji će biti priključeni 

na kanalizacionu mrežu (izgradnjom novih priključaka), kao i kroz izgradnju 

PPOV-a koja će obezbjeđivati adekvatno prečišćavanje otpadnih voda, što će 

direktno uticati na kvalitet životne sredine.  

 

U toku izvođenja radova na izgradnji pristupnih puteva i na objektima PPOV 

koja su planirana u pojedinim Opštinama, doći će do emisije produkata 

sagorijevanja goriva iz mehanizacije koja će biti angažovana na izvođenju 

radova, kao i do povećanog nivoa buke i vibracija, koje su privremenog 

karaktera.  

 

Obzirom na rad PPOV u toku funkcionisanja neće se javljati buka koja bi mogla 

imati uticaja na okolinu. 

 

6.2. Biološka raznovrsnost, flora i fauna 

 

Primjena Plana upravljanja komunalnim otpadnim vodama neće imati 

značajnijih negativnih uticaja na bioraznolikost, floru i faunu, zaštićena 

područja, kao i na zaštićene ili ugrožene vrste, ili njihova staništa, ili ekološki 

osjetljiva područja. Ova konstatacija je bitna iz razloga što se radi o PPOV, koja 

će biti locirana na područjima, na kojima neće biti zaštićene flore i faune i koja 

neće biti prepoznata kao EMERALD područja i IPA (Important Plant Area-

važno biljno područje).  

 

6.3. Zemljište 

 

Što se fizičkih uticaja na zemljište tiče (promjena lokalne topografije, erozija tla, 

klizanje zemljišta i slično) realizacijom Planom upravljanja komunalnim 

otpadnim vodama, neće doći do njihove promjene. Naime, lokacije za izgradnju 

PPOV nalaziće se na terenima koji neće dovesti do topografskih promjena, 

erozije tla i klizanja zemljišta. 

 

Neadekvatno odlaganje otpada (čvrsti komunalni otpad, građevinski šut i 

materijal iz otkopa) i neadekvatan tretman kanalizacionog mulja može dovesti 

do devastacije zemljišta prilikom izvođenja i funkcionisanja budućih PPOV na 

predviđenim lokacijama.  
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6.4. Vode 

 

Neadekvatno odlaganje otpada (čvrsti komunalni otpad, građevinski šut i 

materijal iz otkopa) i ispuštanje otpadnih voda koje nijesu prečišćene do 

kvaliteta da mogu biti ispuštene u površinski tok, može dovesti do zagađenja 

voda u toku izvođenja i funkcionisanja planiranih PPOV na predviđenim 

lokacijama. Planom je predviđena izgradnja PPOV za pojedine Opštine, a kroz 

izradu Glavnih projekata biće tačno definisan stepen prečišćavanja otpadnih 

voda u skladu sa važećim Pravilnikom, koji tačno definiše kvalitet prečišćene 

otpadne vode koja može biti ispuštena u recipijent nakon prolaska kroz PPOV. 

Ovo je veoma značajno sa aspekta zaštite vodnih tokova.   

 

6.5. Vazduh 

 

Izgradnjom pristupnih puteva do lokacija na kojima su planirana PPOV i 

izgradnja samih PPOV, za iskopavanje temelja i ostalih zemljanih radova biće 

angažovana građevinska operativa (bager, buldozer, utovarna lopata i kamioni 

za odvoz otkopanog materijala). Uticaji na vazduh u ovoj zoni su posljedica 

emisije izduvnih gasova i prašine u toku izvođenja radova na planiranim 

lokacijama.  

 

6.6. Kulturno nasleđe i zaštićena područja 

 

Izabrane lokacije na kojima će se graditi PPOV i sama njihova okolina nemaju 

zaštićenih prirodnih i kulturnih dobara, tako da realizacija Plana upravljanja 

komunalnim otpadnim vodama neće imati uticaja na kulturno nasljeđe i na 

zaštićena područja. 

 

6.7. Karakteristike pejzaža 

 

Realizacijom Državnog plana upravljanja otpadnim vodama, neće biti uticaja na 

karakteristike pejzaža. 

 

6.8. Kumulativni i sinergijski uticaji 

 

Kumulativni uticajima se utvrđuje ako se planom predviđa djelovanje u životnoj 

sredini zajedno sa ostalim postojećim zahvatima u životnoj sredini ili sa 

zahvatima koji su tek planirani odnosno u sprovođenju na osnovu drugih 

planova. 
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Sinergijski uticajima se utvrđuje ako se planom predviđa zahvat u životnu 

sredinu sa uticajima koji su u cjelini veći od zbira pojedinačnih uticaja. 

Sinergijski uticaji se pogotovo utvrđuju u slučajevima, kada se količina uticaja 

na habitate, prirodne resurse ili urbanizovana područja približi kapacitetu 

kompenzacije tih uticaja. 

 

Obzirom da svi planirani sadržaji u okviru Državnog plana upravljanja otpadnim 

vodama nijesu predviđeni u jednoj zoni, već će se graditi pojedinačno po 

Opštinama, to se može reći da kumulativni i sinergijski uticaji nijesu mogući. 

Uticaji na životnu sredinu, kao i adekvatne mjere za smanjenje ili eliminisanje 

negativnih uticaja u fazama izgradnje i funkcionisanja i u slučaju akcidenta biće 

obrađene u Elaboratima procjene uticaja na životnu sredinu.  

 

6.9. Vrednovanje pojedinačnih uticaja 

 

Identifikovani mogući uticaji (od 6.1. do 6.7) su pojedinačno vrednovani da bi 

se utvrdio njihov značaj. Vrednovanje je izvršeno primjenom indikatora koji su 

ranije utvrđeni iz postavljenih opštih i posebnih ciljeva zaštite životne sredine. 

 

Za određivanje značaja uticaja na životnu sredinu korišćena je sljedeća 

kvalitativna skala: 

++ vrlo pozitivan uticaj 

+ pozitivan uticaj 

0 uticaja nema, ili je neznatan 

- negativan uticaj 

-- vrlo negativan uticaj 

 

Kriterijum uticaja Značaj 

uticaja 

1. Stanovništvo  

Povećanje ili smanjenje postojećeg nivoa buke u stambenim 

zonama 

0 

Povećanje koncentracije prašine u toku izvođenja radova - 

Povećanje koncentracije izduvnih gasova u toku izvođenja 

radova 

- 

Vodosnabdijevanje područja 0 

Neadekvatno odlaganje otpada - 

Ispuštanje tretiranih otpadnih voda u području ++ 

2. Biološka raznovrsnost, flora i fauna  

Smanjenje broja vrsta (tj. smanjenje bioraznolikostii) 0 

Uticaj na floru i faunu 0 

Uticaj na zaštićena područja i na zaštićene ili ugrožene vrste 0 

3. Zemljište  
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Fizički uticaji na zemljište 0 

Neadekvatno odlaganje otpada -- 

Ispuštanje tretiranih otpadnih voda ++ 

4. Vode  

Neadekvatno odlaganje otpada -- 

Ispuštanje tretiranih otpadnih voda ++ 

5. Vazduh  

Emisija izduvnih gasova u toku izvođenja radova - 

Emisija prašine u toku izvođenja radova - 

Frekvencija automobila na putevima 0 

6. Kulturno nasljeđe i zaštićena područja  

Narušavanje kulturno-istorijskih dobara 0 

Narušavanje arheoloških nalazišta 0 

7. Karakteristike pejzaža  

Narušavanje pejzaža i postojećih građevina 0 
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7. MJERE PREDVIĐENE U CILJU SPREČAVANJA, SMANJENJA I 

OTKLANJANJA NEGATIVNOG UTICAJA NA ŽIVOTNU SREDINU 

 

Cilj utvrđivanja mjera zaštite životne sredine u okviru Državnog plana 

upravljanja komunalnim otpadnim vodama, jeste da se nabroje konkretne 

mogućnosti eliminacije ili redukcije uticaja potencijalnih zagađivanja na životnu 

sredinu. 

 

Na operativnom planu, stalnim upoređenjem analiza i projektovanja, neophodno 

je definisati termine za provjeru koji bi omogućili, da se na projektnom planu, sa 

jedne strane, iskoriste informacije vezane za životnu sredinu, a sa druge da se 

utvrdi usklađenost predviđenih rješenja sa ekološkim zahtjevima.  

 

U cilju zaštite životne sredine neophodno je pridržavati se važećih zakonskih 

propisa i normativa, a kojima su obuhvaćena sljedeća područja: zaštita od 

zagađenja zemljišta, vazduha i voda, zaštita od buke, zaštita prirodnih i 

ambijentalnih vrijednosti i upravljanje otpadom. 

 

7.1. Mjere zaštite vazduha 

 

U toku izvođenja radova 

 

Realizacijom planskih rješenja i funkcionisanjem planiranih namjena i objekata 

PPOV ne smije se narušiti čistoća i kvalitet vazduha na Planskom području i 

okolini. 

U cilju sprječavanja i smanjenja zagađivanja vazduha i poboljšanje kvaliteta 

vazduha preduzimaju se sljedeće mjere u skladu sa Zakonom o zaštiti vazduha 

(„Sl. list CG“, br. 25/10, 40/11, 43/15): 

 utvrđivanje graničnih vrijednosti emisija iz stacionarnih izvora i pokretnih 

izvora zagađivanja; 

 utvrđivanje graničnih vrijednosti pojedinih zagađujućih materija u 

određenim proizvodima; 

 utvrđivanje maksimalnih nacionalnih emisija za pojedine zagađujuće 

materije; 

 postepeno smanjivanje upotrebe supstanci koje oštećuju ozonski omotač; 

 ostale mjere za sprječavanje i smanjenje zagađenja. 

 

Na lokacijama predviđenim za izgradnju PPOV kao izvor zagađenja mogu biti 

prisutne emisije produkata sagorijevanja goriva od angažovane mehanizacije. 

U fazi izvođenja radova na objektima PPOV, na izduvnim cijevima svih mašina 

i vozila postaviti filtere za odvajanje čađi. Tokom izvođenja radova vršiti 

prskanje vodom zemljišta na lokacijama gdje može doći do povećane emisije 

prašine. 
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Da bi se problem pojave prašine riješio, odnosno da bi se eliminisao uticaj 

prašine svaki Investitor pojedinačno će obezbijediti prskanje transportnih puteva 

kojima se bude kretala angažovana mehanizacija. Osim prskanja transportnih 

puteva potrebno je da se angažovana mehanizacija kreće manjom brzinom. 

 

Tehničko rešenje za zaštitu od prašine na putevima je polivanje (orošavanje) 

površine puta vodom pomoću specijalnih autocisterni koje rade sa raspršivanjem 

vode ili grubim polivanjem. Ovom metodom postiže se kvašenje prašine ili 

njeno spiranje sa površine puta. 

 

Primjenom ove metode, zavisno od temperature i vlažnosti vazduha, efekat 

otprašivanja kreće se od 30 minuta do nekoliko časova. Primjenljiva je u 

prolećnom, ljetnjem i jesenjem periodu. Potrebna količina vode po 1m2 kreće se 

od 1 do 2 l, zavisno od temperaturnih prilika. 

 

U toku eksploatacije 

 

Tokom eksploatacije PPOV koja će biti izgrađena na različitim lokacijama, 

uticaji na vazduh praktično ne postoje, tako da nije potrebno preduzimati neke 

posebne mjere zaštite vazduha. Jedini uticaj koji se može manifestovati je 

pojava neprijatnih mirisa, koji se moraju eliminisati ugradnjom biofiltera na 

odgovarajućim mjestima. 

 

7.2. Mjere za prečišćavanje otpadnih voda 

 

Potreba za novim kapacitetima za prečišćavanje otpadnih voda bazira se 

isključivo na potrebi postizanja usklađenosti sa zahtjevima razgraničenja 

aglomeracija.  

U procjeni potreba za prečišćavanjem otpadnih voda: 

 

- U potpunosti je uzeta u obzir potreba da se otpadne vode iz svih definisanih 

aglomeracija prečišćavaju makar na sekundarnom nivou prečišćavanja. 

- Uzeti su u obzir postojeći kapaciteti za prečišćavanje otpadnih voda u skladu 

sa njihovim procijenjenim statusom, funkcionalnošću i usklađenošću sa 

zahtjevima (za kvalitet efluenta) prema Direktivi UWWTD. Osim PPOV u 

Podgorici (koje je staro oko 40 godina, zastarelo i preopterećeno), sva druga 

veća postrojenja u Crnoj Gori su izgrađena u skorije vrijeme i projektovana su i 

izgrađena u skladu sa tekućim zahtjevima Direktive i nacionalnih propisa. 

- U cjelosti je uzeta u obzir potreba da se primijene odredbe koje se tiču 

eliminisanja hranljivih elemenata shodno predloženoj Odluci i Pravilniku o 

osjetljivim područjima i primjenu strožijeg tretmana. U skladu sa gore 

navedenim dokumentima, cijelo projektno područje uključujući odnosne tačke 

ispuštanja otpadnih voda (osim nekoliko aglomeracija) smatra se osjetljivim 
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područjem u smislu Direktive UWWTD. Zbog toga sva nova postrojenja za 

prečišćavanje otpadnih voda čiji je kapacitet veći od 10.000 ekvivalent 

stanovnika (osim aglomeracije Ulcinj i, zavisno od daljih detaljnih analiza, 

aglomeracija: Bar-2, Kotor-1 i Tivat-1) treba da budu opremljena odgovarajućim 

jedinicama za eliminisanje nutrijenata. 

- U pogledu osnovnih kriterijuma projektovanja za prečišćavanje otpadnih voda, 

oni su u potpunom skladu sa Direktivom UWWTD i transponovanom 

nacionalnom regulativom. 

 

Kao posljedica ovog pristupa, predloženo je da se izgradi 29 postrojenja za 

prečišćavanje otpadnih voda (ukupno, uključujući one koji će biti značajno 

sanirani i/ili unaprijeđeni). 

 

7.3. Mjere zaštite voda 

 

Kada su otpadne vode u pitanju, tačno je definisano Pravilnikom o kvalitetu i 

sanitarno-tehničkim uslovima za ispuštanje otpadnih voda u recipijent i javnu 

kanalizaciju, načinu i postupku ispitivanja kvaliteta otpadnih voda, minimalnom 

broju ispitivanja i sadržaju izvještaja o utvrđenom kvalitetu otpadnih voda („Sl. 

list CG“, br. 45/08, 9/10, 26/12, 52/12 i 56/13) koji kvalitet otpadnih voda se 

može nakon određenog tretmana ispuštati u recipijent. Na osnovu ovoga mora se 

obezbijediti adekvatan tretman otpadnih voda kod svih planiranih PPOV.  

 

Otpadna voda nakon prolaska kroz postrojenje za prečišćavanje mora  ispuniti 

crnogorske i EU standarde, tako da otpadna voda ne smije imati negativan uticaj 

na recipijent. Ukoliko kvalitet izlazne vode ne bude odgovarao kvalitetu vode 

recipijenta ista se mora vratiti na početak procesa prečišćavanja. Prema tome, 

sva planirana PPOV moraju biti projektovana tako da imaju urađen tzv. by-pass 

za vraćanje otpadnih voda ponovo na postrojenje.  

 

Prema tome, najvažnija mjera sprečavanja zagađenja u toku rada postrojenja za 

prečišćavanje otpadnih voda jeste pridržavanje uputstva za rad postrojenja i 

normalno njihovo funkcionisanje. Pri tome je neophodno obezbijediti probni rad 

postrojenja u cilju utvrđivanja parametara koji se odnose na stepen 

prečišćavanja. Ovo je obaveza isporučioca postrojenja. 

 

7.4. Mjere zaštite zemljišta 

 

U toku izvođenja radova 

 

Zaštita zemljišta će se postići sprovođenjem sljedećih mjera: 
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• zabranom odlaganja građevinskog i ostalog čvrstog otpada na za to 

nepredviđenim površinama i lokacijama;  

• izradom Projekta ozelenjavanja i uređivanja površina oko lokacije PPOV-a;  

• ako pri izvođenju radova dođe do udesa na građevinskim mašinama ili 

transportnim sredstvima, odnosno izlivanja ulja i goriva u zemljište, izvođač je u 

obavezi da odmah prekine radove i izvrši sanaciju, odnosno remedijaciju 

zagađene površine;  

 

U toku funkcionisanja 

 

Normalnim funkcionisanjem planiranih postrojenja za prečišćavanje otpadnih 

voda na lokacijama gdje će biti predviđena njihova izgradnja, shodno 

planiranom rješavanju tretmana otpadnih voda, onemogućiće se zagađenje 

zemljišta. Prema tome, neophodno je pratiti i kontrolisati rad postrojenja za 

prečišćavanje otpadnih voda, stanje cjevovoda i onemogućiti ispuštanje 

sanitarnih i fekalnih voda u zemljište, bez obzira da li je prethodno izvršeno 

njihovo prečišćavanje.  

 

U zemljište se smiju ispuštati samo atmosferske vode, čiji kvalitet je u skladu sa 

Pravilnikom o kvalitetu i sanitarno-tehničkim uslovima za ispuštanje otpadnih 

voda u recipijent i javnu kanalizaciju, načinu i postupku ispitivanja kvaliteta 

otpadnih voda, minimalnom broju ispitivanja i sadržaju izvještaja o utvrđenom 

kvalitetu otpadnih voda („Sl. list CG“, br. 45/08, 9/10, 26/12, 52/12 i 59/13).  

 

Kontrolisanim sakupljanjem, transportom i odlaganjem svih vrsta otpadnih 

materijala spriječiće se zagađivanje zemljišta. 

 

7.5. Upravljanje otpadom 

 

Upravljanje otpadom mora biti u saglasnosti sa Zakonom o upravljanju otpadom 

(„Sl. list CG“, br. 64/11, 39/16). 

 

Otpadni kanalizacioni mulj na lokaciji PPOV-a biće tretiran na lokaciji PPOV, 

nakon čega se mora obezbijediti njegovo trajno zbrinjavanje u skladu sa 

Zakonskim propisima. Komunalni kanalizacioni mulj može se koristiti za svrhe 

utvrđene članom 59 Zakona o upravljanju otpadom („Sl. list CG“, br. 64/11, 

39/16) samo ako je prethodno obrađen i ako ispunjava uslove u pogledu 

graničnih vrijednosti za koncentracije teških metala, organskih materija, 

patogenih organizama i procenta suve materije iz Priloga 1 Pravilnika o bližim 

uslovima koje treba da ispunjava komunalni kanalizacioni mulj, količine, obim, 

učestalost i metode analize komunalnog kanalizacionog mulja za dozvoljene 

namjene i uslovima koje treba da ispunjava zemljište planirano za njegovu 

primjenu („Sl. list CG“, br. 89/09). 
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Upravljanje tretiranim kanalizacionim muljem – prioritetne mjere 

 

Adekvatno upravljanje nastalim muljem kao rezultat prečišćavanja otpadnih 

voda u postojećim i planiranim postrojenjima predstavlja veoma značajan 

segment sveukupnog upravljanja otpadnim vodama. Kako se broj i operativni 

kapacitet postrojenja za prečišćavanje bude povećavao, potreba za 

obezbjeđenjem adekvatnog upravljanja muljem postaće sve važnija i zahtjevnija. 

U pogledu količine mulja (tj., kapaciteta PPOV), klimatskih uslova, sezonskih 

variranja i procesa tretiranja mulja koji se primjenjuje, predviđene su sljedeće 

opcije za prioritetna postrojenja za tretman kanalizacionog mulja: 

 

- Polja/bazeni sa trskom su priznate kao najpovoljnija opcija za upravljanje 

muljem za mala PPOV od ispod 10,000 ES koja se nalaze u sjevernom dijelu 

zemlje. 

- Mala PPOV u primorskom regionu će proizvoditi dehidrirani mulj koji će biti 

isporučivan najbližem regionalnom postrojenju za solarno isušivanje mulja.  

- Dehidrirani mulj koji je proizveden u malim PPOV u kontinentalnom dijelu 

biće isporučivan postrojenju za spaljivanje mulja u Podgorici.  

- Regionalno postrojenje za kompostiranje mulja je predviđeno za mulj 

proizveden u PPOV u Beranama, Bijelom Polju, Plavu i Rožajama. Zbog velike 

drvne industrije u tom regionu i raspoloživosti pilotine i drvnih krhotina kao 

otpada, kompostiranje se predlaže kao preferirana opcija za rješavanje mulja. 

- 5 postrojenja za solarno isušivanje mulja je predviđeno za priobalno područje: 

u Herceg Novom, Tivtu, Budvi, Baru i Ulcinju.  

- Imajući u vidu nedavne studije i planove, mulj proizveden u budućem PPOV u 

Podgorici biće tretiran u postrojenju za spaljivanje (koje će biti sagrađeno na 

lokaciji postrojenja). Kapacitet postrojenja za spaljivanje biće dovoljan da 

prihvati dehidrirani mulj iz PPOV Cetinje, Golubovci, Tuzi i Danilovgrad (koji 

će biti pogodno locirani i ne previše udaljeni od PPOV u Podgorici). 

- Obzirom da sva navedena rješenja koja se odnose na primorske opštine za 

tretman mulja ne predstavljaju trajno rješenje potrebno je planom definisati, 

odnosno predložiti dugoročno rješenje za tretman kanalizacionog mulja za 

navedene opštine. 

- Planom upravljanja otpadnim vodama je predviđeno da se tretirani 

kanalizacioni mulj sa svih postrojenja na teritoriji Crne Gore (postojeća i 

ona koja će biti izgrađena) spaljuje u postrojenju za spaljivanje u 

Podgorici. Naime, projekat novog PPOV Podgorica u tehnološkom smislu 

predstavlja zatvoreni sistem u kojem je predviđen puni tretman 

prečišćavanja otpadnih voda, kanalizacionog mulja i ostatka 

kanalizacionog mulja kroz proces inseneracije, odnosno spaljivanja. 

 

Obzirom da je planirano postrojenje za spaljivanje kapaciteta koji može da 

prihvati samo isušeni kanalizacioni mulj sa novog PPOV Podgorica to se 
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ova opcija ne može realizovati. Zbog toga obrađivači SPU smatraju da Plan 

mora obuhvatiti drugo dugoročno rješenje.  

 

7.6. Mjere zaštite od buke 

 

Buka štetna po zdravlje je svaki zvuk iznad granične vrijednosti koja se utvrđuje 

posebnim propisom, s obzirom na vrijeme i mjesto nastanka u sredini u kojoj 

ljudi borave.  

 

Zaštita od buke obuhvata mjere koje se preduzimaju u cilju: 

 

• sprječavanja ili smanjivanja štetnih uticaja buke na zdravlje ljudi i životnu 

sredinu; 

• utvrđivanja nivoa izloženosti buci u životnoj sredini na osnovu domaćih i 

međunarodno prihvaćenih standarda; 

• prikupljanja podataka o nivou buke u životnoj sredini i obezbjeđivanja 

njihove dostupnosti javnosti; 

• postizanja i očuvanja zadovoljavajućeg nivoa buke u životnoj sredini. 

 

Zaštita od buke postiže se: 

 

• uspostavljanjem sistema kontrole izvora buke; 

• planiranjem, praćenjem, sprječavanjem i ograničavanjem upotrebe izvora 

buke; 

• izradom akustičkih karata na bazi jedinstvenih indikatora buke i metoda 

procjene buke u životnoj sredini; 

• izradom akcionih planova kratkoročnih, srednjoročnih i dugoročnih mjera 

zaštite od buke u životnoj sredini. 

 

Mjerama zaštite od buke sprječava se nastajanje buke, odnosno smanjuje 

postojeća buka na granične vrijednosti nivoa buke. 

Mjere zaštite od buke mogu se podijeliti na: 

1) Normativne mjere: 

2) Plansko-urbanističke mjere: 

3) Tehničke mjere: 

4) Mjere zabrane i privremenog ograničavanja: 

 

Mjere zaštite od buke vezane su za izbor i upotrebu niskobučnih mašina, 

uređaja, sredstava za rad i transport, a sprovode se primjenom najbolje 

dostupnih tehnika koje su tehnički i ekonomski isplative. 

 

Aktivnosti u fazi gradnje sprovoditi u predviđenim radnim satima u toku dana 

(od 7-19 časova), bez produžavanja, da se ne bi uznemirilo lokalno stanovništvo. 
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Što se tiče samih PPOV koja će se graditi, tokom njihovog funkcionisanja, ista 

rade sa smanjenim nivoom buke, tako da je uticaj buke zanemarljiv. 

 

7.7. Mjere zaštite pejzaža 

 

U fazi građenja, otpad ne gomilati na lokaciji gradnje, već bez rasipanja, 

utovariti na transportna sredstva i odvesti na mjesto njegovog odlaganja, koje 

odredi organ lokalne uprave. 

 

7.8. Mjere očuvanja i zaštite biodiverziteta 

 

Očuvanje biodiverziteta obuhvata zaštitu organizama, njihovih zajednica i 

staništa, uključujući i očuvanje prirodnih procesa i prirodne ravnoteže unutar 

ekosistema, uz obezbjeđivanje njihove održivosti. 

Biodiverzitet i biološki resursi štite se i koriste na način koji omogućava njihov 

opstanak, raznovrsnost, obnavljanje i unaprjeđivanje u slučaju narušenosti. 

 

Sanacija i rekultivacija otkrivenih površina sprovodi se neposredno nakon 

završetka građevinskih radova. Za sađenje i zatravljenje prostora oko PPOV 

upotrebljavaće se odgovarajuće autohtone vrste. 

 

Ukoliko se na lokaciji naiđe na zaštićene biljne i životinjske vrste postupati u 

skladu sa članom 89. Zakona o zaštiti prirode („Službeni list CG“, 54/16), kao i 

Rješenjem o stavljanju pod zaštitu pojedinih biljnih i životinjskih vrsta 

(„Službeni list RCG“, 76/06). 

Ukoliko se prilikom iskopa terena za izgradnju pristupnih saobraćajnica i 

objekata PPOV naiđe na eventualne paleontološke, mineraloške i slične nalaze, 

koji predstavljaju geonasljeđe, obavezno je prekinuti radove, obavijestiti organ 

uprave nadležan za zaštitu prirode, kako bi njihovi stručnjaci prikupili nalaze, 

odnosno izvršili neophodna istraživanja i druge radnje i aktivnosti (član 48. 

Zakona o zaštiti prirode). 

 

7.9. Mjere zaštite u slučaju pojave akcidenta 

 

Pravilnikom o kvalitetu i sanitarno-tehničkim uslovima za ispuštanje otpadnih 

voda u recipijent i javnu kanalizaciju, načinu i postupku ispitivanja kvaliteta 

otpadnih voda, minimalnom broju ispitivanja i sadržaju izvještaja o utvrđenom 

kvalitetu otpadnih voda („Sl. list CG“, br. 45/08, 09/10, 26/12, 52/12 i 59/13) 

precizno je definisan zahtijevani kvalitet otpadnih voda koje se, nakon tretmana, 

mogu ispuštati u recipijent. 
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Akcidentna situacija koja se može javiti u toku funkcionisanja PPOV je 

nefunkcionisanje i kvar na postrojenjima za prečišćavanje otpadnih voda. Kada 

je rad postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda u pitanju, tada je neophodno 

provesti sledeće mjere: 

 

• Ukoliko procedure primijenjene u toku rada postrojenja nijesu 

primjenljive za kvalitet otpadne vode, tada rukovodilac postrojenja mora 

podesiti procesne parametre i preko Uputstva za rad postrojenja provjeriti koje 

korake je neophodno preduzeti nakon poremećaja procesa. Prema tome, bitan 

aspekt za projektovanje postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda je 

definisanje stepena kontrole potrebnog za pouzdan rad i dobre performanse 

postrojenja. Zbog specifičnosti lokacija na kojima će se graditi PPOV ne smiju 

se dozvoliti bilo kakve nepravilnosti u radu postrojenja. Ukoliko se utvrdi da 

postrojenje ne radi u skladu sa propisanim režimom, mora se odmah staviti van 

funkcije do momenta otklanjanja nepravilnosti u radu.  

 

7.10. Smjernice za zaštitu prirodnih i pejzažnih vrijednosti i kulturne 

baštine 

 

Obzirom da zaštita životne sredine podrazumijeva poštovanje svih opštih mjera 

zaštite životne sredine i prirode i propisa utvrđenih zakonskom regulativom, na 

osnovu analiziranog stanja životne sredine u planskom području i na osnovu 

procijenjenih mogućih negativnih uticaja, definišu se mjere zaštite.  

Kako koncept zaštite životne sredine u okviru Plana upravljanja komunalnim 

otpadnim vodama obuhvata: zaštitu životne sredine na bazi racionalnog 

korišćenja prirodnih resursa kao što su voda, vazduh, zemljište, biljni i 

životinjski svijet, kao i pejzaža, Državnim planom su predviđene aktivnosti i 

mjere za smanjenje potencijalnih negativnih uticaja na elemente životne sredine 

i njihovu zaštitu.  

U izgradnji, pri izvođenju građevinskih radova i montaži elemenata PPOV, 

postoje potencijalni izvori opasnosti po okolinu i izvršioce radova. Stoga se 

odgovarajuće mjere zaštite životne sredine preduzimaju prilikom izgradnje i 

montaže, kao i tokom funkcionisanja (eksploatacije) objekata PPOV, odnosno u 

slučaju udesa. 

 

Zaštita životne sredine podrazumijeva poštovanje svih opštih mjera zaštite 

životne sredine i prirode i propisa utvrđenih zakonskom regulativom. U tom 

smislu se, na osnovu analiziranog stanja životne sredine u okviru lokacija PPOV 

i njihovoj okolini i na osnovu procijenjenih mogućih negativnih uticaja, definišu 

mjere zaštite. Mjere zaštite imaju za cilj da uticaje na životnu sredinu u okviru 

planiranih lokacija za izgradnju PPOV svedu u okvire granica prihvatljivosti, a 

sa ciljem sprječavanja ugrožavanja životne sredine i zdravlja ljudi. Mjere zaštite 
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omogućavaju razvoj sprječavajući konflikte na datom prostoru, što je u funkciji 

realizacije ciljeva održivog razvoja.  

 

Osnovni razvojni cilj – zaštita i unapređenje životne sredine postići će se kroz 

poboljšanje njenog kvaliteta ukupno, kao i pojedinih njenih elemenata: vazduha, 

vode, zemljišta i živog svijeta. Ovaj razvojni cilj ostvariće se sprovođenjem niza 

mjera različitog karaktera (pravno-normativnih, tehničko-tehnoloških, 

prostorno-planskih i ekonomskih mjera), od kojih su mnoge vezane za nivo 

jedinica lokalne samouprave, ali i za Crnu Goru, kao Državu.  

 

Konceptom razvoja planiranom kroz izradu Plana upravljanja komunalnim 

otpadnim vodama date usmjeravajuće odrednice poslužile su kao okvir za 

definisanje mjera i aktivnosti vezanih za planiranje organizacije, uređenja i 

zaštite područja u okviru kojih će se graditi PPOV, pri čemu je zahtjevima 

unaprijeđenja kvaliteta i zaštite životne sredine posvećena odgovarajuća 

zaslužena pažnja. Zaštita životne sredine u ovom planu obuhvata mjere zaštite 

prirodne sredine (vazduha, vode, zemljišta i zaštite od buke i vibracija i dr.), 

zaštite prirode i vegetacije, zaštite nepokretnih kulturnih dobara i zaštite od 

elementarnih nepogoda i ratnih razaranja. 

 

Sprovođenje ovih i drugih mjera uticaće na smanjenje rizika od zagađivanja i 

degradacije životne sredine, kao i na podizanje postojećeg kvaliteta životne 

sredine, što će se odraziti i na podizanje kvaliteta življenja uopšte na području 

lokalnih samouprava, a samim tim i Crne Gore kao cjeline. 

 

7.11. Smjernice za zaštitu životne sredine 

 

Jedan od osnovnih ciljeva je zaštita i očuvanje postojeće ekološke ravnoteže. 

Kako je područje podložno zagađenjima različite geneze, nephodno je da se ovaj 

problem posmatra u okviru šireg područja i čitava problematika rješava na 

identičnom nivou. 

 

Zakonske mjere za zaštitu životne sredine 

 

U okviru raspoloživih mehanizama za zaštitu životne sredine koji se koriste 

prilikom sprovođenja prostornih i urbanističkih planova, kao obavezne, treba da 

se sprovode obaveze iz važećih zakonskih propisa, prvenstveno: Zakon o 

životnoj sredini, („Sl. list CG“, br. 52/16), kao i Zakon o zaštiti od buke u 

životnoj sredini („Sl. list CG“, br. 28/11, 28/12, 1/14), Zakon o procjeni uticaja 

na životnu sredinu („Sl. „Sl. list CG“, br. 75/18), Zakon o strateškoj procjeni 

uticaja na životnu sredinu („Sl. list RCG“, br. 80/05, "Sl. list CG", br. 73/10, 

40/11, 59/11, 52/16), Zakon o integrisanom sprječavanju i kontroli zagađenja 

(„Sl. list RCG“, br. 80/05, „Sl. list CG“, br. 54/09, 40/11, 42/15, 54/16) i dr.  
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Mjere za zaštitu i unaprjeđenje životne sredine mogu se svesti na sljedeće: 

 

 -  Sve otpadne vode moraju biti prethodno prečišćene prije njihovog 

ispuštanja u recipijent. 

 - Sprovođenje potpune kontrole ispuštanja, prečišćavanja i upuštanja 

otpadnih voda u recipijent, tj. praćenje nivoa njegovog zagađenja, odnosno 

prečišćenosti. Pravilnikom o kvalitetu i sanitarno-tehničkim uslovima za 

ispuštanje otpadnih voda u recipijent i javnu kanalizaciju, načinu i postupku 

ispitivanja kvaliteta otpadnih voda, minimalnom broju ispitivanja i sadržaju 

izvještaja o utvrđenom kvalitetu otpadnih voda („Sl. list CG“, br. 45/08, 9/10, 

26/12, 52/12 i 59/13) utvrđen je kvalitet otpadnih voda koji se može nakon 

određenog tretmana ispuštati u recipijent. 

 - Sprovođenjem zakonskih propisa u vezi odlaganja otpada, odnosno 

kanalizacionog mulja. 

 

Za sve objekte koji podliježu izradi Elaborata o proceni uticaja na životnu 

sredinu neophodno je sprovesti postupak izrade, a prema važećem Zakonu o 

procjeni uticaja na životnu sredinu („Sl. list CG“, br. 75/18) kao i svim važećim 

pravilnicima vezanim za ovu oblast.  

 

7.12. Smjernice za zaštitu od elementarnih i drugih većih nepogoda i 

obezbjeđenje potreba odbrane 

 

Potrebno je da se pri izgradnji PPOV na predmetnim lokacijama, skupom 

urbanističkih i građevinskih karakteristika zadovolje potrebe zaštite i to prije 

svega tako da se smanje dejstva eventualnog mogućeg razaranja objekata. Zbog 

toga je, pri planiranju na lokacijama planiranim za izgradnju PPOV obavezno 

obezbijediti mjere zaštite od elementarnih i drugih većih nepogoda. U tom 

smislu, sa aspekta zaštite na predmetnom području u okviru lokacija za 

izgradnju PPOV su razrađene i sprovedene mjere i dati parametri povredivosti. 

Kao optimalna mjera za smanjenje povredivosti, ostvaren je koncept kojim je 

predmetni prostor koncipiran kao urbani sistem, koji će funkcionisati u sklopu 

cjelokupnih naselja, odnosno Opština.  

 

• Zaštita od potresa 

 

Mjere zaštite od seizmičkih razaranja obuhvataju sve preporuke za planiranje i 

projektovanje, a odnose se na planiranje i funkcionalni zoning, planiranje i 

projektovanje infrastrukturnih sistema, lociranje i fundiranje, tj. izgradnju 

objekata PPOV. Ove mjere su u skladu sa rezultatima i preporukama „Elaborata 

o seizmološkim podlogama i seizmičkoj mikroreonizaciji područja Crne Gore”. 

Pored toga, na predmetnom području obavezno je sprovođenje inženjersko - 
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geoloških, seizmičkih i geofizičkih ispitivanja terena na kome će se graditi novi 

objekti PPOV.  

 

• Zaštita od požara 

 

Radi zaštite od požara planirani novi objekti PPOV moraju biti realizovani 

prema Zakonu o zaštiti i spašavanju („Sl. list CG” br. 13/07, 5/08, 86/09, 32/11, 

54/16) i odgovarajućim tehničkim protivpožarnim propisima, standardima i 

normativima, tako da ukupnom realizacijom ne bude pogoršana ukupna 

protivpožarna bezbjednost prostora, a na slobodnom prostoru oko planiranih 

objekata mora biti ugrađena odgovarajuća hidrantska mreža prema Pravilniku o 

tehničkim normativima za hidrantsku mrežu za gašenje požara. („Sl.list SFRJ”, 

br. 30/91) 

Objekti PPOV moraju biti realizovani u skladu sa Pravilnikom o tehničkim 

normativima za električne instalacije niskog napona („Sl.list SRJ”, br. 53/88, 

54/8, 28/95) i Pravilnikom za zaštitu objekata od atmosferskog pražnjenja („Sl. 

list SRJ”, br. 11/96). 

Planskim rješenjem objekti PPOV moraju biti locirani tako da je svakom 

objektu PPOV-a obezbijeđen pristupni put za vatrogasna vozila, shodno 

Pravilniku za pristupne puteve.  

 

Prilikom izrade investiciono – tehničke dokumentacije obavezna je izrada 

projekata ili elaborata zaštite od požara (i eksplozija ako se radi o objektima u 

kojima su definisane opasnosti od požara i eksplozija), planova zaštite i 

spašavanja prema izrađenoj procjeni ugroženosti za svaki hazard posebno. Na 

navedeno se moraju pribaviti odgovarajuća mišljenja i saglasnosti u skladu sa 

Zakonom.   

 

• Zaštita od udara groma  

 

Treba da se obezbijedi postavljanjem gromobranske instalacije, koja će biti 

pravilno raspoređena i propisno uzemljena. 

 

• Mjere zaštite od epidemije 

 

Mjere zaštite površinskih i podzemnih zona - izvorišta uklopljene su u mjere 

zaštite propisane PUP-om opština u kojima će se graditi PPOV, a odnose se na 

niz mjera zaštite vazduha, vode i zemljišta. Sprovođenjem ovih mjera smanjiće 

se i opasnost pojave zaraznih bolesti. 
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8. RAZLOZI KOJI SU POSLUŽILI KAO OSNOVA ZA IZBOR 

VARIJANTNIH REŠENJA 

 

8.1. Varijantna rješenja 

 

Zakonom o strateškoj procjeni uticaja životnu sredinu treba opisati varijantna 

rješenja na način tako da: 

 budu prikazana na način na koji su pripremljena i razmatrana varijantna 

rješenja za pitanja i probleme vezane za životnu sredinu, 

 postoji pripremljeno varijantno rješenje nerealizovanja plana i programa, 

kao i varijantno rješenje najpovoljnije sa stanovišta zaštite životne 

sredine, 

 budu procijenjeni uticaji varijantnih rješenja na životnu sredinu i izvršeno 

poređenje, 

 budu obrazloženi razlozi za izbor najpovoljnijeg varijantnog rješenja sa 

stanovišta zaštite životne sredine. 

 

8.1.1. Varijantna rješenja stepena prečišćavanja komunalnih otpadnih voda 

 

Kada se govori o stepenu prečišćavanja otpadnih voda, zavisno od karakteristika 

lokacija za PPOV i recipijenta, a i prema kapacitetima po pojedinim opštinama, 

predložena je sljedeća konfiguracija PPOV: 

 Preliminarno prečišćavanje je obavezno za sva PPOV (grube/fine rešetke, 

uklanjanje šljunka i masti) 

 Naredni nivoi tretmana otpadnih voda se predlažu u skladu sa kapacitetom 

PPOV i odabranim procesom za obradu mulja: 

 U PPOV kapaciteta manjeg od 10.000 ES vršiće se sekundarno 

prečišćavanje otpadnih voda. 

 Osim u izuzetnim slučajevima, prema nacionalnoj regulativi PPOV 

kapaciteta većeg od 10.000 ES moraju uklučivati uklanjanje 

nutrijenata.  

 Primarno prečišćavanje neće biti uključeno u PPOV sa aerobnom 

stabilizacijom mulja. 

 

8.1.2. Varijantna rješenja tretmana kanalizacionog mulja 

 

Kada je u pitanju obrada mulja, predviđaju se sljedeći procesi: 

 

- Za PPOV kapaciteta manjeg od 10.000 ES humifikacija mulja u poljima trske.  
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- Za PPOV u primorskom području i PPOV kapaciteta između 10.000 i 40.000 

ES aerobna stabilizacija mulja, zgušnjavanje mulja, odvodnjavanje i stabilizacija 

krečom. 

- Za PPOV kapaciteta od 40.000 i više (osim PPOV u primorskom području), 

anaerobna stabilizacija mulja, zgušnjavanje mulja i odvodnjavanje.  

- Odgovarajuća jedinica za prihvat septičkog mulja treba da bude obezbijeđena 

kod većih PPOV u cilju rješavanja septičkog mulja sakupljenog u području 

pokrivenom uslugama.  

- Sva PPOV će biti projektovana na način da obezbijede minimalne smetnje 

uzrokovane bukom i emisijom mirisa. Ulazne jedinice i objekti za obradu mulja 

treba da budu pokriveni, da imaju dovoljnu ventilaciju i sadržaje za uklanjanje 

mirisnog vazduha i tretiranje mirisa. 

 

8.2. Eventualne poteškoće 

 

Pri izradi Strateške procjene uticaja na životnu sredinu vezane za Plan 

upravljanja komunalnim otpadnim vodama,  postojale su određene poteškoće, 

kao što su: nepostojanje odgovarajućih informacija o segmentima životne 

sredine i podaci o mjerenjima parametara za ocjenu kvaliteta životne sredine 

(kvalitet zemljišta, vazduha, površinskih i podzemnih voda, nivoa buke) u 

okviru Plana.  
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9. PRIKAZ MOGUĆIH ZNAČAJNIH PREKOGRANIČNIH UTICAJA 

NA ŽIVOTNU SREDINU 
 

Programski sadržaji planirani u Planu upravljanja komunalnim otpadnim 

vodama, odnosno izgradnjom PPOV u pojedinim opštinama, obuhvataju sve 

potrebne stepene prečišćavanja otpadnih voda sa prostora naselja opština. Na 

ovaj način sprječava se ispuštanje neprečišćenih otpadnih voda u površinske 

tokove, a samim tim se sprječava mogućnost prekograničnih uticaja, ukoliko su 

recipijenti površinske evode koj imaju prekogranični tok. Na ovaj način sva 

planirana PPOV, kao i planirana rješenja stepena prečišćavanja komunalnih 

otpadnih voda, koja se odnose na očuvanje kvaliteta životne sredine obezbjeđuju 

punu njenu zaštitu. 

 

Jednostavno rečeno ne postoji mogućnost zagađenja ni lokalne sredine, a prema 

tome ni prenosa zagađenja na okolni prostor ili preko granice Crne Gore, 

ukoliko planirana PPOV budu radila u skladu sa predviđenim režimom, a nivo 

prečišćene otpadne vode bude u saglasnosti sa važećim Pravilnikom.  
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10. OPIS PROGRAMA PRAĆENJA STANJA ŽIVOTNE SREDINE 

(MONITORING) 

 

U skladu sa Zakonom o životnoj sredini („Sl. list CG, br. 52/16), monitoring se 

vrši sistematskim mjerenjem, ispitivanjem i ocjenjivanjem indikator/a stanja i 

zagađenja životne sredine koje obuhvata praćenje prirodnih faktora, odnosno 

promjena stanja i karakteristika životne sredine, uključujući i prekogranični 

monitoring, i to: 

 

 praćenje imisija odnosno kvaliteta životne sredine, vode, mora, zemljišta, 

biljnog i životinjskog svijeta, te iskorišćavanja mineralnih sirovina;  

 praćenje zagađenja životne sredine odnosno emisija u životnoj sredini;  

 praćenje uticaja zagađenja životne sredine na zdravlje ljudi;  

 praćenje uticaja važnih sektora na segmente životne sredine;  

 praćenje prirodnih pojava odnosno praćenje i nadziranje meteoroloških, 

hidroloških, erozijskih seizmoloških, radioloških i drugih geofizikalnih 

pojava, koje se sprovodi shodno posebnom propisu;  

 praćenje stanja očuvanosti prirode, koje se sprovodi shodno posebnom 

propisu; 

 praćenje stanja buke i otpada, rana najava akcidetnih zagađivanja, kao i 

preuzetih obaveza iz međunarodnih ugovora;  

 praćenje kvaliteta kanalizacionog mulja; 

 praćenje drugih pojava koje utiču na stanje životne sredine. 

 

Kriterijume za određivanje broja i rasporeda mjernih mjesta, mrežu mjernih 

mjesta, obim i učestalost mjerenja, klasifikaciju pojava koja se prate, 

metodologiju rada i indikatore zagađenja životne sredine i njihovog praćenja, 

rokove i način dostavljanja podataka, utvrđuju nadležni organi. 

 

U okviru Strateške procjene uticaja koja se odnosi na Plan upravljanja 

komunalnim otpadnim vodama, program praćenja stanja životne sredine treba 

usmjeriti na: 

 

 Praćenje kvaliteta otpadne vode poslije prečišćavanja u planiranim PPOV-

ima, a prije ispuštanja u recipijent u skladu sa „Pravilnikom o kvalitetu i 

sanitarno-tehničkim uslovima za ispuštanje otpadnih voda u recipijent i 

javnu kanalizaciju, načinu i postupku ispitivanja kvaliteta otpadnih voda, 

minimalnom broju ispitivanja i sadržaju izvještaja o utvrđenom kvalitetu 

otpadnih voda“ („Sl. list CG“, 45/08, 9/10, 26/12, 52/12 i 59/13). 

 

 Praćenje kvaliteta površinskih voda, kao potencijalnog indikatora 

zagađenja u predmetnoj zoni. 
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 Praćenje kvaliteta kanalizacionog mulja dobijenog u PPOV. 

 

Za sve predložene kontrole potrebno je uraditi Program kontrola koji će pokriti 

široki spektar efekata na životnu sredinu koji se mogu izmjeriti i upoređivati. 

Dobijene podatke upisivati i koristiti za informisanje, intervenisanje ili naznake 

vanredne situacije za određeni segment.  

 

O svim rezultatima mjerenja obavezno se vrši obavještavanje javnosti na 

transparentan način. Podaci dobijeni monitoringom dostavljaju se Agenciji za 

zaštitu prirode i životne sredine i jedinici lokalne samouprave na čijoj se 

teritoriji nalazi PPOV. 
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11. ZAKLJUČCI 

 

Strateška procjena uticaja na životnu sredinu je postupak kojim se procjenjuju 

uticaji predloženih planskih rješenja na životnu sredinu. Procjenjivanjem uticaja 

planskih rješenja definišu se mjere za ograničavanje ili otklanjanje negativnih, a 

time povećanje pozitivnih uticaja na životnu sredinu, zdravlje i društveno-

ekonomski status stanovništva. 

 

Na osnovu izloženih podataka u Strateškoj procjeni uticaja na životnu i detaljno 

sagledanog postojećeg stanja može se konstatovati sljedeće: 

 

 Ukoliko se prilikom realizacije Plana upravljanja komunalnim otpadnim 

vodama, budu poštovale sve nabrojane mjere zaštite životne sredine, neće 

doći do negativnog uticaja na kvalitet životne sredine, a posebno ne na 

zdravlje stanovništva. Naime, izgradnjom PPOV u pojedinim opštinama 

doći će do poboljšanja postojećeg stanja. 

 

 Neophodno je pridržavati se rješenja u projektnoj dokumentaciji, jer samo 

na taj način planirani objekti PPOV predviđeni Planom upravljanja 

komunalnim otpadnim vodama, neće uticati na pogoršanje kvaliteta 

životne sredine u samoj zoni lokacije planiranih PPOV, pa ni šire. 

 

 Negativni uticaji, ograničenog trajanja, mogu se očekivati u toku 

izgradnje planiranih objekata PPOV i potrebne infrastrukture. Ti negativni 

uticaji su: prašina, izduvni gasovi i buka od rada građevinskih mašina pri 

izvođenju zemljanih i drugih građevinskih radova. Procjenu količina i 

koncentracija zagađujućih materija, nivo buke  moguće je, sa značajnom 

vjerovatnoćom tačnosti dati u Elaboratima o procjeni uticaja koji će pratiti 

sledeći nivo projektovanja.  

 

 Cilj utvrđivanja mjera zaštite životne sredine jeste da se nabroje konkretne 

mogućnosti eliminacije ili redukcije uticaja potencijalnih zagađivača na 

životnu sredinu, što je dato u poglavlju mjera zaštite. 

 

 Na operativnom planu, stalnim upoređenjem analiza i projektovanja, 

neophodno je definisati termine za provjeru koji bi omogućili, da se na 

projektnom planu, sa jedne strane, iskoriste informacije vezane za životnu 

sredinu, a sa druge da se utvrdi usklađenost predviđenih rješenja sa 

ekološkim zahtjevima.  

 

 U cilju zaštite životne sredine neophodno je pridržavati se važećih 

zakonskih propisa i normativa, a kojima su obuhvaćena sljedeća područja: 



138 

 

zaštita od zagađenja zemljišta, vazduha i voda, zaštita od buke, zaštita 

prirodnih i ambijentalnih vrijednosti i upravljanje otpadom. 

 U skladu sa Zakonom o životnoj sredini („Sl. list CG, br. 52/16), 

monitoring se vrši sistematskim mjerenjem, ispitivanjem i ocjenjivanjem 

indikatora stanja i zagađenja životne sredine koje obuhvata praćenje 

prirodnih faktora, odnosno promjena stanja i karakteristika životne 

sredine, uključujući i prekogranični monitoring. Kriterijume za 

određivanje broja i rasporeda mjernih mjesta, mrežu mjernih mjesta, obim 

i učestalost mjerenja, klasifikaciju pojava koja se prate, metodologiju rada 

i indikatore zagađenja životne sredine i njihovog praćenja, rokove i način 

dostavljanja podataka, utvrđuju nadležni organi. U okviru Strateške 

procjene uticaja za Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama, 

program praćenja stanja životne sredine treba usmjeriti na: praćenje 

kvaliteta otpadnih voda i površinskih voda, kao krajnjeg recipijenta. 

 

Pri izradi Izvještaja o Strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu vezane za 

Državni plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama,  postojale su određene 

poteškoće, kao što su: nepostojanje odgovarajućih informacija o segmentima 

životne sredine i podaci o mjerenjima parametara za ocjenu kvaliteta životne 

sredine (kvalitet zemljišta, vazduha, površinskih i podzemnih voda, nivoa buke) 

u okviru Plana. 
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12. REZIME 

 

Zakonom o strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu utvrđuju se uslovi, 

način i postupak vršenja procjene uticaja određenih planova ili programa na 

životnu sredinu, kroz integrisanje principa zaštite životne sredine u postupak 

pripreme, usvajanja i realizacije planova ili programa koji imaju značajan uticaj 

na životnu sredinu. 

 

Izvještaj o Strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu urađen je u skladu sa: 

 

 Zakonom o strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu („Sl. list RCG“, 

br. 80/05, „Sl. list CG“, br. 73/10, 40/11, 59/11, 52/16). 

 Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata („Sl. list CG“, br. 

64/17, 44/18, 63/18). 

 Odlukom broj 110-833/33 od 13.06.2017. godine o izradi Strateške 

procjene uticaja na životnu sredinu za Državni plan upravljanja 

komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori za period 2018.-2035. 

godina, odnosno za Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama i 

izradu Plana za implementaciju  Direktive o  prečišćavanju komunalnih 

otpadnih voda 91/271/EEC.  

 

Primjenom Strateške procjene uticaja u planiranju, otvara se prostor za 

sagledavanje nastalih promjena u prostoru i uvažavanje potreba predmetne 

sredine. Planiranje podrazumijeva razvoj, a nova strategija održivog razvoja 

zahtijeva zaštitu životne sredine. Ako Projektna analiza nije bila u mogućnosti 

da usmjerava razvoj usljed njene ograničene uloge u planiranju, primjena 

Strateške analize bi trebalo da omogući postavljanje jednog novog sistema 

vrijednosti, uz uvažavanje saznanja o narušenom prirodnom sistemu. Strateška 

analiza integriše socijalno–ekonomske i biofizičke segmente životne sredine, 

povezuje, analizira i procjenjuje aktivnosti različitih interesnih sfera i usmjerava 

politiku, plan ili program ka rješenjima koja su, prije svega od interesa za 

životnu sredinu. 

 

Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama je jedan od glavnih dokumenata 

koji su urađeni u okviru konsultantskih usluga za projekat „Plan upravljanja 

komunalnim otpadnim vodama i izrada nacrta Plana za implementaciju 

Direktive o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda 91/271/EEC”.  

 

Zahtjev za izradu Konsolidovanog Master plana (MP) za upravljanje otpadnim 

vodama na cjelokupnoj teritoriji Crne Gore (2018 - 2035) koji će predstavljati 

osnov za izradu Plana za implementaciju Direktive o prečišćavanju komunalnih 
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otpadnih voda 91/271/EEC (UWWTD) utvrđen je u odjeljku 2.3. Projektnog 

zadatka.  

 

U 2016., Crna Gora je usvojila Nacionalnu strategiju za transponovanje, 

implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti zaštite životne sredine i 

klimatskih promjena sa Akcionim planom (Strategija sa AP) za period 2016.-

2020. Prema tom dokumentu, najveći i najskuplji nedostaci postoje u 

infrastrukturi za sakupljanje i prečišćavanje otpadnih voda, upravljanje otpadom 

i zaštiti kvaliteta vazduha. Postojeći strateški dokumenti koji su bitni za 

implementaciju Direktive o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda, kojima se 

definišu specifični planovi investiranja i implementacije, su (između ostalog): 

 Strateški Master plan za kanalizaciju i otpadne vode u centralnoj i 

sjevernoj regiji Crne Gore (2005 -2029). Ukupne projektovane investicije 

iznosile su 280 miliona eura, od čega je 34 miliona realizovano (prema 

procjeni), a za 88 miliona se procjenjuje da su u fazi implementacije (u 

opštem smislu, jer to nije potkrijepljeno opipljivim podacima o 

projektima), što predstavlja 122 miliona – 42% ukupnih projektovanih 

investicija;  

 Master plan za upravljanje otpadnim vodama na crnogorskom primorju i u 

opštini Cetinje (2005.-2029. godina). Ukupne projektovane investicije 

iznosile su 278 miliona eura, od čega je 109 miliona realizovano, a 77 

miliona su u fazi implementacije ili će uskoro biti implementirani (što 

predstavlja oko 66% ukupnih projektovanih investicija: implementirano + 

u fazi implementacije). Brojčani podaci o projektima koji su u fazi 

implementacije nijesu potkrijepljeni konkretnim podacima iz projekata, 

tako da ih treba smatrati samo indikativnim.  

 

Upravljanje komunalnim otpadnim vodama u principu je regulisano Zakonom o 

komunalnim djelatnostima („Sl. list CG“ br. 55/16 i 74/16) i Zakonom o 

upravljanju komunalnim otpadnim vodama („Sl. list CG“ br. 2/17).  

Osnovna struktura/organizacija upravljanja komunalnim otpadnim vodama 

bazira se na jedinicama lokalne samouprave, što se obično sprovodi preko 

vodovodnog preduzeća čiji je osnivač jedinica lokalne samouprave, dok su neke 

jedinice lokalne samouprave odlučile da angažuju privatnog operatora putem 

Ugovora o koncesiji za izvođenje određenog dijela poslova upravljanja 

otpadnim vodama (primjer: postrojenje za prečišćavanje otpadnih voda u 

Budvi). 

 

Opštine sa svojim sistemima za sakupljanje otpadnih voda povezane su sa 

odgovarajućim glavnim rječnim slivovima (Dunavski sliv ili Jadranski sliv) i sa 

odgovarajućim podslivovima. Opštinski sistemi za otpadne vode takođe su 

povezani sa osjetljivim, odnosno neosjetljivim područjima u skladu sa Odlukom 
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o osjetljivim područjima u vezi sa Direktivom o prečišćavanju komunalnih 

otpadnih voda iz juna  2017.   

 

Sadašnji stepen pokrivenosti stanovništva uslugama sakupljanja otpadnih voda 

se veoma razlikuje po opštinama, dok je sveukupna nacionalna (prosječna) 

pokrivenost uslugama oko 47% od ukupnog stanovništva. Međutim, kada je 

riječ o stanovništvu koje stanuje u oblastima koje su određene kao aglomeracije 

u skladu sa Direktivom o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda, stepen 

pokrivenosti je mnogo viši i dostiže oko 58% (tabela 1).  Ukratko, trenutno 

stanje poslova sakupljanja otpadnih voda je sasvim različito po jedinicama 

lokalne samouprave, ovi poslovi nijesu dovoljno razvijeni (niska pokrivenost 

uslugama), procjenjuje se da sadašnji sistem iziskuje značajnu sanaciju i 

nadgradnju, i sadašnji nivo monitoringa i kontrole (funkcionisanje sistema, 

mjerenje protoka i opterećenja, izlivanja iz mješovitih kanalizacionih cijevi itd.) 

je na veoma niskom nivou. 

 

U skladu sa informacijama dobijenim od opštinskih vodovodnih preduzeća i 

relevantnih državnih institucija (MORT i MONSTAT), ukupna dužina postojeće 

mreže za sakupljanje otpadnih voda (glavne kanalizacione cijevi i sabirna 

mreža) iznosi oko 915 km. 

 

Što se tiče prečišćavanja komunalnih otpadnih voda, postoji sedam 

funkcionalnih postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda (Podgorica, Nikšić, 

Budva, Herceg Novi, Kotor-Tivat, Mojkovac i Žabljak). Takođe ima nekoliko 

manjih postrojenja za prečišćavanje koja povremeno rade. Nekoliko većih 

postrojenja za prečišćavanje komunalnih otpadnih voda je u procesu izgradnje, 

poput onih u Pljevljima i Beranama ili bi trebalo da budu završeni u kraćem 

roku (Podgorica – novo postrojenje). 

 

Kao što je prikazano u izvještaju, ukupni kapacitet postrojenja za prečišćavanje 

otpadnih voda koja su u funkciji je oko 400.000 ekvivalent stanovnika, i planira 

se značajno povećanje u narednim godinama. Međutim, stepen pokrivenosti 

uslugama sakupljanja otpadnih voda je prilično nizak i postoji značajna 

neusklađenost između pokrivenosti uslugama u pojedinim opštinama i 

raspoloživih kapaciteta za prečišćavanje otpadnih voda. Zato bi jedan od glavnih 

zadataka vezano za upravljanje komunalnim otpadnim vodama trebalo da bude 

dalji razvoj sistema za sakupljanje otpadnih voda – koji bi odgovarao razvoju 

prečišćavanja otpadnih voda (i obratno), što je i logistički i finansijski veoma 

zahtjevno. 

 

Prema najnovijoj procjeni, broj stanovnika je oko 622 hiljade (sredinom 2017). 

U 2014, Zavod za statistiku Crne Gore izdao je „Projekcije stanovništva do 2060 

sa strukturnom analizom stanovništva Crne Gore“ u kojima je prezentirao 
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projektovani broj stanovnika prema starosnim grupama od po 5 godina i prema 

polu za cijelu Crnu Goru, i po glavnim regionima koji uključuju sjeverni, 

centralni i primorski. Kao što je preporučeno u pomenutim Projekcijama 

stanovništva MONSTATA, za dalje planiranje u ovom izvještaju usvojena je 

varijanta projekcije srednjeg nataliteta 

 

Opterećenje zagađenja otpadnih voda  

 

Treba napomenuti da su sljedeći elementi i pretpostavke zajednički projekcijama 

za vodosnabdijevanje i za otpadne vode: 

 Jedinične stope potrošnje vode (uz korektivni faktor: nastale otpadne 

vode/isporučena voda za piće => WW/WS  85%); 

 Udio opterećenja mimo domaćinstava (što uključuje institucionalne, 

industrijske, komercijalne itd., a isključuje potražnju i količine vezane za 

turizam) 

 Projekcije turizma (smještaj, stope popunjenosti, koeficijenti 

neravnomjernosti) 

 

Pored toga, projekcija otpadnih voda takođe podrazumijeva sljedeća načela: 

 Do kraja posmatranog projektnog perioda, sva pravna lica, vezana za 

nastanak opterećenja zagađenjem koje ne potiče iz domaćinstava biće 

priključena na odgovarajući sistem za otpadne vode; 

 Isto se odnosi na postojeći i planirani turistički smještaj. 

 Prosječno opterećenje zagađenjem vezano za turizam izračunato je na 

osnovu prosječnih stopa popunjenosti, dok je maksimalno sezonsko 

opterećenje izračunato na osnovu maksimalnih predviđenih stopa 

popunjenosti.  

 Otpadne vode koje ne potiču iz domaćinstava imaju karakteristike koje su 

slične tipičnim komunalnim otpadnim vodama, naročito u skladu sa 

nacionalnim Pravilnikom o ispuštanju otpadnih voda u javnu kanalizaciju 

ili u vodno tijelo recipijent. Ovo efektivno znači da sve industrije koje 

ispuštaju svoje otpadne vode u javnu kanalizaciju primjenjuju adekvatnu 

prethodnu obradu i obezbjeđuju punu usklađenost sa Pravilnikom.  

 Predviđa se vrlo umjeren godišnji rast otpadnih voda nastalih iz drugih 

izvora mimo domaćinstava, a koje nijesu u direktnoj vezi sa sektorom 

turizma. 

 

Mreže za sakupljanje otpadnih voda 

 

Upravljanje komunalnim otpadnim vodama regulisano je sljedećim ključnim 

zakonima: Zakon o komunalnim uslugama („Sl. list CG“, br. 55/16 i 74/16) kao 

i Zakonom o upravljanju komunalnim otpadnim vodama („Sl. list CG“, br. 

2/17). 
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Osnovna struktura/organizacija upravljanja komounalnim otpadnim vodama 

zasniva se na jedinicama lokalne samouprave i ove poslove obično realizuje 

javno vodovodno preduzeće čiji je osnivač jedinica lokalne samouprave, dok su 

neke lokalne samouprave odlučile da angažuju privatnog operatora putem 

ugovora o koncesiji za izvođenje određenog dijela poslova sa otpadnim vodama 

(konkretno, upravljanje komunalnim otpadnim vodama u opštini Budva vodi 

privatna firma/operator). 

 

Opštine sa svojim sistemima za sakupljanje otpadnih voda udružene su prema 

odgovarajućim krupnim rječniim slivovima (Dunavski sliv ili Jadranski sliv) i 

odgovarajućim pod-slivovima, kao što je prikazano u izvještaju. Opštinski 

sistemi otpadnih voda takođe su povezani sa osjetljivim odnosno neosjetljivim 

područjima u skladu sa Odlukom o osjetljivim područjima u vezi sa Direktivom 

o prečišćavanju otpadnih komunalnih voda iz juna 2017. 

 

Sadašnji obuhvat stanovništva uslugama sakupljanja otpadnih voda je vrlo 

različit po opštinama, dok se procjenjuje da je taj obuhvat na nacionalnom nivou 

oko 47.5% ukupnog stanovništva. Stope priključenja na sistem za sakupljanje 

otpadnih voda takođe se razlikuju od regiona do regiona, i one su dosta niske u 

sjevernom regionu – oko 38%; a značajno više u primorskom regionu – oko 

52% stanovništva. 

 

Sljedeći podaci predstavljaju glavne karakteristike postojećih kolektorskih 

sistema za otpadne vode po opštinama, uključujući: 

1. Dužina kolektorske mreže (gravitacione kanalizacije) po opštini 

2. Gustina mreže (broj korisnika po km mreže, m mreže po priključenom 

korisniku) 

3. Prijavljeni prosjek mreže (u godinama) 

4. Indikator začepljenja u mreži (začepljenja /km/godišnje) 

 

Iz perspektive Direktive o prečišćavanju komunalnih otpadnih voda, konkretno 

njenog člana 3, obuhvat kolektorskim sistemima treba posmatrati u odnosu na 

stanovništvo u razgraničenim aglomeracijama u smislu ove Direktive. Pravilnik 

o geografskim granicama, broju i kapacitetu aglomeracija u Crnoj Gori („Sl. list 

CG“, br. 78/17) bliže definiše naselja (po opštinama) koja treba smatrati dijelom 

aglomeracija u Crnoj Gori u smislu Direktive.  

 

Prečišćavanje otpadnih voda  

 

Od 36 aglomeracija u Crnoj Gori, 14 imaju PPOV u različitom operativnom 

stanju i postupci tretmana otpadnih voda zavise od veličine PPOV i zahtjeva 

vezanih za efluente. Ukupni instalirani kapacitet postojećih PPOV je 454.050 

ES. Međutim, primijećeno je da postoji priličan nesklad između stvarne stope 
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priključaka (opterećenja sakupljenih otpadnih voda) i izgrađenih kapaciteta 

PPOV. U nekim opštinama (npr. Nikšić, Tivat/Kotor), opterećenje zagađenja 

sakupljenih otpadnih voda je daleko niže od kapaciteta PPOV. S druge strane, 

opterećenje sakupljenih otpadnih voda u Podgorici je približno dva puta veće od 

stvarnog, instaliranog kapaciteta postojećeg PPOV. Ova neusklađenost dovodi 

do prilično niske iskorišćenosti tretmana za otpadne vode (291.642 ES za 

maksimalno opterećenje u sezoni) u odnosu na ukupni instalirani kapacitet od 

oko 454.050 ES. 

 

Postojeće PPOV u Podgorici je nedovoljnog kapaciteta za otpadne vode koje se 

sakupe u okviru te aglomeracije. Postrojenje je sagrađeno 1978. za tretman 

otpadnih voda za 55.000 ES. Postrojenje obuhvata preliminarno, primarno i 

sekundarno prečišćavanje. Primarni i višak mulja se ispuštaju u postojeći 

objekat anaerobnog digestora koji služi kao rezervoar za skladištenje mulja. 

Tretman mulja obuhvata odvodnjavanje i stabilizaciju pomoću kreča. Radovi na 

sanaciji izvršeni su 2007. i produžili su vijek postrojenja, ali nijesu proširili 

njegov kapacitet za prečišćavanje niti poboljšali kvalitet efluenta u pogledu 

eliminisanja nutrijenata. Tokom izrade studije izvodljivosti za izgradnju novog 

PPOV i proširenje kanalizacione mreže u Podgorici (FICHTNER, 2017), 

zaključeno je da se oko polovine priliva otpadnih voda ispuštalo netretirano u 

vodu recipijent (Morača). 

 

Praćenje kvaliteta influenta/efluenta vrši se jednom mjesečno i uključuje 

jedinstvene uzorke tokom 24 časa i zabilježeni tok. Kako bi se provjerila stvarna 

opterećenja sakupljene otpadne vode u okviru aglomeracije, ukupan tok se 

skreće prema PPOV tokom uzorkovanja. Na bazi ovog monitoringa, zaključeno 

je da je prosječan dnevni tok tokom suvog vremena prema PPOV 27.700 

m3/dnevno, dok se opterećenje zagađenja kretalo između 63.700 ES i 125.000 

ES sa prosjekom od 89.800 ES (izračunato kao 120g/ES HPK). 

 

Nedavno izgrađeno PPOV u Nikšiću je savremeni objekat, potpuno sposoban 

da izvrši adekvatno tercijarno prečišćavanje efluenta kao što se zahtijeva za 

osjetljiva područja nacionalnim zakonodavstvom i Direktivom za prečišćavanje 

komunalnih otpadnih voda.  Prečišćavanje se bazira na konvencionalnom 

postupku sa aktivnim muljem uz odstranjivanje bioloških nutrijenata. PPOV 

obuhvata preliminarno, primarno, napredno biološko prečišćavanje sa 

otklanjanjem nutrijenata, dezinfekciju efluenta, anaerobni tretman mulja i 

odvodnjavanje. Pored toga, PPOV ima sistem za suzbijanje mirisa za tretman 

neprijatnog mirisa koji nastaje u objektima za preliminarni tretman i tretman 

mulja. Pošto je kolektorski sistem u aglomeraciji nedovoljno razvijen, PPOV 

projektovanog kapaciteta 103.000 ES trenutno je jako puno neiskorišćen 

(procijenjeno opterećenje zagađenja od oko 38.000 ES). 
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PPOV u Budvi je projektovan za prečišćavanje opterećenja iz glavne sezone od 

100.000 ES. Van ljetnje sezone, postrojenje radi sa značajno nižim 

opterećenjima (u prosjeku ispod 30.000 ES) i kapacitet jedne linije za 

prečišćavanje je dovoljan da obezbijedi adekvatan tretman. Postupak 

prečišćavanja obuhvata preliminarno prečišćavanje za uklanjanje grubih čestica 

nakon čega slijedi konvencionalni postupak sa aktivnim muljem i uklanjanjem 

nutrijenata, kao i aerobna stabilizacija mulja. Tretman mulja uključuje 

zgušnjavanje, odvodnjavanje i stabilizaciju krečom. 

 

PPOV u Tivtu je projektovano za opterećenja u najvišoj sezoni u okviru 

aglomeracija Tivat i Kotor. Postojeći kapacitet PPOV je 72.500 ES. Poput 

Budve, osim u ljetnjoj sezoni, PPOV radi sa nižim opterećenjima zagađenja 

(oko 30.000 ES). Ipak, zbog visoke infiltracije u zimskom periodu, ulazni tokovi 

su jednaki ili čak i veći od tokova u najvišoj ljetnjoj sezoni pri suvom vremenu. 

Postupak tretmana obuhvata preliminarno prečišćavanje nakon kojeg slijedi 

proces sa aktivnim muljem koji se odigrava u SBR rezervoarima. Tretirani 

efluent se prevozi do ispusnog tornja i ispušta se preko 3.600 m dugog morskog 

ispusta na spoljašnju granicu zaliva Trašte. Pošto se u vrijeme izgradnje 

postrojenja vodno tijelo recipijent nije smatralo osjetljivim područjem, ovo 

postrojenje je projektovano da ispuni zahtjeve za neosjetljiva područja. Tretman 

mulja uključuje aerobnu stabilizaciju, dehidrataciju i stabilizaciju krečom. 

 

PPOV u Herceg Novom je projektovano za opterećenje od 69.100 ES. Slično 

PPOV u Tivtu, biološki tretman se bazira na SBR tehnologiji. Međutim, s 

obzirom na mikrolokaciju odnosno ispusta u moru koji se nalazi u 

Bokokotorskom zalivu koji je proglašen osjetljivim područjem, ovim 

postrojenjem je projektovano za uklanjanje nutrijenata. Trenutno je linija za 

otpadne vode u probnom radu, dok izgradnja postrojenja za tretman mulja još 

nije završena. 

 

Projektovani kapacitet PPOV u Mojkovcu je 5.200 ES. Postupak prečišćavanja 

otpadnih voda se bazira na konvencionalnom procesu sa aktivnim muljem koji 

se sastoji od preliminarnog prečišćavanja i potom aeracije i sedimentacije. 

Izbistreni efluent se ispušta u rijeku Taru. Višak mulja se taloži u rezervoaru za 

završnu sedimentaciju i izvlači pumpama i prenosi u rezervoar za 

skladištenje/gravitaciono zgušnjavanje, a potom se prenosi i širi na dva 

polja/bazena sa trskom. Zbog nedovoljno razvijenog kolektorskog sistema, 

postrojenje radi sa nižim opterećenjima, koja se procjenjuju na oko  3.500 ES. 

 

PPOV u Žabljaku je u funkciji od 2013. Kapacitet postrojenja je 2.000 ES. 

Postupak prečišćavanja uključuje proces sa aktivnim muljem sa rastom na 

čvrstim elementima. Efluent se ispušta u podzemne vode. Višak mulja se tretira 

na obližnjim poljima/bazenima sa trskom. 
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PPOV u Šavniku  je vještačka močvara. Projektovani kapacitet postrojenja je 

500 ES. Postrojenje je pušteno u rad 2018. 

 

Mala PPOV izgrađena na Jazu, u Virpazaru i Rijeci Crnojevića su van funkcije. 

Postrojenja u Jazu i Virpazaru su podzemne instalacije ograničene fleksibilnosti 

i mogućnosti za proširenje, za razliku od postrojenja u Rijeci Crnojevića koje je 

izgrađeno kao konvencionalni sistem sa aktivnim muljem sa preliminarnim 

prečišćavanjem. Jedinice ovog PPOV su u slabom operativnom stanju i njihova 

sanacija bi efektivno zahtijevala izgradnju novih objekata. 

 

Trenutno su u toku radovi na izgradnji dva PPOV: PPOV u Pljevljima i PPOV u 

Beranama. Završetak ovih radova se očekuje do kraja 2019.  

 

PPOV u Pljevljima biće izgrađen za kapacitet I faze od 28.000 ES. Postupak 

prečišćavanja obuhvata predtretman, biološki tretman sa nitrifikacijom i 

denitrifikacijom u SBR tanku, i defosforizaciju. Tretman mulja uključuje 

anaerobnu stabilizaciju i dehidrataciju. Vodno tijelo recipijent je rijeka Ćehotina 

u blizini postrojenja.   

 

PPOV u Beranama je projektovano za krajnji kapacitet od 27.000 ES. 

Preliminarno prečišćavanje i tretman mulja biće izgrađeni za završni kapacitet 

postrojenja, dok će biološko prečišćavanje biti izgrađeno za kapacitet faze I od 

20.000 ES. Proces tretmana se zasniva na procesu sa aktivnim muljem sa rastom 

u lebdećem stanju u SBR rezervoarima, sa nitrifikacijom, denitrifikacijom i 

aerobnom stabilizacijom mulja. Fosfor će se uklanjati putem precipitacije. 

Tretman mulja će obuhvatati zgušnjavanje i dehidrataciju. Vodno tijelo 

recipijent je rijeka Lim u oblasti Berana. 

 

Upravljanje kanalizacionim muljem  

 

Upravljanje kanalizacionim muljem predstavlja jedan od ključnih elemenata u 

sveukupnom ciklusu upravljanja komunalnim otpadnim vodama. U Crnoj Gori 

je upravljanje prerađenim kanalizacionim muljem regulisano sljedećim 

propisima: 

 Zakon o upravljanju otpadom („Sl. list CG“, br. 64/11 i 39/16), MORT 

 Pravilnik o kanalizacionom mulju – Pravilnik o bližim uslovima koje 

treba da ispunjava komunalni kanalizacioni mulj; količine, obim, 

učestalost i metode analize komunalnog kanalizacionog mulja za 

dozvoljene namene i uslovima koje treba da ispunjava zemljišta planirano 

za njegovu primjenu („Sl. list CG“, br. 89/09) 
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 Pravilnik o bližim karakteristikama lokacije, uslovima izgradnje, 

sanitarno-tehničkim uslovima, načinu rada i zatvaranja deponija („Sl. list 

CG“, br. 84/09) 

 

Upravljanje obrađenim kanalizacionim muljem je razrađeno u svim studijama o 

prečišćavanju otpadnih voda, ali su se sljedeći dokumenti posebno bavili tim 

pitanjem u Crnoj Gori:  

 Studija o odlaganju mulja u primorskoj regiji Crne Gore, 2010, dopunjena 

2014 

 Studija o upravljanju i primjeni kanalizacionog mulja u centralnom i 

sjevernom regionu Crne Gore, 2013 

 Postrojenja za solarno isušivanje mulja za PPOV Herceg Novi i 

Tivat/Kotor, 2016 

Kako će se broj funkcionalnih postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda 

povećavati, adekvatno upravljanje prerađenim muljem će postajati sve važnije i 

kompleksnije pitanje. Na osnovu informacija dobijenih od MORT, 

VODACOMA i direktno od relevantnih preduzeća za vodovod i kanalizaciju, 

trenutno stanje u pogledu prerađenog kanalizacionog mulja koji je nastao u 

postrojenjima za tretman otpadne vode može se ukratko prikazati na sljedeći 

način: 

 Podgorica – dehidrirani mulj se nakon stabilizacije krečom skladišti na 

mjestu PPOV 

 Budva i Tivat/Kotor – dehidrirani mulj se nakon stabilizacije krečom 

izvozi u Albaniju 

 Mojkovac, Žabljak – višak mulja se tretira na poljima/bazenima sa trskom 

 Šavnik – kompletan tretman otpadnih voda i mulja se dešava u vještačkoj 

močvari 

 Nikšić – trenutno se dehidrirani mulj odlaže na deponiji. Nema jasnog i 

definitivnog koncepta za upravljanje muljem.  

 Herceg Novi – tretman mulja tek treba da se završi 

 Čini se da za sada nijedan od operatora regionalnih sanitarnih deponija ne 

prihvata prerađeni i stabilizovani kanalizacioni mulj, tj., on se ne odlaže 

na sanitarnim deponijama u Crnoj Gori. 

 Iako postoji dobra i jasna regulativa, čini se da su praktična i ekološki 

zdrava rješenja za upravljanje muljem daleko od primjene u praksi i da 

ovaj problem zahtijeva hitnu pažnju i adekvatna rješenja 

 Iako je predstudija izvodljivosti za izgradnju postrojenja za solarno 

isušivanje mulja u Tivtu i Herceg Novom (DAHLEM, 2016) prepoznala 

solarno sušenje mulja kao održivu opciju za smanjenje količine mulja, 

nije bilo daljih aktivnosti na pripremi/implementaciji projekta 

 Potencijalna upotreba mulja u poljoprivredi je razmatrana kao opcija u 

Pravilniku o kanalizacionom mulju, ali nije prihvaćena i unesena u 

zakonodavstvo koje se primjenjuje na poljoprivredu. 



148 

 

 

 

 

 

Septičke jame 

 

Kao što je već navedeno, procjenjuje se da je u cijeloj zemlji do oko 300.000 

stanovnika priključeno na javni kolektorski sistem za otpadne vode. Ostalo 

stanovništvo se oslanja na neku vrstu rješenja na licu mjesta, od kojih je 

najčešće rješenje korišćenje septičkih jama. 

Sredstva za rješenje kanalizacije na datom mjestu, kao što su septičke jame, 

smatraju se raširenim načinom odvođenja i tretiranja otpadnih voda u Crnoj 

Gori. Septičke jame se jako puno koriste u ruralnim područjima kao i djelovima 

gradova. Na sljedećoj tabeli je naveden broj stanovnika koji koristi kolektorske 

sisteme za otpadne vode i preostalo stanovništvo sa nekom vrstom septičkih 

jama po opštinama. 

 

Projekcija bilansa otpadnih voda  

 

U ovom odjeljku prikazana je projekcija osnovnih bilansa otpadnih voda, na 

osnovu evidentiranog postojećeg stanja, planiranog povećanja stopa 

priključenosti na sistem za sakupljanje i tretman otpadnih voda, i usklađenosti sa 

predloženim tehničkim mjerama. Projekcija bilansa otpadnih voda (odnosi se 

samo na sakupljene otpadne vode) bazira se na sljedećim pretpostavkama: 

 Uobičajeni pristup u fakturisanju sakupljenih/tretiranih otpadnih voda u 

Crnoj Gori ( i na drugim mjestima u regionu) jeste da se kvantifikuje na 

isti način kao izmjerena isporučena voda (ukoliko se pružaju obje usluge). 

Međutim, opšte je prihvaćeno da ispuštene otpadne vode dostižu samo 

određeni udio isporučene vode. Za svrhe ove studije usvojen je faktor 

odnosa otpadne vode/voda od 85% koji je u  konvencionalnoj primjeni. 

Ovaj pristup se koristi za prikazivanje stvarno nastalih (a zatim 

prikupljenih i tretiranih ako je primjenjivo) komunalnih otpadnih voda. 

Međutim, s obzirom da je sasvim izvjesno da će buduće usluge vezane za 

otpadne vode biti fakturisane u skladu sa postojećom praksom (na osnovu 

izmjerene isporučene vode), količine otpadnih voda prikazane u 

finansijskoj analizi/analizi priuštivosti odnose se na fakturisane otpadne 

vode. 

 Stoga, prikazani bilansi/količine otpadnih voda se smatraju neto nastalim 

otpadnim vodama a ne isporučenom vodom za piće. 

 Pored nastalih komunalnih otpadnih voda koeficijent infiltracije/priliva je 

uobičajeni činioc ukupnog protoka otpadnih voda. Konsultanti su izvršili 

provjeru dostupnih operativnih podataka dobijenih od opštinskih 

komunalnih preduzeća, kao i više studija izvodljivosti i tehničkih 
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projekata koji se bave sakupljanjem i tretmanom otpadnih voda. Nažalost, 

veoma ograničeni broj podataka je dostupan o stvarno izmjerenoj 

infiltraciji/prilivu u kolektorske sisteme otpadnih voda u Crnoj Gori. 

Mjerenja iz 2011-2012 i 2016. godine izvršena za svrhe studija o 

otpadnim vodama u Podgorici pokazala su da infiltracija/priliv u toku 

suvih vremenskih prilika iznosi oko 35% ukupnog priliva OV. Iz 

komparativne perspektive to su visoke brojke, naročito uzimajući u obzir 

da se nivo podzemnih voda u Podgorici smatra niskim, i ne bi trebalo da 

za posledicu ima visoke stope infiltracije. U ogromnoj većini dostupnih 

studija procjena infiltracije u toku suvih vremenskih prilika iznosila je 

30% ukupnog protoka, dok se smatralo da je u periodima sa padavinama 

doprinos infiltracije/priliva iznosio 50%. Ovaj prilično jedinstven pristup 

se može objasniti istim smjernicama koje su predviđene odgovarajućim 

ATV standardima. 

 U toku rada kolektorskog sistema za otpadne vode i probnog perioda 

postrojenja za tretman otpadnih voda Kotor-Tivat zabilježena je značajna 

infiltracija/priliv (na osnovu mjerenja priliva i sastava otpadnih voda koje 

su bile veoma „razrijeđene“ i sa visokom provodljivošću (što ima veze sa 

salinitetom). Ovo je jedan od primjera sistema kada se 

obnavljanje/zamjena elemenata sistema otpadnih voda smatra 

neophodnim. 

 S obzirom na prilično staru i nedovoljno održavanu infrastrukturu za 

sakupljanje otpadnih voda pretpostaljena stopa infiltracije/priliva od 50% 

uzeta je kao polazna referenca. Kao rezultat mjera predloženih u ovoj 

studiji (sanacija kanalizacionog sistema, novi kolektorski sistemi) očekuje 

se da bi se ciljevi niže infiltracije (35% i 30%) mogli ostvariti do 2031. 

odnosno 2041. godine. 

 

Tehničke mjere – sanacija i unapređenje sakupljanja otpadnih voda  

 

Procjena sadašnjih mreža za sakupljanje otpadnih voda na projektnom području 

mogla bi se sumarno prikazati na sljedeći način: 

 Koncepti sakupljanja otpadnih voda su uspostavljeni i ključni djelovi tih 

sistema izgrađeni u većini slučajeva prije oko 30 godina, tako da je 

prosječna starost postojećih kanalizacionih vodova u opštinskom 

kanalizacionom sistemu 28 godina (za opštine kod kojih nema podataka o 

starosti mreže pretpostavljen je prosjek na nacionalnom nivou). 

 Pokazatelji začepljenja kanalizacionih cijevi (broj začepljenja/intervencija 

po km mreže, na godišnjem nivou), na osnovu međunarodnog izvještaja o 

uporednoj ocjeni mreža i opštinskih godišnjih izvještaja kreću se od 2 do 

19, a nacionalni prosjek je 8,8 začepljenja/km/ godišnje 

 Kada je u pitanju sastav/udio materijala cijevi u postojećim kolektorskim 

sistemima za otpadne vode (slika 12) prevladavaju savremeni materijali 



150 

 

cijevi (HDPE i PVC) (njihov udio je oko 60%). Međutim, još uvijek ima 

prilično veliki dio materijala cijevi koje karakteriše ograničena trajnost i 

sklonost ka slabljenju nepropusnosti za vodu tokom vremena (cijevi od 

azbest-cementa, betona i keramike) – oko 35-40%. 

 Generalno, razmatrane kolektorske sisteme karakteriše nizak, nedovoljan 

nivo redovnog održavanja, što je značajno doprinijelo njihovom 

smanjenom učinku, začepljenjima i drugim operativnim problemima. 

 Kao što je već rečeno, prilično je ograničen broj informacija o mjerenjima 

stvarnog ispuštanja otpadnih voda u Crnoj Gori, koje bi se mogle 

upotrijebiti za pouzdanu procjenu ukupnih bilansa i naročito eksterne 

infiltracije/priliva. Međutim, na osnovu raspoloživih informacija, 

procjenjuje se da učinak kolektorskih sistema treba da se poboljša i da se 

tekuće stope infiltracije/priliva postepeno smanje na nivoe koji bi 

omogućili normalno i troškovno efikasno funkcionisanje sistema za 

kanalizaciju i prečišćavanje otpadnih voda (postojećih i budućih). Takođe, 

većinu postojećih kanalizacionih sistema karakteriše rad u tkz. kvazi-

odvojenom modusu, uz značajno veću infiltraciju/prilive u toku kišnih 

perioda. 

 Iz pomenutih razloga, smatralo se izuzetno važnim da se obezbijede 

adekvatna investiciona sredstva za djelimičnu sanaciju/obnavljanje 

postojećeg kolektorskog sistema za otpadne vode, komplementarno 

planiranom proširenju kolektorskog sistema. 

 

Mjere u vezi sa sakupljanjem i odlaganjem otpadnih voda 

 

U ovom odjeljku razrađene su predložene mjere za nadogradnju elemenata 

kolektorskih sistema otpadnih voda (glavne kanalizacione cijevi, mreže za 

sakupljanje i drugi elementi) kao i elementi projektovani naročito za odvođenje 

(efluent) otpadnih voda, tj. ispuste u doboko more.  

Predloženo proširenje sistema za sakupljanje otpadnih voda koje je ovdje 

opisano je u direktnoj korelaciji sa planiranim povećanjem ranije prikazanog 

obuhvata uslugama sakupljanja otpadnih voda, koje bi trebalo da omogući 

postepeno postizanje usklađenosti sa Direktivom o prečišćavanju komunalnih 

otpadnih voda (članom 3) i odgovarajućim nacionalnim propisima;  prvenstveno 

Zakonom o upravljanju komunalnim otpadnim vodama. 

Imajući na umu veliki obim poslova (i investicija) koji je potreban za 

obezbjeđivanje ciljanog nivoa pokrivenosti uslugama otpadnih voda, kao i 

povezana organizaciona, finansijska i ograničenja priuštivosti, predviđenu 

pokrivenost uslugama treba ostvarivati postepeno. Stoga se predlaže da se 

planira skoro puna pokrivenost uslugama (od 97%) u odnosu na predloženi rok 

iz nacionalne Pregovaračke pozicije o poglavlju 27, tj. kraj 2035. 
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Mjere su definisane na nivou aglomeracija, a zatim spojene po opštinama i 

regionima. Predložene mjere uključujući sljedeće elemente infrastrukture za 

otpadne vode: 

 Sakupljanje i odvođenje otpadnih voda (mreža za sakupljanje i glavne 

kanalizacione cijevi) 

 Pumpni uređaji i potisni cjevovodi  

 Ispuštanje tretiranih otpadnih voda u dubinama otvorenog mora  

 Analiza/elaboracija tehničkih mjera uključivala je sljedeće: 

 Inženjersku procjenu/projekat posebno za područja/aglomeracije gdje nije 

bilo dostupnih studija/tehničkih projekata odgovarajućeg standarda; 

 Relevantne, ažurirane studije izvodljivosti i/ili tehničke projekte koji se 

bave procjenom i razvojem infrastrukture za komunalne otpadne vode u 

projektnom području; 

 Relevantne informacije o planiranoj infrastrukturi otpadnih voda iz 

urbanističkih i prostornih planova određene jedinice lokalne samouprave i 

prostornim planovima posebne namjene; 

 CORINE 2012 analiza informacija o zemljišnom pokrivaču naročito 

kontinuiranog i diskontinuiranog gradskog tkiva u cilju tačnog definisanja 

poželjnog geografskog obuhvata pokrivenosti uslugama; 

 Po potrebi, tehnički predlog definisan u odgovarajućoj studiji 

izvodljivosti/projektu dopunjen drugim elementima, na osnovu 

inženjerske procjene; 

 

Kao rezime, ovo su osnovne tehničke karakteristike predloženih komponenti za 

odvođenje/sakupljanje otpadnih voda i ispuštanje otpadnih voda (uzimajući u 

obzir mjere čija je realizacija u toku): 

 Ukupna dužina predloženih novih sistema za odvođenje/sakupljanje 

otpadnih voda je oko 950km 

 Ukupna dužina predloženih planiranih potisnih cjevovoda je oko 55km; 

 Treba da bude 14 novih ispusta u more sa ukupnom dužinom od 17km 

 Procijenjeno je da treba da bude 84 novih kanalizacionih pumpnih stanica 

različite veličine 

 

Kada su u pitanju predloženi kolektorski sistemi za otpadne vode treba 

primijetiti (kao što je prvobitno i predviđeno) da su područja na koja je potrebno 

proširiti ove sisteme nepovoljnija nego područja sa postojećim sistemima; 

gustina mreže bi bila mnogo niža; 237 korisnika/km mreže (u odnosu na 

sadašnjih 321) ili 4,2 m mreže/korisnik (u odnosu na sadašnjih 3,1). To 

podrazumijeva veće jedinične troškove (po opsluženom stanovniku) nego za 

postojeće sisteme. Važno je primijetiti da se polazi od pretpostavke da će sve 

nove kolektorske mreže otpadnih voda biti izgrađene kao potpuno zasebni 

sistemi (samo za otpadne vode). Tipične karakteristike (veličina) mreža su 
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procijenjene u odnosu na veličinu relevantnog područja u kojem se usluge 

pružaju. 

 

Predložena konfiguracija postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda 

 

U skladu sa gore navedenim kriterijumima predlaže se sljedeća konfiguracija 

PPOV: 

 Preliminarno prečišćavanje je obavezno za sva PPOV (grube/fine rešetke, 

uklanjanje šljunka i masti) 

 Naredni nivoi tretmana otpadnih voda se predlažu u skladu sa kapacitetom 

PPOV i odabranim procesom za obradu mulja: 

 U PPOV kapaciteta manjeg od 10.000 ES vršiće se sekundarno 

prečišćavanje otpadnih voda. 

 Osim u izuzetnim slučajevima, prema nacionalnoj regulativi PPOV 

kapaciteta većeg od 10.000 ES moraju uključivati uklanjanje 

nutrijenata.  

 Primarno prečišćavanje neće biti uključeno u PPOV sa aerobnom 

stabilizacijom mulja. 

 Kada je u pitanju obrada mulja, predviđaju se sljedeći procesi: 

 Za PPOV kapaciteta manjeg od 10.000 ES humifikacija mulja u 

poljima trske  

 Za PPOV u primorskom području i PPOV kapaciteta između 10.000 i 

40.000 ES aerobna stabilizacija mulja, zgušnjavanje mulja, 

odvodnjavanje i stabilizacija krečom 

 Za PPOV kapaciteta od 40.000 i više (osim PPOV u primorskom 

području), anaerobna stabilizacija mulja, zgušnjavanje mulja i 

odvodnjavanje  

 Odgovarajuća jedinica za prihvat septičkog mulja treba da bude 

obezbijeđena kod većih PPOV u cilju rješavanja septičkog mulja 

sakupljenog u području pokrivenom uslugama.  

 

Sva PPOV će biti projektovana na način da obezbijede minimalne smetnje 

uzrokovane bukom i emisijom mirisa. Ulazne jedinice i objekti za obradu mulja 

treba da budu pokriveni, da imaju dovoljnu ventilaciju i sadržaje za uklanjanje 

mirisnog vazduha i tretiranje mirisa. 

 

Upravljanje kanalizacionim muljem 

 

Adekvatno upravljanje muljem nastalim kao rezultat prečišćavanja otpadnih 

voda u postojećim i planiranim postrojenjima predstavlja veoma značajan 

segment sveukupnog upravljanja otpadnim vodama i veoma je povezano sa 

ostalim podsektorima iz oblasti životne sredine. 
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Odlaganje kanalizacionog mulja na sanitarnim deponijama se ne sprovodi jer 

nijedna postojeća sanitarna deponija koja je u funkciji (Livade u Podgorici i 

Možura u Baru) ne prihvata kanalizacioni mulj iz postojećih PPOV zbog 

nepostojanja kapaciteta. 

 

Studija o odlaganju mulja u primorskoj regiji Crne Gore  bavila se analizom 

sljedećih potencijalnih opcija odlaganja za procijenjenu konačnu količinu 

kanalizacionog mulja nakon postizanja usklađenosti sa Direktivom UWWTD, tj. 

završetka PPOV: 

 Bazirano na zemljištu 

– poljoprivreda 

– zelene površine 

– šumarstvo 

– rekultivacija zemljišta 

 Bazirano na proizvodima  

– proizvodnja komposta 

– građevinski materijali 

 Obnavljanje energije – istovremeno sagorijevanje (proizvodnja energije, 

proizvodnja cementa) 

 Odlaganje  – odlaganje mulja ili pepela na deponijama 

 

U Studiji o mulju sadržana su veoma dragocjena razmatranja i predlozi o 

upravljanju kanalizacionim muljem. Kratak izvod iz Studije koji govori o 

potencijalnim opcijama za rješavanje mulja prikazan je dalje u tekstu. 

Na osnovu izvršene procjene potencijalnih alternativa za mulj, evidentno je da 

nijedna individualna opcija ne može obezbijediti kompletno, pouzdano i 

kontinuirano rješenje za odlaganje mulja na primorskom području, i više od 

jednog mjesta za odlaganje će biti potrebno za obezbjeđivanje sigurnosti i 

fleksibilnosti poslova upravljanja muljem. 

 

Nakon sveobuhvatnih analiza potencijalnih opcija za upravljanje muljem na 

primorskom području Crne Gore zaključeno je da zbog ograničenih kapaciteta 

za potencijalnu upotrebu stabilizovanog i dehidriranog kanalizacionog mulja 

(nedostatak poljoprivrednog zemljišta, zelene površine, ograničena potražnja za 

sanaciju, odbijanje željezare i termoelektrane), potrebno je dodatno tretiranje 

kanalizacionog mulja. 

 

Preliminarna projekcija količina prerađenog mulja 

 

Na osnovu projekcije otpadnih voda (sakupljenih i prečišćenih) i predviđenog 

dinamičkog plana za implementaciju postrojenja za tretman otpadnih voda 
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pripremljena je preliminarna projekcija količina obrađenog mulja koja je 

prikazana na sljedećim grafikonima (t/g i  m3/g). Ova projekcija se zasniva na 

pretpostavci da prosječni sadržaj suvih materija obrađenog mulja bi iznosio 

≥35%, što se smatra gornjom granicom za količinu, jer efikasnijim solarnim 

sušenjem se može generisati veći sadržaj suvih materija. 

 

Može se pokazati da grafikoni za inicijalni period (2019 - 2030) sadrže 

precijenjene vrijednosti, ali u skladu sa stvarnim dinamičkim planom za 

implementaciju postrojenja za tretman otpadnih voda, međutim, došlo bi se do 

nižih proizvedenih količina i smanjene potražnje za primjenom mulja. 

 

Predložene opcije za upravljanje muljem 

 

Na osnovu postojećeg stanja upravljanja kanalizacionim muljem u Crnoj Gori, 

tekuće i planirane implementacije novih postrojenja za tretman otpadnih voda 

(koja je veoma dinamična) i vrlo dragocjenih preporuka iz Studije o mulju, 

predlaže se sljedeći opšti pristup daljem upravljanju kanalizacionim muljem. 

Obrada mulja na poljima trske je ekonomična i ekološki ispravna opcija za mala 

PPOV (manje od 10.000 ES). Funkcionisanje je pouzdano i fleksibilno uz 

veoma niske operativne troškove, nisku potrošnju energije i bez hemikalija. 

Djelovanje sistema polja trske može se podijeliti u više perioda vezano za 

trajanje sistema. Sistem može da radi do 30 godina i taj period se dijeli u dvije 

ili tri faze od po 8-12 godina. Svaka faza se sastoji od puštanja u rad, normalnog 

opterećenja, pražnjenja i ponovnog uspostavljanja sistema. Krajnji proizvod je 

humus, koji se može koristiti kao sredstvo za prehranu bilja i oplemenjivač 

zemljišta. 

Moguće opcije za dodatno tretiranje odvodnjenog mulja u velikim PPOV u cilju 

rješavanja sadržaja vlage u mulju i, u različitoj mjeri, uklanjanja patogena, su: 

 Tretman krečom 

 Kompostiranje  

 Sušenje na suncu 

 Termalno sušenje 

 Spaljivanje  

 

Jednostavni konvencionalni pristup za poboljšanje kvaliteta mulja za odlaganje 

na deponijama je tretman krečom. Sistem se sastoji od silosa za kreč i objekta za 

miješanje mulja i kreča. Najdjelotvorniji oblik kreča je negašeni kreč, s obzirom 

da reakcija termalne hidrolize ima za posledicu smanjenje sadržaja vlage. 

Dodavanje kreča do 50% na bazu suve materije može biti potrebno za postizanje 

higijenizacije (uklanjanje patogena). Dodavanjem kreča povećava se količina 

suve materije za odlaganje i tako se održava visok koeficijent mulja/čvrstog 

otpada, čime se dalje smanjuje vijek trajanja deponija. Dodavanje kreča se 

trenutno primjenjuje kao završni korak u obradi mulja u postojećim PPOV u 
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Budvi i Kotoru-Tivtu. S obzirom da nijedna od postojećih deponija ne prihvata 

odlaganje obrađenog mulja nakon stabilizacije krečom, mulj se izvozi u 

Albaniju. 

 

Kompostiranje rezidualnih otpadnih voda je bio-termički aerobni proces kojim 

se razlaže organski dio reziduuma. Procesom kompostiranja smanjuje se 

organska komponenta u reziduumu za približno 25 procenata. U toku 

kompostiranja, toplota koja nastaje razlaganjem organskog dijela reziduuma 

smanjuje sadržaj vlage u reziduumu, stabilizuje ga i čini reziduum bezopasnim 

transformišući ga u upotrebljivu bio-čvrstu materiju (bio-solid). Odabir sistema 

kompostiranja ili tehnologije zavisi od više faktora kao što su količina mulja, 

ekonomski faktori, pravni aspekti, lokacija, ekološki aspekti i kvalitet proizovda. 

Zbog visoke vlažnosti i niskog sadržaja ugljenika, mulj se mora miješati sa 

suvim materijalima radi kompostiranja. Materijali koji se koriste kao sredstva za 

ukrupnjavanje uključuju organski dio komunalnog čvrstog otpada, piljevinu, 

iver od drveta i mnoge druge poljoprivredne otpade. Kompostiranje mulja od 

otpadnih voda bi moglo da bude korisna opcija za sjeverni region Crne Gore 

gdje je razvijena drvna industrija i imaju velike količine piljevine i iveri od 

drveta. 

 

Solarno sušenje je identifikovano kao najpovoljnija opcija za primorski region 

Crne Gore. Za projektovanje objekata za solarno sušenje u primorskom regionu 

važno je primijetiti razliku u količinama mulja koji se proizvodi zimi i ljeti. U 

toku zime učinkovitost solarnog sušenja bi bila relativno slaba ali i količina 

mulja u ovo doba bi takođe bila na najnižem nivou. Sa druge strane u ljetnjim 

uslovima efikasnost sušenja je veoma visoka, a i proizvodnja mulja je na 

najvišem nivou. Minimalni sadržaj suve materije u obrađenom mulju biće 60%, 

dok će se količina mulja proizvedenog u PPOV dalje smanjivati za približno 50 

%. Suvi mulj se može koristiti za dnevno prekrivanje deponija ili za 

rekultivaciju odlagališta otpada. 

 

Glavni problem kod implementacije solarnog sušenja biće obezbjeđivanje 

dovoljnog prostora za izgradnju tih objekata. Glavni ekološki problem može biti 

vizuelna smetnja s obzirom da će staklenici biti veliki. 

Glavni ciljevi termalnog sušenja mulja su:   

 eliminisanje vode iz mulja i smanjenje količine mulja (približno 4-5 puta) 

u cilju snižavanja troškova transporta i olakšavanja skladištenja mulja;   

 povećati kaloričnu vrijednost mulja, tako da se mulj može lako spaliti bez 

dodavanja goriva;    

 higijenizacija mulja (bez patogenih organizama);    

 stabilizacija mulja (koja se ostvaruje sušenjem mulja do sadržaja suve 

mase u mulju iznad 90); 
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 poboljšanje strukture mulja prije rasipanja pomoću poljoprivredne 

opreme;   

 generisanje sredstva za ishranu bilja ili oplemenjivača zemljišta visoke 

tržišne vrijednosti.  

 

Procedure termalnog sušenja mogu se klasifikovati prema vrstama prenosa 

toplote: 

 Konvektivno sušenje, gdje se isparenje vlage postiže toplotom gasa za 

sušenje (dimni gas, topli gas, ispusna para – djelimični protok itd.) koji 

struji oko materijala koji se suši. Trakasta sušara, sušara sa fluidizovanim 

slojem i sušara sa rotirajućim bubnjem su primjeri objekata konvektivnog 

sušenja 

 Kontaktno sušenje, gdje se materijal zagrijeva statički razmjenjivačem 

toplote ili nosačem toplote (termalno ulje, para, itd.) bez ostvarivanja 

direktnog kontakta sa nosačem toplote (indirektno sušenje). Sušare za 

sušenje u tankom sloju i sušare sa diskovima su primjeri objekata za 

kontaktno sušenje. 

 

Odabir vrste objekta za sušenje mulja zavisi od vrste mulja i metode korišćenja 

mulja. Zbog visokih investicionih i operativnih troškova termalno sušenje se 

predlaže samo kao pred-obrada mulja za postrojenje za spaljivanje. 

 

Mjere zaštite od otpadnih voda 

 

Kada su otpadne vode u pitanju, tačno je definisano Pravilnikom o kvalitetu i 

sanitarno-tehničkim uslovima za ispuštanje otpadnih voda u recipijent i javnu 

kanalizaciju, načinu i postupku ispitivanja kvaliteta otpadnih voda, minimalnom 

broju ispitivanja i sadržaju izvještaja o utvrđenom kvalitetu otpadnih voda („Sl. 

list CG“, br. 45/08, 9/10, 26/12, 52/12 i 56/13) koji kvalitet otpadnih voda se 

može nakon određenog tretmana ispuštati u recipijent. Na osnovu ovoga mora se 

obezbijediti adekvatan tretman otpadnih voda kod svih planiranih PPOV.  

 

Otpadna voda nakon prolaska kroz postrojenje za prečišćavanje mora  ispuniti 

crnogorske i EU standarde, tako da otpadna voda ne smije imati negativan uticaj 

na recipijent. Ukoliko kvalitet izlazne vode ne bude odgovarao kvalitetu vode 

recipijenta ista se mora vratiti na početak procesa prečišćavanja. Prema tome, 

sva planirana PPOV moraju biti projektovana tako da imaju urađen tzv. by-pass 

za vraćanje otpadnih voda ponovo na postrojenje.  

 

Prema tome, najvažnija mjera sprečavanja zagađenja u toku rada postrojenja za 

prečišćavanje otpadnih voda jeste pridržavanje uputstva za rad postrojenja i 

normalno njihovo funkcionisanje. Pri tome je neophodno obezbijediti probni rad 
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postrojenja u cilju utvrđivanja parametara koji se odnose na stepen 

prečišćavanja. Ovo je obaveza isporučioca postrojenja. 

 

Upravljanje otpadom 

 

Upravljanje otpadom mora biti u saglasnosti sa Zakonom o upravljanju otpadom 

(„Sl. list CG“, br. 64/11, 39/16). 

 

Otpadni kanalizacioni mulj na lokaciji PPOV-a biće tretiran na lokaciji PPOV, 

nakon čega se mora obezbijediti njegovo trajno zbrinjavanje u skladu sa 

Zakonskim propisima. Komunalni kanalizacioni mulj može se koristiti za svrhe 

utvrđene članom 59 Zakona o upravljanju otpadom („Sl. list CG“, br. 64/11, 

39/16) samo ako je prethodno obrađen i ako ispunjava uslove u pogledu 

graničnih vrijednosti za koncentracije teških metala, organskih materija, 

patogenih organizama i procenta suve materije iz Priloga 1 Pravilnika o bližim 

uslovima koje treba da ispunjava komunalni kanalizacioni mulj, količine, obim, 

učestalost i metode analize komunalnog kanalizacionog mulja za dozvoljene 

namjene i uslovima koje treba da ispunjava zemljište planirano za njegovu 

primjenu („Sl. list CG“, br. 89/09). 

 

Upravljanje tretiranim kanalizacionim muljem – prioritetne mjere 

 

Adekvatno upravljanje nastalim muljem kao rezultat prečišćavanja otpadnih 

voda u postojećim i planiranim postrojenjima predstavlja veoma značajan 

segment sveukupnog upravljanja otpadnim vodama. Kako se broj i operativni 

kapacitet postrojenja za prečišćavanje bude povećavao, potreba za 

obezbjeđenjem adekvatnog upravljanja muljem postaće sve važnija i zahtjevnija. 

U pogledu količine mulja (tj., kapaciteta PPOV), klimatskih uslova, sezonskih 

variranja i procesa tretiranja mulja koji se primjenjuje, predviđene su sljedeće 

opcije za prioritetna postrojenja za tretman kanalizacionog mulja: 

 

- Polja/bazeni sa trskom su priznate kao najpovoljnija opcija za upravljanje 

muljem za mala PPOV od ispod 10,000 ES koja se nalaze u sjevernom dijelu 

zemlje. 

- Mala PPOV u primorskom regionu će proizvoditi dehidrirani mulj koji će biti 

isporučivan najbližem regionalnom postrojenju za solarno isušivanje mulja.  

- Dehidrirani mulj koji je proizveden u malim PPOV u kontinentalnom dijelu 

biće isporučivan postrojenju za spaljivanje mulja u Podgorici.  

- Regionalno postrojenje za kompostiranje mulja je predviđeno za mulj 

proizveden u PPOV u Beranama, Bijelom Polju, Plavu i Rožajama. Zbog velike 

drvne industrije u tom regionu i raspoloživosti pilotine i drvnih krhotina kao 

otpada, kompostiranje se predlaže kao preferirana opcija za rješavanje mulja. 
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- 5 postrojenja za solarno isušivanje mulja je predviđeno za priobalno područje: 

u Herceg Novom, Tivtu, Budvi, Baru i Ulcinju.  

- Imajući u vidu nedavne studije i planove, mulj proizveden u budućem PPOV u 

Podgorici biće tretiran u postrojenju za spaljivanje (koje će biti sagrađeno na 

lokaciji postrojenja). Kapacitet postrojenja za spaljivanje biće dovoljan da 

prihvati dehidrirani mulj iz PPOV Cetinje, Golubovci, Tuzi i Danilovgrad (koji 

će biti pogodno locirani i ne previše udaljeni od PPOV u Podgorici). 

 

 

Varijantna rješenja stepena prečišćavanja komunalnih otpadnih voda 

 

Kada se govori o stepenu prečišćavanja otpadnih voda, zavisno od karakteristika 

lokacija za PPOV i recipijenta, a i prema kapacitetima po pojedinim opštinama, 

predložena je sljedeća konfiguracija PPOV: 

 Preliminarno prečišćavanje je obavezno za sva PPOV (grube/fine rešetke, 

uklanjanje šljunka i masti) 

 Naredni nivoi tretmana otpadnih voda se predlažu u skladu sa kapacitetom 

PPOV i odabranim procesom za obradu mulja: 

 U PPOV kapaciteta manjeg od 10.000 ES vršiće se sekundarno 

prečišćavanje otpadnih voda. 

 Osim u izuzetnim slučajevima, prema nacionalnoj regulativi PPOV 

kapaciteta većeg od 10.000 ES moraju uklučivati uklanjanje 

nutrijenata.  

 Primarno prečišćavanje neće biti uključeno u PPOV sa aerobnom 

stabilizacijom mulja. 

 

Varijantna rješenja tretmana kanalizacionog mulja 

Kada je u pitanju obrada mulja, predviđaju se sljedeći procesi: 

- Za PPOV kapaciteta manjeg od 10.000 ES humifikacija mulja u poljima trske.  

- Za PPOV u primorskom području i PPOV kapaciteta između 10.000 i 40.000 

ES aerobna stabilizacija mulja, zgušnjavanje mulja, odvodnjavanje i stabilizacija 

krečom. 

- Za PPOV kapaciteta od 40.000 i više (osim PPOV u primorskom području), 

anaerobna stabilizacija mulja, zgušnjavanje mulja i odvodnjavanje.  

- Odgovarajuća jedinica za prihvat septičkog mulja treba da bude obezbijeđena 

kod većih PPOV u cilju rješavanja septičkog mulja sakupljenog u području 

pokrivenom uslugama.  
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- Sva PPOV će biti projektovana na način da obezbijede minimalne smetnje 

uzrokovane bukom i emisijom mirisa. Ulazne jedinice i objekti za obradu mulja 

treba da budu pokriveni, da imaju dovoljnu ventilaciju i sadržaje za uklanjanje 

mirisnog vazduha i tretiranje mirisa. 

 

Program praćenja stanja životne sredine 

 

U okviru Strateške procjene uticaja koja se odnosi na Plan upravljanja 

komunalnim otpadnim vodama, program praćenja stanja životne sredine treba 

usmjeriti na: 

 Praćenje kvaliteta otpadne vode poslije prečišćavanja u planiranim PPOV-

ima, a prije ispuštanja u recipijent u skladu sa „Pravilnikom o kvalitetu i 

sanitarno-tehničkim uslovima za ispuštanje otpadnih voda u recipijent i 

javnu kanalizaciju, načinu i postupku ispitivanja kvaliteta otpadnih voda, 

minimalnom broju ispitivanja i sadržaju izvještaja o utvrđenom kvalitetu 

otpadnih voda“ („Sl. list CG“, 45/08, 9/10, 26/12, 52/12 i 59/13). 

 

 Praćenje kvaliteta površinskih voda, kao potencijalnog indikatora 

zagađenja u predmetnoj zoni. 

 

Za sve predložene kontrole potrebno je uraditi Program kontrola koji će pokriti 

široki spektar efekata na životnu sredinu koji se mogu izmjeriti i upoređivati. 

Dobijene podatke upisivati i koristiti za informisanje, intervenisanje ili naznake 

vanredne situacije za određeni segment.  

 

O svim rezultatima mjerenja obavezno se vrši obavještavanje javnosti na 

transparentan način.  
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ZAKONSKA REGULATIVA 

 

Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama i izrada Plana za 

implementaciju  Direktive o  prečišćavanju komunalnih otpadnih voda 

91/271/EEC 

 

Studija o odlaganju mulja u primorskoj regiji Crne Gore, 2010, dopunjena 2014 

 

Studija o upravljanju i primjeni kanalizacionog mulja u centralnom i sjevernom 

regionu Crne Gore, 2013 

 

Postrojenja za solarno isušivanje mulja za PPOV Herceg Novi i Tivat/Kotor, 

2016 

 

Odluka o određivanju osjetljivih područja u Crnoj Gori („Sl. list CG“, br. 

46/2017) 

 

Državni plan upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020. godina 

 

Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata („Sl. list CG“, br. 64/17, 44/18, 

63/18) 

 

Zakon o strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu („Sl. list RCG“, br. 80/05, 

„Sl. list CG“, br. 73/10, 40/11, 59/11, 52/16) 

 

Zakon o životnoj sredini („Sl. list CG“, br. 52/16) 

 

Zakon o zaštiti prirode („Sl. list CG“, br. 54/16) 

 

Zakon o zaštiti vazduha („Sl. list CG“, br. 25/10, 40/11, 43/15) 

 

Zakon o vodama („Sl. list RCG“, br. 27/07, „Sl. list CG“, br. 73/10, 32/11, 
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47/11, 48/15, 52/16, 55/16, 2/17) 

 

Zakon o upravljanju otpadom („Sl. list CG“, br. 64/11, 39/16) 

 

Zakon o zaštiti od buke u životnoj sredini („Sl. list CG“, br. 28/11, 28/12 i 1/14) 

 

Zakon o zaštiti spomenika kulture („Sl. list RCG“, br. 47/91) 

 

Zakon o komunalnim djelatnostima („Sl. list CG“ br. 55/16 i 74/16)  

 

Zakon o upravljanju komunalnim otpadnim vodama („Sl. list CG“ br. 2/17) 

Zakon o procjeni uticaja na životnu sredinu („Sl. list CG“, br. 75/18) 

 

Zakon o integrisanom sprječavanju i kontroli zagađenja („Sl. list RCG“, br. 

80/05, „Sl. list CG“, br. 54/09, 40/11, 42/15, 54/16) 

 

Pravilnik o kvalitetu i sanitarno-tehničkim uslovima za ispuštanje otpadnih voda 

u recipijent i javnu kanalizaciju, načinu i postupku ispitivanja kvaliteta otpadnih 

voda, minimalnom broju ispitivanja i sadržaju izvještaja o utvrđenom kvalitetu 

otpadnih voda („Sl. list CG“, 45/08, 9/10, 26/12, 52/12 i 59/13) 

 

Pravilnik o bližim karakteristikama lokacije, uslovima izgradnje, sanitarno-

tehničkim uslovima, načinu rada i zatvaranja deponija („Sl. list CG“, br. 84/09) 

 

Pravilnik o načinu i uslovima mjerenja količina otpadnih voda koje se ispuštaju 

u prijemnik („Sl. list CG“, br. 24/10) 

 

Pravilnik o geografskim granicama, broju i kapacitetu aglomeracija („Sl. list 

CG“, br. 78/17) 

 

Pravilnik o načinu i uslovima praćenja kvaliteta vazduha („Sl. list CG“, br. 

21/11) 

 

Pravilnik o dozvoljenim količinama opasnih i štetnih materija u zemljištu i 

metodama za njihovo ispitivanje („Sl. list RCG“, br. 18/97) 

 

Pravilnik o graničnim vrijednostima buke u životnoj sredini, načinu utvrđivanja 

indikatora buke i akustičnih zona i metodama ocjenjivanja štetnih efekata buke, 

granične vrijednosti buke u akustičkim zonama („Sl. list CG“, br. 60/11) 

 

Uredba o utvrđivanju vrste zagađujućih materija, graničnih vrijednosti i drugih 

standarda kvaliteta vazduha („Sl. list CG“, br. 45/08, 25/12) 
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Uredba o uspostavljanju mreže mjernih mjesta za praćenje kvaliteta vazduha 

(„Službeni list CG“, br. 44/10 i 13/11) 

Uredba o klasifikaciji i kategorizaciji površinskih i podzemnih voda („Sl. list 

CG“, br. 2/07) 
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