OBRAZ

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA 1 TURIZMA

(naziv ministarstva koje je sprovelo javnu raspravu)

IZVJESTA] O SPROVEDENO] JAVNOJ RASPRAVI
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjoj trgovini

(naziv nacrta zakona, odnosno strategije koji je bio predmet javne rasprave)

Vrijeme trajanja javne rasprave: 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva (02.12.2022. -
22.12.2022.)

Nacin sprovodenja javne rasprave:

- Dostavljanjem primjedbi, predloga i sugestija na Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o unutragnjoj trgovini u pisanoj formi na adresu: Rimski trg, broj 46,
81000 Podgorica ili na e-mail: goran.kujovic@mek.gov.me, tokom cijelog trajanja javne
rasprave.

Ovlasceni predstavnici ministarstva koji su ucestvovali u javnoj raspravi:

- Jasna Vujovi¢, generalna direktorica Direktorata za unutrasnje i konkurenciju;
- Goran Kujovié, nadelnik Direkcije za konkurenciju i unutrasnju trgovinu;
Podaci o broju i strukturi u€esnika u javnoj raspravi:

Za javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjoj trgovini
interesovanje iskazali su: Privredna komora Crne Gore i Uprava za inspekcijske poslove -
Odsjek za trzi$nu inspekciju elektronskim putem, Euro petrol doo, UdruZenje naftnih
kompanija Crne Gore i Unija poslodava Crne Gore u pisanoj formi.

Rezime dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija je dat u tabeli u prilogu.



Primjedbe i/ili sugestije

Odgovor

UdruZenje naftnih kompanija Crne Gore

Primjedba 1:

Kao UdruZenje naftnih kompanija Crne Gore,
reagovali smo kroz medije i kod PKCG vezano na
sporne ideje pojedinaca u Odboru za trgovinu te
institucije, koji su u predlagali da se u buducem
Nacrtu zakona o trgovini ospori trgovina i rad na
benzinskim stanicama, nedeljom i drZavnim
praznicima, te da se ogranitava prodajni

asortiman.

Komentar:

Predmetna primjedba nije relevantna jer nacrt
zakona ne ureduje pitanje koje je navedeno u
istoj.

Primjedba 2:

Predvidenim izmjenama u nacrtu, u ¢l. 1, doslo
bi do potpune promjene, a nejasno je zasto bas
dolazi i do brisanja termina - zaStita od
nelojalne konkurencije?

Primjedba se prihvata djelimi¢no:

Nakon odrZane javne rasprave, izvrSena je
izmjena u ¢lanu 1 na nafin Sto su umjesto
izmjene kompletnog ¢lana 1 Zakona o
unutra$njoj trgovini iz istog obrisane samo
rije¢i “zastita od nelojalne konkurencije u
trgovini”.  Ovo brisanje je uzrokovano
¢injenicom da su Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o unutrasnjoj trgovini ( “Sl
list CG” br. 38/19) brisani ¢lanovi 38, 39140,
kojima je bila uredena oblast nelojalne
konkurencije. Samim tim postoji potreba za
brisanjem tih rije¢i iz ¢lana 1 koji predstavlja
predmet uredenja ovog zakona, jer Zakonom o
unutranjoj trgovini nakon 2019 godine,
nelojalna konkurencija viSe nije uredena.

Primjedba 3:

Predlogom dopune nacrta u €l.1, kaZete: "Ovim
zakonom ureduje se unutra$nja trgovina (u
daljem tekstu: trgovina), uslovi i oblici vrienja
trgovine, evidencija roba koje su predmet
trgovine, evidencija lica koja se bave trgovinom,
pratenje stanja na trzistu u pogledu
snadbjevenosti i cjenovne politike i nadzor nad
primjenom ovog zakona". Ovdje nije pojasnjeno
decidno $ta se podrazumijeva pod ,evidencijom
lica“.

Da li se ovdje misli na pravna ili fizi¢ka lica koja
se bave trgovinom, u krajnjem lancu prodaje, pa
molimo za decidan odgovor i jasno definisan
termin u nacrtu. Smatarmo da u ¢l 1, treba
navesti, na koga se zakon odnosi, to jest da se

Primjedba se prihvata:
Vidjeti osvrt na primjedbu broj 2.




trgovinom mogu baviti i preduzea i druga
pravna i fizicka lica koja su registrovana za
obavljanje te djelatnosti.

Primjedba 4:

U ¢l 21 ¢L.7, predvida se brisanje rijeéi ,vrienje
trgovinskih usluga“. Ne vidimo razlog za
brisanje navedenog dijela odredbe jer
trgovinske usluge podrazumijevaju i online
prodaju, agencijske usluge, posrednicke,
zastupnicke, komisione i berzanske usluge,
usluge uskladistenja, usluge otpremanja i
dopremanja robe, usluge kontrole kvaliteta i
kvantiteta robe, usluge osiguranja robe, usluge
ekonomske propagande i promocije, usluge
trznice i druge usluge uobitajene u trgovini.

Primjedba se prihvata:

Nakon pristiglih komentara i detaljne analize
istih , odustalo se od brisanja trgovinskih
usluga kao i pozivanja na iste u povezanim
odredbama zakona.

Primjedba 5:
Iz kojeg razloga se predlaZe brisanje ¢lana 4 i
¢lana 5.

Clan 4 vazeceg Zakona glasi:

Trgovac obavlja trgovinu slobodno i pod
jednakim uslovima na trZi§tu u skladu sa
zakonom, ratifikovanim  medunarodnim
ugovorima i dobrim poslovnim obi¢ajima, na
nacin kojim se ne nanosi Steta drugim
trgovcima, potrosacima ili opStim interesima.
Clan 5 vaZeceg zakona glasi:

Trgovcu se ne moZe aktima drZavnih organa,
organa lokalne samouprave ili organizacija koje
vrSe javna ovla$¢enja ograni¢iti pravo
slobodnog nastupanja na trzistu ili dovoditi u

Primjedba se prihvata:

Imajuci u vidu da odredbe ¢lana 4 i 5 zakona
predstavljaju odredbe opsteg karaktera, koji
imaju prirodu nacela, primjedba se prihvata.




neravnopravan polozaj na trZiStu pojedini
trgoveci i kupci.

Primjedba 6:

Nacrtom u ¢&l. 2 predlaze se brisanje
“trgovinskih usluga” za koje smo naglasili da to
nije dobro resenje, jer to dalje prourokuje da se
u ¢l. 5 traZi brisanje ¢lanova od 21 do 29.
Posljednji dio norme ,pruZanje usluga pri
prodaji robe“, sta je drugo do ,vrSenje
trgovinskih usluga“ koje predlagac potpuno Zeli
da izbriSe novim nacrtom.

Postavlja se pitanje da li se ovakvim daljim
brisanjem ¢lanova dodatno remeti i utice na
Zakon o Klasifikaciji djelatnosti i moZze li to
stvoriti konfuziju vezano =za registraciju
privrednih subjekata kod Centralnog registra
privrednih subjekata.

Molimo za misljenje nadleznog ministarstva da
li ¢e brisanje ¢lana 25 i u kojoj mjeri uticati na
nacrt zakona o obaveznim rezervama i
snabdijevanju naftnim derivatima u slucaju
poremecaja u snabdijevanju, nacin formiranja,
kontrole i pustanja strateSkih rezervi naftnih
derivata, sa osvrtom gdje se u tom nacrtu
izbjegava formiranje Centralnog skladiStnog
tijela, na Cije nedostatke smo ukazivali u tom
nacrtu, jer po sadasnjem stanju, drzavni organ,
Uprava za ugljovodonike, planira da vodi
poslove izmedu ostalih koji se ti¢u trgovine i
skladistenja.

Primjedba se prihvata:
Vidjeti odgovor na primjedbu broj 4.




Primjedba 7:

Navodite da uslove iz ¢lana 31 stav 1 tacka 1
ovog Clana kao i vrste prodajnih objekata
propisuje ministarstvo. Ne vidimo razlog za
izmjenom ¢l 31. st. 2, jer se mora odrediti koje je
to  ministarstvo nadleZzno. Privreda i
potencijalni biznisi, posebno inostrani, moraju
imati jasne smjernice kada je u pitanju polazna
regulativa. Ovim se vra¢éamo korak unazad.

Primjedba se djelimi¢mo prihvata.

Shodno primjedbi, dodatno je precizirano o
kom se ministarstvu radi (nadlenom za
unutrasnju trgovinu).

Minimalno tehnicki uslovi za obavljanje
trgovine su  propisani  Pravilnikom o
minimalnim tehnickim uslovima za obavljanje
prometa robe i vr$enje usluga u prometu robe
("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 1/02,
24/03) kao podzakonskim aktom Zakona o
prometu robe ("Sluzbeni list Socijalisti¢ke
Republike Crne Gore", br. 6/78, 8/79, 34/81,
15/83 od 24.05.1983, 017/87 od 20.07.1987,
019/89 od 29.06.1989, 29/89, 39/89, SluZbeni
list Republike Crne Gore", br. 48/91). Kako se
radi o propisu koji zbog svoje zastarjelosti ne
uzima u obzir pojedine vrste prodajnih
objekata, postoji potreba za stvaranjem
adekvatnog pravnog osnova za uredenje vrsta
prodajnih objekata podzakonskim aktom.

Primjedba 8:

Nacrtom i izmjenom ¢1.33, stav 6, trazite da
sadrZinu i na¢in podno$enja prijave o poéetku
obavljanja djelatnosti trgovine, sadrZinu
obavjeStenja iz st. 2 i 3 ovog ¢lana i registra
prijave trgovine propisuje Ministarstvo. Dali se
ovo odnosi iskljucivo za subjekte koji po¢inju da
obavljaju djelatnost (stoji u tekstu ..prijave o
pocetku obavljanja djelatnosti trgovine), to jest
da li ova promjena ima uticaja na subjekte koji
su vec prijavili trgovinu?

Odgovor:

Predmetna norma je nakon odrZane javne
rasprave preformulisana na naéin da je istom
propisano da Ce se pored sadrzine prijave iz
stava 1 i obavjeStenja iz stava 2 i 3 ¢lana 33
zakona, urediti i na¢in podnos$enja istih.
Obaveza podnoSenja prijave i obavjestenja se
odnosi na trgovce koji pocinju da obavljaju
djelatnost trgovine kao i na trgovce kod kojih
dode do promjene podataka iz prijave,
odnosno koji prestanu da obavljaju djelatnost
trgovine.




Primjedba 9:

Veé smo u generalnim zaklju¢cima 1, ovog
obracanja, dali naSe primjedbe, predloge i
sugestije, a ponavljamo ih i sada, jer se u nacrtu
¢1.8 predlaze brisanje stava 3 u ¢l. 35a, pa kako
se ne bi desila eventualna gre$ka u pisanju
nacrta, iznosimo kompletan ¢lan 35a koji glasi
“Specijalizovanim prodavnicama ili kioscima u
smislu stava 2 tacka 2 ovog ¢lana smatraju se
prodavnice odnosno kiosci u kojima se vrsi
prodaja pretezno jedne vrste robe”

Primjedba se prihvata.

Odustalo se od brisanja ¢lana 35a stav 3
sobzirom da bi brisanjem istog moglo do¢i do
potencijalnih problema prilikom primjene
¢lana 35a stav 2 tacka 2 ovog zakona.

UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE- Odsjek za trziSnu inspekciju

Primjedba 1: Primjedba se odbija:

Poslije ¢l.3 dodaje se novi ¢lan koji glasi: Primjedba se odnosi na pitanja koja su predmet
,Drzava obezbjeduje uslove za odrzavanje | uredenja drugih propisa, kao $to je Zakon o
stabilnosti i snabdjevenosti trzista, naroéito | interventnim nabavkama i Zakon o privremenim
u pogledu robe/usluga od egzistencijalnog | mjerama za ograni¢avanje cijena proizvoda od
znadaja za stanovniStvo". posebnog znataja za Zivot i zdravlje ljudi. Takode
,Zabranjeno je udesnicima na trziStu | je izradena Studija o opravdanosti formiranja
preduzimanje radnji kojima se izaziva robnih rezervi u Crnoj Gori kojom je predloZeno
nestabilnost i poremeéaj u snabdjevenosti | osnivanje Agencije za strateSke rezerve Crne
trzista. Gore, koja ¢e predstavljati osnov za buduce

Ovom odredbom se predlaZe rjeSenje koje bi
obezbijedilo stabilnost i snabdjevenost na
trzistu u nekim vanrednim okolnostima
(pandemija coronavirusom, svjetska
ekonomska kriza), da bi se izbjegle prividne
nestasice roba koje su od egzistencijalnog
znacaja za stanovnistvo

aktivnosti po ovom pitanju.




Primjedba 2:

Cl 32 st 2 ne brise se veé mijenja se i glasi
“robu u prevozu mora pratiti vjerodostojna
dokumentacija iz koje se nedvosmisleno
moZe utvrditi porijeklo i vasni$tvo nad
robom".

Ovom odredbom predlaZe se rje$enje da robu
u prevozu mora pratiti vjerodostojna
dokumentacija. Ovo posebno u slu¢aju onlajn
prodaje, koja je sve ufestalija, kako bi u
postupku inspekcijskog nadzor bilo mogucée
utvrditi ko je vlasnik robe koja je predmet
prodaje, njeno porijeklo, kao i da li je trgovac
prijavio trgovinu nadleZnom organu.

Primjedba se odbija:

Nisu dati jasni i precizni razlozi za brisanje
odredbe Clana 32 stav 2, koja se odnosi na dokaz
0 nabavci robe koja je predmet komisione
prodaje. Nije jasno zaSto se komisiona prodaja
zamjenjuje robom u prevozu , u smislu dokaza o
nabavci te robe.

Primjedba 3:

Cl 35a st 3 ne brise se ve¢ se poslije rijeci
»vrste robe” briSe tacka, dodaje zarez i rijeci
»Cija je vrijednost u eurima veéa od 50% od
ukupne Ovom odredbom se predlaze da
ostane st 3 i da se precizira $ta se
podrazumijeva pod pojmom ,preteZno jedna
vrsta robe”,

Ova odredba bi onemoguéila razlidita
tumacenja Sta se podrazumijeva pod
specijalizovanim prodavnicama, kao i

jednako  postupanje u inspekcijskom
nadzoru. Problem je primije¢en kada se
poslovni objekat prijavi kao suvenirnica.
Pojava je da u takvim objektima vrijednost
suvenira bude znatno manja od vrijednosti
druge robe koja se prodaje (odjeéa,
galanterija, biZuterija, rekviziti za plazu), pa
se na taj nacin i ne postuje odredba o zabrani
obavljanja trgovine nedeljom i u dane
drzavnih i drugih praznika vrijednosti robe u
objektu.

Primjedba se odbija:

Nesporno je da se pod pretezno jednom vrstom
robe podrazumijeva se roba ¢ija je vrijednost veéa
od 50% ukupne vrijednosti svih roba u
prodajnom objektu, o éemu je Ministarstvo dalo
tumacenje Upravi za inspekcijske poslova veé na
samom pocetku primjene ¢lana 35a ovog zakona. |

Primjedba 4:

Poslije ¢lana 37 dodaje se novi ¢lan koji glasi
»zabranjene su radnje trgovca kojima je cilj,
odnosno posledica znacajan poremecdaj na
trziStu, kao i sprjefavanje ili oteZavanje
sprovodenja ogranicenja propisanog
posebnim zakonom, kao i ne stavljanje u
promet, prikrivanje = odredene robe,
ograniCavanjem ili obustavljanjem njene
prodaje, zaklju¢ivanjem prividnih ugovora o
rodaji odredene robe kojima se bitno

Primjedba se odbija:

Primjedba se ne odnosi na odredbe Nacrta zakona
0 izmjenama i dopunama Kkoji je objavljen na
javnu raspravu.

PredloZena norma je presiroko i nedovoljno
precizno postavljena, pa bi samim tim primjena
iste bila znacajno oteZana ili nemoguca.

Dodano, pojedina pitanja koja su predmet
primjedbe uredena su posebnim propisima, kao
Sto su Zakon o zastiti potro$aca (¢lan 17), Zakon
0 privremenim mjerama za ograniavanje cijena




mijenja ponuda ili traznja i nivo cijena na
trzistu“.

Ovom odredbom bi bile zabranjene radnje
trgovca koje bi izazvale poremecaj na trzistu
u pogledu snadbjevenosti trzista, ne
stavljanjem robe u promet, prikrivanje,
ogranicavanje ili obustavljanje njene prodaje.
Ovaj problem je prepoznat za vrijeme
trajanja pandemije izazvane coronavirusom,
kako i enegretske krize (ne stavljanje u
promet i obustavljanje prodaje peleta)

proizvoda od posebnog znacaja za Zivot i zdravlje
ljudi i dr.

Primjedba 5:

Cl 42 st 1 poslije tacke 2 dodaje se nova tacka
koja glasi ,privremeno oduzme robu u
prevozu koju ne prati vjerodostojna
dokumentacija iz koje se nedvosmisleno
moZe utvrditi porijeklo i vasniStvo nad
robom".

Ovom odredbom se predlaZe upravna mjera,
u slu¢aju da robu u prevozu ne prati
vjerodostojna dokumentacija, iz Kkoje se
nedvosmisleno moZe utvrditi porijeklo i
vlasni$tvo nad robom koja se prevozi

Primjedba se odbija:
Vidjeti komentar na primjedbu broj 2. Uprave za
inspekcijske poslove.

Primjedba 6:

Cl 43 st 1 tacka 1 poslije rije¢i ,predmet
trgovine” dodaju se rije¢i ,kao i za robu u
prevozu koju ne prati vjerodostojna
dokumentacija iz koje se nedvosmisleno
moZe utvrditi porijeklo i vlasnistvo nad
robom”.

Ovom odredbom se predlaze kazna za
ucinjeni prekrsaj.

Primjedba se odbija:
Vidjeti komentar na primjedbu broj 2. Uprave za
inspekcijske poslove.




Primjedba 7:

C143 st 1 ta 6 poslije rijeci ,stava 1 ta&."
dodaje se 1"

Ovom odredbom se predlaZe da se za ucinjeni
prekrsaj moze izreéi za$titna mjera zabrane
obavljanja trgovine od tri mjeseca do $est
mjeseci.

Uoceno je da propisane kazne za ovaj
prekr3aj ne postizu svrhu i ne dovode do
rjeSavanja problema. Problem je izraZeno
prisutan kod stavljanja u promet robe pod
zasticenim Zigom, kada trgovci i posle
preduzimanja propisanih mjera nastavljaju
sa prodajom robe za koju ne posjeduju dokaz
0 nabavci

Komentar:

PredloZena izmjena sadrzi greku, na naéin $to se
umjesto izmjene u ¢lanu 43 stav 6 - dodavanja
tacke 1, greSkom upuéuje na stav 1 tacka 6.
Predmetna primjedba je prihvaéena.

Primjedba 8:

C143 st 1 poslije tatke 4 dodaje se nova tatka
koja glasi ,ako preduzima radnje kojima je
cilj, odnosno posledica znatajan poremecaj
na trziStukao i sprjecavanje ili oteZavanje
sprovodenja ogranicenja propisanog
posebnim zakonom, kao i ne stavljanje u
promet, prikrivanje  odredene robe,
ograni¢avanjem ili obustavljanjem njene
prodaje, zaklju¢ivanjem prividnih ugovora o
prodaji odredene robe kojima se bitno
mijenja ponuda ili traZnja i nivo cijena na
trziStu (¢lan 38).

Ovom odredbom se predlaze kazna =za
ucinjeni prekrsaj.

Primjedba se odbija:
Vidjeti komentar koji je dat na primjedbu broj 4.
Uprave za inspekcijske poslove.

Primjedba 9:

Brise/u se:

Cl32st2

U ¢l 37 st 1 rijeci ,i za pruZanje trgovinskih
usluga“

U ¢l 37 st 2 rije¢i ,i poslovnu prostoriju u
kojoj se pruzaju trgovinske usluge*

U ¢l 37 st 4 rije¢i ,isprava o narucenim
uslugama®; rije¢i ,i pruZanju trgovinskih
usluga“ i rijeci “i usluzi”

U ¢l 43 st 1 ta¢ 4 rijedi i za pruZanje
komisionih usluga“

Cl43ast1tat2i3

Cl44st1tac1

Sve navedene odredbe se odnose na
trgovinske usluge koje su u ¢&l. 2 predloZenih
izmjena izbrisane.

Komentar:

Nakon pristiglih komentara i detaljne analize istih
,odustalo se od brisanja trgovinskih usluga kao i
pozivanja na iste u povezanim odredbama zakona.




Privredna komora Crne Gore

Primjedba 1:

U ¢lanu 1 Nacrta predvideno je brisanje termina
_zaktita od nelojalne konkurencije". Zna se da je
to jedan od osnovnih postulata koji se odnose na
stvaranje uslova za konkurentnost, a Kkoji
posebno mjesto ima u polju trgovine, jer je to
oblast gdje najviSe treba pospjeSivati tzv.
zdravu konkurenciju, a suzbijati nelojalnu
konkurenciju. Ova pravna praznina
potencijalno moZe narusiti i odnose medu
poslodavcima, odnosno vlasnicima trgovackih
lanaca, a to ne bi smjela biti namjera predlagaca,
iz razloga $to je svima u interesu poslovanje i
razvijanje odnosa u duhu dobrih poslovnih
obicaja.

Kada je u pitanju dopuna, takode predvidena u
¢lanu 1 Nacrta, a kojom se propisuje ,evidencija
roba koje su predmet trgovine”, privrednici
smatraju da je taj dio potrebno detaljnije
normativno urediti i precizirati sada, dok je
zakonski akt u fazi nacrta, S$ta tacno
podrazumijeva ta evidencija, a onda je i
podzakonskim aktima na kvalitetan nacin
normirati.

Primjedba se djelimi¢no prihvata:
ObrazloZenje: navedeno u primjedbi 2 kod
UdruZenja naftnih kompanija Crne Gore.

Napomena: &lan 37 Zakona o unutrasnjoj
trgovini ureduje evidencije o nabavci i prodaji
robe kao i osnov za dono3enje podzakonskog
akta, te je stav da ne postoji potreba za
detaljnijim  normativnim  uredenjem i
preciziranjem, narotito §to u datoj primjedbi,
nije ukazano na bilo kakav nedostatak vec je
dat samo nacelni komentar.

Primjedba 2:

Nacrtom se u ¢lanu 2 predvida i brisanje rijeci
vréenje trgovinskih usluga“. Privrednici su
misljenja da je brisanje navedenog dijela
odredbe nepotrebno, te da isto moZe
prouzrokovati stvaranje pravne praznine.
Naime, ¢injenica je da je trgovina proces koji
podrazumijeva prodaju i kupovinu robe, ali je
takode i proces koji podrazumijeva to da se
mora obezbijediti i napraviti ponuda odredene
robe po odredenim cijenama, trgovina je i kada
nezadovoljni kupac dode da zamijeni proizvod
koji mu ne odgovara ili koji ima nedostatak.
Istog su stava i kada je u pitanju brisanje u ¢lanu
7. Poslodavci moraju biti upoznati da li se i na
koji nacin ovakvim zakonskim rjeSenjima
uklanjaju sve prepreke na podrudju trgovine, a
$to je jedan od ciljeva predviden u
pregovaratkom poglavlju - 1. Sloboda kretanja
roba. Isto tako, u obrazloZenju izmjena i dopuna
dokumenta, navodi se da je jedan od ciljeva i

Komentar:

Nakon pristiglih komentara i detaljne analize
istih ,odustalo se od brisanja trgovinskih
usluga kao i pozivanja na iste u povezanim
odredbama zakona.




uskladivanje sa EU, pa se postavlja pitanje da li
ovim uskladivanjem pravimo korak nazad u
odnosu na trgovinsku djelatnost i sa njom
povezanim djelatnostima.

Primjedba 3:

Kada je u pitanju brisanje ¢lanova 4 i 5, $to je
predvideno clanom 3 Nacrta, to se s posebnom
paznjom mora dalje razmotriti, buduéi da su
takvi Clanovi zapravo norme koje spadaju u
osnovna nacela. Umjesto da navedeni ¢lanovi
budu definisani u okviru osnovnih nacela ovog
zakona, dolazi do brisanja. To se poklapa sa
intencijom izostavljanja pravne terminologije
«zastita od nelojalne konkurencije” u ¢l. 1, ¢ime
se ostavlja prostor za eventualne zloupotrebe.

Primjedba se prihvata:
Vidjeti odgovor na primjedbu br. 5 kod
UdruZenja naftnih kompanija Crne Gore.

Primjedba 4:

Kako je Nacrtom u ¢lanu 2 predvideno brisanje
trgovinskih usluga, ¢lanom 5 predvideno je
brisanje ¢lanova od 21 do 29. Stav privrede je da
je potrebno pravno utvrditi da li ovakvim
rjeSenjem dolazi do krSenja samog Zakona o
klasifikaciji djelatnosti i da li usljed toga treba
i¢i u izmjene i ovog dokumenta. Iz ugla
poslodavaca, to bi moglo stvoriti konfuziju
vezano za registraciju privrednih subjekata kod
Centralnog registra privrednih subjekata, ali i
dalje funkcionisanje vr$enja brojnih trgovinskih
usluga. Zakon o klasifikaciji djelatnosti za tzv.
sektor G predvida: ,Ovaj sektor obuhvata
trgovinu svim vrstama robe na veliko i na malo
(prodaja bez prerade) i pruZanje usluga pri
prodaji robe.”

Posljednji dio norme ,pruZanje usluga pri
prodaji robe", je fakticki ,vrSenje trgovinskih
usluga” koje predlaga¢ potpuno Zeli da izbrise
novim nacrtom, $to moZe stvoriti poteSkoée u

Primjedba se prihvata:
Vidjeti odgovor na primjedbu broj 4. kod
UdruZenja naftnih kompanija Crne Gore.




radu. Takode, mora se misliti i na poslodavce
koji se bave djelatnostima koje se briSu, a
predvidene su ¢lanovima od 21 do 29. To nisu
djelatnosti sa malim brojem zaposlenih, kao Sto
su agencijske i zastupnicke usluge i brojne
druge.

Primjedba 5:

Kada je u pitanju ¢lan 6 Nacrta koji glasi: ,U
¢lanu 31 stav 2 mijenja se | glasi: Uslove iz regul
1 tatka 1 ovog ¢lana kao i vrste prodajnih
objekata propisuje ministarstvo®, privrednicine
vide razlog za izmjenu ¢l 31. st. 2, jer se mora
odrediti koje je to ministarstvo nadlezno.
Privreda i potencijalni biznisi, posebno
inostrani, moraju imati jasne smjernice kada je
u pitanju polazna regulative.

Primjedba se djelimicno prihvata.
Vidjeti odgovor na primjedbu broj 7. kod
UdruZenja naftnih kompanija Crne Gore.

Primjedba 6:

Izmjene koje su predvidene clanom 7 Nacrta
sasvim su u redu, uz sugestiju da je potrebno
naglasiti samo u ¢l. 33 st. 6 koje je to
ministarstvo nadlezno za poslove unutrasnje
trgovine. Naime, ¢injenica je da se nazivi resora
Cesto mijenjaju, dolazi do njihovog spajanja i
razdvajanja, te ovakvo odredenje za privredu
predstavlja lak$u orjentaciju u obavljanju
aktivnosti, a posebno ako su pocetne poslovne
aktivnosti u pitanju. Nije svako upucen u
organizaciju rada drzavne uprave. Poslodavci
su razli¢itih profesija i nije ba$ svako od njih
verziran u smislu brzog informisanja i saznanja
ko je za $ta nadleZan, a dodavanjem ove rijeci
vezano za nadleZnost, olakSava se poslodavcima
i daju im se smjernice.

Primjedba se djelimi¢mo prihvata.

Shodno primjedbi, dodatno je precizirano o
kom se ministarstvu radi (nadleznom za
unutra$nju  trgovinu). Ovakav ~ nacin
odredivanja  resornog  ministarstva je
zadovoljavajuéi i u slutaju da dodje do
organizacionih promjena u radu organa
drzavne uprave.

Ukoliko bi se naveo tacan naziv ministarstva
koje je nadleZno za unutra$nju trgovinuy, rizik je
da u slu¢aju promjene Uredbe o organizaciji i
nacdinu rada drzavne uprave, norma ne bi bila
primjenjiva.

Primjedba 7:

Clan 3 Zakona o izmjenama i dopunama zakona
o unutrasnjoj trgovini

Brisu se ¢lanovi 41 5.

Primjedba se prihvata:
Vidjeti odgovor na primjedbu broj 5 kod
UdruZenja naftnih kompanija Crne Gore.




’?porno je brisanje ¢lana 5 koji glasi "Trgovcu se
ne moZe aktima drzavnih organa, organa
lokalne samouprave ili organizacija koje vrse
javna ovla3éenja ograniéiti pravo slobodnog
nastupanja na trzistu ili dovoditi u
neravnopravan poloZaj na trzi§tu pojedini
trgovci i kupci. "

Naime, ukoliko se obri$e ovaj &lan, to bi znatilo
da drzava moZe da namecée razna ogranicenja i
da na taj nafin onemogucava trgovca u
ostvarivanju svojih prava ili da stavi jednog
trgovca u povoljniji poloZaj u odnosu na drugog.
Ukoliko je potrebno da se ostavi prostor drzavi
da stavlja odredena ogranicenja radi zastite
javnog interesa, onda treba ovaj clan tako
modifikovati, ali ne i brisati u potpunosti.

Primjedba 8:

Clan 8 Zakona o izmjenama i dopunama zakona
0 unutrasnjoj trgovini

U ¢lanu 35a brise se stav 3.

Stavom 3 predmetnog ¢lana propisano je:
“Specijalizovanim prodavnicama ili kioscima u
smislu stava 2 tatka 2 (specijalizovanim
prodavnicama ili kioscima za prodaju hleba,
pekarskih proizvoda i kolaéa, cvije€a, suvenira,
Stampe, sredstava za zastitu bilja ili pogrebne
opreme) ovog ¢lana smatraju se prodavnice
odnosno kiosci u kojima se vréi prodaja
preteZno jedne vrste robe.”

Privrednici smatraju da bi brisanjem ovog stava
Zakon omoguéio zloupotrebe izuzetaka za
obavljanje trgovine nedeljom, te omogucio
moguce Sirenje asortimana koje dovodi do
diskriminacije ostalih privrednih subjekata
kojima je trgovina nedeljom zabranjena.

Primjedba se prihvata:
Vidjeti odgovor na primjedbu broj 9 kod
UdruZenja naftnih kompanija.

Euro petrol CG




Primjedba 1:

Izmjena ¢lana 1 kojom dolazi do brisanja
termina ,zastita od nelojalne konkurencije"
Zadtita od nelojalne konkurencije osnovni je
princip trgovinskih odnosa, ali i jedan od
principa koji se odnose na pospjesivanje
konkuretnosti. Posebno mjesto ima u polju
trgovine, jer je to oblast gdje najviSe treba
pospjesivati tzv. zdravu konkurenciju, a
suzbijati nelojalnu konkurenciju. Nejasan je
stav da kao krovni resor u ¢ijoj nadleZnosti je
trgovina, Ministarstvo ekonomskog razvoja i
trgovine, Zeli izbrisati ovu normativnu
terminologiju i ostaviti prostor za razliita
pravna tumacenja. Ova pravna praznina mozZe
narugiti i odnose medu poslodavcima, odnosno
vlasnicima trgovackih lanaca, a to ne bi smjela
biti namjera predlagaca, iz razloga Sto u Crnoj
Gori Zelimo poslovati i razvijati odnose u duhu
dobrih poslovnih obicaja.

Primjedba se ne prihvata.
ObrazloZenje: navedeno u primjedbi 2 kod
Udruzenja naftnih kompanija Crne Gore.

Primjedba 2:

Clan 1 predvida dopunu postojeceg ¢lana sa
rije¢ima ,evidencija roba koje su predmet
trgovine".

Napominjemo da smo, kao poslodavci, duzni da
shodno Pravilniku o evidenciji nabavke i prodaje
robe i pruZzanju trgovinskih usluga, u skladu sa
¢l. 4 obavezni na vodenje ovakve evidencije i tu
nema nista sporno, kao i u ¢l. I0 kojom se
predvida kalkulacija cijena. Tako da je to nesto
$to svako od nas mora imati i ve¢ godinama vodi
uredno, jer uredno vodenje evidencije na ovaj
naéin nuzno je za obavljanje bilo kojeg biznisa, u
¢ijoj je osnovi trgovina na dnevnom nivou.
Zelimo ista¢i ovim putem i pitati da li se ovdje
misli na neku novu evidenciju? lako misli, kakva
je to evidencija u pitanju?

Primjedba se ne prihvata.
ObrazloZenje: navedeno u primjedbi 3 kod
Udruzenja naftnih kompanija Crne Gore.

Primjedba 3:

Nacrtom se u ¢l. 2 predvida i brisanje rijeCi
,vrienje trgovinskih usluga".

Trgovina je proces koji podrazumijeva prodaju
i kupovinu robe, ali trgovina je i proces koji
podrazumijeva to da se mora obezbijediti i
napraviti ponuda odredene robe i suluga po
odredenim cijenema, trgovina je i Kkada
nezadovoljni kupac dode da zamijeni proizvod
koji mu ne odgovara ili koji ima nedostatak.

Primjedba se ne prihvata.
ObrazloZenje: navedeno u primjedbi 4 kod
UdruZenja naftnih kompanija Crne Gore.




Misljenja smo da termin ,vr8enje trgovinskih
usluga” ne treba brisati, te da bi njegovo
brisanje donijelo pravne praznine. Istog smo
stava i kada je u pitanju brisanje u &l. 7. Kao
poslodavci trebamo znati da li se ovakvim
zakonskim rje$enjima uklanjaju prepreke na
podrucju trgovine, a $to je jedan od ciljeva
predviden u pregovaratkom poglavlju - 1.
Sloboda kretanja roba. Isto tako, u obrazloZenju
izmjena i dopuna dokumenta, navodi se da je
jedan od ciljeva i uskladivanje sa EU, pa moramo
znati da li ovim uskladivanjem pravimo korak
nazad u odnosu na trgovnsku djelatnost i sa
njim povezanim djelatnostima.

Primjedba 4:

Clan 3 predvida se brisanje ¢lanova 4 5
Smatramo da predvideno brisanje navedenih
Clanova nije cjelishodno. Umjesto da navedeni
Clanovi budu definisani u okviru osnovnih
nacela ovog zakona, dolazi do brisanja. To se
poklapa sa intencijom izostavljanja pravne
terminologije zaStita od neloialne
konkurencije” u ¢l. I .¢ime drzava ostavlja
priliécno  Sirok prostor za razne vrste
zloupotreba od strane veéih trgovatkih lanaca
prema manjim i obratno.

Svaki poslodavac je jednak i po medunarodnim
i po nacionalnim normativnim rje$enjima. Ne
trebamo valjda napominjati da svaku dr#avu na
dobra normativna rje$enja za sve upucuje i Pakt
o0 ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
u ¢l 2: ,Svaka drzava ¢lanica ovog pakta
obavezuje se da i pojedinaéno i putem
medunarodne pomo¢i i saradnje, narotito na
ekonomskom i tehni¢kom polju, a koristeéi u
najvecoj mogucoj mjeri svoje raspoloZive izvore
preduzima korake kako bi se postepeno
postiglo puno ostvarenje prava priznatih u
ovom paktu svim odgovarajuéim sredstvima,
posebno uklju¢ujué¢i dono$enje zakonodavnih
mjera. "

Primjedba se prihvata.
ObrazloZenje: navedeno u primjedbi 5 kod
UdruZenja naftnih kompanija Crne Gore.




Primjedba 5:

Clanom 5 predvideno je brisanje ¢lanova od 21
-29

Moramo se zapitati da li se ovakvim brisanjem
dolazi do kr$enja samog Zakona o klasifikaciji
djelatnosti, te da li usljed toga treba i¢i u
izmjene i ovog dokumenta. To ¢e dodatno
stvoriti konfuziju vezano za registraciju
privrednih subjekata kod Centralnog registra
privrednih subjekata, kao i dalje funkcionisanje
vréenja brojnih trgovinskih usluga. Zakon o
klasifikacijama djelatnosti za tzv. sektor G
predvida: ,Ovaj sektor obuhvata trgovinu svim
vrstama robe na veliko i na malo (prodaja bez
prerade) i pruZanje usluga pri prodaji robe. "
Posljednji dio norme .pruzanie usluga pri
prodaii robe”, sta je drugo do .vrSenie
trgovinskih usluga” koje predlaga¢ potpuno Zeli
da izbrise novim nacrtom. Kao poslodavci
moramo biti oprezni pri ovakvim predlozima,
jer nam to moZe stvoriti poteSkoce u radu.
Moramo misliti i na kolege poslodavce koji se
bave djelatnostima koje se brisu, a predvidene
su ¢lanovima od 21 do 29. To nisu djelatnosti u
kojima imamo ba$ mali broj zaposlenih, kao sto
su agencijske i zastupnicke usluge i brojne
druge.

U obrazlozenju Nacrta izmjena i dopuna zakona
o unutrasnjoj trgovini, navedeno je da su razlozi
za promjene, pa i brisanja odredenih ¢lanova,
donosenje novih posebnih propisa kojima se
bliZze ureduju pojedine radnje i postupci u vezi
sa trgovinom. Razlog za izmjene i dopune je i
uskladivanje EU acquis-a u oblasti slobode
pruzanja usluga kojima dio odredaba treba da
se preuzme propisima koji ureduju oblast
slobode pruZzanja usluga. U ovom procesu je
neophodna veca transparentnost. Postavlja se
pitanje, ako se briSu ove norme iz Zakona o
unutrasnjoj trgovini, koje ¢e norme vaZiti za
pomenute djelatnosti dok se ne donesu novi
propisi?

Primjedba se ne prihvata.
ObrazloZenje: navedeno u primjedbi 6 kod
UdruZenja naftnih kompanija Crne Gore.

Primjedba 6:

Cl. 6 Nacrta koji se odnosi na postojeci ¢l. 31 st.
2

U ¢&. 6 Nacrta koji glasi: ,U ¢lanu 31 stav 2
mijenja se i glasi: Uslove iz stava I tacka i ovog
¢lana kao i vrste prodajnih objekata propisuje

Primjedba se djelimi¢no prihvata.
ObrazloZenje: navedeno u primjedbi 7 kod
UdruZenja naftnih kompanija Crne Gore.




ministarstvo”, ne vidimo razlog za izmjenom ¢l
31. st. 2, jer se mora odrediti koje je to
ministarstvo nadleZno. Privreda i potencijalni
biznisi, posebno inostrani, moraju imati jasne
smjernice kada je u pitanju polazna regulativa.
Ovim se vra¢amo korak unazad.

Primjedba 7:

Izmjene koje su predvidene ¢l. 7 sasvim su u
redu.

Svakako, treba naglasiti samo u tom &l. 33 st. 6
koje je to Ministarstvo nadlezno za poslove
unutrasnje trgovine. Znate i sami da ovo ne
govorimo i predlaZzemo sluéajno, jer se nazivi
resora Cesto mijenjaju, dolazi do njihovog
spajanja i razdvajanja vrlo Cesto, te ovakvo
odredenje za privredu predstavlja laksu
orjentaciju u obavljanju aktivnosti, a posebno
ako su pocetne poslovne aktivnosti u pitanju.
Nije svako upuéen u organizaciju rada drzavne
uprave. Imamo kolege poslodavce koji su
razlic¢itih profesija i nije ba$ svako od nas
verziran u smislu brzog informisanja i saznanja
da znamo ko je za $ta nadleZan, a dodavanjem
ove rijeCi vezano za nadleZnost, olak$ava se
poslodavcima i daju im se smjernice.

Potrebno je reducirati i svesti na namjanju
mogucu mjeru svaki balast, koji na
normativnom planu optere¢uje privredu i
privrednike. Jasna zakonska rieSenja su
svakako dobra, polazna osnova za neéto tako.
Zato vjerujemo da je dobro naglasiti o kojem se
resoru radi, osim ako predlagga¢ nema
drugactije rjesenje, koje smo spremni razmotriti
i udaljem dijalogu dodatno prilagoditi. Brojnisu
izazovi pred privredom, vezano za propise koji
dolaze kako sa lokalnog, tako i drZavnog nivoa,
a kroz razgovor predlaga¢a i privrede najbolje
se isti mogu sagledati, kako ni normativni okvir
za poslovni ambijent bio prijeméiviji.

Primjedba se prihvata:
Vidjeti odgovor na primjedbu broj 7 i 8 kod
UdruZenja naftnih kompanija.




Unija poslodavaca Crne Gore

Primjedba 1:

U prateéem materijalu predmetnog Nacrta
izostalo je obrazloZenje predloga da se iz ¢lana
1 vaZeceg zakona ukloni "zastita od nelojalne
konkurencije u trgovini" kao jedna od oblasti
koja se zakonom ureduje. Ovakav predlog
smatramo pogre$nim, narocito ako imamo u

vidu naglaSenu prisutnost  nelojalne
konkurencije u ovom sektoru privrede, kao i
¢injenicu  da svaka aktivnost nadleZne

inspekcije u vezi sa prekrsajima ovog Zakona
suStinski se moZe podvesti pod suzbijanje
nelojalne konkurencije. Takode, tim prije Sto se
radi o sistemskom zakonu koji tretira
unutra$nju trgovinu misljenja smo da zastita od
nelojalne konkurencije ili suzbijanje nelojalne
konkurencije treba i mora biti naroCito
apostrofirano u dijelu Zakona koji definiSe Sta je
cilj i uloga Zakona u pravnom sistemu Crne
Gore.

Primjedba se odbija :
Vidjeti odgovor na komentar broj 2 kod
UdruZenja naftnih kompanija.

Primjedba 2:

Kao i kod ¢lana 1, u prate¢em materijalu izostalo
je adekvatno obrazloZenje brisanja rijeci
"vrienje trgovinskih usluga" iz definicije
trgovine u smislu Zakona, odnosno iz njegovog
¢lana 2. Buduéi da trgovina u praksi
podrazumijeva aktivnosti koje prevazilaze samo
prodaju i kupovinu robe te da predstavlja proces
&iji su segmenti regulisani i drugim zakonima
(n.p. Zakon o zastiti potro$aca), misljenja smo da
treba zadrzati postojecu definiciju jer je ista
sveobuhvatnija. Analogno iznesenoj primjedbi
treba posmatrati i predloZeni ¢lan 4 Nacrta
(izmjena ¢lana 7 Zakona).

Primjedba se prihvata:
Vidjeti odgovor na komentar broj 4 kod
UdruZenja naftnih kompanija.

Primjedba 3:

Buduéi da je namjera predlagaca da navedeni
¢lan izmijeni na nacin $to ¢e izbrisati stav 3
(Specijalizovanim prodavnicama ili kioscima u
smislu stava 2 tacka 2 ovog €lana smatraju se
prodavnice odnosno kiosci u kojima se vrsi
prodaja pretezno jedne vrste robe.), kao i da
takva intervencija nije u skladu sa ocekivanjima
privrednih subjekata iz sektora trgovine,
predotavamo vam realnu potrebu da je
potrebno izbrisati ili znacajno Kkorigovati
predmetni ¢lan. Alternativno brisanju clana

Komentar.

Odustalo se od brisanja ¢lana 35a stav 3 s
obzirom da bi brisanjem istog moglo doci do
potencijalnih problema prilikom primjene
¢lana 35a stav 2 tacka 2 ovog zakona.

Izmjene ¢lana 35a ¢e biti predmet posebnog
razmatranja uz saglasnost svih relevantnih
ulesnika, zastupljenih u okviru Socijalnog
savjeta.




35a, predlazemo njegovu korekciju, odnosno
izmjenu na nacin da se rad trgovcima dozvoli
bar u toku trajanja ljetnje i zimske turisti¢ke
sezone, Sto je period godine u kojem trgovacka
privreda najviSe gubi zbog nemogucnosti da
radi nedjeljom i u dane drZavnih praznika.
[lustracije radi, ove godine u toku trajanja
lietnje turisticke sezone (1. Maj - 31. oktobar)
po osnovu ¢lana 35a izgubljeno je viSe od 30
radnih dana, a to je gubitak prometa koji nije
moguce nadomjestiti budu¢i da su potrosaci
(dominantno turisti) napustili nasu drZzavu po
okoncanju planiranog odmora. U vezi sa
gubitkom prometa, jako je vazno istaci i sve
negativne efekte COVID 19 koji je u znacajnoj
mjeri unazadio poslovanje i trenutno stanje je
takvo da je svaki pozitivan impuls koji bi doveo
do povecanja ekonomskih aktivnosti dragocjen
u namjeri da ofuvamo odrZivost poslovanja i
radnih mjesta nasih zaposlenih.

Takode, ukazujemo na okolnost da je izmjena
¢lana 35a Zakona o unutras$njoj trgovini bila
posebna tacka dnevnog reda na sjednici
Socijalnog savjeta Crne Gore koja je odrZana
05.12.2022.g i koja je rezultirala Zaklju¢kom da
¢e Socijalni savjet Crne Gore formirati
tripartitnu radnu grupu sastavljenu od
predstavnika Ministarstva ekonomskog razvoja
i turizma, Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Unije poslodavaca Crne Gore, Saveza
sindikata Crne Gore i Unije slobodnih sindikata
Crne Gore a Ciji ¢e zadatak biti satinjavanje
preporuke za izmjene i dopune ¢lana 35a
Zakona o unutrasnjoj trgovini.

Ime i prezime sluZbenika u Ministarstvu zaduZenog za safinjavanje izvjestaja sa javne
rasprave: Goran Kujovi¢, nacelnik Direkcije za konkurenciju i unutrasnju trgovinu

Naziv organizacione jedinice Ministarstva koja je odgovorna za pripremu Nacrta zakona:

Direktorat za unutrasnje trziste i konkurenciju

Mjesto i datum sacinjavanja izvjeStaja: Podgorica,11. april 2023. godine

L

/! '
4 % s Y " Potpis ministra,
odnosno rukovedioca organizacione jedinice ministarstva koja je
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