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Vlada Crne Gore
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Broj:10-430/24-4661/2 Podgorica, 5. septembar 2024. godine

USTAVNI SUD CRNE GORE
Gospoda Snezana Armenko, predsjednik

PODGORICA

Na sjednici odrzanoj 28. avgusta 2024. godine, Vlada Crne Gore
razmotrila je Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti Priloga 2 Uputstva o nacinu obra¢una zarade i naknade za
vrijeme privremene sprije¢enosti za rad (,,Sluzbeni list CG", br. 8/22,
20/22 i 35/23), koju je Ustavnom sudu Crne Gore podnijela Zeljeznicka
infrastruktura Crne Gore AD Podgorica, a Ustavni sud dostavio Vladi radi
davanja misljenja.

Povodom navedenog materijala, Vlada Crne Gore daje

MISLJENJE

Podnosilac Inicijative navodi da Prilog 2 Uputstva o na¢inu obraéuna
zarade i naknade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad (,Sluzbeni list
CG", br. 8/22, 20/22 i 35/23) nije u saglasnosti sa odredbom &lana 39 stav 1
Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju (,Sluzbeni list CG*,
br. 145/21 1 48/24) u dijelu koji se tice obracuna zarade.

Navodi se da je ¢lanom 39 stav 1 navedenog Zakona propisano:

,Osnov za obratun naknade =zarade =za vrijeme privremene
sprijeCenosti za rad je prosjek osnovne zarade, odnosno naknade zarade
koju je zaposleni ostvario u posljednjih 12 mjeseci koji prethode mjesecu u
kome je nastupila privremena sprije¢enost za rad.”

Uputstvom o nacinu obracuna zarade i naknade za vrijeme privremene
sprijeCenosti za rad, propisan je drugaciji nacin obrac¢una, u odnosu na gore



navedenu odredbu Zakona, odnosno utvrdeno je da se naknada za vrijeme
privremene sprijecenosti za rad obracunava prema formuli:

(koeficijent slozenosti uvecan za minuli rad x Obradunska vrijednost
koeficijenta + posebni dio zarade) x korektivni koeficijent x broj sati
privremene sprije¢enosti za rad.

Nadalje, podnosilac istiCe da ovakav nacin obracuna, koji prilikom
obracuna naknade zarade ne uzima prosjeénu zaradu ostvarenu u
prethodnih 12 mjeseci od dana kada je nastupila privremena sprije¢enost za
rad, ve¢ se naknada obracunava u odnosu na konkretni mjesec kada je
nastupila privremena sprijeCenost za rad, u finansijskom dijelu proizvodi
znacajne razlike za zaposlene.

Na kraju, ukazuje se na to da je ZICG AD Podgorica kao privredno
drustvo u vecinskom vlasnistvu drzave Crne Gore obavezno da primjenjuje
Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, kojim se izmedu ostalog,
reguliSe zarada i naknada zarade. Odredbom ¢&lana 32 stav 2 Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru, definisano je pitanje naknade
zarade, odnosno utvrdeno da zaposlenom pripada naknada zarade za
vrijeme privremene sprijeCenosti za rad u skladu sa propisima o
zdravstvenom osiguranju, pa je o€igledno da pomenuto uputstvo nije moglo
na drugaciji nagin regulisati pitanje naknade zarade, u odnosu na Zakon o
obaveznom zdravstvenom osiguranju.

Vlada smatra da nema osnova za prihvatanje podnijete inicijative.

U odnosu na dostavljenu Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti Uputstva o nacinu obraduna zarade i naknade za
vrijeme privremene sprijeCenosti za rad (,Sluzbeni list CG*, br. 8/22, 20/22 i
35/23), Vlada istice sljedece:

Clanom 39 Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju propisano
je: ,Osnov za obracun naknade zarade za vrijeme priviemene sprijec¢enosti
za rad je prosjek osnovne zarade, odnosno naknade zarade koju je
zaposleni ostvario u posljednjih 12 mjeseci koji prethode mjesecu u kome je
nastupila privremena sprijeCenost za rad.”

Osnovna zarada se sastoji od startne zarade, koeficijenta slozenosti
uvecanog za svaku zapocCetu godinu radnog staza i obracunske vrijednosti
koeficijenta.

Ako nije moguce utvrditi osnov za naknadu zarade u smislu stava 1
ovog €lana, kao osnov za naknadu zarade uzima se iznos zarade iz stava 2
ovog €lana koju bi zaposleni ostvario da je radio.

Nadalje, razraduju¢i navedeni Clan Zakona o zdravstvenom
osiguranju, Prilogom 2 Uputstva o nadinu obracduna zarade i naknade za
vrijeme privremene sprijeCenosti za rad (,Sluzbeni list CG", br. 8/22, 20/22 i



35/23), utvrdeno je da se naknada zarade za vrijeme privremene
sprije¢enosti za rad obracunava tako sto se koeficijent slozenosti uvecan za
minuli rad pomnozi sa obracunskom vrijedno$éu koeficijenta. Na navedeni
iznos se dodaje posebni dio zarade. Dobijeni iznos potrebno je pomnoZziti sa
korektivnim koeficijentom kao i sa brojem sati privremene sprijeCenosti za
rad. Na kraju, isti se dijeli sa mjesecnim fondom sati rada, kako bi se dobio
konadan iznos naknade za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad.

Imajuci u vidu navedeno, Vlada je misljenja da je Prilog 2 Uputstva o
nadinu obracuna zarade i naknade za vrijeme privremene sprijeCenosti za
rad u skladu sa ¢lanom 39 stav 3 Zakona o zdravstvenom osiguranju, jer se
istim daje precizno uputstvo za obracun naknade za vrijeme sprijeCenosti za
rad.

PREDSJEDNIK

/Mr Milojko Spajié
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