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Prilog A Godisnji program za Crnu Goru u okviru IPA komponente | — podrSka tranziciji i izgradnja

institucija za 2012. i 2013. godinu, usvojeno od strane Evropske Komisije odlukom ¢(2012)9382
od 11. decembra 2012.

Prilog B Okvirni sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Komisije evropskih zajednica o pravilima za
saradnju koja se odnose na finansijsku pomoé EZ Crnoj Gori u okviru sprovodenja
instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA), potpisan 15. 11. 2007.



FINANSISKI SPORAZUM

izmedu

VLADE CRNE GORE

EVROPSKE KOMISIJE

U daljem tekstu zajedno ,Strane”, ili pojedina¢no ,drzava korisnica” u slucaju Vlade Crne Gore, ili
,Komisija“ u slu¢aju Evropske komisije.

S obzirom na to:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Dana 1. avgusta 2006. godine, Savjet Evropske unije je usvojio Uredbu (EC) broj 1085/2006 kojom se
uspostavlja instrument pretpristupne podrske (u daljem tekstu: Okvirna IPA uredba). Pocev od 1.
januara 2007. godine kada je stupio na snagu, ovaj instrument predstavlja jedinstven pravni osnov za
pruzanje finansijske podrske drZavama kandidatima i potencijalnim kandidatima u njihovim
nastojanjima da unaprijede politicke, ekonomske i institucionalne reforme kako bi postale clanice
Evropske unije.

Komisija je, 12. juna 2007. godine, usvojila Uredbu (EZ) broj 718/2007 kojom se sprovodi Okvirna IPA
uredba, u kojoj su detaljno opisani upravljanje i odredbe koje se ti¢u kontrole (u daljem tekstu: IPA
Implementaciona regulativa).

Podrska Evropske unije u okviru instrumenta pretpristupne podrske bi trebalo da nastavi da podrzava
drzave korisnice u njihovim nastojanjima da ojacaju demokratske institucije i vladavinu prava,
reformisu drzavnu upravu, sprovedu ekonomske reforme, postuju ljudska i manjinska prava, unaprijede
jednakost polova, podrze razvoj civilnog drustva i unaprijede regionalnu saradnju, kao i pomirenje i
rekonstrukciju i doprinesu odrZzivom razvoju i smanjenju siromastva.

U slucaju drzava kandidata, podrska Evropske unije trebalo bi dodatno da se fokusira na usvajanje i
sprovodenje pravne tekovine EU (acquis), kao i na pripremu za sprovodenje poljoprivredne i kohezijske
politike Evropske unije.

Strane su 15. novembra 2007. zakljucile Okvirni sporazum kojim se utvrduju opsta pravila saradnje i
sprovodenja podrske Evropske unije u okviru instrumenta pretpristupne podrske.

Komisija je 11. decembra 2012. usvojila Nacionalni program za Crnu Goru u okviru IPA Komponente

Podrska tranziciji i jaCanje institucija za 2012-2013. (u daljem tekstu: Program). Ovaj Program sprovodi
Komisija centralizovano.
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(f) U cilju sprovodenja ovog Programa, neophodno je da Strane zaklju¢e Finansijski sporazum kojim se
utvrduju uslovi pruzanja podrske Evropske unije, pravila i postupci isplate, koja se odnose na podrsku,
kao i uslovi pod kojima ¢e se upravljati ovom podrskom.

DOGOVORILE SU SE KAKO SLUEDI:

1 PROGRAM

Komisija, putem bespovratne podrske, doprinosi finansiranju sljede¢eg programa, utvrdenog u Prilogu A
ovog sporazuma:

Program broj. 2012/023-582

Naslov: Nacionalni program za Crnu Goru u okviru IPA Komponente Podrska tranziciji i jacanje institucija za
2012-2013.

2 SPROVODENJE PROGRAMA

(1) Program sprovodi Komisija centralizovano, na osnovu ¢lana 53a Uredbe Savjeta (EC Euratom) broj
1605/2002, koji se odnosi na Finansijsku uredbu koja se primjenjuje na opsti budZet Evropskih
zajednica, na osnovu posljednje izmjene od 17. decembra 2007. godine, Uredbom (EC Euratom)
1525/2007 (u daljem tekstu: Finansijska uredba).

(2) Program se primjenjuje u skladu sa odredbama Okvirnog sporazuma o pravilima saradnje koja se ticu
finansijske pomodéi EZ Crnoj Gori i sprovodenja pomodéi u okviru Instrumenta pretpristupne pomodi
(IPA), zaklju¢enog izmedu Strana 15. novembra 2007. (u daljem tekstu: Okvirni sporazum), kako je
utvrdeno Prilogom B ovog Sporazuma.

3 STRUKTURE, NADLEZNA TIJELA | NJIHOVE ODGOVORNOSTI

(1) Drzava korisnica imenuje nacionalnog IPA koordinatora, u skladu sa Okvirnim sporazumom, koji je
predstavnik Korisnika u odnosu prema Komisiji. Nacionalni IPA koordinator je nadlezan je za odrzavanje
bliske veze izmedu Komisije i Korisnika, kako u pogledu opsteg procesa pristupanja, tako i u pogledu
pretpristupne podrske EU u okviru IPA-e.

4 FINANSIRANIJE
Finansiranje sprovodenja ovog sporazuma je definisano na sljedeci nacin:

(a) Doprinos Unije za 2012. je odreden na najvise 14 546 471 € (Cetrnaest miliona petsto Cetrdeset Sest
hiljada cetristo sedamdeset jedan €), kako je opisano u Programu. Medutim, isplata doprinosa
Evropske Unije od strane Komisije se vrsi u granicama raspoloZivih sredstava.

(b) TroSkove struktura i nadleznih tijela, koje osniva drzava korisnica radi sprovodenja ovog programa,
snosi drZzava korisnica.

5 ROK UGOVARANIJA
(1) Pojedinacni ugovori i sporazumi, kojima se sprovodi ovaj Sporazum, ¢e biti zaklju¢eni najkasnije u roku
od tri godine od datuma zakljucivanja ovog sporazuma.

(2) Sva sredstva, za koja nije sklopljen ugovor prije isteka roka ugovaranja, ¢e biti otkazana.

6 ROK ZA IZVRSENJE UGOVORA
(2) Ugovori ¢e biti izvrSeni u roku od najviSe 2 godine od krajnjeg dozvoljenog datuma za ugovaranje.
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(2) Rok za izvrSenje ugovora se moze produziti, prije datuma isteka, u opravdanim slucajevima.

7 ROKISPLATE

(1) Isplata sredstava se mozZe izvrsiti najkasnije u roku od jedne godine nakon krajnjeg datuma za izvrienje
ugovora.

(2) Rok za isplatu sredstava se moze produziti prije datuma isteka u opravdanim slucajevima.

8 OBRADA PRIHODA

(1) Prihodi vezani za IPA program ukljucuju prihode ste¢ene od odredene aktivnosti u periodu njenog
kofinansiranja, prihode od prodaje, zakupnine, prijava/naknada usluga ili drugih odgovarajucih prihoda,
izuzimajuci:

(@) prihode ostvarene u toku ekonomskog trajanja kofinansiranih investicija, u slucaju
investiranja u preduzeca;

(b) prihode ostvarene u okviru mjere finansijskog inZinjeringa, ukljucujuéi rizi¢ni kapital,
zajmovna sredstva, garantne fondove, lizing;

(c) po potrebi, doprinose privatnog sektora za kofinansiranje aktivnosti, koji ¢e biti prikazani
zajedno sa javnim doprinosom u finansijskim tabelama programa.

(2) Prihodi iz stava 1 predstavljaju prihod koji ¢e biti oduzet od iznosa prihvatljivih troSkova za
odgovarajucu aktivnost. Najkasnije do datuma zatvaranja programa ti prihodi ée biti oduzeti od
prihvatljivih troSkova odgovarajucih aktivnosti u ukupnom iznosu ili po odredenoj stopi, u zavisnosti od
toga da li su nastali u potpunosti ili samo dijelom u kofinansiranoj aktivnosti.

9 PRIHVATLIIVOST TROSKOVA

(1) Trosak, u okviru programa u Prilogu A, je prihvatljiv za doprinos Evropske unije, ukoliko je nastao nakon
potpisivanja ugovora ili dodjele bespovratne podrske o sprovodenju tog programa, osim u sluc¢ajevima
izri¢ito predvidenim Finansijskom uredbom.

(2) Sljededi troskovi nijesu prihvatljivi za doprinos Evropske unije u okviru programa u Prilogu A:

a
b

porezi, ukljuCujuéi poreze na dodatu vrijednost;

carine i uvozne carine ili bilo koji drugi troskovi;

(a)
(b)
(c)  kupovina, zakupnina ili lizing zemljista i postojecih objekata;
(d)  novcane kazne, finansijske kazne i troskovi vodenja sudskih sporova;
(e) operativni troskovi;

(f)  polovna oprema;

() bankarski troskovi, troskovi garancija i sli¢ni troskovi;

(

h)  troskovi konverzije, izdaci, gubici pri deviznoj razmjeni povezani sa svim komponentama
specificnih euro racuna, kao i ostali Cisto finansijski troSkovi;

()  doprinosi u naturi;
()  troskovi lizinga;
(k)  troSkovi amortizacije.
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(3) Odstupanjem od stava 2, Komisija odlucuje, u zavisnosti od slucaja, da li su sljedeci troSkovi prihvatljivi:

(@) operativni troskovi, ukljucujudi i troskove zakupa, koji su isklju¢ivo povezani sa periodom
kofinansiranja aktivnosti;

(b) porezi na dodatu vrijednost, ukoliko su sljededi uslovi ispunjeni:

(i) porezi na dodatu vrijednost nijesu nadoknadivi ni u kom slucaju;
(i) utvrdeno je da ih snosi krajnji korisnik i
(iii) jasno su identifikovani u prijedlogu projekta.

(4) 1zdatak finansiran u okviru IPA programa nece biti predmet bilo kog drugog finansiranja iz budzZeta
Evropske unije.

10 CUVANJE DOKUMENATA

(1) Sva dokumenta koja se odnose na program iz Priloga A, ¢uvaju se najmanje pet godina od datuma kada
Evropski parlament odobri izmirenje obaveza za budzetsku godinu na koju se dokument odnosi.

(2) U slucaju da program iz Priloga A nije definitivno zaklju¢en u vremenskom roku definisanom iz stava 1,
dokumenta koja se na njega odnose ¢uvaju se do kraja godine koja slijedi nakon one u kojoj je program
iz Priloga A zakljucen.

11 PLAN DECENTRALIZACIE BEZ EX-ANTE KONTROLE

(1) Drzava korisnica donosi detaljan plan sa indikativnim mjerilima i vremenskim okvirima decentralizacije
sa ex-ante kontrolama od strane Komisije. Pored toga, drzava korisnica donosi indikativni plan za
postizanje decentralizacije bez ex-ante kontrola od strane Komisije.

(2) Komisija prati implementaciju plana iz stava 1 i vodi racuna o rezultatima koje je postigla drzava
korisnica u ovom kontekstu, pogotovu po pitanju pruzanja podrske. Plan za postizanje decentralizacije
bez ex-ante kontrola se moze odnositi na postepeno izuzimanje od razliéitih vrsta ex-ante kontrola.

(3) Drzava korisnica redovno obavjeStava Komisiju o napretku ostvarenom u sprovodenju ovog plana.

12 TUMACENJE

(1) Ukoliko u ovom Sporazumu nema nijedne izricite odredbe koja ima suprotno znacenje, termini koji se
koriste u ovom sporazumu imaju isto znadenje koje im je dato u Okvirnoj IPA uredbi i IPA
implementaciona regulativa.

(2) Ukoliko u ovom Sporazumu nema nijedne izri¢ite odredbe koja ima suprotno znacenje, upudivanja na
ovaj Sporazum predstavljaju upudivanja na Sporazum sa svim njegovim izmjenama, dopunama i

zamjenama koje budu povremeno vrsene.

(3) Bilo koja upucivanja na uredbe Savjeta ili Komisije odnose se na onu verziju tih uredbi koja je navedena.
Po potrebi, izmjene tih uredbi se prenose u ovaj Sporazum putem izmjena i dopuna.

(4) Naslovi u ovom sporazumu nemaju nikakav pravni znacaj i ne uti¢u na tumacenje.
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13 DJELIMICNO NEVAZENJE | NENAMJERNE PRAZNINE

Ako jedna odredba ovog sporazuma bude ili postane nevazeca ili ako ovaj Sporazum sadrzi nenamjerne
praznine, to nece uticati na vazinost ostalih odredbi ovog Sporazuma. Strane ¢e zamijeniti bilo koju
nevazecu odredbu vazecom odredbom koja je najbliza svrsi i namjeni nevazeée odredbe.

(1) Strane ¢e popuniti bilo koju nenamjernu prazninu odredbom koja najbolje odgovara svrsi i namjeni
ovog Sporazuma u saglasnosti sa Okvirnom IPA uredbom i IPA implementacionom regulativom.

14 PREGLED | IZMJENA
(1) Sprovodenje ovog sporazuma se podvrgava periodi¢nim pregledima kada to odrede Strane.

(2) Svaka izmjena koju dogovore Strane bic¢e data u pismenoj formi i bi¢e dio ovog sporazuma. Takva
izmjena Ce stupiti na snagu na dan koji odrede Strane.

15 OKONCANJE

(1) Nezavisno od stava 2, ovaj Sporazum ¢e se okoncati osam godina nakon njegovog potpisivanja. Ovo
okonéanje nece iskljucivati moguénost da Komisija u¢ini finansijske korekcije u skladu sa Clanom 56 IPA
implementacione regulative.

(2) Ovaj Sporazum moZe okoncati bilo koja Strana putem pismenog obavjeStenja datog drugoj strani.
Takvo okoncanje ¢e stupiti na snagu Sest kalendarskih mjeseci od dana kada je predato pismeno
obavjestenje.

16 POMIRENJE RAZLIKA

(1) Nesuglasice koje mogu proizi¢i iz tumacenja, funkcionisanja i sprovodenja ovog sporazuma, na bilo
kojem i svim nivoima uces¢a, rijeSice se na prijateljski na¢in putem konsultacija medu Stranama.

(2) U slucaju neuspjeha pronalazenja prijateljskog rjeSenja, obje Strane mogu predati slu¢aj na arbitrazu u
skladu sa Opcionim pravilima Stalnog arbitraznog suda, koja se ti€u medunarodnih organizacija i
drzava, Sto stupa na snagu danom ovog Sporazuma.

(3) Jezik koji ¢e se upotrebljavati u arbitraznim procedurama bi¢e engleski. Tijelo za imenovanje biée
Generalni sekretar Stalnog arbitraznog suda nakon pismenog zahtjeva podnijetog od bilo koje strane.
Odluka arbitra bi¢e obavezujuca za sve Strane, bez mogucénosti podnosenja Zalbe.

17 OBAVIJESTENJA

(1) Sva komunikacija u vezi sa ovim Sporazumom bi¢e u pismenoj formi na engleskom jeziku. Svako
obavjestenje mora biti potpisano i dostavljeno u originalnu ili faksom.

(2) Bilo koje obavjestenje u vezi sa sporazumom mora biti poslato na sljedeée adrese:
Za Komisiju:

Generalni direktorat za prosSirenje
Charlgemange Building

Rue de la Loi 170,

1040 Brussel

Belgium
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Za drZavu korisnicu:

Vlada Crne Gore

Ministar vanjiskih poslova i evropskih integracija
Stanka Dragojevica 2

81000 Podgorica

Crna Gora

Faks: + 382 81 224 552

18 BROJ ORIGINALA

Ovaj Sporazum je sastavljen u dva primjerka na engleskom jeziku.

19 PRILOZI
Prilozi A i B predstavljaju sastavni dio ovog Sporazuma.

20 STUPANIJE NA SNAGU

Ovaj Sporazum stupa na snagu na dan potpisivanja. Ukoliko Strane ne potpisu istog dana, ovaj Sporazum
stupa na snagu na dan potpisivanja od strane druge Strane.

Potpisano, za i u ime Komisije Potpisano, za i u ime Vlade Crne Gore
g-da Alexandra Cas Granje NJ. E. ambasador Aleksandar Andrija
Direktor Pejovic
EVROPSKA KOMISIJA Nacionalni IPA koordinator
Generalni direktorat za proSirenje Ministarstvo vanjskih poslova
B — Hrvatska, Crna Gora, Makedonija, i evropskih integracij

Turska, Island

Datum: Datum:
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PRILOG A GODISNJI PROGRAM ZA CRNU GORU U OKVIRU IPA KOMPONENTE | — PODRSKA
TRANZICUI | IZGRADNIJA INSTITUCIA ZA 2012. i 2013. GODINU, USVOJENO OD STRANE
EVROPSKE KOMISIJE ODLUKOM C(2012)9382
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PRILOG

NACIONALNI PROGRAM ZA CRNU GORU U OKVIRU KOMPONENTE IPE ZA PODSKU TRANZICIJI | IZGRADNJU

INSTITUCIJA zA 2012. 1 2013.

1 IDENTIFIKACUA

Korisnica CRNA GORA

CRIS broj 2012/023-582; 2013/023-583
Godina 2012; 2013

Doprinos EU 2012: 14 546 471 eura

2013: 3473 420 eura
Ukupan iznos doprinosa Ipe: 18 019 891 eura

Organ za sprovodenje

Evropska komisija, izuzev za

Projekat 8 (uskladivanje zakonodavstva s pravhom
tekovinom EU) uz posredno centralizovano upravljanje
GlZ-a (Gesellschaft fuer Internationale
Zusammenarbeit) u skladu s ¢lanom 54(2) (c) Regulative
o finansiranju.

Projekat 11 (Tehni¢ka pomoc i Instrument za pripremu
projekta) u kome ¢e jedan dio projekta biti
implementiran kroz zajednic¢ko upravljanje s UNDP-om
u skladu s ¢lanom 53(d) Regulative o finansiranju.

Konacan datum za

Ssporazuma

zakljucivanje finansijskih

Za fondove iz 2012. godine: najkasnije do 31. decembra
2013.
Za fondove iz 2013. godine: najkasnije do 31. decembra
2014.

Konacni datumi za ugovaranje

Tri godine od datuma zakljucivanja Finansijskog
sporazuma za fondove iz 2012. godine.

Tri godine od datuma zakljucivanja Finansijskog
sporazuma za fondove iz 2013. godine.

Nema roka za projekte revizije i evaluacije koji su
pokriveni Programom, kako je navedeno u ¢lanu 166(2)
Regulative o finansiranju.

Ovi datumi takode vaZe i za nacionalno sufinansiranje.

Konacan datum za izvrSenje

Dvije godine od krajnjeg datuma za ugovaranje

Ovi datumi takode vaZe i za nacionalno sufinansiranje.

Odgovarajuca budzetska linija

22.0201: nacionalni programi (pomoc¢ u tranziciji i
izgradnji institucija za drzave kandidate).

Programska jedinica

Jedinica B1 Hrvatska — Crna Gora

Delegacija EU

Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori
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2 PROGRAM

2.1 PRIORITETI IZABRANI U OKVIRU OVOG PROGRAMA

Postojeci program odnosice se na tri oblasti prioriteta koje su identi¢ne onima izdvojenim u ViSegodisnjem
indikativnom planskom dokumentu (MIPD) za 2011-2013 za Crnu Goru', a to su slijedede: (1) podrska za
sedam kljuénih prioriteta iznesenih u Miljenju Komisije?; (2) otvaranje tri nove komponente i (3) podrika
za pravnu tekovinu. Program je usmjeren narocito na koncentrisanje pomoc¢i EU na nedostatke pomenute
u lzvjestaju o napretku za 2011. godinu3 za oblasti MIPD-a koje su takode vec¢ identifikovane kao
prioritetne. Programom je takode uzeto u obzir otvaranje pristupnih pregovora kao i rastuce obaveze i
potrebe koje se ovom odlukom podrazumijevaju za Crnu Goru. Na kraju je takode vrijedno pomenuti da je
ovaj program posljednji u okviru postojece finansijske perspective kao i gore pomenutog MIPD-a koji je
sproveden uz poklanjanje posebne paznje neophodnom nastavku odredenih projekata Ipe.

(1) Nastavljena podrska za sedam klju¢nih prioriteta kao i za potrebe u okviru pristupnih pregovora: Crna
Gora je aplicirala za ¢lanstvo u Evropskoj uniji u decembru 2008. godine. Nakon $to je odobrio
Misljenje Komisije o aplikaciji Crne Gore za ¢lanstvo u decembru 2010. godine, Savjet je pozvao
Komisiju da se u svom izvjeStaju o napretku za 2011. godinu narocito fokusira na implementaciju
sedam klju¢nih prioriteta istaknutih u Misljenju. lzvjeStajem o napretku Crne Gore za 2011. godinu
zakljuéeno je da je zemlja postigla znatan napredak u ispunjavanju politickih kriterijuma iz
Kopenhagena kao i uslova PSP-a, postigavsi sveukupno zadovoljavajuée rezultate, narocito u
identifikovanim klju¢nim prioritetima. S obzirom na postignuti napredak, Komisija je predlozila da se
otvore pristupni pregovori s Crnom Gorom. U decembru 2011. godine, Evropski savjet je pozdravio
ocjenu Komisije o napretku koji je Crna Gora postigla. U cilju otvaranju pristupnih pregovora u junu
2012. godine, Evropski savjet je zaduZio Savjet da ispita napredak zemlje u sprovodenju reformi, s
narocitim akcentom na oblasti vladavine prava i temeljnih prava, na osnovu izvjestaja koji je Komisija
predstavila 22. maja 2012. godine4. Nakon sto je 29. juna 2012. godine Evropski savjet odobrio
odluku Savjeta za opste poslove da otvori pristupne pregovore s Crnom Gorom, u Briselu je odrZana
Meduvladina konferencija s Crnom Gorom ¢ime je proces zvani¢no otpocet.

S obzirom na gore pomenutu politicku podlogu, postoje¢i program Ipe nastaviée da podrzava
napredak u sprovodenju reformi u oblastima sedam kljuénih prioriteta i potreba vezanih za
pristupne pregovore.

(2) Otvaranje tri nove komponente: bududi da je Crna Gora dobila status zemlje kandidata u decembru
2010. godine, Komponenta Il (Regionalni razvoj), Komponenta IV (Ljudski resursi) i Komponenta V
(Poljoprivreda i ruralni razvoj) otvorene su za podrsku Ipe. Godina 2012. je prva tokom koje ¢e Crna
Gora koristiti ove komponente s izuzetkom pete komponente koja ¢e se dodjeljivati od 2013. godine
po odobrenju odluke da se preraspodijele sredstva Ipe za 2012. godinu iz pete u prvu komponentu.
Regulativa Ipe je zvani¢no izmijenjena na pocetku 2012. godine u smislu premijestanja Crne Gore iz

! Implementaciona odluka Komisije kojom je usvojen MIPD 2011-2013 za Crnu Goru, 18. novembra 2011, C(2011) 8220. Stupila
na snagu 1. marta 2012. godine.

2 Kljucni prioriteti ticu se sljedecih oblasti: zakonodavni okvir za izbore i zakonodavna i nadzorna uloga Skupstine; reforma
drzavne uprave; reforma pravosuda;borba protiv korupcije; borba protiv organizovanog kriminala; sloboda medija i saradnja s
civilnim drustvom; sprovodenje okvira za borbu protiv diskriminacije i status raseljenih lica. Za cjelovit tekst kljucnih prioriteta
vidjeti KOM (2010) 670.

* Radni document komisije lzvjestaj o napretku Crne Gore za 2011, 12.10.2011, SEC (2011) 1204
4 IzvjeStaj Komisije Evropskom parlamentu i Savjetu o napretku Crne Gore u sprovodenju reformi, 22.06.2012 COM(2012) 222
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Aneksa Il (potencijalni kandidati) u Aneks I° (zemlje kandidati). Medutim, vrijedno je pomenuti da ove
alokacije u okviru Komponente Ill, Komponente IV i Komponente V mogu biti potrosene tek kada
Komisija povjeri Crnoj Gori nadleznosti upravljanja za decentralizovano upravljanje fondovima Ipe po
komponentama. Komisija jo$ uvijek nije donijela ovu odluku ni za jednu od komponenti, a to c¢e se
desiti najranije 2013. godine Sto e zavisiti od tempa napretka organa upravljanja u pripremi za
povjeravanje. U tom smislu, prioriteti za finansijsku pomo¢ u ovom nacionalnom programu su:

- pripremanje Crne Gore za upravljanje Strukturnim fondovima za buducu kohezionu politiku EU, to
jest Evropskim regionalnim fondom i Kohezionim fondom koji se ti¢u oblasti Zivotne sredine i
Evropskim socijalnim fondom kroz komponentu za izgradnju institucija; i

-jacanje (i) uprave koja se odnosi na Zivotnu sredinu ukljucujuci upravljanje zasti¢enim oblastima (ii)
administrativnih kapaciteta u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, uklju¢ujuci sigurnost hrane,
preradu hrane, veterinarska i fitosanitarna pitanja; kao i podsticanje razvoja inkluzivnog drustva.

(3) Pomo¢ za pravnu tekovinu: postojeci program takode ¢e podrzati sposobnost prihvatanja ¢lanstva u
Evropskoj uniji i efektivne implementacije pravne tekovine. lzvjeStaj o napretku za 2011. godinu
narocito istiCe ograniceni napredak u oblastima kao Sto su sloboda pruzanja usluga, poljoprivreda i
koordinacija strukturnih fondova. Takode, preostaju izazovi u oblasti konkurentskog prava i
statistike. Pored toga, VisegodiSnjim indikativnim planskim dokumentom istaknuto je da je Crna Gora,
kao potpisnica Ugovora o Energetskoj zajednici, obavezna da sprovede znacdajne djelove pravne
tekovine u oblasti energetike, Zivotne sredine i konkurencije. Svi ovi znacajni nedostaci biée tretirani u
okviru pomenutog nacionalnog programa.

Pored lzvjeStaja Komisije o napretku i Strategije o proSirenju kao i Strategije Evropa 2020, nekoliko
nacionalnih strategija uzeto je u obzir u svrhe podrske Ipe. Glavni dokumenti su: (i) Nacionalni program za
integraciju 2008-2012 (NPI) kojim su definisane specificne kratkoro¢ne i srednjorocne aktivnosti
relevantnih institucija, a zasnovan je na detaljnoj analizi implementacionih kapaciteta, naglasavajudi
uskladenost nacionalnog zakonodavstva s pravnom tekovinom EU; (ii) nacrt Strateskog okvira uskladenosti
kojim su date glavne strateske oblasti djelovanja i prioriteti za investicionu podrsku EU kroz trecu i ¢etvrtu
komponentu. Krajnji cilj nacrta StaretSkog okvira uskladenosti jeste ,razvoj Crne Gore kao ekoloske drzave,
obezbjedivanje tekuceg odrzivog rasta i olakSavanje napretka ka pristupanju Evropskoj uniji”.

2.2 SEKTORI IZDVOJENI U OKVIRU PROGRAMA | DONATORSKA KOORDINACIJA

Nacionalni program za 2012-2013 je podijeljen izmedu prva tri sektora VisegodiSnjeg indikativnog planskog
dokumenta: (1) Pravda i unutradnji poslovi; (2) Drzavna uprava i (3) Zivotna sredina i klimatske promjene.
Preostala tri sektora Visegodisnjeg indikativnog planskog dokumenta (4) Saobracaj; (5) Drustveni razvoj i
(6) Poljoprivreda i ruralni razvoj nijesu sami po sebi tretirani ovim nacionalnim programom zato Sto ce
Strateski okvir uskladenosti kao i relevantni Operativni programi u ovim oblastima uskoro biti usvojeni i
stoga, potrebe u ovim oblastima bice finansirane iz Komponente Ill, Komponente IV odnosno Komponente
V. Medutim, kako je ve¢ objasnjeno u prethodnom odjeljku, postojec¢im programom biée nastavljena
podrska priprema za povjeravanje nadleZnosti upravljanja u oviru ove tri komponente kako bi se omoguéila
brza implementacija projekata u ovim sektorima. Pored toga, valja napomenuti da ée drugi dio nacionalnog
Programa za Crnu Goru za 2012-2013 u okviru Komponente | Ipe koja se fokusira na sector (6)
Poljoprivreda i ruralni razvoj takode dopunjavati postojeéi program nakon Sto nadlezni budZetski organ
odobri zajednicku odluku crnogorskih vlasti, Generalnog direktorata za poljoprivredu i Generalnog
direktorata za proSirenje usvojene u junu 2012. godine o preraspodjeli fondova Ipe 2012 iz Komponente V
u Komponenetu | (3 258 308 eura).

Prva dva sektora su prioritet za Crnu Goru, buduéi da omogucavaju implementaciju kljuénih , kljuénih
prioriteta”, te takode i pripremaju za decentralizovano upravljanje fondovima EU. Sektor 3 je klju¢an za

> Regulativa (EU) br. 153/2012 Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. februara 2012. godine o izmjenama i dopunama Regulative

Ipe (EC) br. 1085/2006, SI. list L 058, 29.2.2012, str.1
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socio-ekonomski razvoj zemlje, za razvoj pravne tekovine u oblasti Zivotne sredine kao i za pripremu za
tre¢u komponentu Ipe.

Vrijedno je napomenuti da, uprkos naporima nadleznih organa u razradi tri ,sektorska opisa projekta” koji
se odnose na tri gore pomenuta sektora kao $to to zahtijeva Generalni direktorat za proSirenje tokom faze
programiranja, ovim dokumentima je ocijenjeno da niti jedan od gore pomenutih sektora nije spreman za
podrsku kroz punopravni sektorski pristup. U svijetlu ove ocjene, identifikovana su po dva nezavisna
projekta za svaki sector radi podrSke najznacajnijih potreba koje su dovoljno definisane i jasne za
finansiranje u okviru Ipe 2012 i Ipe 2013. Pored ovih Sest projekata, jos 2 projekta su identifikovana za
tretiranje vaznih nedostataka u smislu pravne tekovine i 6 projekata (3 po godini) doprinije¢e procesu
integracije u EU kroz tri pomoc¢na programa i instrumenta: pomo¢ za ucesée u programima Unije, tehnic¢ka
podrska i Instrument za pripremu projekata i Instrument za mjere podrske.

Pravda i unutrasnji poslovi Cilj je dalja podrska nezavisnosti, efikasnosti i odgovornosti pravosuda cime se
podrazumijeva i kvalitet sudske statistike i ja¢anje kapaciteta Centra za obuku nosilaca pravosudne funkcije
kao i kapaciteta organa za sprovodenje zakona, narocito u pogledu borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala; unapredenje saradnje i koordinacije, na nacionalnom nivou kao i s relevantnim medunarodnim
institucijama. Narocito je znacajno da ovaj sektor bude tretiran u ranoj fazi procesa pristupanja a u svijetlu
novog pristupa poglavljima 23 i 24 istaknutom od strane Evropske komisije u njenom Strateskom
dokumentu® koji zahtijeva razvijanje snaznog bilansa ostvarenih rezultata reformi u ovom sektoru prije
zatvaranja pregovora. Klju¢na lekcija naucena iz petog procesa prosirenja jeste zapravo da je potrebno na
vrijeme se pozabaviti potrebnim reformama u oblasti pravosuda i vladavine prava.

Nacionalni program za 2012-2013. godinu ¢ée obuhvatiti projekat koji za cilj ima jacanje kapaciteta
pravosuda i organa za sprovodenje zakona.

Pored toga, program ce se baviti klju¢nim prioritetima u borbi protiv diskriminacije i pronalazenju odrzivih
rieSenja za Rome, Askale i Egipcane (RAE populaciju) i druge osjetljive grupe kroz pronalaZenje trajnog
rjeSenja za stanovnike kampa na Koniku, i to kao nastavak projekta koji je finansiran iz Ipe 2011. To ¢e
takode biti dopunski program Regionalnog programa koji se odnosi na Sarajevski proces.

Evropska unija (kroz CARDS, Ipu, TAIEX) pruza konstantnu finansijsku podrsku u oblasti pravosuda i
unutrasnjih poslova, pored drugih donatora kao $to su Ujedinjene nacije (UNDP, UNICEF i UNODC), Savjet
Evrope, Medunarodna grupa za menadZment, Vlada Norveske, Vlada Holandije, OEBS i GIZ.

Reforma javne uprave je takode jedan od kljuénih prioriteta i odnosi se na Skupstinu, medijske slobode,
izgradnju institucija za pravnu tekovinu EU i civilno drustvo. Cilj je dalja podrSka naporima drzave (na
centralnom i lokalnom nivou) u sprovodenju reformi; unapredenje profesionalnosti i depolitizacija javne
uprave; unapredenje sistema upravljanja finansijama izmedu ostalog i za decentralizovano upravljanje
sredstvima EU; konsolidovanje napora u oblasti statistike u skladu sa zahtjevima EU.

Ovaj program ukljucuje projekat kojim ¢e se podrzati razvoj odgovarajuceg regulatornog okvira za upravne
aktivnosti i jaCanje sistema upravljanja i kontrole finansija, uspostavljenog s ciljem decentralizovanog
upravljanja sredstvima EU.

Predviden je jos jedan projekat za unapredenje kvaliteta i opsega poslovne, makroekonomske, socijalne i
statistike u oblasti instraZivanja i inovacija u skladu s medunarodnim standardima i standardima EU.

Zivotna sredina i klimatske promjene je glavni sektor za Crnu Goru koja nastoji da poveca svoje turisticke
potencijale kao jedan od glavnih izvora prihoda. U lzvjestaju o napretku za 2011. godinu se navodi da je
Crna Gora ostvarila mali napredak u uskladivanju s pravhom tekovinom EU i sprovodenju iste u ovoj
oblasti, i da se moraju ojacati administrativni kapaciteti.

® Kominike Komisije Evropskom parlamentu i Savjetu, 12. oktobar 2011, COM(2011)666.
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Stoga ¢e ovaj program finansirati jaCanje sistema zastite Zivotne sredine u Crnoj Gori. To Ce, s jedne strane,
poboljsati institucionalne i pravne okvire za uskladivanje s pravnom tekovinom EU u oblasti Zivotne sredine
i, s druge strane, unaprijediti zastitu biodiverziteta u Crnoj Gori.

Jos jedan projekat u ovom sektoru c¢e doprinijeti efikasnijoj upotrebi energije i prirodnih resursa,
doprinoseéi smanjivanju posljedica prirodnih katastrofa obukom timova za potragu i spaSavanje i
zdravstvenih timova i obezbjedenjem odgovarajuce opreme.

Ujedinjene nacije, Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD), Svjetska banka, GIZ, Austrijska agencija za
razvoj, i Luksemburska agencija za razvojnu saradnju su bili uklju¢eni u ovaj sektor, pored pomo¢i EU.

Pored pomenutih sektora, dva projekta ée tretirati dva glavna nedostatka vezana za pravnu tekovinu EU.
Jedan projekat je u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja i prestavlja nastavak ranije pomo¢i EU u ovoj
oblasti. Time ¢e se unaprijediti standardi bezbjednosti hrane, veterinarstva i fitosanitarne politike u korist
potrosaca, a sve u cilju olakSavanja trgovine poljoprivrednim i preradenim poljoprivrednim proizvodima u
Crnoj Gori. Drugi projekat ima za cilj jacanje kapaciteta crnogorskih organa uprave za upravljanje i
sprovodenje propisa EU koji se odnose na unutrasnje trziste, konkurenciju i slobodno kretanje usluga. Ovo
je narocito potrebno radi potpore razvoju trziSne ekonomije. Evropska unija i njemacko Ministarstvo za
ekonomsku saradnju i razvoj su vec pruzali pomoc¢ za ove oblasti pravne tekovine EU. Medutim, ovaj
projekat iz 2012. je nastavak prethodne pomoci i ne preklapa se s ostalim projektima koji se finansiraju u
ovoj oblasti.

Ovaj program takode ukljuduje i tzv. ,pristupni doprinos” (entry-ticket) za programe Unije, i predvida
podrsku drugim aktivnostima na pripremi projekata i tehnicke pomodi.

Pomo¢ koja se odnosi na civilno drustvo je predstavljena u odluci Komisije o instrumentu za civilno drustvo
(Civil Society Facility) i, samim tim, ne predstavlja dio ovog dokumenta. Medutim, delegacija EU ¢e u
potpunosti upravljati projektom za podrSku civilnom drustvu koji ¢e se finansirati u okviru Ipe 2013
(pogledati u nastavku).

Odredeni sektori nijesu ukljuceni u Visegodisnji indikativni planski dokument te stoga nijesu obuhvadéeni
ovim programom. Zapravo, s obzirom na ukljuéenost drugih donatora u odredene sektore, oskudnost
sredstava Ipe, potrebu za boljim fokusiranjem pomodi iz Ipe, ukljucenje regionalnih visekorisni¢kih fondova
Ipe u odredene dopunske oblasti, sektori kao Sto su mala i srednja preduzeca (zbog regionalnih fondova Ipe
u Evropskom fondu za jugoisto¢nu Evropu (EFSE) i Evropskoj banci za obnovu i razvoj (EBRD)) i nuklearni
aspekti (regionalno finansiranje iz Ipe iz prethodnih godina) nijesu predvideni.

Konsultacije s donatorima, odrzane u zemlji, pokazale su da su prioritetne oblasti za buducu razvojnu
pomo¢: Zivotna sredina i klimatske promjene, dobro upravljanje, pravosude i unutrasnji poslovi i
pristupanje EU. Koordinacija donatora s Ipom je kljuéna za efikasnu upotrebu oskudnih fondova. U tu svrhu
je 2010. godine u kabinetu presjednika Vlade formirano posebno radno mjesto za koordinaciju donatora.
Do danas nije utvrden ,vodedi donator” iz drzava ¢lanica EU za dati sektor, usljed male veli¢ine drzave i
imajuci u vidu da je Evropska unija daleko najveéi donator. Pokrenuti su preliminarni razgovori izmedu
Delegacije EU, kabineta predsjednika Vlade, Svjetske banke i Ujedinjenih nacija u cilju utvrdivanja izazova i
prilika za uvodenje sektorskog pristupa iz Ipe 2014 u jednu ili viSe oblasti politike koje se podrzavaju iz
programa lpe.

Crna Gora koristi iskustva, najbolju praksu i stru¢no znanje EU 12 iz upravljanja politickom i ekonomskom
tranzicijom, kao Sto je detaljno objasnjeno u Evropskom zborniku o tranziciji (European Transition
Compendium). Ovaj zbornik predstavlja korisno sredstvo za sve prioritetne sektore i ciljeve i kao potpora
sposobnosti preuzimanja obaveza iz ¢lanstva i djelotvornom sprovodenju pravne tekovine EU.
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Pored toga, Evropska komisija je ugovorila srednjoro¢nu meta-evaluaciju Instrumenta pretpristupne
pomodi EU’ u cilju podrike planiranju i programiranju Komponente | Ipe. Postojeéi program se nastoji $to
vise prilagoditi glavnim preporukama izvjeStaja iz februara 2011. godine: ciljevi programa su
kvantifikovaniji i vremenski ograniceni; ciljevi projekata su fokusiraniji i povezani s pojedinacnim ciljevima
Visegodisnjeg indikativnog planskog dokumenta, a nacionalni koordinator za Ipu je ohrabren da preuzme
proaktivniju ulogu u procesu pripreme i odabira projekata.

U skladu sa strategijom Europa 2020, Crna Gora mora osigurati rjeSavanje problema vezanih za klimatske
promjene, prvenstveno smanjenjem intenziteta emisije izazvanog ekonomskim razvojem. Postojedi
program je usaglasen s principima odrzivog razvoja i ispunjava zahtjeve pravne tekovine EU u oblasti
Zivotne sredine, narocito direktiva o pticama i prirodnim stanistima.

Vlada je spremna da sprovede nacionalne strategije i uskladi se s preporukama pododbora koji ¢ine
sastavni dio Procesa stabilizacije i pridruzivanja. Odabir i identifikovanje projekata u svrhu programa za
2012. i 2013. su rezultat duge faze programiranja. Razgovori s kancelarijom nacionalnog koordinatora za
Ipu i krajnjim korisnicama su doveli do programa koji se ovdje predstavlja. VlasniStvo je unaprijedeno
ukljuc¢ivanjem krajnjih korisnika u pripremu projekata Ipe; institucije pokazuju veéu posveéenost
sprovodeniju strategija i programa; civilno drustvo je zastupljeno na brojnim instancama.

U 2012. godini, Crnoj Gori je dodijeljeno ukupno 34.976.068 eura, podijeljeno na Komponentu Il u iznosu
od 4.588.551 eura, Komponentu Il u iznosu od 7.982.738 eura, Komponentu IV u iznosu od 2.800.000
eura, i Komponentu | u iznosu od 16.346.471 eura. Vazno je napomenuti da ¢e iznos od 3.258.308 eura
opredijeljen za Komponentu V u 2012. biti preusmjeren na Komponentu I, po odobrenju budzetskog
organa, i Cini¢e drugi dio ovog programa. U okviru Komponente |, 1.800.000 eura je namijenjeno
visSekorisnickom programu Tempus (800.000 eura) i Regionalnom programu stambenog zbrinjavanja —
Sarajevski proces (1.000.000 eura). Dakle, ukupni iznos Komponente | Nacionalnog programa u okviru Ipe
2012 jeste 14.546.471 eura.

U 2013. godini, Crnoj Gori je indikativno dodijeljena suma od 34.588.692 eura, podijeljena na Komponentu
Il uiznosu od 4.668.687 eura, Komponentu lll u iznosu od 14.752.941 eura, Komponentu IV u iznosu od
2.808.177, Konponentu V u iznosu od 7.285.467 eura, i Komponentu | u iznosu od 5.073.420 eura. U okviru
Komponente |, 1.600.000 eura je namijenjeno viSekorisnickom programu Tempus (600.000 eura) i
Instrumentu za civilno drustvo (posebna Odluka o finansiranju, 1.000.000 eura). Dakle, ukupni iznos
Komponente | Nacionalnog programa u okviru Ipe 2013 jeste 3.473.420 eura.

Samim tim, ukupan iznos za dvije budzetske godine obuhvaéene ovim programom jeste 18.019.891 eura.

Iznosi po sektorima u okviru Nacionalnog programa Ipe 2012-2013

SEKTOR Iznos u eurima %
Pravosude i unutrasnji poslovi 4.000.000 22,20%
Javna uprava 2.000.000 11,10%
Zivotna sredina i klimatske promjene 5.600.000 31,08%
Pravna tekovina EU 2.700.000 14,98%

Programi podrske ukljucujudi
programe Evropske unije 3.719.891 20,64%
UKUPNO 18.019.891 100,00%

Matrica u odjeljku 2.3 prikazuje raspodjelu projekata unutar ovog programa.

" Regulativa Savjeta (EZ) br. 1085/2006 od 17. jula 2006. o uspostavljanju Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA). SI. list L 210, 31.07.2008,

str.1.
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2.3 Oris

Projekti ukratko prikazani u ovom odjeljku su detaljno opisani u odgovarajuéim opisima projekata,
naglasavajuci za svakog od njih: doprinos projekta sprovodenju postojec¢ih nacionalnih strategija, vezu s
prioritetima i sektorskim ciljevima ViSegodisnjeg indikativhog planskog dokumenta, kao i vezu s
Nacionalnim programom za integraciju. Podaci obuhvataju: korisnika, cilj projekta, aktivnosti, ocekivane
rezultate i pokazatelje uspjeha, nacine sprovodenja, i budZet, s indikativnim rokovima za tendersku
proceduru, ugovaranje i isplatu, kao i sufinansiranje. Opisi projekata takode ukazuju na naucene lekcije kao
i na aktivnosti koje su u istom sektoru preduzeli drugi donatori. Ovaj program, sa svojim projektima, je
uzeo u obzir apsorpcione kapacitete crnogorske uprave. Zapravo, znajuci da se projekat sprovodi dvije
godine, drugi projekat u istoj oblasti se ne moze finansirati u godini koja slijedi.
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Nacin upravljanjas, postupak

Prioriteti Indikativni Korisnici, svrha i ocekivani rezultati finansiranja i indikativni
budzet Ipe vremenski okviri

SEKTOR

Pravda i unutragnji | Mil- eura

poslovi

Projekat 01 Korisnik: Ministarstvo pravde, Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije, Ipa: 3 000 000 eura

Podrska EU Pravosudni organi (Sudovi i kancelarije Drzavnog tuZzilastva), organi za | 1 Ugovor o bespovratnoj

vladavini prava sprovodenje zakona (Uprava policije, Uprava za sprefavanje pranja novca i pomo(:i9 (dodijeljen putem

U okviru Ipe 2012. finansiranja terorizma, Uprava za imovinu) P02|v§vza dostavljanjlt.e pvrled!oga,
Svrha: Jacanje nezavisnosti, efikasnosti i odgovornosti u pravosudu i borba protiv ogr.a.mcenf)rg nazemiec anlc.e
K . . L. EU ili ovlas¢ene organe). Poziv

3 orupcije i organizovanog kriminala.

Ocekivani rezultati (izmedu ostalog)

Komponenta 1 — Efikasnost, nezavisnost i odgovornost u pravosudu:

1.1. Kapaciteti Ministarstva pravde (MP) za planiranje, upravljanje i sprovodenje
pravosudnih reformi ojacani su u skladu sa najboljim praksama EU.

1.2. Znadajno je poboljsan kvalitet sudske statistike.

za predloge projekata biée
otvoren u prvom kvartalu 2013.
dok ée ugovor biti potpisan u
tre¢em kvartalu iste godine.

Nacionalno kofinansiranje:

8 Jako drzavni organi planiraju da do kraja 2012. godine dostave svoj zahtjev za prenos odgovornosti za upravljanje u okviru komponente |, centralizovano upravljanje je vid upravljanja za

Nacionalni program za Crnu Goru za period 2012. — 2013. Kad je rije¢ o komponenti |, ¢im Komisija prenese odgovornost za upravljanje na Crnu Goru, mogu se usvojiti izmjene i dopune

Odluke Komisije da bi se promijenio vid upravljanja u ovoj Finansijskoj odluci, ukoliko Komisija i drzavni organi smatraju da je to neophodno.

° Osnovni kriterijumi za izbor i dodjelu bespovratne pomoci dati su u Prakticnom vodicu za procedure sklapanja ugovora za spoljne aktivnosti Evropske unije. Detaljni kriterijumi za izbor i

dodjelu bi¢e dati tokom Poziva za dostavljanje predloga — u Smjernicama za aplikante.
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Nacin upravljanjas, postupak

Prioriteti Indikativni Korisnici, svrha i ocekivani rezultati finansiranja i indikativni
budZet Ipe vremenski okviri
1.3. Ojacani su nezavisnost i efikasnost: 635 000 eura
1.4. K'apaciteti Cventra za edlil'<aciju nosilaca pravosudne funkcije ojac¢ani su gradenjem Ukupni trogkovi (bez PDV-a):
kapaateta/.pod.rskom edulfacu.l . . . . 3 635 000 eura
1.5. Poboljsani su kapaciteti imformacionog sistema za pravosudni sektor (sudova
Ministartsva pravde, tuZzilaca).
Komponenta 2 — Jacanje administrativnih, tehnic¢kih i operativnih kapaciteta Uprave
policije, Uprave za spre€avanje pranja novca i finansiranja terorizma i Uprave za imovinu
2.1. Ojacani su strateski kapaciteti policije.
2.2. Poboljsani su operativni kapaciteti policije.
2.3 Poboljsana je koordinacija medu organima za sprovodenje zakona.
2.4. Osigurano je efikasno upravljanje zaplijenjenom imovinom steéenom kriminalom.
2.5. Ojacani su pravni i regulatorni okviri za spre¢avanje pranja novca i njihov sistem za
sprovodenje.
Projekat 02 Korisnik: Ministarstvo rada i socijalnog staranja Indikativna sredstva Ipe:
Na|aienje trajnog 1 Svrha: Poboligani .. . .. .. T ., . . 1000 000 eura
: jSanje socijalne integracije populacije Roma, Askalija i Egipéana, kao i drugih

reSenja za
raseljena, interno

interno raseljenih lica na Koniku kroz bolji pristup obrazovanju (Komponenta 1),

Jedan ugovor o bespovratnoj
pomo¢i'® nevladinoj organizaciji

1% Osnovni kriterijumi za izbor i dodjelu bespovratne pomoci dati su u Prakticnom vodicu za procedure sklapanja ugovora za spoljne aktivnosti Evropske unije. Detaljni kriterijumi za izbor i

dodjelu biée dati tokom Poziva za dostavljanje predloga — u Smjernicama za aplikante.
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Nacin upravljanjas, postupak

Prioriteti Indikativni Korisnici, svrha i o€ekivani rezultati finansiranja i indikativni
budzet Ipe vremenski okviri
raseljena lica i zaposljavanje (Komponenta 1) i zdravstvenu zastitu (Komponenta Ill). Poziv za dostavljanje predloga
stanovnike kampa raspisace se u trecem kvartalu
na Koniku — Il faza Napomena: ovo je druga faza projekta iz Ipe 2011 ,,Identifikovanje trajnih reienja za | 2013+ @ ugovorice se do prvog
U okviru Ipe 2013. interno raseljena lica i stanovnike kampa Konik” koji se trenutno sprovodi. Komponenta kvavrta.la 2014. Sprovodenje ce
vezana za uslove Zivota i stanovanje bice sprovedena u okviru Regionalnog stambenog | POCeti U drugom kvartalu 2014.
programa u sarajevskom procesu, u koji su uklju¢eni doprinosi iz sredstava Ipe.
Nacionalno kofinansiranje:
112 000 eura
Ukupni troskovi (bez PDV-a):
1112 000 eura
SEKTOR
Reforma javne
uprave
Projekat 03 Korisnik: Ministarstvo finansija, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava za kadrove IPA : 1300000 eura
Pobolj:san_je Svrha: stvaranje odgovarajuceg regulatornog okvira za upravne radnje i poboljsanje Ugovorom o uslugama B ]
upravljanja 1.3 o L ) (1 300 000 eura) ostvarice se svi
. upravljanja javnim sredstvima i sredstvima EU.

sredstvima EU i
jacanje opsteg
upravnog postupka

Ocekivani rezultati (izmedu ostalog):

ocekivani rezultati. Za njega ce
se raspisati tender u prvom
kvartalu 2013. a bi¢e ugovoren
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Nacin upravljanjas, postupak

Prioriteti Indikativni Korisnici, svrha i ocekivani rezultati finansiranja i indikativni
budzet Ipe vremenski okviri
U okviru Ipe 2012. Komponenta 1 — Sistemi za finansijsko upravljanje i kontrolu za komponente Ipe | — IV pocetkom treceg kvartala 2013.
nesmetano funkcioniSu u okviru decentralizovanog sistema upravljanja. Nacionalno kofinansiranje :
Komponenta 2 — Upravno pravo uskladeno je sa novim Zakonom o opStem upravnom 130000 eura
postupku, radi se i na efikasnom sprovodenju zakona i podizanju svijesti. Ukupni troskovi (bez PDV-a):
1430000 eura
Projekat 04 Korisnik: Zavod za statistiku Crne Gore - MONSTAT Indikativna sredstva Ipe:
Poboljsanje 700 000 eura
) J_v _J Svrha: PoboljSanje kvaliteta poslovne, makroekonomske, socijalne statistike, kao i )
statistickih - e . . . .| Za jedan ugovor o ulsugama
. . statistike istraZivanja i inovacija u skladu sa standardima EU i medunarodnim ay )
kapaciteta i . raspisace se tender u treéem
. . standardima. -
obezbjedenje kvartalu 2013. a ugovorice se u
eko.r.wmske '_ . Ocekivani rezultati (izmedu ostalog): drugom kvartalu 2014.
socljalne statistike Nacionalno kofinansiranje:
0.7 1. Poboljsanje makroekonomske statistike, 1€

U okviru Ipe 2013.

2. Poboljsanje poslovne statistike,

w

. Poboljsanje statistike na polju nauke, tehnologije i inovacija (STI),

D

. Poboljsanje socijalne statistike.

70 000 eura

Ukupni troskovi (bez PDV-a):
770 000 eura

SEKTOR
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Nacin upravljanjas, postupak

Prioriteti Indikativni Korisnici, svrha i ocekivani rezultati finansiranja i indikativni
budzet Ipe vremenski okviri
Zivotna sredina i
klimatske
promjene
Projekat 05 Korisnik: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma Ipa: 2850 000 eura
Jatja.njevsflstema Svrha: Doprinos uskladivanju zakonodavstva iz oblasti Zivotne sredine i zastiti U dryg(?m Kvartalu 201_3'
zastite Zivotne o . y : e raspisace se tender za jedan
. . biodiverziteta Crne Gore, uz posStovanje politika i standarda EU.
sredine u Crnoj L o ugovor o uslugama (2 600 000
Gori Ocekivani rezultati (izmedu ostalog): eura) i jedan ugovor o nabavci
: . . . .\ . . . . 250 000 eura), a ugovaranje se
U okviru Ipe 2012. 1. Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti zZivotne sredine (NEAS) i Nacionalna ( RS ), aug -
. . . .y . Y . oCekuje u Cetvrtom kvartalu iste
strategija za investicije u oblasti Zivotne sredine (NEIS) zavrSene su i odobrene od strane odine
korisnika; g '
Kofinansiranje: 320 000 eura
2.85

2. Dostupna je nacionalna baza podataka o staniStima za aneks 1, aneks 2 i aneks 4
Direktive o staniStima, kao i anekse 1 — 4 Direktive o pticama. Baza podataka koristiée
se kao osnova za predlog mreze podrucja Natura 2000. Opis stanista iz aneksa 1 dodat
je katalogu izradenom u toku projekta Svjetske organizacije za zastitu prirode (World
Wide Fund). Uspostavljen je sistem pracéenja;

3. Sproveden je pravni postupak za implementaciju Direktive o pticama i Direktive o
staniStima uz koriséenje spiska aneksa o vrstama ptica i stanistima. Razvrstana su
podrucja predloZzena u ekoloskoj mreZi Natura 2000 i stavljena su u GIS. UspjeSno su
zavrSene konsultacije sa ucesnicima. Kompletirana je baza podataka Natura 2000.
Izradeni su planovi upravljanja za deset razli¢itih vrsta stanista (mocvare, Sume,

Ukupni troskovi (bez PDV-a):
3170000 eura
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Nacin upravljanjas, postupak

Prioriteti Indikativni Korisnici, svrha i ocekivani rezultati finansiranja i indikativni
budzet Ipe vremenski okviri
travnate povrsine itd). Opisan je pravni postupak ¢lana 6, stav 3 i ¢lana 6, stav 4.
Konacna implementacija podrazumijeva dio koji se odnosi na zastitu vrsta.
Projekat 06 Korisnik: Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo Ipa: 2750 000 eura
Optimalno zdravlja Raspisacde se tender za ugovor o
!(or!scenj.e energue. Svrha: Bolje ispunjavanje nacionalnih energetskih potreba kroz poboljSane uslove na uslugamfa (Ipa 1 000 000 eura)
i prirodnih resursa i R, e . .. . Sh 1y . (rezultati 1-4) u prvom kvartalu
. . trzistu i efikasno koriS¢enje resursa, poboljSanje reakcije spasilacke sluzbe i sluzbe hitne R
ublazavanje . . - iy . 2013. dok se ugovaranje ocekuje
. . . medicinske pomodi na periodi¢ne prirodne nepogode. :
posledica prirodnih u treéem kvartalu 2013.
nepogoda 575 Bespovratna pomo¢ ™ u iznosu

U okviru Ipe 2012.

Ocekivani rezultati (izmedu ostalog):

1. EkoloSki odrzivo, sigurno i konkurentno trziste elektriéne energije i gasa, koje je
razvijeno kroz uskladivanje sa Treéim energetskim paketom EU za trZiste struje i
gasa.

2. Stvorena je dobra investiciona sredina za razvoj odrZive energije na lokalnom nivou,
sa ciljem da se osigura ekoloski prihvatljiv privredni razvoj.

od 1750000 eura(ukljuéujudi
podugovor o nabavci, ¢ija je
vrijednost 1 300 000 eura u
skladu s aneksom 4, ishod 6)
dodijeljenih putem Poziva za
dostavljanje ponuda ogranicenih
na drZave ¢lanice EU, koji ¢e biti
otvoren u prvom kvartalu 2013.

" Osnovni kriterijumi za izbor i dodjelu bespovratne pomodi dati su u Prakticnom vodic¢u za procedure sklapanja ugovora za spoljne aktivnosti Evropske unije. Detaljni kriterijumi za izbor i

dodjelu bi¢e dati tokom Poziva za dostavljanje predloga — u Smjernicama za aplikante.
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Nacin upravljanjas, postupak

Prioriteti Indikativni Korisnici, svrha i ocekivani rezultati finansiranja i indikativni
budzet Ipe vremenski okviri
3. Razraden je strateski i regulatorni okvir za ekoloski i tehnicki optimalno koriséenje dOk, >€ ukgovar?n!e OCEkcll"_Je u
regionalnih prirodnih resursa. trecem kvartalu iste godine.
Kofinansiranje: 445 000 eura
4. Stvoreni su povoljni zakonodavni i trziSni uslovi i primijenjene su konkretne L
. L . o .. . Ukupni troskovi (bez PDV-a):
investicije i mjere za energetsku efikasnost u sektoru malih i srednjih preduzeéa, kao
i u industrijskom sektoru. 3195 000 eura
5. Organizovana je obuka za osoblje za potragu, spasavanje i pruzanje medicinske
pomodi da bi im se poboljSalo umijece spasavanja u slucaju prirodnih nepogoda,
posebno poplava i drugih nepogoda vezanih za vodu.
6. Dobijena je adekvatna i funkcionalna oprema za spasavanje od poplava, oprema za
druge aktivnosti spasavanja na vodi, medicinska oprema za prvu pomoé, kola hitne
pomoci sa aparatima za odrzavanje Zivota i vozila za hitan prevoz u slucaju prirodnih
nepogoda.
Pravna tekovina EU
Projekat 07 Korisnik: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Veterinarska uprava, Ipa: 1 500 000 eura
Poboljsanje Fitosanitarna uprava 900 000 euraza 1ugovoro
bezbjednosti 15 Svrha: Dalje poboljSanje bezbjednosti hrane, veterinarskih i fitosanitarnih standarda za uslugama, za koji ce se raspisati
hrane, : tender u drugom kvartalu 2013.,

veterinarske i
fitosanitarne
sluzbe u Crnoj Gori

dobrobit zdravlja ljudi, biljaka i Zivotinja i olakSavanje trgovine poljoprivrednim
proizvodima i preradevinama u Crnoj Gori.

a ugovaranje ¢e poceti u
Cetvrtom kvartalu 2013.

600 000 eura za 1 ugovor o
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Prioriteti

Indikativni
budzet Ipe

Korisnici, svrha i o¢ekivani rezultati

Nacin upravljanjas, postupak
finansiranja i indikativni
vremenski okviri

U okviru Ipe 2012.

Ocekivani rezultati (izmedu ostalog):

Komponenta 1 — Bezbjednost hrane

1.1 Primjenjuje se zakonodavstvo uskladeno sa standardima EU o bezbjednosti hrane;
1.2 Ojacani su institucionalni i administrativni kapaciteti na polju bezbjednosti hrane i
stocne hrane;

1.3 Uspostavljen je inovirani sistem za preradu hrane;

Komponenta 2 — Iskorjenjivanje bjesnila i klasi¢ne svinjske kuge (KSK);

2.1 Kampanja oralne vakcinacije Zivotinja protiv bjesnila sprovodi se bacanjem mamaca
iz vazduha

2.2 Odrzava se edukacija stanovnistva na koje uti¢u mjere kontrole bjesnila

2.3 Vrsi se nadzor, prati se i ocjenjuje djelotvornost kapmanje oralne vakcinacije Zivotinja
protiv bjesnila

2.4 Racionalno se sprovode kampanje za oralnu vakcinaciju divljih svinja protiv klasi¢ne
svinjske kuge (KSK).

Komponenta 3 - Fitosanitarije

3.1 Nacionalni pravni okvir u oblasti fitosanitarija uskladen je sa zakonodavstvom EU;
3.2 Razradene su i usvojene laboratorijske metode i operativne procedure u oblasti
fitosanitarija;

3.3 Inspektori i uprava u stanju su da pravilno izvrSavaju duznosti u skladu sa pravnom

nabavci, za koji ¢e se raspisati
tender u prvom kvartalu 2013.,
a ugovaranje ¢e poceti u treéem
kvartalu 2013.

Kofinansiranje: 200 000 eura
Ukupni troskovi (bez PDV-a):
1700 000 eura
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Nacin upravljanjas, postupak

Prioriteti Indikativni Korisnici, svrha i ocekivani rezultati finansiranja i indikativni
budzet Ipe vremenski okviri

tekovinom EU;

3.4 Osoblje laboratorija obuceno je za primjenu razli¢itih metoda (testiranje sjemena,

identifikacija Stetnih organizama);

3.5 Uspostavljen je sistem za zastitu biljnih vrsta;

3.6 Uspostavljen je sistem biljnih pasosa.
Projekat 08 Korisnik: Ministarstvo ekonomije, Uprava za zastitu konkurencije Ipa: 1 200 000 eura
Uskladivanje Svrha: Jacanje kapaciteta Uprave za zastitu konkurencije da bi se podstakla konkurencija 1 ugovor: Ugovc?r D'elegacue >3
zakonodavstva sa vivp. i I e .. . GlZ-om (putem indirektnog

na crnogorskom trzisStu i izgradili kapaciteti Ministarstva ekonomije za efektivno y Fani
pravnf)m prenosenje i sprovodenje Direktive 32006L0123 o uslugama na unutraSnjem trzistu i cg,ntra izovanog upravljanja)
tekovinom EU bi¢e ugovoren u prvom kvartalu

novog Zakona o konkurenciji. 5013
U okviru Ipe 2012. )

1o Ocekivani rezultati (izmedu ostalog):

Komponenta 1 - Konkurencija

1.1 Uprava za zaStitu konkurencije u potpunosti je operativna i spremna za efektivnu
primjenu i efikasno sprovodenje zakonskih propisa za zastitu konkurencije;

1.2. Poboljsana kultura konkurencje i znanje medu regulatorima sektora, u poslovnim
drustvima i medu novinarima.

Komponenta 2 — Direktiva o uslugama

2.1 Sveobuhvatan analiti¢ki pregled zakonodavstva u ovoj oblasti i dalje uskladivanje

Kofinansiranje: 120 000 eura
(kao dio kofinansiranja iz GIZ-a)

Ukupni troskovi (bez PDV-a):
1320000 eura
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Prioriteti Indikativni Korisnici, svrha i ocekivani rezultati finansiranja i indikativni
budZet Ipe vremenski okviri
zakonodavstva
2.2 lzgradeni administrativni kapaciteti u Crnoj Gori za dalji analiti¢ki pregled, kao i
izmjene i dopune zakonodavstva u skladu sa zahtjevima Direktive o uslugama posto se
projekat zavrsi.
SEKTOR
Drugi oblici
podrske
Projekti 09i 10 Korisnik: sve javne ustanove Ukupna sredstva Ipe:
Podrska }‘cesf’u_l_’ Svrha: Kofinansiranje troSkova uceséa (,,entry — ticket”) u skladu sa relevantnim 1245210eura
programima tnije Memorandumima o razumijevanju koji omoguéavaju uées¢e Crne Gore u programima | Ipa 2012: 622 605 eura
U okviru lpe 2012 i Unije, |zmedtf . .ostalog u progra?m.u Kultura 2007./2013;, O‘kylrnon‘\ prog.ramu Ipa 2013 622 605 eura
Ipe 2013 konkurentnosti i inovacija (CIP- Okvirni program za preduzetnistvo i inovativnost i CIP-
Ukupno: | prooram podrike politici informacione i komunikacione tehnologije), Sedmom okvirnom | Kofinansiranje: 1245 212 eura
1.245210 | programu za istraZivanje i razvoj, kao i programu Carine 2013.

Ipa 2012: 622 606
Ipa 2013: 622 606

Ukupni troskovi (bez PDV-a)
2012: 1245211 eura

2013: 1245211 eura
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Prioriteti Indikativni Korisnici, svrha i ocekivani rezultati finansiranja i indikativni
budzet Ipe vremenski okviri
Projekti 11i 12 Korisnik: sve javne ustanove Ukupna.sr('::s:va Fr:)e: '1 4d74114681
. I eura za indikativni broj o
jl'ehmcka podrskai Svrha: Podrska pripremi i ranom sprovodenju aktivnosti predvidenih IPA Nacionalnim | ygovora o uslugama,
msjtrument za programima, kao i bolje programiranje novih programa Ipe za komponente I-IV i | hespovratnoj pomodii
pripremu . Y . o . -
riprema pregovarackih procesa kad god je neophodno. 12
projekata (TA/PPE) prip preg p god) p jl'wmnmg. light ugovora, Ciji
iznos varira od 50.000 do
U okviru Ipe 2012 i 250.000 eura po projektu, ili
lpe 2013 vide u sluéaju sloZenijih
Ukupno: | Projekat Ipa 2012 podrazumijevace neke pilot aktivnosti za sektorski pristup i gradenje | aktivnosti za pripremu
1.474681 kapaciteta u programiranju i sprovodenju podrske. projekata.

Ovdje spada Sporazum o
doprinosu (u okviru zajednickog
upravljanja) koji ¢e se finansirati
u okviru budzZetske 2012. godine
za UNDP/CDP za programiranje,
sektorski pristup i koordinaciju
indikativnog iznosa od 250 000
eura u skladu s ¢lanom 53 (d)
Finansijske regulative i
odgovarajucih odredbi Pravila o

12 Osnovni kriterijumi za izbor i dodjelu koji se primjenjuju prilikom izbora predloga su dati u Twinning priru¢niku iz tacke 4.3. ovog finansijskog predloga. Ukoliko twinning poziv za izrazavanje

interesovanja ne uspije, koristi¢e se alternativne metode angazovanja stru¢ne pomoci. Te metode mogu ukljucivati ugovor o uslugama ili Twinning Light ugovor.
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Nacin upravljanjas, postupak
finansiranja i indikativni
vremenski okviri

sprovodenju (UNDP/CDP je veé
sproveo dva projekta Ipe, ¢ime je
pomogao crnogorskim organima
da programiraju Nacionalne
programe Ipa 2008, 2010 2011)

Ipa 2012: 823 866 eura
Ipa 2013: 650 815 eura
Kofinansiranje: nije primjenjivo

Ukupni troskovi (bez PDV-a):
1474 681 eura

Projekti 13 i 14
Mjere podrske

U okviru lpe 2012 i
Ipe 2013

Ukupno:

Korisnik: sve javne ustanove

Svrha: Instrument koji se koristi za pokrivanje troSkova aktivnosti vezanih za pripremu i
praéenje i neophodnih za implementaciju ostalih aktivnosti veé¢ definisanih u
programu, kao i za postizanje njihovih ciljeva. Aktivnosti mogu obuhvatati
grantove, studije, obuke, seminare, radove i nabavke male vrijednosti, nadzor i

Ukupna sredstva Ipe: 1 000 000
eura za indikativni broj od 10 do
16 ugovora (uglavhom o
uslugama, bespovratnoj
pomodi®®, radovima i
nabavkama manje vrijednosti)

3 Osnovni kriterijumi za izbor i dodjelu koji se primjenjuju prilikom izbora predloga su dati u Twinning prirucniku iz tacke 4.3. ovog finansijskog predloga. Ukoliko twinning poziv za izraZavanje

interesovanja ne uspije, koristi¢e se alternativne metode angazovanja stru¢ne pomoci. Te metode mogu ukljucivati ugovor o uslugama ili Twinning Light ugovor.
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odgovarajucu tehni¢ku pomo¢

Ipa 2012: 500 000 eura
Ipa 2013: 500 000 eura

Kofinansiranje: nije primjenjivo

Ukupni troskovi (bez PDV-a):
1 000 000 eura
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2.4  ZAJEDNICKA PITANJA

Svaki opis projekta objasnjava kako ¢e se usmjeravati zajednic¢ka pitanja vezana za
odredeni projekat.

e Jednake moguénosti i nediskriminacija

Jednakost izmedu muskaraca i Zena jedan je od osnovnih principa svakog
demokratskog drustva. Ipak, mnoge Zene u Crnoj Gori ne uzivaju ta prava. Projektom
¢e se posebno uzeti u obzir potreba za integracijom nacela jednakosti polova, kao i
potrebe ugrozenih i marginalizovanih grupa. UloZi¢e se posebni napori da bi se
osiguralo da su Zene u potpunosti uklju¢ene u aktivnosti projekta i da imaju koristi
od rezultata projekta. Posto je siromastvo uzrok mnogih oblika nejednakosti polova
(na radnom mjestu i u porodicama) ovo pitanje bice tretirano kroz projekte, u okviru
Sirokog spektra oblasti. U cjelini posmatrano, potrebe polova razmatrace se kao
analitcki instrument od izrade programa pa nadalje. Sadasnji program imace koristi i
od Ipe 2010. Projekta o rodnoj ravnopravnosti.

e Zastita Zivotne sredine i klimatske promjene

Ustavom je predvideno da ¢e zemlja postati ,ekoloska drzava” i zahtijeva se
sprovodenje strogih ekoloskih standarda. Medutim, poslednjih godina prisutna je
degradacija Zivotne sredine koja direktno uti¢e na kvalitet Zivota, posebno ljudi iz
gradskih podrucja i manjina koje se suocavaju sa vecim rizikom od izlaganja
ekoloskim opasnostima. Zastita Zivotne sredine klju¢na je i za turisti¢ku industriju
Crne Gore koja biljezi rast. Projektima ¢e biti uzeta u obzir pitanja Zivotne sredine
kroz pravnu tekovinu EU tokom sprovodenja projektnih aktivnosti. Otpornost na
prirodne nepogode, sprecavanje rizika i upravljanje istim biée ukljueni u planiranje,
pripremu i sprovodenje projekata. Citav program za period 2012.-2013. imade
koristi i od Ipe 2010 projekta za podizanje svijesti i projekta za jacanje sistema zastite
Zivotne sredine u Crnoj Gori.

e PoSstovanje i zastita manjina i ugrozenih grupa

lako u Crnoj Gori postoje politike za podsticanje inkluzije manjina i ugrozenih grupa
(npr. u obrazovanju, upotrebi jezika, javnoj upravi, pristupu zdravstvenoj zastiti, itd.),
implementacija ¢esto zaostaje. Detaljnom pripremom projekata uzete su u obzir
posebne potrebe etnickih zajednica, posebno Roma, za koje se generalno smatra da
su najmarginalizovanija etnic¢ka grupa u Crnoj Gori. Gdje je moguce, aktivnosti ¢e
podrazumijevati inicijative kojima se ispunjavaju potrebe etnickih zajednica.
Aktivnosti ¢e se organizovati kako bi se podstaklo/olaksalo njihovo ucesée i time
odrazila raznolikost crnogorskog drustva. Program ce imati koristi i od Ipe 2010.
Projekta socijalne inkluzije i osigurace da se ova pitanja detaljno tretiraju tokom
sprovodenja bilo kog projekta. Sprovodenje posebnog projekta za nalazenje trajnog
reSenja za pripadnike RAE populacije na Koniku, koji se finansira u okviru nacionalnog
programa za 2011. treba da pocne do kraja 2012., da bi projekat posluzio kao primjer
za ovakve inicijative u buducnosti.
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e Civilno drustvo/Ukljucivanje ucesnika

Pomoc¢ koja se odnosi na civilno drustvo predstavljena je u Odluci Komisije o
instrumentu za civilno drustvo i zato nije dio ovog dokumenta (million eura koji ée se
finansirati u okviru Ipe 2013.). Medutim, projektom ¢e u potpunosti upravljati
Delegacija EU. Osim toga, u svakom projektu ovog programa, lokalni akteri/organi,
ukljuc€ujuéi civilno drustvo konsultuju se kad je neophodna pomoé¢ crnogorskim
institucijama/organizacijama za efikasno uvodenje odgovarajuéih praksi u skladu sa
evropskim standardima. Za ovu svrhu moZe da se izdvoji dio sredstava iz budzeta
programa.

e Dobra vladavina, s posebnim naglaskom na borbu protiv korupcije

Pitanje vladavine prava u velikoj mjeri je tretirano u okviru prethodnih programa Ipe.
Podrska borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala pruza se u velikoj mjeri i to
na godiSnjem nivou od sprovodenja programa lpe za 2007. godinu. Primjeri te
podrske su sprovodenje antikorupcijske strategije i akcionog plana u okviru
programa lpe za 2010. godinu, kao i programa Ipe za 2009. godinu kojim se jaca
policijska uprava. Program za period 2012.-2013. imace koristi i od projekta posebno
posvecenog vladavini prava, koji se sa jedne strane bavi ja¢anjem nezavisnosti,
efikasnosti i odgovornosti u pravosudu. Sa druge strane, bavi¢e se unapredenjem
borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala. Drugi program koji se finansira u
okviru ovog programa usmjeren je na podrsku reformi administrativnih procedura i
jaanje kapaciteta drzavnih sluzbenika, ¢ime se takode obraduje pitanje dobre
vladavine. Osim toga, kroz projekte Ipe sprovode se i antikorupcijske mjere na
lokalnom nivou. Posebna paZnja posvecuje se praéenju sprovodenja ovih projekata.
Sadasnji program imace koristi od prethodnih pomoci, a posebne aktivnosti za dobru
vladavinu bi¢e objedinjene na horizontalnoj osnovi, s posebnim naglaskom na borbu
protiv korupcije.

2.5 PRETPOSTAVKE | PREDUSLOVI™

Program podrazumijeva pretpostavke i preduslove koji su detaljno definisani u
svakom opisu projekta. Prije nego Sto ugovor bude sklopljen, ima dovoljno vremena
da se osigura zadovoljenje tih preduslova. Ti preduslovi odnose se na aspekte, koji su
u nastavku uopsteno predstavljeni:

« Vlada formalno odobrava projekte predstavljene u opisima projekata, ukljucujuci
utvrdene obaveze paralelnog kofinansiranja.

o Vlada ce osigurati da korisni¢ke institucije imaju odgovarajuée finansijske,
materijalne i ljudske resurse da bi finansijska pomoé EU mogla da se iskoristi na

najefikasniji i najodrziviji mogudéi nacin.

1 Pretpostavke su spoljni faktori koji mogu da utiCu na (mogu Cak i da odrede) uspjeh projekta, ali ih ne

kontrolisu lica zaduZena za upravljanje sprovodenjem projekta. Ovakvi faktori ponekad se nazivaju rizicima ili

moraju da se ispune prije nego sto projekat pocne.
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« Korisnicke institucije formalno ¢e odobriti plansku i tendersku dokumentaciju,
uklju€ujudi i projektne zadatke.

« Vlada ce za izvodenje planiranih radova osigurati raspoloZivost zemljista za koje se
ne traZi potvrda o vlasniStvu i oko kojeg se ne vode sporovi. Vlada ¢e osigurati i
dugoroc¢nu odrZivost aktivnosti izdvajanjem neophodnih sredstava, ukljucujudi
tekude troSkove i troskove odrzavanja.

« Korisnicke institucije biraju i imenuju c¢lanove radnih grupa, upravnih i
koordinacionih odbora (uz posStovanje principa uravnoteZene zastupljenosti
polova i etnic¢kih grupa) i organizuju seminare u skladu sa zahtjevima aktivnosti
projekta.

Ovi uslovi detaljno su predstavljeni u opisima projekata, koji se formalno odobravaju
Razmjenom pisama izmedu Komisije i Vlade. Ukoliko se ovi uslovi ne ispune, tijelo
nadlezno za sprovodenje razmatraée suspenziju ili prekid projekta ili odredenih
aktivnosti.

2.6 IMAPA PUTA ZA DECENTRALIZACIJU UPRAVLIANJA SREDSTVIMA EU

U cilju prenosa odgovornosti za upravljanje (Decentralizovana uprava (DM))
sredstvima lpe u buduénosti, Crna Gora pripremila je nekoliko mapa puta koje
odgovaraju Komponentama | i Il, Komponentama lll i IV, kao i Komponenti V. Ove
pripreme uglavnom su u nadleznosti Ministarstva finansija, kao Sluzbenik nadlezan
za akreditaciju (CAO), a na operativnom nivou za njih je nadlezan Nacionalni
sluzbenik za ovjeravanje (NAO), koji su imenovani u 2011. godini, nakon promjena u
Vladi u decembru 2010.

Preduslov za pristup sredstvima Komponenti lll, IV i V, koji je omoguéen nakon
dodjele statusa zemlje kandidata za clanstvo u EU predstavlja pravi prenos
upravljanja sredstvima Ipe od strane Evropske komisije na zemlju. Ovaj proces
zahtijeva uspostavljanje neophodnih upravljac¢kih i kontrolnih struktura u drzavnoj
upravi, kao i odluku Komisije o prenosu odgovornosti za upravljanje nakon revizije
sistema (akreditacije). Crna Gora otpocela je pripreme da bi mogla blagovremeno da
iskoristi iznose predvidene za Komponente Il i IV u 2012., kao i iznose za
Komponentu V u 2013%.

Radna grupa na visokom nivou za rad na pripremama za decentralizovano
upravljanje formirana je u poslednjem kvartalu 2011. Na njenom celu nalazi se
Sluzbenik nadlezan za akreditaciju (CAO), a sastanci se redovno odrzavaju (dva puta
mjesecno) sa jasnim ciljem da se ubrzaju pripreme za decentralizaciju Komponenti | —
V.

Vlada Crne Gore usvojila je mape za Komponente | — IV u 2011. Medutim, postoje
odlaganja u svim Kma, koja su do sad procijenjena na 3 do 6 mjeseci. Crna Gora je u
julu 2012. dostavila Evropskoj komisiji svoj paket za akreditaciju za komponente | i

> Prenos sredstava za budzetsku 2012. godinu sa komponente V na komponentu | treba da odobri

organ zaduZen za budzet.
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IIb. Ocekivani rok za dostavljanje paketa za akreditaciju za Komponente Il i IV je prvi
kvartal 2013.

U slededoj tabeli date su najnovije informacije o fazama u kojima se nalazi svaka od
Cetiri komponente:

Komponenta | ill | Komponenta Il ilV
Faza L
Ipe Ipe
Uspostavljanje
Faza Ofsistema kontrole il Zavréeno
upravijanja Zavrseno
Faza 1] Procjena stanja
Faza 2|Faza uskladivanja U toku
Faza 3 Procjena 20. mart—20. jun | Oktobar — Decembar
uskladenosti 2012. 2012.
Nacionalna Jul 2012.
akreditacija i
dostavljanje
Faza 4 zahtjeva za Mart - April 2013.
prenos
odgovornosti za
upravljanje

Sto se tice Komponente V (koja je u nadleZnosti Generalnog direktorata za
poljoprivredu), nacrt Akcionog plana za prenos odgovornosti za upravljanje
dostavljen je krajem 2011. Crna Gora prvobitno je predvidjela da dostavljanje
zahtjeva za prenos odgovornosti za upravljanje bude u aprilu 2013., ali je nedavno
doslo do odlaganja, pa se prijem izmjena roka za akcioni plan oéekuje do kraja 2012.
Da bi se izbjegao rizik od gubljenja prava na koriStenje sredstava, u junu 2012.
Ministar je zamolio Generalni direktorat za poljoprivredu da sredstva opredijeljena
za 2012. za Komponentu V prenese na Komponentu | u dogovoru sa Generalnim
direktoratom za prosirenje (3 258 308 eura). Ovaj prenos treba da odobri organ
zaduZen za budzet. Ako se prenos obavi, Crna Gora imace koristi u periodu 2007. —
2013. od sredstava opredijeljenih za Komponentu V, koja ée iznositi 7 285 467 eura.

Konac¢ni nacrt IPARD programa dostavljen je Generalnom direktoratu za
poljoprivredu u aprilu 2012, a Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja treba da
uradi izmjene posto podnese zahtjev za prenos sredstava za 2012. na komponentu |.
Glavni fokus pripreme za prenos je na pripremama IPARD Agencije. Ministar
poljoprivrede i ruralnog razvoja formirao je radnu grupu za pracenje i poja¢avanje
aktivnosti vezanih za decentralizaciju IPARD, na Cijem je ¢elu Ministar.

3 Budzet
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3.1 INDIKATIVNA TABELA BUDZETA (CENTRALIZOVANO UPRAVLIANJE)
IPA 2012
k k i
Jacanje institucija (I1B) Investicije (INV) Ukupno Ukupan doprinos
(IB + INV) Ipa EU
Ukupni . Nacionalni Ukupni . Nacionalni
trosak Doprinos Ipa EU doprinos* trosak Doprinos Ipa EU doprinos*
EUR EUR % EUR % EUR EUR % EUR % EUR EUR
f - -
(a)=(b}+(c) (b) (c) (d)=(e)+(®) | (o) @ (e)=a)+{d) | (h)=(b}+(e)

5 - —
p(r)?I,::i bunutrasnil | 5 695000 | 2400000 | 91.43% | 225000 | 8.57% | 1010000 | 600000 | 59.41% | 410000 | 40.59% | 3635000 | 3000000
1. Podrska EU 0 o 0 0
viadavini prava 2625000 | 2400000 | 91.43% | 225000 | 857% | 1010000 | 600000 | 59.41% | 410000 | 40.59% | 3635000 il 3000000
R 1380000 | 1300000 | 94.20% | 80000 5.80% 50 000 0 0.00% | 50000 100% 1430000 || 1300000
3. Upravljanje

. U
ergistv'ma upl:avn; 1380000 | 1300000 | 94.20% | 80000 | 5.80% | 50000 0 0.00% | 50000 100% 1430000 | 1300000
postupak.
Zivotna sredina i | 4835000 4300 000 88.93% 535 000 11.07% | 1530000 | 1300000 | 0.00% | 230000 0.00% 6 365 000 5 600 000
klimatske promjene
5. Sistem zagtite 3170000 | 2850000 89.91% | 320000 | 10.09% |0 0 0.00% |0 0.00% 3170000 J|2 850000
zivotne sredine
6. Optimalno
koriS¢enje resursa za
ublaZavanje 1665000 | 1450000 | 87.09% | 215000 | 12.91% | 1530000 | 1300000 | 84.97% | 230000 | 15.03% | 3195000 il 2750000
klimatskih promjena
i posledica prirodnih
nepogoda
Pravna tekovinaEU | 2820000 | 2700000 | 95.74% | 120000 | 4.26% | 200000 0 0.00% | 200000 | 100% 3020000 J| 2700000 | .o (.,

. (o]




07. Bezbjednost

hrane, veterinarska i | 1 500 000 1500 000 100% 0 0.00% 200 000 0 0.00% | 200000 100% 1 700 000 1500 000

fitosanotarna sluzba

08. Uskladivanje

zakonodavstva sa | 1320000 1200 000 90.91% 120 000 9.09% 0 0 0.00% 0 0.00% 1320000 1200 000

pravhom tekovinom

EU

Drugi vid podrske 2569 077 1946 471 75.77% | 622 606 24.23% 0 0 0.00% 0 0.00% 2569 077 1946 471 13.38%
. (']

09. Programi EU 1245211 622 605 50% 622,606 50% 0 0 0.00% 0 0.00% 1245211 622 605

11. PPF/TA 823 866 823 866 100% 0 0.00% 0 0 0.00% 0 0.00% 823 866 823 866

13. Mjere podrike 500 000 500 000 100% 0 0.00% 0 0 0.00% 0 0.00% 500 000 500 000

LA 14229077 | 12646471 88.88% | 1582606 | 11.12% | 2790000 | 1900000 | 68.10% | 890 000 31.90% 17 019077 §J| 14546 471 100%

Neto iznosi PDV

*

(1) IzraZzeno u procentima % ukupnih troskova IB ili INV (kolona (a) ili (d)).

Doprinos (javni i privatni nacionalni i/ili medunarodni doprinos) koji obezbjeduju domadi partneri

(2) Samo kolona Sektor ili Projekat. Izrazen u procentima % ukupnog iznosa iz kolone (h). Ukazuje na relativnu teZinu sektora ili upucuje na ukupan doprinos IPA EU

cjelokupnog Finansijskog sporazuma
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IPA 2013

T i Ukupno Ukupan doprinos Ipa
Jacanje isntitucija (1B) Investicije (INV) (1B + INV) EU
Ukupan . Nacionalni Ukupan . Nacionalni
trosak Doprinos Ipa EU doprinos* trosak Doprinos Ipa EU doprinos*
EUR EUR % EUR % EUR EUR % EUR % EUR EUR
(a)=(b)+(c) (b) (c) (d)=(e)+f | () ) (g)=(a)+(d) || (h)=(b)+(e)
T e
p:)z‘l'oji tunutrasnit 4 112000 | 1000000 | 89.93% | 112000 | 10.07% 0 0 0.00% 0 0.00% | 1112000 | 1000000
2. Trajno reSenje za
raseljenaiinterno | ) 105000 | 1000000 | 89.93% | 112000 | 10.07% 0 0 0.00% 0 0.00% | 1112000 [ 1000000
raseljena lica i Konik-
Faza ll
AN U 770 000 700 000 90.91% | 70000 9.09% 0 0 0.00% 0 100% 770 000 700 000
4. Statistika 770 000 700 000 90.91% | 70000 9.09% 0 0 0.00% 0 100.% 770 000 700 000
Drugi vid podrike 2396026 | 1773420 | 74.02% | 622 606 25.98% 0 0 0.00% 0 0.00% 2396026 || 1773420
10. Programi EU 1245211 622 605 50% 622,606 50% 0 0 0.00% 0 0.00% 1245211 622 605
12. PPF/TA 650 815 650 815 100% 0 0.00% 0 0 0.00% 0 0.00% 650 815 650 815
14.Mijere podrike 500 000 500 000 100% 0 0.00% 0 0 0.00% 0 0.00% 500 000 500 000
UKUPNO 4278026 | 3473420 | 81.19% | 804606 | 18.81% 0 0 0.00% 0 0.00% | 4278026 || 3473420

Neto iznosi PDV

*  Doprinos (javni i privatni nacionalni i/ili medunarodni doprinos) koji obezbjeduju domacdi partneri

(1) IzraZzeno u procentima % ukupnih troskova IB ili INV (kolona (a) ili (d)).

(2) Samo kolona Sektor ili Projekat. Izrazen u procentima % ukupnog iznosa iz kolone (h). Ukazuje na relativnu tezinu sektora ili upucuje na ukupan doprinos Ipa EU

cjelokupnog Finansijskog sporazuma
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3.2 PRINCIP SUFINANSIRANJA KOJI SE PRIMJENJUJE NA PROGRAM

Doprinos EU za Ipu 2012, koji €ini 85,47% ukupnog budZeta izdvojenog za ovaj
program, izraCunat je u odnosu na prihvatljive troskove koji se u slucaju
centralizovanog upravljanja zasnivaju na ukupnim troSkovima. Koristic¢e se paralelno
sufinansiranje.

Ukupno 11,12% sufinansiranja je predvideno za izgradnju institucija a 31,90% za
ulaganja. Ovi ukupni iznosi premasuju potrebni minimum.

U slucaju bespovratne pomodi, maksimalna stopa sufinansiranja EU za bespovratnu
pomoc¢ iznosi 90% prihvatljivih troskova, osim ukoliko je drugaclije predvideno za
odredeni projekat u odjeljku 2.3.

Doprinos EU za lpu 2013, koji ¢ini 81,19% ukupnog budZeta izdvojenog za ovaj
program, izracunat je u odnosu na prihvatljive troskove koji se u slucaju
centralizovanog upravljanja zasnivaju na ukupnim troskovima. Koristice se paralelno
sufinansiranje.

Ukupno 18,81% sufinansiranja je predvideno za izgradnju institucija. Ulaganja nema,
pa samim tim nema ni sufinansiranja za ulaganja. Ovi ukupni iznosi premasuju
potrebni minimum.

U slucaju bespovratne pomodi, maksimalna stopa sufinansiranja EU za bespovratnu
pomoc¢ iznosi 90% prihvatljivih troskova, osim ukoliko je drugacdije predvideno za
odredeni projekat u odjeljku 2.3.

4  SPROVODENIE

4.1 METOD UPRAVLIANIJA | NACIN SPROVODENIJA

Program ¢ée sprovoditi Evropska komisija na direktnoj centralizovanoj osnovi u skladu
s ¢lanom 53a Regulative o finansiranju16 i odgovaraju¢im odredbama Pravila za
sprovodenje”. Ovo vazi za vecinu projekata.

Medutim, projekat 8 (Uskladivanje zakonodavstva s pravnom tekovinom EU) ce se
sprovoditi indirektnim centralizovanim upravljanjem sa GlZ-om u skladu s ¢lanom 54
(2) (c) Regulative o finansiranju. Metod indirektnog centralizovanog upravljanja sa
GlZ-om je izabran isklju¢ivo zbog iskustva GlZ-a u Crnoj Gori u uvodenju politika

16 Regulativa 1605/2002 od 25. juna 2002. o Regulativi o finansiranju koja se primjenjuje na opsti budZet

Evropskih zajednica (SI. list L 248, 16.9.2002, str.1)

v Regulativa 2342/2002 od 23. decembra 2002. o utvrdivanju detaljnih pravila za sprovodenje Regulative

Savjeta (EZ, Euratom) br. 1605/2002 o Regulativi o finansiranju koja se primjenjuje na opsti budzet Evropskih

zajednica (SI. list L 357, 31.12.2002, str. 1)
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unutrasnjeg trzista EU na crnogorsko trziste kao i u uskladivanju zakonodavstva u
kljuénim projektnim oblastima (konkurencija i drzavna pomoc¢ u periodu od 2005. do
2011. godine).

Pored toga, jedan dio projekta 11 (Tehnicka pomo¢ i instrument za pripremu
projekata) ¢e sprovoditi Evropska komisija zajedni¢kim upravljanjem (Sporazum o
doprinosu) s UNDP-em odnosno CDP-om u skladu s ¢lanom 53(d) Regulative o
finansiranju i odgovarajué¢im odredbama Pravila za sprovodenje. CDP je partnerski
program Vlade Crne Gore i Programa Ujedinjenih nacija za razvoj. Pokazao se kao
koristan partner Vlade Crne Gore i Delegacije EU u jacanju kapaciteta drzave u
pripremi i sprovodenju pomo¢i EU. CDP ima za cilj podrSku programiranju,
sektorskom pristupu i koordinaciji kroz bespovratnu pomoc¢ u iznosu od 250.000
eura. UNDP/CDP su vec sproveli dva projekta Ipe pomazuci crnogorskim organima u
programiranju Nacionalnih programa Ipe 2008, 2010 i 2011.

4.2 OPSTA PRAVILA ZA POSTUPKE NABAVKE | DODJELE BESPOVRATNE POMOCI

Nabavke prate odredbe Drugog dijela Glave IV Regulative o finansiranju i Drugog
dijela Glave lll poglavlja 3 Pravila za sprovodenje, kao i pravila i postupke za ugovore
o uslugama, nabavkama i izvodenju radova koji se finansiraju iz opSteg budzeta
Evropskih zajednica u svrhu saradnje s tre¢cim zemljama koje je Komisija usvojila 24.
maja 2007. godine (C (2007)2034).

Postupci dodjele bespovratne pomoci prate odredbe Prvog dijela Glave VI Regulative
o finansiranju i Prvog dijela Glave VI Pravila za sprovodenije.

Komisija takode koristi proceduralne smjernice i standardne obrasce i modele kojima
se olakSava primjena gore pomenutih pravila a koji su sadrZani u onoj verziji
Prakti¢nog vodica za ugovaranje procedura za vanjske aktivnosti EU (Prakti¢ni vodic)
koji je objavljen na internetskoj stranici Komisije na dan pokretanja postupka
nabavke ili dodjele bespovratne pomoci. Osnovni kriterijumi odabira i dodjele
bespovratne pomodi su dati u Praktichom vodicu, odnosno (i) kvalitet aktivnosti
predloZenih u prijavi u smislu relevantnosti za ciljeve i prioritete utvrdene pozivom
za podnosSenje projekata, (ii) njena djelotvornost i izvodljivost, (iii) odrzivost, i (iv)
budzetska isplativost. Detaljni kriterijumi za odabir i dodjelu ¢ée biti utvrdeni u pozivu
na podnosenje prijedloga — smjernice za aplikante.

4.3 PRINCIPI SPROVODENJA PROJEKATA TVININGA

Projekti Tvininga se utvrduju u formi sporazuma o bespovratnoj pomodi kojim javna
uprava odabrane drZave Clanice prihvata da pruzi potrebno stru¢no znanje za
odredeni javni sektor uz nadoknadu troskova nastalih na taj nacin.

Ugovor moze narolito podrazumijevati dugoro¢nu dodjelu jednog sluzbenika s
punim radnim vremenom za pruZanje savjeta upravi Crne Gore u svojstvu
rezidentnog savjetnika za Tvining.

Sporazum Tvininga o bespovratnoj pomo¢i se utvrduje u skladu s relevantnim
odredbama Prvog dijela Glave VI Regulative o finansiranju i Prvog dijela Glave VI
Pravila za sprovodenje.
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Komisija takode koristi proceduralne smjernice i obrasce i modele obrazaca date u
priru¢niku za Tvining koji je dostupan na internetskoj stranici Komisije. Osnovni
kriterijumi izbora su: (i) finansijska sposobnost za sprovodenje aktivnosti za vrijeme
trajanja projekta, s izuzetkom fizickih lica koja primaju Skolarine, kao i javnih organa i
medunarodnih organizacija, i (ii) operativni kapaciteti koji podrazumijevaju stru¢nost
i kvalifikacije potrebne da bi se zavrSio predloZeni projekat. Osnovni kriterijumi
dodjele su: (i) relevantnost prijedloga u skladu s kriterijumima utvrdenim u
projektnom zadatku Tvininga, (ii) metodologija aktivnosti razradena u prijedlogu, i
(iii) ukupna odrZivost prijedloga.

4.4 PROCJENA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU | OEUVANIE PRIRODE

Sve investicije realizovaée se u skladu sa relevantnim zakonodavstvom EU u oblasti
Zivotne sredine.

5. PRACENJE | EVALUACIJA
5.1 Pracenje

Komisija moze preduzeti svaku aktivnost koju smatra neophodnom za praéenje datih
programa.

5.2 Evaluacija

Programi podlijezu ex ante evaluaciji, kao i privremenoj i/ili, ex post evaluaciji u
skladu s ¢lanovima 57 i 82 Regulative o sprovodeniju Ipe18 u cilju unapredenja
kvaliteta, efektivnosti i dosljednosti pomodi iz fondova EU i strategije i sprovodenja
programa.

Rezultati evaluacije ée se uzeti u obzir pri programiranju i implementacionom ciklusu.

Komisija mozZe takode vrsiti strateske evaluacije.

6. REVIZIJA, FINANSIJSKA KONTROLA | MJERE ZA BORBU PROTIV PREVARE

Racéuni i aktivnosti svih strana uklju¢enih u sprovodenje ovog programa, kao i ugovori
i sporazumi za sprovodenje ovog programa podlijezu, s jedne strane, nadzoru i
finansijskoj kontroli od strane Komisije (ukljuCuju¢i Evropsku kacelariju za borbu
protiv prevara) koja pri vrSenju provjera zadrzava diskreciono pravo i vrsi je sama ili
preko spoljnjeg revizora i, s druge strane, reviziji Evropskog revizorskog suda. To
podrazumijeva mjere kao Sto su ex-ante verifikacija tendera i ugovaranja koje vrsi
Delegacija u zemlji korisnici.

18 Regulativa Komisije (EZ) br. 718/2007 od 12. juna 2007. godine koja implementira Regulativu Savjeta (EZ) br.

1085/2006 kojom se osniva instrument za pretpristupnu pomo¢ (Ipa) (SI. list L 170, 29.6.2007, str.1)
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U cilju obezbjedenja efikasne zastite finansijskih interesa Evropske unije, Komisija
(uklju€ujuci Evropsku kacelariju za borbu protiv prevara) moZze vrsiti provjere na licu
mjesta i istrage u skladu s procedurom predvidenom Regulativom Savjeta (EZ,
Euratom) br. 2185/96 od 11. novembra 1996. koja se ti¢e provjera na licu mjesta i
inspekcija koje obavlja Komisija radi zastite finansijskih interesa Evropskih zajednica
od prevara i drugih nepravilnostilg.

Pomenute kontrole i revizije primjenjuju se na sve ugovarace, pod-ugovarace i
korisnike bespovratne pomodi koji su dobili sredstva EU.

7. NEZNATNA PRERASPODJELA SREDSTAVA

Sluzbenik/ca za ovjeravanje po ovlas¢enju (AOD) ili sluzbenik/ca za ovjeravanje po
daljem ovlaséenju (AOSD), u skladu s podjelom nadleznosti koje su mu/joj date od
strane AOD-a, mozZe vrsiti neznatnu preraspodjelu sredstava shodno principima
valjanog finansijskog upravljanja bez obavezne izmjene odluke o finansiranju. U tom
smislu, kumulativne preraspodjele koje ne prevazilaze 20% ukupne sume
opredijeljene za program, do najviSe 4 miliona eura, nec¢e se smatrati znacajnim pod
uslovom da ne utiCu na prirodu i ciljeve programa. O pomenutoj preraspodjeli
sredstava bice informisan Odbor Ipe.

8. OGRANICENE IZMJENE

Ogranicene izmjene u sprovodenju ovog programa koje uti¢u na osnovne elemente iz
Clana 90 Pravila o sprovodenju Regulative o finansiranju koje su po prirodi
indikativne®®, moze izvriiti sluzbenik za ovjeravanje po ovlaséenju (AOD) ili sluzbenik
za ovjeravanje po daljem ovlaséenju (AOSD), u skladu s podjelom nadleZnosti koje su
mu date od strane AOD-a, shodno principima valjanog finansijskog upravljanja bez
obavezne izmjene finansijske odluke.

19 5| list L 292; 15.11.1996; str. 2

% Osnovni elementi indikativne prirode o kojima je rije¢ su, za nabavke, indikativni broj i vrsta predvidenih
ugovora i indikativni vremenski okvir otpocinjanja postupka nabavki.
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Lista skraéenica

AOD

AOSD

APMLTF

CAO

CARDS

CDbP

CIp
CSF

EBRD
EC
EFSE
EU

Glz
IPA

IPARD

LGAP

MIPD

Mol
MONSTAT
MS

NAO
NIPAC

NPI
OSCE
RAE
SCF
SME
TAIEX

UNDP

Authorising Officer by Delegation/Sluzbenik za ovjeravanje po ovlas¢enju
Authorising Officer by sub-Delegation/Sluzbanik za ovjeravanje po daljem
ovlascéenju

Administration for the Prevention of Money Laundering and Terrorist
Financing/Uprava za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma
Competent Accrediting Officer/Sluzbenik nadlezan za akreditaciju

Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation/
Pomo¢ Zajednice za obnovu, razvoj i stabilizaciju

Capacity Development Programme (UNDP programme)/Program za razvoj
kapaciteta

Competitiveness and Innovation Union Programme/Okvirni program za
konkurentnost i inovativnost

Classical Swine Fever/klasi¢na svinjska groznica

European Bank for Reconstruction and Development/Evropska banka za
rekonstrukciju i razvoj

European Commission/Evropska komisija

European Fund for Southeast Europe/Evropski fond za jugoistocnu Evropu
European Union/Evropska unija

Gesellschaft fuer Internationale Zusammenarbeit/Njemacka organizacija za
medunarodnu saradnju

Instrument for Pre-Accession assistance/Instrument pretpristupne pomoci
Instrument for Pre-Accession Assistance in Agriculture and Rural
Development/Instrument pretpristupne pomoci za poljoprivredu i ruralni
razvoj

Law on General Administrative Procedure/Zakon o opStem upravnom
postupku

Multi-Annual Indicative Programming Document/Visegodisnji indikativni
planski dokument

Ministry of Justice/Ministarstvo pravde

Statistical Office of Montenegro/Zavod za statistiku

Member States/drzave €lanice

National Authorising Officer/Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje

National IPA Co-ordinator/Nacionalni koordinator za lpu

National Programme for Integration 2008-2012/Nacionalni program za
integraciju 2008-2012

Organisation for Security and Cooperation in Europe/Organizacija za
evropsku bezbjednost i saradnju

Roma, Ashkali and Egyptian/Romi, Askali i Egipcani

Strategic Coherence Framework/Strateski okvir uskladenosti

small and medium-sized enterprises/mala i srednja preduzeda

Technical Assistance and Information Exchange/ Tehnicka pomoc¢ i
razmjena informacija

United Nations Development Programme/ Program Ujedinjenih nacija za
razvoj
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UNICEF United Nations Children's Fund/ Fond Ujedinjenih nacija za djecu
United Nations Office on Drugs and Crime/Kancelarija Ujedinjenih nacija za

UNODC drogu i kriminal
VAT Value Added Tax/porez na dodatu vrijednost
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Prilog 3

Predlog

FINANSISKI SPORAZUM
IZMEDU

VLADE CRNE GORE

EVROPSKE KOMISIJE

O NACIONALNOM PROGRAMU ZA CRNU GORU
U OKVIRU IPA | KOMPONENTE - PODRSKA TRANZICIJI | IZGRADNJA INSTITUCIJA ZA
2013.

(Centralizovano upravljanje)
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Prilog A Godisnji program za Crnu Goru u okviru IPA komponente | — podrska

tranziciji i izgradnja institucija za 2012. i 2013. Godinu, usvojeno od
strane Evropske Komisije odlukom ¢(2012)9382 od 11. decembra 2012.

Prilog B Okvirni sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Komisije evropskih
zajednica o pravilima za saradnju koja se odnose na finansijsku pomo¢
EZ Crnoj Gori u okviru sprovodenja instrumenta pretpristupne pomoc¢i
(IPA), potpisan 15. 11. 2007.
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FINANSIJSKI SPORAZUM
izmedu

VLADE CRNE GORE

EVROPSKE KOMISIJE

U daljem tekstu zajedno ,Strane”, ili pojedinacno ,drzava korisnica” u slu¢aju Vlade
Crne Gore, ili ,,Komisija“ u slu¢aju Evropske komisije.

S obzirom na to:

(g) Dana 1. avgusta 2006. godine, Savjet Evropske unije je usvojio Uredbu (EC) broj
1085/2006 kojom se uspostavlja instrument pretpristupne podrske (u daljem
tekstu: Okvirna IPA uredba). PoCev od 1. januara 2007. godine kada je stupio na
snagu, ovaj instrument predstavlja jedinstven pravni osnov za pruZanje
finansijske podrSke drzavama kandidatima i potencijalnim kandidatima u
njihovim nastojanjima da unaprijede politicke, ekonomske i institucionalne
reforme kako bi postale ¢lanice Evropske unije.

(h) Komisija je, 12. juna 2007. godine, usvojila Uredbu (EZ) broj 718/2007 kojom se
sprovodi Okvirna IPA uredba, u kojoj su detaljno opisani upravljanje i odredbe
koje se ti¢u kontrole (u daljem tekstu: IPA Implementaciona regulativa).

(i) Podrska Evropske unije u okviru instrumenta pretpristupne podrske bi trebalo da
nastavi da podrzava drzave korisnice u njihovim nastojanjima da ojacaju
demokratske institucije i vladavinu prava, reformiSu drZavnu upravu, sprovedu
ekonomske reforme, postuju ljudska i manjinska prava, unaprijede jednakost
polova, podrie razvoj civilnog drustva i unaprijede regionalnu saradnju, kao i
pomirenje i rekonstrukciju i doprinesu odrzivom razvoju i smanjenju siromastva.

U sludaju drzava kandidata, podrska Evropske unije trebalo bi dodatno da se
fokusira na usvajanje i sprovodenje pravne tekovine EU (acquis), kao i na
pripremu za sprovodenje poljoprivredne i kohezijske politike Evropske unije.

(j) Strane su 15. novembra 2007. zakljucile Okvirni sporazum kojim se utvrduju

opsta pravila saradnje i sprovodenja podrske Evropske unije u okviru instrumenta
pretpristupne podrske.
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(k) Komisija je 11. decembra 2012. usvojila Nacionalni program za Crnu Goru u
okviru IPA Komponente Podrska tranziciji i jacanje institucija za 2012-2013. (u
daljem tekstu: Program). Ovaj Program sprovodi Komisija centralizovano.

(I) U cilju sprovodenja ovog Programa, neophodno je da Strane zakljuce Finansijski
sporazum kojim se utvrduju uslovi pruzanja podrske Evropske unije, pravila i
postupci isplate, koja se odnose na podrsku, kao i uslovi pod kojima ce se
upravljati ovom podrskom.

DOGOVORILE SU SE KAKO SLUEDI:

1 PROGRAM

Komisija, putem bespovratne podrske, doprinosi finansiranju sljedeceg programa,
utvrdenog u Prilogu A ovog sporazuma:

Program broj. 2013/023-583

Naslov: Nacionalni program za Crnu Goru u okviru IPA Komponente Podrska tranziciji
i jaanje institucija za 2012-2013.

2 SPROVODENJE PROGRAMA

(3) Program sprovodi Komisija centralizovano, na osnovu ¢lana 53a Uredbe Savjeta
(EC Euratom) broj 1605/2002, koji se odnosi na Finansijsku uredbu koja se
primjenjuje na opsti budzZet Evropskih zajednica, na osnovu posljednje izmjene od
17. decembra 2007. godine, Uredbom (EC Euratom) 1525/2007 (u daljem tekstu:
Finansijska uredba).

(4) Program se primjenjuje u skladu sa odredbama Okvirnog sporazuma o pravilima
saradnje koja se ti¢u finansijske pomo¢i EZ Crnoj Gori i sprovodenja pomoéi u
okviru Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA), zaklju¢enog izmedu Strana 15.
novembra 2007. (u daljem tekstu: Okvirni sporazum), kako je utvrdeno Prilogom
B ovog Sporazuma.

3 STRUKTURE, NADLEZNA TIJELA | NJIHOVE ODGOVORNOSTI

(2) Drzava korisnica imenuje nacionalnog IPA koordinatora, u skladu sa Okvirnim
sporazumom, koji je predstavnik Korisnika u odnosu prema Komisiji. Nacionalni
IPA koordinator je nadleZzan je za odriavanje bliske veze izmedu Komisije i
Korisnika, kako u pogledu opsSteg procesa pristupanja, tako i u pogledu
pretpristupne podrske EU u okviru IPA-e.
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4 FINANSIRANIJE

Finansiranje sprovodenja ovog sporazuma je definisano na sljedeci nacin:

(a) Doprinos Unije za 2013. je odreden na najvise 3 473 420 € (tri miliona Cetristo
sedamdeset tri hiljade Ccetristo dvadeset €), kako je opisano u Programu.
Medutim, isplata doprinosa Evropske Unije od strane Komisije se vrsi u
granicama raspolozivih sredstava.

(b) TroSkove struktura i nadleZnih tijela, koje osniva drzava korisnica radi
sprovodenja ovog programa, snosi drzava korisnica.

5 ROKUGOVARANJA

(3) Pojedinacni ugovori i sporazumi, kojima se sprovodi ovaj Sporazum, ¢ée biti
zakljuéeni najkasnije u roku od tri godine od datuma zakljuivanja ovog
sporazuma.

(4) Sva sredstva, za koja nije sklopljen ugovor prije isteka roka ugovaranja, ¢e biti
otkazana.

6 ROK ZA I1ZVRSENJE UGOVORA

(3) Ugovori ¢e biti izvrSeni u roku od najvise 2 godine od krajnjeg dozvoljenog
datuma za ugovaranje.

(4) Rok za izvrSenje ugovora se moZe produzZiti, prije datuma isteka, u
opravdanim slucajevima.

7 ROKISPLATE

(3) Isplata sredstava se moZe izvrsiti najkasnije u roku od jedne godine nakon
krajnjeg datuma za izvrSenje ugovora.

(4) Rok za isplatu sredstava se moZe produziti prije datuma isteka u opravdanim
slu¢ajevima.

8 OBRADA PRIHODA

(3) Prihodi vezani za IPA program ukljucuju prihode ste¢ene od odredene aktivnosti
u periodu njenog kofinansiranja, prihode od prodaje, zakupnine, prijava/naknada
usluga ili drugih odgovarajuéih prihoda, izuzimajuéi:

(@) prihode ostvarene u toku ekonomskog trajanja kofinansiranih
investicija, u slu¢aju investiranja u preduzedéa;
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prihode ostvarene u okviru mjere finansijskog inzinjeringa, ukljucujuci
riziéni kapital, zajmovna sredstva, garantne fondove, lizing;

po potrebi, doprinose privatnog sektora za kofinansiranje aktivnosti,
koji ¢e biti prikazani zajedno sa javnim doprinosom u finansijskim
tabelama programa.

(4) Prihodi iz stava 1 predstavljaju prihod koji ¢e biti oduzet od iznosa prihvatljivih
troSkova za odgovarajuéu aktivnost. Najkasnije do datuma zatvaranja programa ti
prihodi ¢e biti oduzeti od prihvatljivih troskova odgovarajucih aktivnosti u
ukupnom iznosu ili po odredenoj stopi, u zavisnosti od toga da li su nastali u
potpunosti ili samo dijelom u kofinansiranoj aktivnosti.

9 PRIHVATUIVOST TROSKOVA

(4) Trosak, u okviru programa u Prilogu A, je prihvatljiv za doprinos Evropske unije,
ukoliko je nastao nakon potpisivanja ugovora ili dodjele bespovratne podrske o
sprovodenju tog programa, osim u slucajevima izri¢ito predvidenim Finansijskom

uredbom.

(5) Sljededi troskovi nijesu prihvatljivi za doprinos Evropske unije u okviru programa
u Prilogu A:

a
b

o

)
)
c)
)
e)

f)

9)
h)

(
(
(
(
(
(
(
(
(i
(
(k)

porezi, ukljuCujuéi poreze na dodatu vrijednost;

carine i uvozne carine ili bilo koji drugi troskovi;

kupovina, zakupnina ili lizing zemljiSta i postojeéih objekata;
novcéane kazne, finansijske kazne i troSkovi vodenja sudskih sporova;
operativni troskovi;

polovna oprema;

bankarski troskovi, troSkovi garancija i sli¢ni troskovi;

troskovi konverzije, izdaci, gubici pri deviznoj razmjeni povezani sa
svim komponentama specificnih euro racuna, kao i ostali Cisto
finansijski troskovi;

doprinosi u naturi;
troskovi lizinga;

troskovi amortizacije.

(6) Odstupanjem od stava 2, Komisija odlu€uje, u zavisnosti od slucaja, da li su
sljededi troskovi prihvatljivi:

(c) operativni troskovi, ukljucujuci i troSkove zakupa, koji su iskljucivo

povezani sa periodom kofinansiranja aktivnosti;
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(d) porezi na dodatu vrijednost, ukoliko su sljedeci uslovi ispunjeni:

(iv) porezi na dodatu vrijednost nijesu nadoknadivi ni u kom slucaju;
(v) utvrdeno je da ih snosi krajnji korisnik i
(vi) jasno su identifikovani u prijedlogu projekta.

(4) lzdatak finansiran u okviru IPA programa nece biti predmet bilo kog drugog
finansiranja iz budZeta Evropske unije.

10 CUVANJE DOKUMENATA

(3) Sva dokumenta koja se odnose na program iz Priloga A, Cuvaju se najmanje pet
godina od datuma kada Evropski parlament odobri izmirenje obaveza za
budzetsku godinu na koju se dokument odnosi.

(4) U slucaju da program iz Priloga A nije definitivnho zaklju¢en u vremenskom roku
definisanom iz stava 1, dokumenta koja se na njega odnose ¢uvaju se do kraja
godine koja slijedi nakon one u kojoj je program iz Priloga A zakljucen.

11 PLAN DECENTRALIZACIE BEZ EX-ANTE KONTROLE

(4) Drzava korisnica donosi detaljan plan sa indikativnim mijerilima i vremenskim
okvirima decentralizacije sa ex-ante kontrolama od strane Komisije. Pored toga,
drzava korisnica donosi indikativni plan za postizanje decentralizacije bez ex-ante
kontrola od strane Komisije.

(5) Komisija prati implementaciju plana iz stava 1 i vodi racuna o rezultatima koje je
postigla drzava korisnica u ovom kontekstu, pogotovu po pitanju pruzanja
podrske. Plan za postizanje decentralizacije bez ex-ante kontrola se moze
odnositi na postepeno izuzimanje od razlicitih vrsta ex-ante kontrola.

(6) Drzava korisnica redovno obavjeStava Komisiju o napretku ostvarenom u
sprovodenju ovog plana.

12 TUMACENJE

(5) Ukoliko u ovom Sporazumu nema nijedne izricite odredbe koja ima suprotno
znacenje, termini koji se koriste u ovom sporazumu imaju isto znacenje koje im je
dato u Okvirnoj IPA uredbi i IPA implementaciona regulativa.

(6) Ukoliko u ovom Sporazumu nema nijedne izricite odredbe koja ima suprotno

znacenje, upucivanja na ovaj Sporazum predstavljaju upucivanja na Sporazum sa
svim njegovim izmjenama, dopunama i zamjenama koje budu povremeno vrsene.

Aneks D — Godisnje revizorsko misljenje 57



(7) Bilo koja upucivanja na uredbe Savjeta ili Komisije odnose se na onu verziju tih
uredbi koja je navedena. Po potrebi, izmjene tih uredbi se prenose u ovaj
Sporazum putem izmjena i dopuna.

(8) Naslovi u ovom sporazumu nemaju nikakav pravni znacaj i ne uti¢u na tumacenje.

13 DJELIMICNO NEVAZENJE | NENAMJERNE PRAZNINE

(2) Ako jedna odredba ovog sporazuma bude ili postane nevazeda ili ako ovaj
Sporazum sadrZi nenamjerne praznine, to nece uticati na vaznost ostalih odredbi
ovog Sporazuma. Strane ¢e zamijeniti bilo koju nevazecu odredbu vaiecom
odredbom koja je najbliza svrsi i namjeni nevazece odredbe.

(3) Strane ¢e popuniti bilo koju nenamjernu prazninu odredbom koja najbolje
odgovara svrsi i namjeni ovog Sporazuma u saglasnosti sa Okvirnom IPA uredbom
i IPA implementacionom regulativom.

14 PREGLED I IZMJENA

(3) Sprovodenje ovog sporazuma se podvrgava periodi¢nim pregledima kada to
odrede Strane.

(4) Svaka izmjena koju dogovore Strane biée data u pismenoj formi i bi¢e dio ovog
sporazuma. Takva izmjena ée stupiti na snagu na dan koji odrede Strane.

15 OKONCANIJE

(3) Nezavisno od stava 2, ovaj Sporazum ce se okoncati osam godina nakon njegovog
potpisivanja. Ovo okoncanje nece iskljudivati moguénost da Komisija ucini
finansijske korekcije u skladu sa Clanom 56 IPA implementacione regulative.

(4) Ovaj Sporazum moze okoncati bilo koja Strana putem pismenog obavjestenja
datog drugoj strani. Takvo okoncanje ¢e stupiti na snagu Sest kalendarskih
mjeseci od dana kada je predato pismeno obavjestenje.

16 POMIRENJE RAZLIKA

(4) Nesuglasice koje mogu proizi¢i iz tumacenja, funkcionisanja i sprovodenja ovog
sporazuma, na bilo kojem i svim nivoima ucesca, rijeSi¢e se na prijateljski nacin
putem konsultacija medu Stranama.

(5) U slucaju neuspjeha pronalazenja prijateljskog rjesenja, obje Strane mogu predati
slu¢aj na arbitrazu u skladu sa Opcionim pravilima Stalnog arbitraznog suda, koja
se tiCu medunarodnih organizacija i drzava, Sto stupa na snagu danom ovog
Sporazuma.
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(6) Jezik koji ¢e se upotrebljavati u arbitraznim procedurama bié¢e engleski. Tijelo za
imenovanje bi¢e Generalni sekretar Stalnog arbitraznog suda nakon pismenog
zahtjeva podnijetog od bilo koje strane. Odluka arbitra bi¢e obavezujuéa za sve
Strane, bez mogucnosti podnosenja Zalbe.

17 OBAVIJESTENJA

(3) Sva komunikacija u vezi sa ovim Sporazumom bi¢e u pismenoj formi na
engleskom jeziku. Svako obavjeStenje mora biti potpisano i dostavljeno u
originalnu ili faksom.

(4) Bilo koje obavjeStenje u vezi sa sporazumom mora biti poslato na sljedeée
adrese:

Za Komisiju:

Generalni direktorat za proSirenje
Charlgemange Building

Rue de la Loi 170,

1040 Brussel

Belgium

Za drZavu korisnicu:

Vlada Crne Gore

Ministar vanjiskih poslova i evropskih integracija
Stanka Dragojevica 2

81000 Podgorica

Crna Gora

Faks: + 382 81 224 552

18 BROJ ORIGINALA

Ovaj Sporazum je sastavljen u dva primjerka na engleskom jeziku.

19 PRILOZI

Prilozi A i B predstavljaju sastavni dio ovog Sporazuma.

20 STUPANIJE NA SNAGU

Ovaj Sporazum stupa na snagu na dan potpisivanja. Ukoliko Strane ne potpisu istog
dana, ovaj Sporazum stupa na snagu na dan potpisivanja od strane druge Strane.
Potpisano, za i u ime Komisije Potpisano, za i u ime Vlade Crne Gore
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G-da Alexandra Cas Granje

Direktor

EVROPSKA KOMISIJA

Generalni direktorat za prosirenje

B — Hrvatska, Crna Gora, Makedonija,
Turska, Island

Datum:
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NJ.E. ambasador Aleksandar Pejovi¢
Nacionalni IPA koordinator
Ministarstvo vanjskih poslova

i evropskih integracij

Datum:
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PRILOG A GODISNJI PROGRAM ZA CRNU GORU U OKVIRU IPA KOMPONENTE | —
PODRSKA TRANZICUI | 1ZGRADNJA INSTITUCUA ZA 2012. i 2013.
GODINU, USVOJENO OD STRANE EVROPSKE KOMISIJE ODLUKOM
C(2012)9382
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PRILOG

NACIONALNI PROGRAM ZA CRNU GORU U OKVIRU KOMPONENTE IPE ZA PODSKU
TRANZICUJI | IZGRADNJU INSTITUCUA zA 2012. 1 2013.

1 IDENTIFIKACIUA

Korisnica CRNA GORA

CRIS broj 2012/023-582; 2013/023-583
Godina 2012; 2013

Doprinos EU 2012: 14 546 471 eura

2013: 3473 420 eura
Ukupan iznos doprinosa Ipe: 18 019 891 eura

Organ za sprovodenje

Evropska komisija, izuzev za

Projekat 8 (uskladivanje zakonodavstva s pravnom
tekovinom EU) uz posredno centralizovano upravljanje
GlZ-a (Gesellschaft fuer Internationale
Zusammenarbeit) u skladu s ¢lanom 54(2) (c) Regulative
o finansiranju.

Projekat 11 (Tehnicka pomoc i Instrument za pripremu
projekta) u kome ¢e jedan dio projekta biti
implementiran kroz zajedni¢ko upravljanje s UNDP-om
u skladu s ¢lanom 53(d) Regulative o finansiranju.

Konacan datum za
zakljucivanje finansijskih
sporazuma

Za fondove iz 2012. godine: najkasnije do 31. decembra
2013.
Za fondove iz 2013. godine: najkasnije do 31. decembra
2014.

Konacni datumi za ugovaranje

Tri godine od datuma zakljucivanja Finansijskog
sporazuma za fondove iz 2012. godine.

Tri godine od datuma zakljucivanja Finansijskog
sporazuma za fondove iz 2013. godine.

Nema roka za projekte revizije i evaluacije koji su
pokriveni Programom, kako je navedeno u ¢lanu 166(2)
Regulative o finansiranju.

Ovi datumi takode vaZe i za nacionalno sufinansiranje.

Konacan datum za izvrSenje

Dvije godine od krajnjeg datuma za ugovaranje

Ovi datumi takode vaZe i za nacionalno sufinansiranje.

Odgovarajuca budzetska linija

22.0201: nacionalni programi (pomoc¢ u tranziciji i
izgradnji institucija za drzave kandidate).
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Programska jedinica Jedinica B1 Hrvatska — Crna Gora

Delegacija EU Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori

2 PROGRAM

2.1 PRIORITETI IZABRANI U OKVIRU OVOG PROGRAMA

Postojeéi program odnosi¢e se na tri oblasti prioriteta koje su identi¢ne onima
izdvojenim u ViSegodisnjem indikativnom planskom dokumentu (MIPD) za 2011-
2013 za Crnu Goru®, a to su sljedece: (1) podrika za sedam kljuénih prioriteta
iznesenih u Misljenju Komisije??; (2) otvaranje tri nove komponente i (3) podrika za
pravnu tekovinu. Program je usmjeren narocito na koncentrisanje pomo¢i EU na
nedostatke pomenute u lzvje$taju o napretku za 2011. godinu®® za oblasti MIPD-a
koje su takode ve¢ identifikovane kao prioritetne. Programom je takode uzeto u
obzir otvaranje pristupnih pregovora kao i rastu¢e obaveze i potrebe koje se ovom
odlukom podrazumijevaju za Crnu Goru. Na kraju je takode vrijedno pomenuti da je
ovaj program posljednji u okviru postojece finansijske perspective kao i gore
pomenutog MIPD-a koji je sproveden uz poklanjanje posebne paZnje neophodnom
nastavku odredenih projekata Ipe.

(1) Nastavljena podrska za sedam kljuénih prioriteta kao i za potrebe u okviru
pristupnih pregovora: Crna Gora je aplicirala za ¢lanstvo u Evropskoj uniji u
decembru 2008. godine. Nakon $to je odobrio Misljenje Komisije o aplikaciji
Crne Gore za clanstvo u decembru 2010. godine, Savjet je pozvao Komisiju da
se u svom izvjestaju o napretku za 2011. godinu narodito fokusira na
implementaciju sedam kljuénih prioriteta istaknutih u Misljenju. lzvjeStajem o
napretku Crne Gore za 2011. godinu zakljuéeno je da je zemlja postigla znatan
napredak u ispunjavanju politickih kriterijuma iz Kopenhagena kao i uslova PSP-
a, postigavsi sveukupno zadovoljavajuée rezultate, narodito u identifikovanim
klju¢nim prioritetima. S obzirom na postignuti napredak, Komisija je predlozila
da se otvore pristupni pregovori s Crnom Gorom. U decembru 2011. godine,
Evropski savjet je pozdravio ocjenu Komisije o napretku koji je Crna Gora
postigla. U cilju otvaranju pristupnih pregovora u junu 2012. godine, Evropski
savjet je zaduZio Savjet da ispita napredak zemlje u sprovodenju reformi, s
narocitim akcentom na oblasti vladavine prava i temeljnih prava, na osnovu

2! Implementaciona odluka Komisije kojom je usvojen MIPD 2011-2013 za Crnu Goru, 18. novembra
2011, C(2011) 8220. Stupila na snagu 1. marta 2012. godine.

22 Kljuéni prioriteti ti¢u se sljedeéih oblasti: zakonodavni okvir za izbore i zakonodavna i nadzorna
uloga Skupstine; reforma drzavne uprave; reforma pravosuda;borba protiv korupcije; borba protiv
organizovanog kriminala; sloboda medija i saradnja s civilnim drustvom; sprovodenje okvira za borbu
protiv diskriminacije i status raseljenih lica. Za cjelovit tekst klju¢nih prioriteta vidjeti KOM (2010)
670.

2% Radni document komisije Izvjestaj o napretku Crne Gore za 2011, 12.10.2011, SEC (2011) 1204
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(2)

(3)

izvjedtaja koji je Komisija predstavila 22. maja 2012. godine?*. Nakon $to je 29.
juna 2012. godine Evropski savjet odobrio odluku Savjeta za opste poslove da
otvori pristupne pregovore s Crnom Gorom, u Briselu je odrZzana Meduvladina
konferencija s Crnom Gorom ¢ime je proces zvanicno otpocet.

S obzirom na gore pomenutu politicku podlogu, postojec¢i program Ipe
nastavi¢e da podrZava napredak u sprovodenju reformi u oblastima sedam
kljuénih prioriteta i potreba vezanih za pristupne pregovore.

Otvaranje tri nove komponente: buduc¢i da je Crna Gora dobila status zemlje
kandidata u decembru 2010. godine, Komponenta Il (Regionalni razvoj),
Komponenta IV (Ljudski resursi) i Komponenta V (Poljoprivreda i ruralni razvoj)
otvorene su za podrsku lpe. Godina 2012. je prva tokom koje ée Crna Gora
koristiti ove komponente s izuzetkom pete komponente koja ¢e se dodjeljivati
od 2013. godine po odobrenju odluke da se preraspodijele sredstva Ipe za
2012. godinu iz pete u prvu komponentu. Regulativa Ipe je zvani¢no izmijenjena
na pocetku 2012. godine u smislu premijesStanja Crne Gore iz Aneksa Il
(potencijalni kandidati) u Aneks 1”° (zemlje kandidati). Medutim, vrijedno je
pomenuti da ove alokacije u okviru Komponente Ill, Komponente IV i
Komponente V mogu biti potroSene tek kada Komisija povjeri Crnoj Gori
nadleznosti upravljanja za decentralizovano upravljanje fondovima Ipe po
komponentama. Komisija jo$ uvijek nije donijela ovu odluku ni za jednu od
komponenti, a to ¢e se desiti najranije 2013. godine Sto ée zavisiti od tempa
napretka organa upravljanja u pripremi za povjeravanje. U tom smislu,
prioriteti za finansijsku pomo¢ u ovom nacionalnom programu su:

- pripremanje Crne Gore za upravljanje Strukturnim fondovima za bududu
kohezionu politiku EU, to jest Evropskim regionalnim fondom i Kohezionim
fondom koji se ti¢u oblasti Zivotne sredine i Evropskim socijalnim fondom kroz
komponentu za izgradnju institucija; i

-jacanje (i) uprave koja se odnosi na Zivotnu sredinu ukljucujuci upravljanje
zasti¢enim oblastima (ii) administrativnih kapaciteta u oblasti poljoprivrede i
ruralnog razvoja, ukljuéujuéi sigurnost hrane, preradu hrane, veterinarska i
fitosanitarna pitanja; kao i podsticanje razvoja inkluzivnog drustva.

Pomo¢ za pravnu tekovinu: postojeci program takode ¢e podrzati sposobnost
prihvatanja ¢lanstva u Evropskoj uniji i efektivhe implementacije pravne
tekovine. lzvjeStaj o napretku za 2011. godinu narodito istiCe ograniéeni
napredak u oblastima kao Sto su sloboda pruzanja usluga, poljoprivreda i
koordinacija strukturnih fondova. Takode, preostaju izazovi u oblasti
konkurentskog prava i statistike. Pored toga, ViSegodisnjim indikativnim
planskim dokumentom istaknuto je da je Crna Gora, kao potpisnica Ugovora o
Energetskoj zajednici, obavezna da sprovede znacajne djelove pravne tekovine

2 Izvjestaj Komisije Evropskom parlamentu i Savjetu o napretku Crne Gore u sprovodenju reformi,
22.06.2012 COM(2012) 222

% Regulativa (EU) br. 153/2012 Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. februara 2012. godine o
izmjenama i dopunama Regulative Ipe (EC) br. 1085/2006, Sl. list L 058, 29.2.2012, str.1
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u oblasti energetike, Zivotne sredine i konkurencije. Svi ovi znacajni nedostaci
biée tretirani u okviru pomenutog nacionalnog programa.

Pored lzvjestaja Komisije o napretku i Strategije o proSirenju kao i Strategije Evropa
2020, nekoliko nacionalnih strategija uzeto je u obzir u svrhe podrske Ipe. Glavni
dokumenti su: (i) Nacionalni program za integraciju 2008-2012 (NPI) kojim su
definisane specificne kratkoro¢ne i srednjoro¢ne aktivnosti relevantnih institucija, a
zasnovan je na detaljnoj analizi implementacionih kapaciteta, naglasavajuci
uskladenost nacionalnog zakonodavstva s pravnom tekovinom EU; (ii) nacrt
StrateSkog okvira uskladenosti kojim su date glavne strateske oblasti djelovanja i
prioriteti za investicionu podrSku EU kroz treéu i ¢etvrtu komponentu. Krajnji cilj
nacrta StaretSkog okvira uskladenosti jeste ,razvoj Crne Gore kao ekoloSke drZave,
obezbjedivanje tekuceg odrZivog rasta i olakSavanje napretka ka pristupanju
Evropskoj uniji”.

2.2 SEKTORI IZDVOJENI U OKVIRU PROGRAMA | DONATORSKA KOORDINACIJA

Nacionalni program za 2012-2013 je podijeljen izmedu prva tri sektora Visegodisnjeg
indikativnog planskog dokumenta: (1) Pravda i unutrasnji poslovi; (2) Drzavna uprava
i (3) Zivotna sredina i klimatske promjene. Preostala tri sektora Visegodi$njeg
indikativnog planskog dokumenta (4) Saobracaj; (5) Drustveni razvoj i (6)
Poljoprivreda i ruralni razvoj nijesu sami po sebi tretirani ovim nacionalnim
programom zato Sto ce Strateski okvir uskladenosti kao i relevantni Operativni
programi u ovim oblastima uskoro biti usvojeni i stoga, potrebe u ovim oblastima
bi¢e finansirane iz Komponente lll, Komponente IV odnosno Komponente V.
Medutim, kako je ve¢ objasnjeno u prethodnom odjeljku, postoje¢im programom
bice nastavljena podrska priprema za povjeravanje nadleznosti upravljanja u oviru
ove tri komponente kako bi se omogucila brza implementacija projekata u ovim
sektorima. Pored toga, valja napomenuti da ¢e drugi dio nacionalnog Programa za
Crnu Goru za 2012-2013 u okviru Komponente | Ipe koja se fokusira na sector (6)
Poljoprivreda i ruralni razvoj takode dopunjavati postojeéi program nakon Sto
nadlezni budzetski organ odobri zajedni¢ku odluku crnogorskih vlasti, Generalnog
direktorata za poljoprivredu i Generalnog direktorata za proSirenje usvojene u junu
2012. godine o preraspodjeli fondova Ipe 2012 iz Komponente V u Komponenetu |
(3 258 308 eura).

Prva dva sektora su prioritet za Crnu Goru, buduéi da omogucavaju implementaciju
kljucnih , kljuénih prioriteta”, te takode i pripremaju za decentralizovano upravljanje
fondovima EU. Sektor 3 je klju€an za socio-ekonomski razvoj zemlje, za razvoj pravne
tekovine u oblasti Zivotne sredine kao i za pripremu za tre¢u komponentu Ipe.

Vrijedno je napomenuti da, uprkos naporima nadleznih organa u razradi tri
»Sektorska opisa projekta” koji se odnose na tri gore pomenuta sektora kao Sto to
zahtijeva Generalni direktorat za proSirenje tokom faze programiranja, ovim
dokumentima je ocijenjeno da niti jedan od gore pomenutih sektora nije spreman za
podrsku kroz punopravni sektorski pristup. U svijetlu ove ocjene, identifikovana su
po dva nezavisna projekta za svaki sector radi podrske najznacajnijih potreba koje su
dovoljno definisane i jasne za finansiranje u okviru Ipe 2012 i Ipe 2013. Pored ovih
Sest projekata, joS 2 projekta su identifikovana za tretiranje vaznih nedostataka u
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smislu pravne tekovine i 6 projekata (3 po godini) doprinijece procesu integracije u
EU kroz tri pomoéna programa i instrumenta: pomo¢ za uéesée u programima Unije,
tehnicka podrska i Instrument za pripremu projekata i Instrument za mjere podrske.

Pravda i unutrasnji poslovi Cilj je dalja podrSka nezavisnosti, efikasnosti i
odgovornosti pravosuda ¢ime se podrazumijeva i kvalitet sudske statistike i jaCanje
kapaciteta Centra za obuku nosilaca pravosudne funkcije kao i kapaciteta organa za
sprovodenje zakona, narocito u pogledu borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala; unapredenje saradnje i koordinacije, na nacionalnom nivou kao i s
relevantnim medunarodnim institucijama. Narocito je znacajno da ovaj sektor bude
tretiran u ranoj fazi procesa pristupanja a u svijetlu novog pristupa poglavljima 23 i
24 istaknutom od strane Evropske komisije u njenom Strate$kom dokumentu® koji
zahtijeva razvijanje snaznog bilansa ostvarenih rezultata reformi u ovom sektoru
prije zatvaranja pregovora. Klju¢na lekcija naucena iz petog procesa prosirenja jeste
zapravo da je potrebno na vrijeme se pozabaviti potrebnim reformama u oblasti
pravosuda i vladavine prava.

Nacionalni program za 2012-2013. godinu ¢e obuhvatiti projekat koji za cilj ima
jacanje kapaciteta pravosuda i organa za sprovodenje zakona.

Pored toga, program ¢e se baviti klju¢nim prioritetima u borbi protiv diskriminacije i
pronalazenju odrzivih rjeSenja za Rome, Askale i Egipéane (RAE populaciju) i druge
osjetljive grupe kroz pronalazenje trajnog rjeSenja za stanovnike kampa na Koniku, i
to kao nastavak projekta koji je finansiran iz Ipe 2011. To ée takode biti dopunski
program Regionalnog programa koji se odnosi na Sarajevski proces.

Evropska unija (kroz CARDS, Ipu, TAIEX) pruza konstantnu finansijsku podrsku u
oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova, pored drugih donatora kao $to su Ujedinjene
nacije  (UNDP, UNICEF i UNODC), Savjet Evrope, Medunarodna grupa za
menadZment, Vlada Norveske, Vlada Holandije, OEBS i GIZ.

Reforma javne uprave je takode jedan od klju¢nih prioriteta i odnosi se na
Skupstinu, medijske slobode, izgradnju institucija za pravnu tekovinu EU i civilno
drustvo. Cilj je dalja podrska naporima drzave (na centralnom i lokalnom nivou) u
sprovodenju reformi; unapredenje profesionalnosti i depolitizacija javne uprave;
unapredenje sistema upravljanja finansijama izmedu ostalog i za decentralizovano
upravljanje sredstvima EU; konsolidovanje napora u oblasti statistike u skladu sa
zahtjevima EU.

Ovaj program uklju¢uje projekat kojim ¢e se podriati razvoj odgovarajuceg
regulatornog okvira za upravne aktivnosti i jaanje sistema upravljanja i kontrole
finansija, uspostavljenog s ciljem decentralizovanog upravljanja sredstvima EU.

Predviden je joS jedan projekat za unapredenje kvaliteta i opsega poslovne,
makroekonomske, socijalne i statistike u oblasti instrazivanja i inovacija u skladu s
medunarodnim standardima i standardima EU.

Zivotna sredina i klimatske promjene je glavni sektor za Crnu Goru koja nastoji da
povecda svoje turisticke potencijale kao jedan od glavnih izvora prihoda. U lzvjestaju o
napretku za 2011. godinu se navodi da je Crna Gora ostvarila mali napredak u

?® Kominike Komisije Evropskom parlamentu i Savjetu, 12. oktobar 2011, COM(2011)666.
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uskladivanju s pravnom tekovinom EU i sprovodenju iste u ovoj oblasti, i da se
moraju ojacati administrativni kapaciteti.

Stoga e ovaj program finansirati jaCanje sistema zastite Zivotne sredine u Crnoj Gori.
To Ce, s jedne strane, poboljsati institucionalne i pravne okvire za uskladivanje s
pravnom tekovinom EU u oblasti Zivotne sredine i, s druge strane, unaprijediti zastitu
biodiverziteta u Crnoj Gori.

Jo$ jedan projekat u ovom sektoru ce doprinijeti efikasnijoj upotrebi energije i
prirodnih resursa, doprinoseéi smanjivanju posljedica prirodnih katastrofa obukom
timova za potragu i spasavanje i zdravstvenih timova i obezbjedenjem odgovarajuce
opreme.

Ujedinjene nacije, Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD), Svjetska banka, GIZ,
Austrijska agencija za razvoj, i Luksemburska agencija za razvojnu saradnju su bili
ukljuceni u ovaj sektor, pored pomodi EU.

Pored pomenutih sektora, dva projekta ce tretirati dva glavna nedostatka vezana za
pravnu tekovinu EU. Jedan projekat je u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja i
prestavlja nastavak ranije pomoci EU u ovoj oblasti. Time ¢e se unaprijediti standardi
bezbjednosti hrane, veterinarstva i fitosanitarne politike u korist potrosaca, a sve u
cilju olakSavanja trgovine poljoprivrednim i preradenim poljoprivrednim proizvodima
u Crnoj Gori. Drugi projekat ima za cilj jacanje kapaciteta crnogorskih organa uprave
za upravljanje i sprovodenje propisa EU koji se odnose na unutrasnje trziste,
konkurenciju i slobodno kretanje usluga. Ovo je narocito potrebno radi potpore
razvoju trziSne ekonomije. Evropska unija i njemacko Ministarstvo za ekonomsku
saradnju i razvoj su vec pruzali pomoc¢ za ove oblasti pravne tekovine EU. Medutim,
ovaj projekat iz 2012. je nastavak prethodne pomodi i ne preklapa se s ostalim
projektima koji se finansiraju u ovoj oblasti.

Ovaj program takode ukljucuje i tzv. , pristupni doprinos” (entry-ticket) za programe
Unije, i predvida podrsku drugim aktivnostima na pripremi projekata i tehnicke
pomodi.

Pomoc¢ koja se odnosi na civilno drustvo je predstavljena u odluci Komisije o
instrumentu za civilno drustvo (Civil Society Facility) i, samim tim, ne predstavlja dio
ovog dokumenta. Medutim, delegacija EU ¢e u potpunosti upravljati projektom za
podrsku civilnom drustvu koji ée se finansirati u okviru Ipe 2013 (pogledati u
nastavku).

Odredeni sektori nijesu uklju¢eni u Visegodisnji indikativni planski dokument te stoga
nijesu obuhvadeni ovim programom. Zapravo, s obzirom na ukljuéenost drugih
donatora u odredene sektore, oskudnost sredstava Ipe, potrebu za boljim
fokusiranjem pomodi iz Ipe, ukljucenje regionalnih visekorisnic¢kih fondova Ipe u
odredene dopunske oblasti, sektori kao Sto su mala i srednja preduzeéa (zbog
regionalnih fondova Ipe u Evropskom fondu za jugoistoc¢nu Evropu (EFSE) i Evropskoj
banci za obnovu i razvoj (EBRD)) i nuklearni aspekti (regionalno finansiranje iz Ipe iz
prethodnih godina) nijesu predvideni.

Konsultacije s donatorima, odrzane u zemlji, pokazale su da su prioritetne oblasti za
bududéu razvojnu pomoc¢: Zivotna sredina i klimatske promjene, dobro upravljanje,
pravosude i unutrasnji poslovi i pristupanje EU. Koordinacija donatora s Ipom je
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kljucna za efikasnu upotrebu oskudnih fondova. U tu svrhu je 2010. godine u
kabinetu presjednika Vlade formirano posebno radno mjesto za koordinaciju
donatora. Do danas nije utvrden ,vodedi donator” iz drzava ¢lanica EU za dati sektor,
usljed male veli¢ine drzave i imajuc¢i u vidu da je Evropska unija daleko najveci
donator. Pokrenuti su preliminarni razgovori izmedu Delegacije EU, kabineta
predsjednika Vlade, Svjetske banke i Ujedinjenih nacija u cilju utvrdivanja izazova i
prilika za uvodenje sektorskog pristupa iz Ipe 2014 u jednu ili viSe oblasti politike koje
se podrzavaju iz programa Ipe.

Crna Gora koristi iskustva, najbolju praksu i stru¢no znanje EU 12 iz upravljanja
politickom i ekonomskom tranzicijom, kao Sto je detaljno objasnjeno u Evropskom
zborniku o tranziciji (European Transition Compendium). Ovaj zbornik predstavlja
korisno sredstvo za sve prioritetne sektore i ciljeve i kao potpora sposobnosti
preuzimanja obaveza iz ¢lanstva i djelotvornom sprovodenju pravne tekovine EU.

Pored toga, Evropska komisija je wugovorila srednjoronu meta-evaluaciju
Instrumenta pretpristupne pomo¢i EU?” u cilju podrike planiranju i programiranju
Komponente | Ipe. Postojeé¢i program se nastoji Sto viSe prilagoditi glavnim
preporukama izvjestaja iz februara 2011. godine: ciljevi programa su kvantifikovaniji i
vremenski ograniceni; ciljevi projekata su fokusiraniji i povezani s pojedinacnim
ciljevima ViSegodisnjeg indikativnog planskog dokumenta, a nacionalni koordinator
za lpu je ohrabren da preuzme proaktivniju ulogu u procesu pripreme i odabira
projekata.

U skladu sa strategijom Europa 2020, Crna Gora mora osigurati rjeSavanje problema
vezanih za klimatske promjene, prvenstveno smanjenjem intenziteta emisije
izazvanog ekonomskim razvojem. Postojeéi program je usaglasen s principima
odrZivog razvoja i ispunjava zahtjeve pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine,
narocito direktiva o pticama i prirodnim stanistima.

Vlada je spremna da sprovede nacionalne strategije i uskladi se s preporukama
pododbora koji ¢ine sastavni dio Procesa stabilizacije i pridruzivanja. Odabir i
identifikovanje projekata u svrhu programa za 2012. i 2013. su rezultat duge faze
programiranja. Razgovori s kancelarijom nacionalnog koordinatora za lpu i krajnjim
korisnicama su doveli do programa koji se ovdje predstavlja. Vlasnistvo je
unaprijedeno uklju¢ivanjem krajnjih korisnika u pripremu projekata Ipe; institucije
pokazuju veéu posvecenost sprovodenju strategija i programa; civilno drustvo je
zastupljeno na brojnim instancama.

U 2012. godini, Crnoj Gori je dodijeljeno ukupno 34.976.068 eura, podijeljeno na
Komponentu Il u iznosu od 4.588.551 eura, Komponentu Ill u iznosu od 7.982.738
eura, Komponentu IV u iznosu od 2.800.000 eura, i Komponentu | u iznosu
od 16.346.471 eura. Vazno je napomenuti da ¢e iznos od 3.258.308 eura opredijeljen
za Komponentu V u 2012. biti preusmjeren na Komponentu |, po odobrenju
budzetskog organa, i Cini¢e drugi dio ovog programa. U okviru Komponente |,
1.800.000 eura je namijenjeno visekorisnickom programu Tempus (800.000 eura) i
Regionalnom programu stambenog zbrinjavanja — Sarajevski proces (1.000.000

%" Regulativa Savjeta (EZ) br. 1085/2006 od 17. jula 2006. o uspostavljanju Instrumenta pretpristupne
pomo¢i (IPA). SL. list L 210, 31.07.2006, str.1.
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eura). Dakle, ukupni iznos Komponente | Nacionalnog programa u okviru Ipe 2012
jeste 14.546.471 eura.

U 2013. godini, Crnoj Gori je indikativno dodijeljena suma od 34.588.692 eura,
podijeljena na Komponentu Il u iznosu od 4.668.687 eura, Komponentu Il u iznosu
od 14.752.941 eura, Komponentu IV u iznosu od 2.808.177, Konponentu V u iznosu
od 7.285.467 eura, i Komponentu | u iznosu od 5.073.420 eura. U okviru
Komponente |, 1.600.000 eura je namijenjeno viSekorisnickom programu Tempus
(600.000 eura) i Instrumentu za civilno drustvo (posebna Odluka o finansiranju,
1.000.000 eura). Dakle, ukupni iznos Komponente | Nacionalnog programa u okviru
Ipe 2013 jeste 3.473.420 eura.

Samim tim, ukupan iznos za dvije budzetske godine obuhvacene ovim programom
jeste 18.019.891 eura.

Iznosi po sektorima u okviru Nacionalnog programa Ipe 2012-2013

SEKTOR Iznos u eurima %
Pravosude i unutrasnji poslovi 4.000.000 22,20%
Javna uprava 2.000.000 11,10%
Zivotna sredina i klimatske promjene 5.600.000 31,08%
Pravna tekovina EU 2.700.000 14,98%

Programi podrske ukljucujuci
programe Evropske unije 3.719.891 20,64%
UKUPNO 18.019.891 100,00%

Matrica u odjeljku 2.3 prikazuje raspodjelu projekata unutar ovog programa.

2.3 Oris

Projekti ukratko prikazani u ovom odjeljku su detaljno opisani u odgovarajuéim
opisima projekata, naglasavajuéi za svakog od njih: doprinos projekta sprovodenju
postojeé¢ih nacionalnih strategija, vezu s prioritetima i sektorskim ciljevima
Visegodisnjeg indikativnog planskog dokumenta, kao i vezu s Nacionalnim
programom za integraciju. Podaci obuhvataju: korisnika, cilj projekta, aktivnosti,
oCekivane rezultate i pokazatelje uspjeha, nacine sprovodenja, i budzet, s
indikativnim rokovima za tendersku proceduru, ugovaranje i isplatu, kao i
sufinansiranje. Opisi projekata takode ukazuju na naucéene lekcije kao i na aktivnosti
koje su u istom sektoru preduzeli drugi donatori. Ovaj program, sa svojim projektima,
je uzeo u obzir apsorpcione kapacitete crnogorske uprave. Zapravo, znajuci da se
projekat sprovodi dvije godine, drugi projekat u istoj oblasti se ne moze finansirati u
godini koja slijedi.
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Naéin upravljanja?®, postupak

Prioriteti Indikativni Korisnici, svrha i ocekivani rezultati finansiranja i indikativni
budZet Ipe vremenski okviri

SEKTOR

Pravda i unutragnji | Mil. eura

poslovi

Projekat 01 Korisnik: Ministarstvo pravde, Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije, Ipa: 3 000 000 eura

Podrska EU Pravosudni organi (Sudovi i kancelarije Drzavnog tuzilastva), organi za | 1 Ugovor o bespovratnoj

vladavini prava sprovodenje zakona (Uprava policije, Uprava za sprecavanje pranja novca i pomoc’i29 (dodijeljen putem

U okviru Ipe 2012. finansiranja terorizma, Uprava za imovinu) P02|vawza dostavljanjlc.e pvrled!oga,
Svrha: Jacanje nezavisnosti, efikasnosti i odgovornosti u pravosudu i borba protiv ogrfahlcenf),g nazemijec anlc.e
K o . - EU ili ovlas¢ene organe). Poziv

3 orupcije i organizovanog kriminala.

Ocekivani rezultati (izmedu ostalog)

Komponenta 1 — Efikasnost, nezavisnost i odgovornost u pravosudu:

1.1. Kapaciteti Ministarstva pravde (MP) za planiranje, upravljanje i sprovodenje
pravosudnih reformi ojacani su u skladu sa najboljim praksama EU.
1.2. Znadajno je poboljsan kvalitet sudske statistike.

za predloge projekata bice
otvoren u prvom kvartalu 2013.
dok ée ugovor biti potpisan u
treéem kvartalu iste godine.

Nacionalno kofinansiranje:

% Jako drzavni organi planiraju da do kraja 2012. godine dostave svoj zahtjev za prenos odgovornosti za upravljanje u okviru komponente I, centralizovano upravljanje je vid

upravljanja za Nacionalni program za Crnu Goru za period 2012. — 2013. Kad je rije¢ o komponenti I, ¢im Komisija prenese odgovornost za upravljanje na Crnu Goru, mogu

se usvojiti izmjene i dopune Odluke Komisije da bi se promijenio vid upravljanja u ovoj Finansijskoj odluci, ukoliko Komisija i drzavni organi smatraju da je to neophodno.

% Osnovni kriterijumi za izbor i dodjelu bespovratne pomo¢i dati su u Praktiénom voditu za procedure sklapanja ugovora za spoljne aktivnosti Evropske unije. Detaljni

kriterijumi za izbor i dodjelu bice dati tokom Poziva za dostavljanje predloga — u Smjernicama za aplikante.
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Nacin upravljanjazs, postupak
Prioriteti Indikativni Korisnici, svrha i ocekivani rezultati finansiranja i indikativni
budZet Ipe vremenski okviri

1.3. Ojacani su nezavisnost i efikasnost: 635 000 eura

1.4. K.apaciteti Cventra za edlil.<aciju nosilaca pravosudne funkcije ojacani su gradenjem Ukupni trogkovi (bez PDV-a):

kapauteta/_rv)od.rskom eduk.acu.l . . . . 3635 000 eura

1.5. Poboljsani su kapaciteti imformacionog sistema za pravosudni sektor (sudova

Ministartsva pravde, tuZzilaca).

Komponenta 2 — Ja¢anje administrativnih, tehnic¢kih i operativnih kapaciteta Uprave

policije, Uprave za spre€avanje pranja novca i finansiranja terorizma i Uprave za imovinu

2.1. Ojacani su strateski kapaciteti policije.

2.2. Poboljsani su operativni kapaciteti policije.

2.3 Poboljsana je koordinacija medu organima za sprovodenje zakona.

2.4. Osigurano je efikasno upravljanje zaplijenjenom imovinom steéenom kriminalom.

2.5. Ojacani su pravni i regulatorni okviri za spre€avanje pranja novca i njihov sistem za

sprovodenje.
Projekat 02 Korisnik: Ministarstvo rada i socijalnog staranja Indikativna sredstva Ipe:
Nalazenje trajnog 1 S . v .. . . . N T U . . 1000 000 eura

e vrha: PoboljSanje socijalne integracije populacije Roma, Askalija i Egipéana, kao i drugih )

resenja za interno raseljenih lica na Koniku kroz bolji pristup obrazovanju (Komponenta 1), Jedan L;govor 0 bespovratnoj
raseljena, interno pomoci~ nevladinoj organizaciji

%0 Osnovni kriterijumi za izbor i dodjelu bespovratne pomo¢i dati su u Praktinom voditu za procedure sklapanja ugovora za spoljne aktivnosti Evropske unije. Detaljni

kriterijumi za izbor i dodjelu bice dati tokom Poziva za dostavljanje predloga — u Smjernicama za aplikante.
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Naéin upravljanja®®, postupak

Prioriteti Indikativni Korisnici, svrha i ocekivani rezultati finansiranja i indikativni
budzet Ipe vremenski okviri
raseljena lica i zaposljavanje (Komponenta 1) i zdravstvenu zastitu (Komponenta Il1). Poziv za dostavljanje predloga
stanovnike kampa raspisace se u trecem kvartalu
na Koniku - Il faza Napomena: ovo je druga faza projekta iz Ipe 2011 , ldentifikovanje trajnih redenja za | 2013- a ugovorice se do prvog
U okviru Ipe 2013. interno raseljena lica i stanovnike kampa Konik” koji se trenutno sprovodi. Komponenta kvavrta.Ia 2014. Sprovodenje e
vezana za uslove ivota i stanovanje bice sprovedena u okviru Regionalnog stambenog | POteti u drugom kvartalu 2014.
programa u sarajevskom procesu, u koji su ukljuc¢eni doprinosi iz sredstava Ipe.
Nacionalno kofinansiranje:
112 000 eura
Ukupni troskovi (bez PDV-a):
1112 000 eura
SEKTOR
Reforma javne
uprave
Projekat 03 Korisnik: Ministarstvo finansija, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava za kadrove IPA : 1300000 eura
Pobolj:san_je Svrha: stvaranje odgovarajuéeg regulatornog okvira za upravne radnje i poboljSanje Ugovorom o uslugama By )
upravljanja 1.3 (1 300 000 eura) ostvarice se svi

sredstvima EU i
jacanje opsteg
upravnog postupka

upravljanja javnim sredstvima i sredstvima EU.

Ocekivani rezultati (izmedu ostalog):

oCekivani rezultati. Za njega ce
se raspisati tender u prvom
kvartalu 2013. a bice ugovoren
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Naéin upravljanja?®, postupak

Prioriteti Indikativni Korisnici, svrha i ocekivani rezultati finansiranja i indikativni
budzet Ipe vremenski okviri
U okviru Ipe 2012. Komponenta 1 — Sistemi za finansijsko upravljanje i kontrolu za komponente Ipe | — IV pocetkom treceg kvartala 2013.
nesmetano funkcioniSu u okviru decentralizovanog sistema upravljanja. Nacionalno kofinansiranje :
Komponenta 2 — Upravno pravo uskladeno je sa novim Zakonom o opsStem upravnom 130000 eura
postupku, radi se i na efikasnom sprovodenju zakona i podizanju svijesti. Ukupni troskovi (bez PDV-a):
1430000 eura
Projekat 04 Korisnik: Zavod za statistiku Crne Gore - MONSTAT Indikativna sredstva Ipe:
Pobolitanie 700 000 eura
) J_v _J Svrha: Poboljsanje kvaliteta poslovne, makroekonomske, socijalne statistike, kao i )
statistickih - e .. . . .| Za jedan ugovor o ulsugama
. . statistike istraZivanja i inovacija u skladu sa standardima EU i medunarodnim 0 )
kapaciteta i . raspisace se tender u tre¢em
. . standardima. C,
obezbjedenje kvartalu 2013. a ugovorice se u
eko.r.wmske '_ . Ocekivani rezultati (izmedu ostalog): drugom kvartalu 2014.
socljalne statistike Nacionalno kofinansiranje:
0.7 1. Poboljsanje makroekonomske statistike, 1€

U okviru Ipe 2013.

2. Poboljsanje poslovne statistike,

w

. Poboljsanje statistike na polju nauke, tehnologije i inovacija (STI),

D

. Poboljsanje socijalne statistike.

70 000 eura

Ukupni troskovi (bez PDV-a):
770000 eura

SEKTOR
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Naéin upravljanja?®, postupak

Prioriteti Indikativni Korisnici, svrha i ocekivani rezultati finansiranja i indikativni
budzet Ipe vremenski okviri
Zivotna sredina i
klimatske
promjene
Projekat 05 Korisnik: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma Ipa: 2850 000 eura
Jatja.njevsflstema Svrha: Doprinos uskladivanju zakonodavstva iz oblasti Zivotne sredine i zastiti U dr.ugqm kvartalu 201.3'
zastite Zivotne o . y . e raspisace se tender za jedan
. . biodiverziteta Crne Gore, uz posStovanje politika i standarda EU.
sredine u Crnoj L o ugovor o uslugama (2 600 000
Gori Ocekivani rezultati (izmedu ostalog): eura) i jedan ugovor o nabavci
: . .. . . . . . . 250 000 eura), a ugovaranje se
U okviru Ipe 2012. 1. Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine (NEAS) i Nacionalna ( RS ), aug -
. . . . . Y . ocekuje u ¢etvrtom kvartalu iste
strategija za investicije u oblasti Zivotne sredine (NEIS) zavrSene su i odobrene od strane odine
korisnika; & )
Kofinansiranje: 320 000 eura
2.85

2. Dostupna je nacionalna baza podataka o staniStima za aneks 1, aneks 2 i aneks 4
Direktive o staniStima, kao i anekse 1 — 4 Direktive o pticama. Baza podataka koristiée
se kao osnova za predlog mreze podrucja Natura 2000. Opis stanista iz aneksa 1 dodat
je katalogu izradenom u toku projekta Svjetske organizacije za zastitu prirode (World
Wide Fund). Uspostavljen je sistem pracenja;

3. Sproveden je pravni postupak za implementaciju Direktive o pticama i Direktive o
staniStima uz koris¢enje spiska aneksa o vrstama ptica i staniStima. Razvrstana su
podrucja predloZzena u ekoloSkoj mrezZi Natura 2000 i stavljena su u GIS. UspjeSno su
zavrSene konsultacije sa ucesnicima. Kompletirana je baza podataka Natura 2000.
Izradeni su planovi upravljanja za deset razli¢itih vrsta stanista (mocvare, Sume,

Ukupni troskovi (bez PDV-a):
3170000 eura
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Nacin upravljanjazs, postupak

Prioriteti Indikativni Korisnici, svrha i ocekivani rezultati finansiranja i indikativni
budzet Ipe vremenski okviri
travnate povrsine itd). Opisan je pravni postupak ¢lana 6, stav 3 i ¢lana 6, stav 4.
Konacna implementacija podrazumijeva dio koji se odnosi na zastitu vrsta.
Projekat 06 Korisnik: Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo zdravlja Ipa: 2750 000 eura
Opt.lvrt\alr.w . Svrha: Bolje ispunjavanje nacionalnih energetskih potreba kroz poboljsane uslove na Raspisace se tender za ugovor o
koriséenje energije Sive i g v, . . g S sy . uslugama (Ipa 1 000 000 eura)
Lo g . trzistu i efikasno koris¢enje resursa, poboljSanje reakcije spasilacke sluzbe i sluzbe hitne )
i prirodnih resursa i . . - iy . (rezultati 1-4) u prvom kvartalu
. . medicinske pomodi na periodi¢ne prirodne nepogode. RN
ublazavanje 2013. dok se ugovaranje ocekuje
posledica prirodnih u tre¢em kvartalu 2013.
nepogoda 275 Ocekivani rezultati (izmedu ostalog): Bespovratna pomo¢ 3! uiznosu

U okviru Ipe 2012.

1. EkoloSki odrzivo, sigurno i konkurentno trziste elektriéne energije i gasa, koje je
razvijeno kroz uskladivanje sa Treéim energetskim paketom EU za trZiste struje i
gasa.

2. Stvorena je dobra investiciona sredina za razvoj odrZive energije na lokalnom nivou,
sa ciljem da se osigura ekoloski prihvatljiv privredni razvoj.

od 1750000 eura(ukljuéujuci
podugovor o nabavci, Cija je
vrijednost 1 300 000 eura u
skladu s aneksom 4, ishod 6)
dodijeljenih putem Poziva za
dostavljanje ponuda ogranicenih
na drzave ¢lanice EU, koji ée biti
otvoren u prvom kvartalu 2013.

%1 Osnovni kriterijumi za izbor i dodjelu bespovratne pomo¢i dati su u Praktiénom voditu za procedure sklapanja ugovora za spoljne aktivnosti Evropske unije. Detaljni

kriterijumi za izbor i dodjelu bice dati tokom Poziva za dostavljanje predloga — u Smjernicama za aplikante.
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Naéin upravljanja?®, postupak

Prioriteti Indikativni Korisnici, svrha i ocekivani rezultati finansiranja i indikativni
budZet Ipe vremenski okviri
3. Razraden je strateski i regulatorni okvir za ekoloski i tehnicki optimalno koris¢enje dok’se ukgovar.lanj_e OCEk;Je u
regionalnih prirodnih resursa. trecem kvartalu iste godine.
Kofinansiranje: 445 000 eura
4. Stvoreni su povoljni zakonodavni i trziSni uslovi i primijenjene su konkretne L
. L . o .. . Ukupni troskovi (bez PDV-a):
investicije i mjere za energetsku efikasnost u sektoru malih i srednjih preduzeca, kao
i u industrijskom sektoru. 3195 000 eura
5. Organizovana je obuka za osoblje za potragu, spasavanje i pruzanje medicinske
pomodi da bi im se poboljSalo umijeée spasavanja u sluéaju prirodnih nepogoda,
posebno poplava i drugih nepogoda vezanih za vodu.
6. Dobijena je adekvatna i funkcionalna oprema za spasavanje od poplava, oprema za
druge aktivnosti spasavanja na vodi, medicinska oprema za prvu pomoé, kola hitne
pomodi sa aparatima za odrZavanje Zivota i vozila za hitan prevoz u slucaju prirodnih
nepogoda.
Pravna tekovina EU
Projekat 07 Korisnik: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Veterinarska uprava, Ipa: 1500 000 eura
Poboljsanje Fitosanitarna uprava 900 000 euraza 1 ugovoro
bezbjednosti 15 Svrha: Dalje poboljSanje bezbjednosti hrane, veterinarskih i fitosanitarnih standarda za uslugama, za koji ce se raspisati

hrane, veterinarske
i fitosanitarne
sluzbe u Crnoj Gori

dobrobit zdravlja ljudi, biljaka i Zivotinja i olakSavanje trgovine poljoprivrednim
proizvodima i preradevinama u Crnoj Gori.

tender u drugom kvartalu 2013,,
a ugovaranje ée poceti u
Cetvrtom kvartalu 2013.

600 000 eura za 1 ugovor o
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Prioriteti Indikativni
budzet Ipe

Korisnici, svrha i oCekivani rezultati

Nacin upravljanjazs, postupak
finansiranja i indikativni
vremenski okviri

U okviru Ipe 2012.

Ocekivani rezultati (izmedu ostalog):

Komponenta 1 — Bezbjednost hrane

1.1 Primjenjuje se zakonodavstvo uskladeno sa standardima EU o bezbjednosti hrane;
1.2 Ojacani su institucionalni i administrativni kapaciteti na polju bezbjednosti hrane i
stocne hrane;

1.3 Uspostavljen je inovirani sistem za preradu hrane;

Komponenta 2 — Iskorjenjivanje bjesnila i klasi¢ne svinjske kuge (KSK);

2.1 Kampanja oralne vakcinacije Zivotinja protiv bjesnila sprovodi se bacanjem mamaca
iz vazduha

2.2 Odrzava se edukacija stanovnistva na koje uti¢u mjere kontrole bjesnila

2.3 Vrsi se nadzor, prati se i ocjenjuje djelotvornost kapmanje oralne vakcinacije zZivotinja
protiv bjesnila

2.4 Racionalno se sprovode kampanje za oralnu vakcinaciju divljih svinja protiv klasi¢ne
svinjske kuge (KSK).

Komponenta 3 - Fitosanitarije

3.1 Nacionalni pravni okvir u oblasti fitosanitarija uskladen je sa zakonodavstvom EU;

3.2 Razradene su i usvojene laboratorijske metode i operativne procedure u oblasti
fitosanitarija;

3.3 Inspektori i uprava u stanju su da pravilno izvrSavaju duznosti u skladu sa pravnom

nabavci, za koji ¢e se raspisati
tender u prvom kvartalu 2013,,
a ugovaranje ¢e poceti u treéem
kvartalu 2013.

Kofinansiranje: 200 000 eura
Ukupni troskovi (bez PDV-a):
1700 000 eura
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Nacin upravljanjazs, postupak

Prioriteti Indikativni Korisnici, svrha i ocekivani rezultati finansiranja i indikativni
budZet Ipe vremenski okviri

tekovinom EU;

3.4 Osoblje laboratorija obuceno je za primjenu razli¢itih metoda (testiranje sjemena,

identifikacija Stetnih organizama);

3.5 Uspostavljen je sistem za zastitu biljnih vrsta;

3.6 Uspostavljen je sistem biljnih pasosa.
Projekat 08 Korisnik: Ministarstvo ekonomije, Uprava za zastitu konkurencije Ipa: 1200 000 eura
Uskladivanje Svrha: Jacanje kapaciteta Uprave za zastitu konkurencije da bi se podstakla konkurencija 1 ugovor: Ugovgr D.elegacue >3
zakonodavstva sa vive. i I e .. . GlZ-om (putem indirektnog

na crnogorskom trzistu i izgradili kapaciteti Ministarstva ekonomije za efektivno i lani
pravnf)m prenosenje i sprovodenje Direktive 32006L0123 o uslugama na unutrasnjem trziStu i C('a,ntra izovanog upravljanja)
tekovinom EU bi¢e ugovoren u prvom kvartalu

novog Zakona o konkurenciji. 5013
U okviru Ipe 2012. )

1o Ocekivani rezultati (izmedu ostalog):

Komponenta 1 - Konkurencija

1.1 Uprava za zaStitu konkurencije u potpunosti je operativna i spremna za efektivnu
primjenu i efikasno sprovodenje zakonskih propisa za zastitu konkurencije;

1.2. Poboljsana kultura konkurencje i znanje medu regulatorima sektora, u poslovnim
drustvima i medu novinarima.

Komponenta 2 — Direktiva o uslugama

2.1 Sveobuhvatan analiti¢ki pregled zakonodavstva u ovoj oblasti i dalje uskladivanje

Kofinansiranje: 120 000 eura
(kao dio kofinansiranja iz GlZ-a)

Ukupni troskovi (bez PDV-a):
1320000 eura
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Naéin upravljanja?®, postupak

Prioriteti Indikativni Korisnici, svrha i ocekivani rezultati finansiranja i indikativni
budZet Ipe vremenski okviri
zakonodavstva
2.2 lzgradeni administrativni kapaciteti u Crnoj Gori za dalji analiticki pregled, kao i
izmjene i dopune zakonodavstva u skladu sa zahtjevima Direktive o uslugama posto se
projekat zavrsi.
SEKTOR
Drugi oblici
podrske
Projekti 09i 10 Korisnik: sve javne ustanove Ukupna sredstva Ipe:
Podrska }‘cesf’u_l_‘ Svrha: Kofinansiranje troskova uceséa (,,entry — ticket”) u skladu sa relevantnim 1245210eura
programima tnije Memorandumima o razumijevanju koji omogudéavaju uces¢e Crne Gore u programima | lpa 2012: 622 605 eura
U okviru lpe 2012 i Unije, |zmedtf . .ostalo.g. u progra.wmy Kultura 2007./2013:, O.k\./lrnorr? prog.ramu lpa 2013 622 605 eura
Ipe 2013 konkurentnosti i inovacija (CIP- Okvirni program za preduzetnistvo i inovativnost i CIP-
Ukupno: | prooram podréke politici informacione i komunikacione tehnologije), Sedmom okvirnom | Kofinansiranje: 1245 212 eura
1.245210 | programu za istraZivanje i razvoj, kao i programu Carine 2013.

Ipa 2012: 622 606
Ipa 2013: 622 606

Ukupni troskovi (bez PDV-a)
2012: 1245211 eura

2013: 1245211 eura
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Nacin upravljanjazs, postupak

Prioriteti Indikativni Korisnici, svrha i ocekivani rezultati finansiranja i indikativni
budzet Ipe vremenski okviri
Projekti 11i 12 Korisnik: sve javne ustanove Ukupna_s::is:_va _I;I;e: _1 4d7£114681
. I eura za indikativni broj o
jl'ehmcka podrskai Svrha: Podrska pripremi i ranom sprovodenju aktivnosti predvidenih IPA Nacionalnim | ygovora o uslugama,
msjtrument za programima, kao i bolje programiranje novih programa Ipe za komponente I-IV i | pespovratnoj pomodii
pripremu . Y . . . o~
riprema pregovarackih procesa kad god je neophodno. 32
projekata (TA/PPE) prip preg p god) p jl'wmnmg. light ugovora, Ciji
iznos varira od 50.000 do
U okviru Ipe 2012 i 250.000 eura po projektu, ili
lpe 2013 vide u sluéaju sloZenijih
Ukupno: | Projekat Ipa 2012 podrazumijevade neke pilot aktivnosti za sektorski pristup i gradenje | aktivnosti za pripremu
1.474681 kapaciteta u programiranju i sprovodenju podrske. projekata.

Ovdje spada Sporazum o
doprinosu (u okviru zajednickog
upravljanja) koji ¢e se finansirati
u okviru budzetske 2012. godine
za UNDP/CDP za programiranje,
sektorski pristup i koordinaciju
indikativnog iznosa od 250 000
eura u skladu s ¢lanom 53 (d)
Finansijske regulative i
odgovarajucih odredbi Pravila o

Osnovni kriterijumi za izbor i dodjelu koji se primjenjuju prilikom izbora predloga su dati u Twinning priru¢niku iz tacke 4.3. ovog finansijskog predloga. Ukoliko twinning poziv za
izrazavanje interesovanja ne uspije, koristice se alternativne metode angazovanja struéne pomo¢i. Te metode mogu ukljucivati ugovor o uslugama ili Twinning Light ugovor.
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Prioriteti

Indikativni
budzet Ipe

Korisnici, svrha i oCekivani rezultati

Nacin upravljanjazs, postupak
finansiranja i indikativni
vremenski okviri

sprovodenju (UNDP/CDP je vec
sproveo dva projekta Ipe, ¢ime je
pomogao crnogorskim organima
da programiraju Nacionalne
programe Ipa 2008, 2010 2011)

Ipa 2012: 823 866 eura
Ipa 2013: 650 815 eura
Kofinansiranje: nije primjenjivo

Ukupni troskovi (bez PDV-a):
1474 681 eura

Projekti 13 i 14
Mjere podrske

U okviru lpe 2012 i
Ipe 2013

Ukupno:

Korisnik: sve javne ustanove

Svrha: Instrument koji se koristi za pokrivanje troskova aktivnosti vezanih za pripremu i
praéenje i neophodnih za implementaciju ostalih aktivnosti ve¢ definisanih u
programu, kao i za postizanje njihovih ciljeva. Aktivnosti mogu obuhvatati
grantove, studije, obuke, seminare, radove i nabavke male vrijednosti, nadzor i

Ukupna sredstva Ipe: 1 000 000
eura za indikativni broj od 10 do
16 ugovora (uglavnhom o
uslugama, bespovratnoj
pomodi®, radovima i
nabavkama manje vrijednosti)

Osnovni kriterijumi za izbor i dodjelu koji se primjenjuju prilikom izbora predloga su dati u Twinning priru¢niku iz ta¢ke 4.3. ovog finansijskog predloga. Ukoliko twinning poziv za
izrazavanje interesovanja ne uspije, koristice se alternativne metode angazovanja struéne pomo¢i. Te metode mogu ukljucivati ugovor o uslugama ili Twinning Light ugovor.
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Prioriteti Indikativni
budzet Ipe

Korisnici, svrha i oc¢ekivani rezultati

Nacin upravljanjazs, postupak
finansiranja i indikativni
vremenski okviri

odgovarajucu tehni¢ku pomoc

Ipa 2012: 500 000 eura
Ipa 2013: 500 000 eura

Kofinansiranje: nije primjenjivo

Ukupni troskovi (bez PDV-a):
1 000 000 eura
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2.4 ZAJEDNICKA PITANJA

Svaki opis projekta objasnjava kako ¢e se usmjeravati zajednic¢ka pitanja vezana za
odredeni projekat.

e Jednake moguénosti i nediskriminacija

Jednakost izmedu musSkaraca i Zena jedan je od osnovnih principa svakog
demokratskog drustva. Ipak, mnoge Zene u Crnoj Gori ne uZivaju ta prava. Projektom
¢e se posebno uzeti u obzir potreba za integracijom nacela jednakosti polova, kao i
potrebe ugrozenih i marginalizovanih grupa. UloZi¢e se posebni napori da bi se
osiguralo da su Zene u potpunosti uklju¢ene u aktivnosti projekta i da imaju koristi
od rezultata projekta. Posto je siromastvo uzrok mnogih oblika nejednakosti polova
(na radnom mjestu i u porodicama) ovo pitanje bice tretirano kroz projekte, u okviru
Sirokog spektra oblasti. U cjelini posmatrano, potrebe polova razmatraée se kao
analitcki instrument od izrade programa pa nadalje. Sadasnji program imace koristi i
od Ipe 2010. Projekta o rodnoj ravnopravnosti.

e Zastita Zivotne sredine i klimatske promjene

Ustavom je predvideno da ¢e zemlja postati ,ekoloska drzava” i zahtijeva se
sprovodenje strogih ekoloskih standarda. Medutim, poslednjih godina prisutna je
degradacija Zivotne sredine koja direktno uti¢e na kvalitet Zivota, posebno ljudi iz
gradskih podruéja i manjina koje se suocavaju sa veéim rizikom od izlaganja
ekoloskim opasnostima. Zastita Zivotne sredine kljuéna je i za turisti¢ku industriju
Crne Gore koja biljezi rast. Projektima ce biti uzeta u obzir pitanja Zivotne sredine
kroz pravnu tekovinu EU tokom sprovodenja projektnih aktivnosti. Otpornost na
prirodne nepogode, sprecavanje rizika i upravljanje istim biée ukljuéeni u planiranje,
pripremu i sprovodenje projekata. Citav program za period 2012.-2013. imade
koristi i od Ipe 2010 projekta za podizanje svijesti i projekta za jacanje sistema zastite
Zivotne sredine u Crnoj Gori.

e Postovanje i zastita manjina i ugrozenih grupa

lako u Crnoj Gori postoje politike za podsticanje inkluzije manjina i ugrozenih grupa
(npr. u obrazovanju, upotrebi jezika, javnoj upravi, pristupu zdravstvenoj zastiti, itd.),
implementacija Cesto zaostaje. Detaljnom pripremom projekata uzete su u obzir
posebne potrebe etnickih zajednica, posebno Roma, za koje se generalno smatra da
su najmarginalizovanija etnicka grupa u Crnoj Gori. Gdje je moguce, aktivnosti ¢e
podrazumijevati inicijative kojima se ispunjavaju potrebe etnickih zajednica.
Aktivnosti ¢e se organizovati kako bi se podstaklo/olakSalo njihovo ucesée i time
odrazila raznolikost crnogorskog drustva. Program ce imati koristi i od Ipe 2010.
Projekta socijalne inkluzije i osigurade da se ova pitanja detaljno tretiraju tokom
sprovodenja bilo kog projekta. Sprovodenje posebnog projekta za nalazenje trajnog
reSenja za pripadnike RAE populacije na Koniku, koji se finansira u okviru nacionalnog
programa za 2011. treba da poc¢ne do kraja 2012., da bi projekat posluZio kao primjer
za ovakve inicijative u buducnosti.
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e Civilno drustvo/Ukljucivanje ucesnika

Pomo¢ koja se odnosi na civilno drustvo predstavljena je u Odluci Komisije o
instrumentu za civilno drustvo i zato nije dio ovog dokumenta (million eura koji ¢e se
finansirati u okviru lpe 2013.). Medutim, projektom ¢e u potpunosti upravljati
Delegacija EU. Osim toga, u svakom projektu ovog programa, lokalni akteri/organi,
uklju€ujuéi civilno drustvo konsultuju se kad je neophodna pomo¢ crnogorskim
institucijama/organizacijama za efikasno uvodenje odgovarajucih praksi u skladu sa
evropskim standardima. Za ovu svrhu moZe da se izdvoji dio sredstava iz budzeta
programa.

e Dobra vladavina, s posebnim naglaskom na borbu protiv korupcije

Pitanje vladavine prava u velikoj mjeri je tretirano u okviru prethodnih programa Ipe.
Podrska borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala pruza se u velikoj mjeri i to
na godiSnjem nivou od sprovodenja programa Ipe za 2007. godinu. Primjeri te
podrske su sprovodenje antikorupcijske strategije i akcionog plana u okviru
programa lpe za 2010. godinu, kao i programa Ipe za 2009. godinu kojim se jaca
policijska uprava. Program za period 2012.-2013. imace koristi i od projekta posebno
posvecenog vladavini prava, koji se sa jedne strane bavi jatanjem nezavisnosti,
efikasnosti i odgovornosti u pravosudu. Sa druge strane, bavi¢e se unapredenjem
borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala. Drugi program koji se finansira u
okviru ovog programa usmjeren je na podrsku reformi administrativnih procedura i
jaanje kapaciteta drzavnih sluzbenika, ¢ime se takode obraduje pitanje dobre
vladavine. Osim toga, kroz projekte Ipe sprovode se i antikorupcijske mjere na
lokalnom nivou. Posebna pazZnja posvecuje se pracenju sprovodenja ovih projekata.
Sadasnji program imace koristi od prethodnih pomodi, a posebne aktivnosti za dobru
vladavinu bi¢e objedinjene na horizontalnoj osnovi, s posebnim naglaskom na borbu
protiv korupcije.

2.5 PRETPOSTAVKE | PREDUSLOVI®*

Program podrazumijeva pretpostavke i preduslove koji su detaljno definisani u
svakom opisu projekta. Prije nego $to ugovor bude sklopljen, ima dovoljno vremena
da se osigura zadovoljenje tih preduslova. Ti preduslovi odnose se na aspekte, koji su
u nastavku uopsteno predstavljeni:

3 Pretpostavke su spoljni faktori koji mogu da uti¢u na (mogu &ak i da odrede) uspjeh projekta, ali ih
ne kontroliSu lica zaduzena za upravljanje sprovodenjem projekta. Ovakvi faktori ponekad se
nazivaju rizicima ili pretpostavkama, ali Komisija zahtijeva da se svi rizici iznesu kao pretpostavke.

Preduslovi su zahtjevi koji moraju da se ispune prije nego Sto projekat pocne.
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« Vlada formalno odobrava projekte predstavljene u opisima projekata, ukljucujuci
utvrdene obaveze paralelnog kofinansiranja.

« Vlada ce osigurati da korisni¢ke institucije imaju odgovarajuce finansijske,
materijalne i ljudske resurse da bi finansijska pomo¢ EU mogla da se iskoristi na

najefikasniji i najodrZiviji mogudéi nacin.

« Korisnicke institucije formalno ¢e odobriti plansku i tendersku dokumentaciju,
uklju€ujudi i projektne zadatke.

« Vlada ce za izvodenje planiranih radova osigurati raspoloZivost zemljista za koje se
ne trazi potvrda o vlasnistvu i oko kojeg se ne vode sporovi. Vlada ¢e osigurati i
dugoroénu odrzivost aktivnosti izdvajanjem neophodnih sredstava, ukljuéujuci
tekude troSkove i troskove odrzavanja.

« Korisnicke institucije biraju i imenuju ¢lanove radnih grupa, upravnih i
koordinacionih odbora (uz posStovanje principa uravnotezene zastupljenosti
polova i etnickih grupa) i organizuju seminare u skladu sa zahtjevima aktivnosti
projekta.

Ovi uslovi detaljno su predstavljeni u opisima projekata, koji se formalno odobravaju
Razmjenom pisama izmedu Komisije i Vlade. Ukoliko se ovi uslovi ne ispune, tijelo
nadlezno za sprovodenje razmatraée suspenziju ili prekid projekta ili odredenih
aktivnosti.

2.6 IMAPA PUTA ZA DECENTRALIZACIJU UPRAVLIANJA SREDSTVIMA EU

U cilju prenosa odgovornosti za upravljanje (Decentralizovana uprava (DM))
sredstvima Ipe u buduénosti, Crna Gora pripremila je nekoliko mapa puta koje
odgovaraju Komponentama | i Il, Komponentama lll i IV, kao i Komponenti V. Ove
pripreme uglavnom su u nadleznosti Ministarstva finansija, kao Sluzbenik nadlezan
za akreditaciju (CAO), a na operativnom nivou za njih je nadlezan Nacionalni
sluzbenik za ovjeravanje (NAO), koji su imenovani u 2011. godini, nakon promjena u
Vladi u decembru 2010.

Preduslov za pristup sredstvima Komponenti lll, IV i V, koji je omogucen nakon
dodjele statusa zemlje kandidata za clanstvo u EU predstavlja pravi prenos
upravljanja sredstvima Ipe od strane Evropske komisije na zemlju. Ovaj proces
zahtijeva uspostavljanje neophodnih upravljac¢kih i kontrolnih struktura u drzavnoj
upravi, kao i odluku Komisije o prenosu odgovornosti za upravljanje nakon revizije
sistema (akreditacije). Crna Gora otpocela je pripreme da bi mogla blagovremeno da
iskoristi iznose predvidene za Komponente Ill i IV u 2012., kao i iznose za
Komponentu V u 2013%.

Radna grupa na visokom nivou za rad na pripremama za decentralizovano
upravljanje formirana je u poslednjem kvartalu 2011. Na njenom celu nalazi se
Sluzbenik nadlezan za akreditaciju (CAO), a sastanci se redovno odrzavaju (dva puta

% Prenos sredstava za budzetsku 2012. godinu sa komponente V na komponentu I treba da odobri

organ zaduzen za budzet.
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mjesecno) sa jasnim ciljem da se ubrzaju pripreme za decentralizaciju Komponenti | —
V.

Vlada Crne Gore usvojila je mape za Komponente | — IV u 2011. Medutim, postoje
odlaganja u svim Kma, koja su do sad procijenjena na 3 do 6 mjeseci. Crna Gora je u
julu 2012. dostavila Evropskoj komisiji svoj paket za akreditaciju za komponente | i
lIb. Ocekivani rok za dostavljanje paketa za akreditaciju za Komponente Il i IV je prvi
kvartal 2013.

U sledecoj tabeli date su najnovije informacije o fazama u kojima se nalazi svaka od
Cetiri komponente:

Komponenta | ill | Komponenta IllilV
Faza I
Ipe I Ipe
Uspostavljanje
Faza Ofsistema kontrole i Zavrieno
upravijanja Zavrseno
Faza 1] Procjena stanja
Faza 2 |Faza uskladivanja U toku
Faza 3 Procjena 20. mart—20. jun |Oktobar — Decembar
uskladenosti 2012. 2012.
Nacionalna Jul 2012.
akreditacija i
dostavljanje
Faza 4 zahtjeva za Mart - April 2013.
prenos
odgovornosti za
upravljanje

Sto se tice Komponente V (koja je u nadleZnosti Generalnog direktorata za
poljoprivredu), nacrt Akcionog plana za prenos odgovornosti za upravljanje
dostavljen je krajem 2011. Crna Gora prvobitno je predvidjela da dostavljanje
zahtjeva za prenos odgovornosti za upravljanje bude u aprilu 2013., ali je nedavno
doslo do odlaganja, pa se prijem izmjena roka za akcioni plan oéekuje do kraja 2012.
Da bi se izbjegao rizik od gubljenja prava na koriStenje sredstava, u junu 2012.
Ministar je zamolio Generalni direktorat za poljoprivredu da sredstva opredijeljena
za 2012. za Komponentu V prenese na Komponentu | u dogovoru sa Generalnim
direktoratom za prosirenje (3 258 308 eura). Ovaj prenos treba da odobri organ
zaduZen za budzet. Ako se prenos obavi, Crna Gora imace koristi u periodu 2007. —
2013. od sredstava opredijeljenih za Komponentu V, koja ¢e iznositi 7 285 467 eura.

Konac¢ni nacrt IPARD programa dostavljen je Generalnom direktoratu za
poljoprivredu u aprilu 2012, a Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja treba da
uradi izmjene posto podnese zahtjev za prenos sredstava za 2012. na komponentu I.
Glavni fokus pripreme za prenos je na pripremama IPARD Agencije. Ministar
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poljoprivrede i ruralnog razvoja formirao je radnu grupu za pracenje i pojacavanje
aktivnosti vezanih za decentralizaciju IPARD, na ¢ijem je ¢elu Ministar.

3 Budzet
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3.1  INDIKATIVNA TABELA BUDZETA (CENTRALIZOVANO UPRAVLIANJE)
IPA 2012
k k i
Jacanje institucija (IB) Investicije (INV) Ukupno Ukupan doprinos
(IB + INV)
Ipa EU
Uku Uku
pni . Nacionalni pni Doprinos Ipa Nacionalni
trosa Doprinos Ipa EU doprinos* tros EU doprinos*
¢ ak
EUR EUR % EUR % EUR EUR % EUR % EUR EUR
(a)=(b)+(c) (b) (c) (d)=(e)+(f) | (e) @ (g)=(a)+(d) | (h)=(b}+(e)

5 - —
p::“l’::i Iunutrasmil | 5 695000 | 2400000 | 91.43% | 225000 | 8.57% | 1010000 | 600000 | 59.41% | 410000 | 40.59% | 3635000 | 3000000
1. Podrdka EU 0 o o o
Viadavini prava 2625000 | 2400000 | 91.43% | 225000 | 857% | 1010000 | 600000 | 59.41% | 410000 | 40.59% | 3635000 | 3000000
VT (R 1380000 | 1300000 | 94.20% | 80000 5.80% 50 000 0 0.00% | 50000 100% 1430000 | 1300000
3. Upravljanje

. o
Zr;‘iist"'ma uerJavn; 1380000 | 1300000 | 94.20% | 80000 | 5.80% | 50000 0 0.00% | 50000 100% 1430000 | 1300000
postupak.
Zivotna sredina i | 4835000 | 4300000 | 88.93% | 535000 | 11.07% | 1530000 | 1300000 | 0.00% | 230000 | 0.00% | 6365000 || 5600000
klimatske promjene
5. Sistem zadtite 3170000 | 2850000 | 89.91% | 320000 | 10.09% | O 0 0.00% |0 0.00% 3170000 § 2850000
Zivotne sredine
6. Optimalno
oo rigéant
uzlr:;aevr::sj;esursa 221 1665000 | 1450000 | 87.09% | 215000 | 12.91% | 1530000 | 1300000 | 84.97% | 230000 | 15.03% | 3195000 | 2750000
klimatskih promjena
i posledica prirodnih
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nepogoda

Pravna tekovina EU

2820000 | 2700000 | 95.74% | 120000 | 4.26% | 200000 0 0.00% | 200000 | 100% | 3020000 | 2700000 | ...,
. (]

07. Bezbjednost

hrane, veterinarska i | 1500000 | 1500000 | 100% 0 0.00% | 200000 0 0.00% | 200000 | 100% | 1700000 § 1500000

fitosanotarna sluzba

08. Uskladivanje

zakonodavstva  sa | 1320000 | 1200000 | 90.91% | 120000 | 9.09% 0 0 0.00% 0 0.00% | 1320000 | 1200000

pravnom tekovinom

EU

Drugi vid podrike 2569077 | 1946471 | 75.77% | 622606 | 24.23% 0 0 0.00% 0 0.00% | 2569077 | 1946471 | ...
. (]

09. Programi EU 1245211 | 622605 50% | 622,606 | 50% 0 0 0.00% 0 0.00% | 1245211 || 622605

11. PPF/TA 823 866 823 866 100% 0 0.00% 0 0 0.00% 0 0.00% 823 866 823 866

13. Mjere podrike 500 000 500 000 100% 0 0.00% 0 0 0.00% 0 0.00% 500 000 500 000

sladlde 14229077 | 12646471 | 88.88% | 1582606 | 11.12% | 2790000 | 1900000 | 68.10% | 890000 | 31.90% | 17019077 || 14546471 | 100%

Neto iznosi PDV

*

(1) IzraZzeno u procentima % ukupnih troskova IB ili INV (kolona (a) ili (d)).

Doprinos (javni i privatni nacionalni i/ili medunarodni doprinos) koji obezbjeduju domaci partneri

(2) Samo kolona Sektor ili Projekat. Izrazen u procentima % ukupnog iznosa iz kolone (h). Ukazuje na relativnu teZinu sektora ili upucuje na ukupan doprinos IPA EU

cjelokupnog Finansijskog sporazuma
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IPA 2013

T . Ukupno Ukupan doprinos Ipa
Jacanje isntitucija (1B) Investicije (INV) (1B + INV) EU
Uku Uku
pan . Nacionalni pan Doprinos Ipa Nacionalni
trosa Doprinos Ipa EU doprinos* tros EU doprinos*
k ak
EUR EUR % EUR % EUR EUR % EUR % EUR EUR %
(a)=(b)+(c) (b) (c) (d)=(e)+(f) | (e) ® (g)=(@a+(d) || (h)=(b}+(e) | ©
5 - —
p;z‘l’::i bunutrasnit | 115000 | 1000000 | 89.93% | 112000 | 10.07% 0 0 0.00% 0 000% | 1112000 || 1000000 | 28.79%
2. Trajno reSenje za
iena i int
raseljenalinterno 1 4417000 | 1000000 | 89.93% | 112000 | 10.07% 0 0 0.00% 0 000% | 1112000 || 1000000
raseljena lica i Konik-
Faza ll
AT M 770 000 700 000 90.91% | 70000 9.09% 0 0 0.00% 0 100% 770 000 700 000
4. Statistika 770 000 700 000 90.91% | 70000 9.09% 0 0 0.00% 0 100.% 770 000 700 000
Drugi vid podrike 2396026 | 1773420 | 74.02% | 622 606 25.98% 0 0 0.00% 0 0.00% 2396026 || 1773420 | . o
. (o]
10. Programi EU 1245211 622 605 50% 622,606 50% 0 0 0.00% 0 0.00% 1245211 622 605
12. PPF/TA 650 815 650 815 100% 0 0.00% 0 0 0.00% 0 0.00% 650 815 650 815
14.Mjere podrike 500 000 500 000 100% 0 0.00% 0 0 0.00% 0 0.00% 500 000 500 000
UKUPNO 4278026 | 3473420 | 81.19% | 804606 | 18.81% 0 0 0.00% 0 0.00% 4278026 || 3473420

Neto iznosi PDV

*  Doprinos (javni i privatni nacionalni i/ili medunarodni doprinos) koji obezbjeduju domadi partneri
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(1) lzrazeno u procentima % ukupnih troskova IB ili INV (kolona (a) ili (d)).

(2) Samo kolona Sektor ili Projekat. IzraZzen u procentima % ukupnog iznosa iz kolone (h). Ukazuje na relativnu tezinu sektora ili upucuje na ukupan doprinos Ipa EU
cjelokupnog Finansijskog sporazuma
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4.2  PRINCIP SUFINANSIRANJA KOJI SE PRIMJENJUJE NA PROGRAM

Doprinos EU za Ipu 2012, koji ¢ini 85,47% ukupnog budZeta izdvojenog za ovaj program, izraunat je
u odnosu na prihvatljive troSkove koji se u slu¢aju centralizovanog upravljanja zasnivaju na ukupnim
troskovima. Koristi¢e se paralelno sufinansiranje.

Ukupno 11,12% sufinansiranja je predvideno za izgradnju institucija a 31,90% za ulaganja. Ovi ukupni
iznosi premasuju potrebni minimum.

U slucaju bespovratne pomodi, maksimalna stopa sufinansiranja EU za bespovratnu pomoc¢ iznosi
90% prihvatljivih troSkova, osim ukoliko je drugacije predvideno za odredeni projekat u odjeljku 2.3.

Doprinos EU za Ipu 2013, koji ¢ini 81,19% ukupnog budZeta izdvojenog za ovaj program, izraunat je
u odnosu na prihvatljive troSkove koji se u slu¢aju centralizovanog upravljanja zasnivaju na ukupnim
troskovima. Koristi¢e se paralelno sufinansiranje.

Ukupno 18,81% sufinansiranja je predvideno za izgradnju institucija. Ulaganja nema, pa samim tim
nema ni sufinansiranja za ulaganja. Ovi ukupni iznosi premasuju potrebni minimum.

U slucaju bespovratne pomoci, maksimalna stopa sufinansiranja EU za bespovratnu pomo¢ iznosi
90% prihvatljivih troSkova, osim ukoliko je drugacije predvideno za odredeni projekat u odjeljku 2.3.

5 SPROVODENIJE

4.1 METOD UPRAVLIANJA | NACIN SPROVODENIJA

Program ¢e sprovoditi Evropska komisija na direktnoj centralizovanoj osnovi u skladu s ¢lanom 53a
Regulative o finansiranju‘:‘6 i odgovaraju¢im odredbama Pravila za sprovodenje37. Ovo vaii za veéinu
projekata.

Medutim, projekat 8 (Uskladivanje zakonodavstva s pravnom tekovinom EU) ¢ée se sprovoditi
indirektnim centralizovanim upravljanjem sa GlZ-om u skladu s ¢lanom 54 (2) (c) Regulative o
finansiranju. Metod indirektnog centralizovanog upravljanja sa GIZ-om je izabran iskljuéivo zbog
iskustva GlZ-a u Crnoj Gori u uvodenju politika unutrasnjeg trzista EU na crnogorsko trziste kao i u
uskladivanju zakonodavstva u kljuénim projektnim oblastima (konkurencija i drzavna pomo¢ u
periodu od 2005. do 2011. godine).

Pored toga, jedan dio projekta 11 (Tehnicka pomoc¢ i instrument za pripremu projekata) ¢e sprovoditi
Evropska komisija zajednickim upravljanjem (Sporazum o doprinosu) s UNDP-em odnosno CDP-om u
skladu s ¢lanom 53(d) Regulative o finansiranju i odgovaraju¢im odredbama Pravila za sprovodenje.
CDP je partnerski program Vlade Crne Gore i Programa Ujedinjenih nacija za razvoj. Pokazao se kao
koristan partner Vlade Crne Gore i Delegacije EU u jacanju kapaciteta drzave u pripremi i

% Regulativa 1605/2002 od 25. juna 2002. o Regulativi o finansiranju koja se primjenjuje na opiti budzet Evropskih
zajednica (SI. list L 248, 16.9.2002, str.1)

¥ Regulativa 2342/2002 od 23. decembra 2002. o utvrdivanju detaljnih pravila za sprovodenje Regulative Savjeta (EZ,
Euratom) br. 1605/2002 o Regulativi o finansiranju koja se primjenjuje na opsti budzet Evropskih zajednica (SI. list L

357, 31.12.2002, str. 1)
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sprovodenju pomoci EU. CDP ima za cilj podrsku programiranju, sektorskom pristupu i koordinaciji
kroz bespovratnu pomo¢ u iznosu od 250.000 eura. UNDP/CDP su vec sproveli dva projekta Ipe
pomazuci crnogorskim organima u programiranju Nacionalnih programa Ipe 2008, 2010 i 2011.

4.2 OPSTA PRAVILA ZA POSTUPKE NABAVKE | DODJELE BESPOVRATNE POMOCI

Nabavke prate odredbe Drugog dijela Glave IV Regulative o finansiranju i Drugog dijela Glave Il
poglavlja 3 Pravila za sprovodenje, kao i pravila i postupke za ugovore o uslugama, nabavkama i
izvodenju radova koji se finansiraju iz opSteg budzeta Evropskih zajednica u svrhu saradnje s tre¢im
zemljama koje je Komisija usvojila 24. maja 2007. godine (C (2007)2034).

Postupci dodjele bespovratne pomocdi prate odredbe Prvog dijela Glave VI Regulative o finansiranju i
Prvog dijela Glave VI Pravila za sprovodenje.

Komisija takode koristi proceduralne smjernice i standardne obrasce i modele kojima se olakSava
primjena gore pomenutih pravila a koji su sadrzani u onoj verziji Praktiénog vodi¢a za ugovaranije
procedura za vanjske aktivnosti EU (Prakti¢ni vodi¢) koji je objavljen na internetskoj stranici Komisije
na dan pokretanja postupka nabavke ili dodjele bespovratne pomodi. Osnovni kriterijumi odabira i
dodjele bespovratne pomodi su dati u Prakticnom vodicu, odnosno (i) kvalitet aktivnosti predloZenih
u prijavi u smislu relevantnosti za ciljeve i prioritete utvrdene pozivom za podnosenje projekata, (ii)
njena djelotvornost i izvodljivost, (iii) odrzivost, i (iv) budZetska isplativost. Detaljni kriterijumi za
odabir i dodjelu ¢e biti utvrdeni u pozivu na podnosenje prijedloga — smjernice za aplikante.

4.3 PRINCIPI SPROVODENJA PROJEKATA TVININGA

Projekti Tvininga se utvrduju u formi sporazuma o bespovratnoj pomodéi kojim javna uprava
odabrane drzave ¢lanice prihvata da pruZi potrebno stru¢no znanje za odredeni javni sektor uz
nadoknadu troskova nastalih na taj nacin.

Ugovor moZe narocito podrazumijevati dugorocnu dodjelu jednog sluzbenika s punim radnim
vremenom za pruzanje savjeta upravi Crne Gore u svojstvu rezidentnog savjetnika za Tvining.

Sporazum Tvininga o bespovratnoj pomoci se utvrduje u skladu s relevantnim odredbama Prvog
dijela Glave VI Regulative o finansiranju i Prvog dijela Glave VI Pravila za sprovodenje.

Komisija takode koristi proceduralne smjernice i obrasce i modele obrazaca date u priru¢niku za
Tvining koji je dostupan na internetskoj stranici Komisije. Osnovni kriterijumi izbora su: (i) finansijska
sposobnost za sprovodenje aktivnosti za vrijeme trajanja projekta, s izuzetkom fizickih lica koja
primaju Skolarine, kao i javnih organa i medunarodnih organizacija, i (ii) operativni kapaciteti koji
podrazumijevaju stru¢nost i kvalifikacije potrebne da bi se zavrSio predloZeni projekat. Osnovni
kriterijumi dodjele su: (i) relevantnost prijedloga u skladu s kriterijumima utvrdenim u projektnom
zadatku Tvininga, (ii) metodologija aktivnosti razradena u prijedlogu, i (iii) ukupna odrzZivost
prijedloga.

4.4 PROCJENA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU | OCUVANJE PRIRODE

Sve investicije realizovace se u skladu sa relevantnim zakonodavstvom EU u oblasti Zivotne sredine.

5. PRACENJE | EVALUACIA
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5.1 Pracenje

Komisija moze preduzeti svaku aktivnost koju smatra neophodnom za pracenje datih programa.

5.2 Evaluacija

Programi podlijezu ex ante evaluaciji, kao i privremenoj i/ili, ex post evaluaciji u skladu s ¢lanovima
57 i 82 Regulative o sprovodenju Ipe®® u cilju unapredenja kvaliteta, efektivnosti i dosljednosti
pomodi iz fondova EU i strategije i sprovodenja programa.

Rezultati evaluacije ¢e se uzeti u obzir pri programiranju i implementacionom ciklusu.

Komisija moze takode vrsiti strateske evaluacije.

6. REVIZIJA, FINANSIJSKA KONTROLA | MJERE ZA BORBU PROTIV PREVARE

Racuni i aktivnosti svih strana uklju¢enih u sprovodenje ovog programa, kao i ugovori i sporazumi za
sprovodenje ovog programa podlijezu, s jedne strane, nadzoru i finansijskoj kontroli od strane
Komisije (ukljucujuéi Evropsku kacelariju za borbu protiv prevara) koja pri vrSenju provjera zadrzava
diskreciono pravo i vrsi je sama ili preko spoljnjeg revizora i, s druge strane, reviziji Evropskog
revizorskog suda. To podrazumijeva mjere kao sto su ex-ante verifikacija tendera i ugovaranja koje
vrsi Delegacija u zemlji korisnici.

U cilju obezbjedenja efikasne zastite finansijskih interesa Evropske unije, Komisija (ukljucujudi
Evropsku kacelariju za borbu protiv prevara) moze vrsiti provjere na licu mjesta i istrage u skladu s
procedurom predvidenom Regulativom Savjeta (EZ, Euratom) br. 2185/96 od 11. novembra 1996.
koja se tice provjera na licu mjesta i inspekcija koje obavlja Komisija radi zastite finansijskih interesa
Evropskih zajednica od prevara i drugih nepravilnostisg.

Pomenute kontrole i revizije primjenjuju se na sve ugovarace, pod-ugovarace i korisnike bespovratne
pomodi koji su dobili sredstva EU.

7. NEZNATNA PRERASPODJELA SREDSTAVA

Sluzbenik/ca za ovjeravanje po ovlasé¢enju (AOD) ili sluzbenik/ca za ovjeravanje po daljem ovlascéenju
(AOSD), u skladu s podjelom nadleZnosti koje su mu/joj date od strane AOD-a, moZe vrsiti neznatnu
preraspodjelu sredstava shodno principima valjanog finansijskog upravljanja bez obavezne izmjene
odluke o finansiranju. U tom smislu, kumulativne preraspodjele koje ne prevazilaze 20% ukupne
sume opredijeljene za program, do najviSe 4 miliona eura, neée se smatrati znacajnim pod uslovom
da ne uti¢u na prirodu i ciljeve programa. O pomenutoj preraspodjeli sredstava bi¢e informisan
Odbor Ipe.

® Regulativa Komisije (EZ) br. 718/2007 od 12. juna 2007. godine koja implementira Regulativu Savjeta (EZ) br.
1085/2006 kojom se osniva instrument za pretpristupnu pomo¢ (Ipa) (SI. list L 170, 29.6.2007, str.1)
% Sl list L 292; 15.11.1996; str. 2
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8. OGRANICENE I1ZMJENE

Ogranicene izmjene u sprovodenju ovog programa koje utiCu na osnovne elemente iz ¢lana 90
Pravila o sprovodenju Regulative o finansiranju koje su po prirodi indikativne®, moze izvriiti
sluzbenik za ovjeravanje po ovlaséenju (AOD) ili sluzbenik za ovjeravanje po daljem ovlaséenju
(AOSD), u skladu s podjelom nadleznosti koje su mu date od strane AOD-a, shodno principima
valjanog finansijskog upravljanja bez obavezne izmjene finansijske odluke.

0 Osnovni elementi indikativne prirode o kojima je rije¢ su, za nabavke, indikativni broj i vrsta predvidenih ugovora i
indikativni vremenski okvir otpocinjanja postupka nabavki.
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Lista skracenica

AOD

AOSD

APMLTF
CAO

CARDS

CDP

CIP
CSF

EBRD
EC
EFSE
EU

Glz
IPA

IPARD

LGAP

MIPD
Mol
MONSTAT
MS

NAO
NIPAC

NPI

OSCE
RAE
SCF
SME

TAIEX
UNDP

UNICEF
UNODC

Authorising Officer by Delegation/Sluzbenik za ovjeravanje po ovlas¢enju
Authorising Officer by sub-Delegation/Sluzbanik za ovjeravanje po daljem
ovlaséenju

Administration for the Prevention of Money Laundering and Terrorist
Financing/Uprava za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma
Competent Accrediting Officer/Sluzbenik nadlezan za akreditaciju

Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation/
Pomo¢ Zajednice za obnovu, razvoj i stabilizaciju

Capacity Development Programme (UNDP programme)/Program za razvoj
kapaciteta

Competitiveness and Innovation Union Programme/Okvirni program za
konkurentnost i inovativnost

Classical Swine Fever/klasi¢na svinjska groznica

European Bank for Reconstruction and Development/Evropska banka za
rekonstrukciju i razvoj

European Commission/Evropska komisija

European Fund for Southeast Europe/Evropski fond za jugoisto¢nu Evropu
European Union/Evropska unija

Gesellschaft fuer Internationale Zusammenarbeit/Njemacka organizacija za
medunarodnu saradnju

Instrument for Pre-Accession assistance/Instrument pretpristupne pomodi
Instrument for Pre-Accession Assistance in Agriculture and Rural
Development/Instrument pretpristupne pomoci za poljoprivredu i ruralni
razvoj

Law on General Administrative Procedure/Zakon o opStem upravnom
postupku

Multi-Annual Indicative Programming Document/Visegodisnji indikativni
planski dokument

Ministry of Justice/Ministarstvo pravde

Statistical Office of Montenegro/Zavod za statistiku

Member States/drZave ¢lanice

National Authorising Officer/Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje

National IPA Co-ordinator/Nacionalni koordinator za Ipu

National Programme for Integration 2008-2012/Nacionalni program za
integraciju 2008-2012

Organisation for Security and Cooperation in Europe/Organizacija za
evropsku bezbjednost i saradnju

Roma, Ashkali and Egyptian/Romi, Askali i Egipéani

Strategic Coherence Framework/Strateski okvir uskladenosti

small and medium-sized enterprises/mala i srednja preduzeda

Technical Assistance and Information Exchange/ Tehnicka pomo¢ i
razmjena informacija

United Nations Development Programme/ Program Ujedinjenih nacija za
razvoj

United Nations Children's Fund/ Fond Ujedinjenih nacija za djecu

United Nations Office on Drugs and Crime/Kancelarija Ujedinjenih nacija za
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VAT

drogu i kriminal
Value Added Tax/porez na dodatu vrijednost
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