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VLADA CRNE GORE
GENERALNOM SEKRETARIJATU

PODGORICA

Na Predlog zakona o izmjeni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju koji su
Skuptini Crne Gore podnijele poslanice BoZena Jelui¢ i Suada Zoronji¢, Ministarstvo rada i
socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom zakona predlaze se da seu Zakonu o penzijskom i invalidskom
osiguranju (,,Sluzbeni list RCG*, br. 54/03, 39/04, 61/04, 79/04, 14/07 i 47/07 i ,,Sluzbeni list
CG*, br. 79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 66/12, 38/13, 61/13, 60/14, 10/15, 44/15, 42/16, 55/16,
80/20, 145/21 i 86/22) izmijeni &lan 206b tako da glasi:

_Jzuzetno od odredbe &lana 44 stav 1 tadka 1 ovog zakona udovac, odnosno udovica bez
obzira na navriene godine Zivota do smrti branog druga, pod uslovom da nije sklopljen novi
brak, ostvaruje pravo na porodi&nu penziju sa navrSenih 52 godine zivota.

U obrazlozenju Predloga zakona u bitnom se navodi da bi se na predloZeni nalin
omogu¢ilo ostvarivanje prava na porodicnu penziju udovicama, odnosno udovcima, koji nijesu
ostvarili pravo na porodiénu penziju jer ne ispunjavaju uslove iz ¢lana 206b Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju, odnosno nemaju potrebne i propisane godine Zivota do
smrti braénog druga da bi ostvarili pravo na porodi¢nu penziju, a proveli su dugi niz godina u
zajednici i saglasno tome doprinosili istoj. Na taj nacin bi se predlozenim izmjenama doveli u
ravnopravan polozaj udovice, odnosno udovci koji za vrijeme trajanja zajednice nijesu imali
zajednitke djece, nijesu imali jedno ili vise djece koja imaju pravo na porodicnu penziju, a koji
bi po osnovu obavljanja roditeljske duznosti prema djeci ostvarili pravo na porodi¢nu penziju,
kao i udovice odnosno udovci koji do smrti braénog druga nijesu navrsili propisane godine
¥ivota kao uslov za ostvarivanje prava na porodi¢nu penziju.

U odnosu na dostavljeni Predlog zakona, isticemo sljedece:

Odredbom ¢lana 44 stav 1 tatka 1 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
propisano je da udovac, odnosno udovica stide pravo na porodi¢nu penziju, ako je do smrti
bragnog druga navr$io, odnosno navrsila 52 godine Zivota. Pored toga, ¢lanom 206b Zakona
propisano je da, izuzetno od odredbe Clana 44 stav 1 tatka 1 ovog zakona, ako udovac, odnosno
udovica do smrti bradnog druga nijesu navr3ili 52 godine Zivota, ali su imali navrSenih 45
godina Zivota, imaju pravo na porodi¢nu penziju kada navrie 52 godine Zivota.

Iz navedenog proizilazi da je Zakon za udovca, odnosno udovicu propisao donju granicu
u pogledu navrSenih godina Zivota u trenutku smrti bradnog druga, kao uslov za ostvarivanje
prava na porodiénu penziju.



Nasuprot tome, predloZzenim zakonom bi se udovcu, odnosno udovici omogucéilo da
ostvare pravo na porodi¢nu penziju kada navre 52 godine Zivota, a bez obzira na to koliko su
godina imali u trenutku smrti branog druga, pod uslovom da nijesu sklopili novi brak, ime se
obesmisljava uslov za ostvarivanje prava na porodi¢nu penziju iz ¢lana 44 stav 1 tacka 1
vazeéeg zakona u pogledu godina Zivota. Dodatno, &injenica da nije doslo do zakljucivanja
novog braka nakon smrti bradnog druga nije i ne treba da bude uslov za sticanje prava na
porodi¢nu penziju.

Napominjemo da bi to bilo u suprotnosti i sa prihvaéenim standardom u pravnim
sistemima Evropske unije i drzava okruZenja da se pravo udovca, odnosno udovice na
porodiénu penziju ostvaruje u zavisnosti od njihovih godina Zivota u trenutku smrti bracnog
druga, a naro&ito uzimajuéi u obzir okolnost da se sa navrSenjem tih godina Zivota udovcu,
odnosno udovici objektivno smanjuje moguénost da, poslije smrti braénog druga, svojim radom
obezbijede materijalnu sigurnost i navrSe staz osiguranja potreban za ostvarivanje prava na
penziju.

Prihvatanje predloZene izmjene zakona dovelo bi ne samo do narusavanja principa
ravnopravnosti, ve¢ i do povlagenja radno sposobne kategorije stanovnistva sa trzista rada, Sto
bi negativno uticalo na stabilnost i odrzivost budzetskog finansiranja prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja.

Polazeéi od istaknutog, smatramo da ne treba prihvatiti Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju koji su Skupstini Crne Gore
podnijele poslanice Bozena Jelus$i¢ i Suada Zoronjic¢.
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