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U skladu sa odredbom &lana 13 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna
tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija
("Sluzbeni list Crne Gore”, br. 41/18), Ministarstvo rada, zapos$ljavanja i socijalnog dijaloga,

sacinilo je

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI | ZDRAVLJU NA RADU*

Vrijeme trajanja javne rasprave: Javna rasprava je odrzana u periodu od 22. jula do 11.
avgusta 2025. godine.

Nacin sprovodenja javne rasprave: Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga
sprovelo je javnu raspravu o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti | zdravlju
na radu®, upucivanjem javnog poziva gradanima, naucnoj i struénoj javnosti, drzavnim organima,
strukovnim udruZenjima, politiékim subjektima, nevladinim organizacijama, medunarodnim
organizacijama, medijima i svim drugim zainteresovanim licima, organizacijama i zajednicama,
da se ukljuce u javnu raspravu i daju svoj doprinos u razmatranju predmetnih nacrta.

Javna rasprava je trajala 20 dana od dana objavijivanja javnog poziva na internet stranici
Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, https://www.gov.me/clanak/nacrt-zakona-
0-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-zastiti-i-zdravlju-na-radu

Zainteresovani subjekti svoje primjedbe, predloge i sugestije na Nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti i zdravlju na radu*, dostavljali su u pisanom obliku Ministarstvu rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga, Rimski trg, broj 46, 81000 Podgorica — putem poste, direktno
na arhivu Ministarstva i na e-mail adresu: aleksandar.memecevic@mrzs.qov.me.

U okviru javne rasprave o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i zdravlju na
radu”, Ministarstvo je organizovalo Okrugli sto u ponedeljak, 28. jula 2025. godine, u Podgorici.

Ovlas¢eni predstavnici ministarstva koji su uéestvovali u javnoj raspravi: Jovana
Boskovi¢, Maja Mijovi¢ i Zlatko Popovié.

Podaci o broju i strukturi uéesnika u javnoj raspravi: predstavnici Ministarstva rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga Anja Zvicer, Neda Rajkovi¢, Sara Bulatovi¢, Dijana Dragojevic,
predstavnici Unije slobodnih sindikata Crne Gore Srda Kekovié i Jasna Bijelovi¢, predstavnici
Saveza sidnikata Crne Gore Vladimir Krsmanovi¢ i Sasa Brakovic, predstavnici Udruzenja zastite
na radu Sanja Dujovi¢, Dina Jankovi¢, Marjan Br&i¢ i Branislav Sebek, predstavnici kompanije 13
Jul Plantaze Marija Vujasin, Milica Filipovi¢ i Vasilije Mirovi¢, predstavnik kompanije "“MTEL"
D.0.0. Nemanja Adzi¢, kompanije ,Telecom“ Radovan Ivanovig, kompanije ,CGES" Jelena
Koprivica i lvan Popovi¢, kao i predstavnik Regionalnog vodovoda Igor Anastasov, predstavnica
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kompanije ,Cistoéa* doo, Nada Drobnjak i predstavnici Elektroprivrede Crne Gore Andrijana
Kaljevi¢ i Velimir Strugar,

U toku trajanja javne rasprave svoje predloge i sugestije na Nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti | zdravlju na radu*, putem mejla i postom. dostavili su;

Neda Rajkovié, Ministaratvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, ,Tehno-control*
d.o.0.Podgorica, AD ,PORT OF ADRIA* BAR, Udruzenje zastite na radu Crne Gore, Radoje
Otasevi¢ ,Montecontrol* doo Podgorica, Unija sloObodnih sindikata Crne Gore, Marjan Breié,
»dipling” do.o.o Tivat, Vasilije Mirovié, UNIPROM doo Niksi¢, Hotelska grupa Budvanska rivijera,
Senka Curgi¢, lvana Katni¢, specijalista medicine rada, Americka privredna komora u Crnoj Gori,

EPCG AD NIKSIC.

Rezime dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog
prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

1. PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE Neda Rajkovi¢, inspektorka zastite i zdravlja
na radu, Ministartvo rada, zaposljvanja i socijalnog dijaloga

1. Na ¢lan 15 predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o za&titi i zdravlju na radu

Naime, ¢lanom 15 predlozeno je da se é&lan 20 stav 1 mijenja i glasi: “Poslodavac je duzan da
izvr§i osposobljavanje zaposlenog prije rasporedivanja na svoje radno mjesto kod zasnivanja
radnog odnosa, kod rasporedivanja na drugo radno mjesto, uvodenja nove tehnologije, uvodenja
novih ili zamjene sredstava za rad, promjene procesa rada i ponovnog rasporedivanja na rad
poslije odsustvovanja koje je trajalo duze od godinu dana.” Misljenja sam da bi drugacije trebalo
formulisati ¢lan 20 stav 1, iz razloga sto je zaposleni zasnivanjem radnog odnosa rasporeden na
svoje radno mjesto. Predlazem da stav glasi: “Poslodavac je duzan da izvrsi osposobljavanje
zaposlenog danom zasnivanja radnog odnosa a prije pocetka obavljanja poslova iz opisa randog
mjesta, kod rasporedivanja na drugo radno mjesto, uvodenja nove tehnologije, uvodenja novih ili
zamjene sredstava za rad, promjene procesa rada i ponovnog rasporedivanja na rad poslije
odsustvovanja koje je trajalo duze od godinu dana.”

ODGOVOR:

Predlog nije prihvaden jer se smatra da trenutna formulacija bolje obuhvata sve situacije u kojima
Jje osposobljavanje zaposlenog neophodno. Takode, naglasava se vaznost pripreme zaposlenih
prijee nego $to zapocnu sa radom, $to moze doprinijeti vecoj efikasnosti i sigurnosti na radnom

mjestu.

2. Na €lan 17 predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i zdravlju na radu

Naime, ¢lanom 17 predlozeno je da se ¢lan 25 stav 1 mijenja i glasi: “‘Poslc.)da\./ac e dvuzan Qa
predstavniku zaposlenih obezbijedi odgovarajuée oblike qsposobljavanja i usavrsavanji:
Osposobljavanje i usavrSavanje iz stava 1 ovog élﬁna__se_rc?vodl se u to_ku.: radnolgi'vrel;nerlg ko"?'t”
izvan poslodavca.” Misljenja sam da bi trebalo poslije rijeci “usavr§avanja” dodati “iz oblasti zastite
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I zdravlja na radu’, kako bi se sprijecile eventualne zloupotrebe: “Poslodavac je duZan da

predstavniku zaposlenih obezbijedi odgovarajuée oblike osposobljavanja i usavr$avanja iz oblasti
zastite i zdravlja na radu. Osposobljavanje i usavrSavanje iz stava 1 ovog Clana sprovodi se u
toku radnog vremena kod ili izvan poslodavca iz oblasti zastite i zdravlja na radu.”

ODGOVOR:

Trenutna formulacija vec obezbJeduje adekvatne uslove za osposobljavanje i usavr§avanje
predstavnika zaposlenih, shodno predmetnom zakonu.

3. Na ¢lan 21 predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i zdravlju na radu

Naime, ¢lanom 21 predlozeno je da se u ¢lanu 39 brise stav 6: “Lica koja su na poslovima iz
oblasti zastite i zdravlja na radu provela najmanje pet godina nijesu duzna da polazu struéni ispit,
ako ispunjavaju jedan od sljedecih uslova, i to:

* imaju zavrsen fakultet zastite na radu:

* naucni stepen magistra i doktora tehnickih nauka:

* su specijalisti medicine rada;

* suinspektori koji su vrsili nadzor nad zastitom na radu;

* Imaju najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima izrade propisa iz oblasti zastite

I zdravlja na radu. "
Izri€ito se protivim predlogu da se brise stav 6 &lana 39 vaZeceg Zakona, jer bi takva izmjena

dovela u pitanje profesionalnu i struénu osnovu za obavljanje poslova iz oblasti zastite | zdravlja
na radu. Ovaj stav omogucava izuzetak od polaganja stru¢nog ispita samo za lica koja posjeduju
visoku struénu spremu i relevantno visegodisnje iskustvo, ¢ime se osigurava kvalitet i
kompetentnost u obavljanju ovih izuzetno vaznih poslova.

Brisanjem ove odredbe:

* Umanjuje se znaéaj struénosti i specijalizacije u oblasti zastite zdravlja na radu.
* Destabilizuje se sistem profesionalnog razvoja kadrova u ovoj oblasti.
* Negativno se utiée na dosadasnje rezultate i napore u podizanju svijesti o vaznosti zastite

i zdravlja na radu.
U trenutku kada se tezi ka unapredenju standarda i jaéanju preventivnih mjera, ovakva izmjena

bi predstavijala korak unazad. Umjesto brisanja, potrebno je raditi na dodatnom oshazivanju
strucnih kapaciteta i podsticanju profesionalnog razvoja u ovoj oblasti.

ODGOVOR:

Predlog se ne prihvata. Komentarisani stav Jje izbrisan iz razloga mogucih i potencijainih
zloupotreba potvrda o radnom iskustvu u oblasti zastite i zdravlja na radu, koje u ovom momentu

nije moguce kontrolisati.
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4. Na ¢lan 29 predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i zdravlju na radu

Naime, ¢lanom 29 prediozeno je da se poslije ¢lana 60b doda ¢lan 60c: “Lica koja su se u skladu
sa Clanom 9b stav 3 Zakona o zastiti i zdravlju na radu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 034/14,
044/18 i 084/24), oslobodili od polaganja struénog ispita za obavljanje poslova koordinatorau fazi
izrade projekta, duzna su da polazu stru&ni ispit u roku od tri godine od dana stupanja na snagu
ovog zakona. Lica koja su se u skladu sa ¢lanom 9c stav 3 Zakona o zaétiti i zdravlju na radu
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 034/14, 044/18 | 084/24), oslobodili od polaganja struénog ispita za
obavljanje poslova koordinatorau fazi izvodenja radova, duzna su da polazu struéni ispit u roku
od tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona. Lica koja su se u skladu sa &lanom 39
stav 7 Zakona o zastiti i zdravlju na radu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 034/14, 044/18 | 084/24 ),
oslobodili od polaganja struénog ispita za lica koja se bave poslovima zastite i zdravija na radu,
duzna su da polaZzu struéni ispit u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.”
Mislienja sam da treba brisati stav 3 ¢&lana 60c, shodno obrazioZenju iz
,primjedbe/predlog/sugestija 3.

ODGOVOR:

Predlog se ne prihvata. Navedeni ¢lan (60c stav 3) na koji su dati komentari ne postoji u Prediogu
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaétiti i zdraviju na radu.

2. PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE ELEKTROPRIVREDA CRNE GORE
1.Na ¢lan 8 predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i zdravlju na radu

Dopuna Clana 8 u dijelu koji ¢e definisati i prepoznasti definiciju povrede na radu.

ODGOVOR:

Predlog se ne prihvata. Definicija povrede na radu i profesionalnih bolesti Je vec definisana u
Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju, te shodno mpravno tehnickim pravifima kojim se
u Crnoj Gori rukovodimo, nije moguce dupliranje.

2.Na clan 8 predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i zdravlju na radu

Sugestija se odnosi na rasterecivanje ¢lana 8 predmetznog zakona u pogledu termina radne
sredina i radna okolina.

ODGOVOR:

Predlog se ne prihvata. Terminologija je definisana shodno Direktivi Savjeta 89/654/EEZ od 30.
novembra 1989. godine o minimalnim zahtjevima za zastitu i zdravije na radnom myjestu, Direktivi
Savjeta 94/33/EEZ od 22. juna 1994. godine o zastiti mladih ljudi na radu i Direktiva Savjeta
92/85/EEZ od 19. oktobra 1992. godine o uvodenju mjera za poboljsanje sigurnosti i zdravlja
trudnih radnica te radnica koje su nedavno rodile ili doje na radnom myjestu.
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3.Sugestije: 3,4,5,6,7,9,10 i 11 koje se odnose na definicije, odgovornosti i obaveze
investitora i koordinatora za zastitu i zdravlje na radu u Zakonu o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti i zdravlju na radu

ODGOVOR:

Predlog se ne prihvata. Prava, obaveze i odgovornosti koje su predmet i &jju su nosioci investitor
i koordinator za zastitu i zdravlje na radu u fazi izrade projekta i fazi izvodenja radova, su
definisane i uskladene sa relevantnom Direktivom EU za ovu tematiku, a u pitanju je Direktiva
Evropskogparlamenta i Savjeta 92/57/EEZ od 24. juna 1992. godine o minimalnim zahtjevima za
zastitu i zdravije na radu na privremenim ili pokretnim gradilistima. U pitanju je minimum koji smo
kao drZava bili u obavezi da impementiramo. Dodatne obaveze | odgovornosti koordinatora za
zastitu i zdravije na radu moZemo planirati kroz buduce izmejene i sopune podzakonskog akta
koji ureduje oblast privremenih ili pokretnih grafdilista.

8. Na ¢lan 13 predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i zdravlju na radu

Dopuniti navedeni élan na nagin da Poslodavac je duzan da obezbljedi licnu i kolektivhu zastitnu
opremu koja se u skladu sa propisima i standardima koji se primjenjuju u Crnoj Gori a koji su
uskladeni sa harmonizovanim standardima EU*,

ODGOVOR:

Predlog se ne prihvata. Clan 13 predioga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i
zdraviju na radu definise procjenu rizika, te sugestija ne korespodira navedenom sadrzZaju.

12, 13. Predlog dopune élana 15 i 16 predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti i zdravlju na radu

Sugestija se odnosi na liénu i kolektivnu zastitnu opremu, i stavljanje iste na trziste shodno oznaci
CE, zabrana stavljanja u promet zaétitne opreme koja ne ispunjava minimalne uslove zastite

propisane zakonodavstvom.

ODGOVOR:

Predlog se ne prihvata. Oznacavanje kao i stavijanje na trziste licne zasttne opreme, kao f
kolektivne je u nadleZnosti Ministarstva ekonomskog razvoja Crne Gore.

14. Na ¢lan 38 predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i zdravlju na radu

Dodavanje novih stavova koji se odnose na organizovanje struéne sluzbe i minimalni broj strucnih
lica, u odnosu na broj zaposlenijh, nivoa rizika, broja organizacionih jedinica.

ODGOVOR:

Predlog se ne prihvata. Rzalog za navedeno jeste uskladivanje sa Okvirnom direktivom u oblasti
zastite i zdravija na radu, kako i tradiciji radu u Crnoj Gori, gdje primat u vodenju poslova zastite
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I zdravija na radu ima prvenstveno strucno lice iz reda zaposlenih, a u istom redu moramo
naglasiti da u Crnpoj Gori imamo vise od 98% mikro i malih preduzeca. Svakako, ovo je prediog
za razmisljanje i dublju analizu koja moze biti predmet bududih dopuna ovog zakona.

3. PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE AMERIIKA PRIVREDNA KOMORA U CRNOJ
GORI

1.Clan 14 Predloga - ¢lan 19 stav 5 Zakona - Predlog da "sam zaposleni" moze inicirati
vanredni zdravstveni pregled otvara moguénost za potencijaine zloupotrebe. lako je cilj zasitita
zaposlenih, postoji rizik da neki zaposleni ovu mogucnost koriste bez opravdanog razloga, to bi
nepotrebno opteretilo poslodaveca troskovima i administracijom. Neophodno je jasno definisati
kriterijume na osnovu kojih zaposleni moze traziti pregled.

ODGOVOR:
U saradnji sa Ministarstvom zdravlja ¢e se precizirati pojedinost u vezi vanrednih zdravstvenim
pregleda i iniciranja od strane samih saposlenih.

2.Clan 15 Predloga - Clan 20 stav 1 Zakona

,Osposobljavanje se ne sprovodi u sluéaju kada su uslovi rada, opasnosti i rizici na novorn
radnom mjestu identi¢ni kao na prethodnom®”

Obrazlozenje

Predlog da je poslodavac duzan da izvrsi osposobljavanje zaposlenog za bezbjedan rad ,prije
rasporedivanja na drugo radno miesto" smatramo nepotrebnim ukoliko su uslovi rada, opasnosti
i rizici na novorn radnom mjestu identi¢ni kao na prethodnom. Obavezno osposobljavanje u
ovakvim sluéajevima predstavlja nepotrebno administrativno i finansijsko opterecenje za
poslodavca, bez stvarnog doprinosa unapredenju bezbjednosti i zdravlja na radu. Ukoliko se ne
mijenjaju radna okolina, upotrijebliena sredstva za rad, tehnologija rada i rizici po bezbjednost i
zdravlje, tada se ve¢ steceno znanje zaposlenog moze smatrati relevantnim i dovoljnim za novo

radno mjesto.
OBRAZLOZENJE:

Predlog se usvaja.

3.Clan 15 Predloga - élan 20 stav 9 Zakona

Predlazemo brisanje ili znac¢ajnu izmjenu predlozene dopune &lana kojorn se uvodi obaveza
periodicne provjere teorijske i prakti¢ne osposobljenosti zaposlenih, i to svakih pet godina za sva
radna mjesta, odnosno svake tri godine za ona sa posebnim uslovima rada i povedanim rizicima,

Obrazlozenje
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OBRAZLOZENJE:

Predlog se usvaja.

4. PRIMJEDBE, PREDLOZ] | SUGESTIJE: Ivana Katni¢, specijalista medicine rada
Dom zdravlja Cetinje :

1. CLAN 14

U dijelu " Poslodavac Je duzan da se prilikom planiranja i uvodenja novih tehnologija konsultuje
Sa zaposlenima ili njihovim predstavnicima za zastity j zdravije na radu o pitanjima izbora
sred_st.ava za rad, uslova rada , radne okoline . " doda i obaveza da se konsultuje sa sluzbom
me_c;hcme rada sa kojom saraduje jer je organizacija i zastita na radu, pisanje akta o procjeni rizika
h!gljenaj rqdne sredine i procesa rada,prepoznavanje opasnosti i stetnosti u radnoj sredini’
biomonitoring radnika i vrste i odabir zastitnih liénih sredstava dio specijalnosti medicine rada. ’

U dijelg "poslo@avac je duzan da prilikom rasporedivanja zaposlenog na radno mjesto sa
posebnim uslovima rada,uzme u obzir njegove sposobnosti ." smatram da treba dodati dio "nakon
odradenog prethodnog liekarskog pregleda ( prije zaposlenja)".

Jer jedino tako poslodavac zaista moze znati da li postoje i ako postoje , koja su to ograni¢enja
radne sposobnosti zaposlenog. Na taj nacin bi se u startu prevenirale potencijalne zloupotrebe.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Pitanje je ve¢ uredeno shodno relevantnim Direktivama EU u vezi sa
obavezom poslodavaca i ukljucujem medicine rada, naroéito u postupku izrade Akta o prog{ieni
rizika. Uvodenje dodatnih obaveza moZe dovesti do komplikacija i usporiti procese, Sto nije u
interesu ni poslodavca ni zaposlenih. Takode, ve¢ postoje mehanizmi za prevenciju zloupotreba

koji su u skladu sa postojecim zakonima.

2.Predlog dopune ¢lana 17

S obzirom da u ovom dijelu zakona nije precizirano ko c’:i_ni .obayezan ditlaltima koji uéegtVUJetl).{
procjeni rizika prilikom pisanja akta o progjeni rizika, iskorllsh!a bih ovu priliku da nalgIaSIm dgm;
specijalista medicine rada morao biti jedan od obaiwe.znlh_ glanova iz prostog ral;z oga i,i;v:ma
izuzetnu ulogu u odredivanju radnih mjesta sa povecanim ruzukqm ‘ odrjosno pose TmmLiJm s
rada; identifikaciji opasnosti i Stetnosti na radnom mijestu i radnoj sredini, a sa
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vjerovatnoc¢i nastanka povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom, kao i
prevenciji istih.

Na osnovu svega gore navedenog potpuno je logi¢no da prilikom izmjene /dopune akta o procjeni
rizika, specijalista medicine rada je upravo ta osoba koja ( na osnovu svojih prethodnih opazanja
procesa rada, biomonitoringa i ljekarskih pregleda zaposlenih) posjeduje prave podatke o
stvarnom stanju. Kao takav on je nezamijenljiv dio tima u stvaranju ili mijenjanju akta o procjeni
rizika.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Clanom 49 Zakona o zastiti i zdravlju na radu, predvideno je da organ
drzavne uprave nadleZan za poslove zdravilja, uz prethodno pribavijenu saglasnost organa
drzavne uprave nadleinog za poslove rada, propisace | izdace ovlascéenje pravnom licu
registrovanom u skladu sa zakonom, akoispunjava kadrovske, organizacione, tehnicke i druge
uslove da obavlja sljedece poslove, ukljudujuci izmedu ostalog ,ucestvuje u procfeni rizika na
poslovima i u radnoj okolini prilikom sastavijanja akta o procjeni rizika“.

3. Predlog dopune ¢lana 19

Predlazem dopunu u dijelu re&enice ,Zdravstveni pregledi zaposlenih preduzimaju se radi
prevencije, utvrdivanja i otklanjanja uzroka obolijevanja, jer ipak je prvi cilj svih zakona i medicine
rada prevencija nastanka oboljenja u cilju oéuvanja zdravlja radnika kao i produzetka radne

sposobnosti.

Predlazem da se ovaj ¢lan dopuni stavkom da se zaposleni ne mozZe slati na zdravstene preglede
po zavrsetku nocne smijene, jer takav pregled nije realan i maskira se pravo zdravsteno stanje
radnika, a u praksi je vrlo esta pojava. Smatram da bi tom dopunom zastitili radnike i sprijeéili

malverzacije poslodavaca.

Clan 62 se nadovezuje na Clan 19 u smislu da se stav 3 primjenjuje tek od dana pristupanja Crne
Gore Evropskoj Uniji — nije mi jasno zasto? Zaposleni svakako ima pravo da odradi vanredni
liekarski pregled ako smatra da treba.

OBRAZLOZEN.JE:

Predlog se ne prihvata. Temelj Zakona o zastiti i zdraviju na radu jeste upravo prevencija, kao
korak i/ili mjere zastite | zdravija na radu koje se preduzimaju ili planiraju na svim nivoima rada
kod poslodavca, radi sprie¢avanja ili smanjivanja rizika po Zivot i zdravlje zaposlenih. Vandredni
liekarski pregledi i uloga oviaséenih zdravstvenih ustanova Je vec definisana.

4. Clan 39
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|zricito sam protiv predloga da se iz &lana 39 Zakona o zastiti i zdravlju na radu brise stav 8,
kojim se predvida moguénost izuze¢a od polaganja struénog ispita za lica koja ispunjavaju jasno
definisane kriterijume stru¢nosti i radnog iskustva u oblasti zastite i zdravlja na radu. Rijec je o
licima koja:

¢ imaju najmanje pet godina radnog iskustva u oblasti ZZNR i
* ispunjavaju dodatne uslove stru¢ne relevantnosti (zavréen fakultet zastite na radu, nauéni
stepen magistra ili doktora tehni¢kih nauka, specijalizaciju iz medicine rada, iskustvo
inspektora za ZZNR ili viSegodis$nje iskustvo u izradi propisa iz ove oblasti).
Smatram to neosnovanim, neprihvatljivim i suprotnim principima efikasnosti, racionalnosti i
postovanja profesionalnih kvalifikacija. To je suprotno praksi EU i medunarodnim standardima,
EU-OSHA regulativi i smjernicama u &ijem stvaranju su upravo ucestvovala gore navedena
strucna i akademska lica. To su iste one prakse i zakoni koje mi ovdje moramo da primijenjujemo
I uskladimo kako bi pobolj$ali zastitu i otuvali /unaprijedili zdravlje na radu i na kraju krajeva
pristupili Evropskoj Uniji. Brisanjem stava 6 ukloniéete sve struéno i nauéno dokazane principe
dobre prakse, srozati kvalitet i osporiti kontrolu zastite i zdravlja na radu. Isto tako, namece se
pitanje polaganja stru¢nog ispita bez prethodne obuke?

U ovoj drZavi u okviru osnovnih studija zastitu i zdravlje na radu imaju jedino neki smjerovi
elektrotehni¢kog/masinskog fakulteta i medicinski fakultet u okviru specijalizacije medicine rada.
Samim time cinjenica da doktor nauka iz oblasti tehnicke zastite, specijalista medicine rada ili
bivsi inspektor za ZZNR, koji bi morali da polazu ispit pred komisijom sastavljenom iskljuéivo od
sluzbenika ministarstva, bez u€esca eksternih struénjaka ili nezavisnih eksperata je vise nego
paradoksalna i nesvrshishodna.

Zato sam mislienja da u okviru pomenute Komisije moraju biti zastupljeni stru¢njaci iz sve tri
branse (specijalista iz oblasti tehnicke zastite, specijalista medicine rada i inspektor za ZZNR).

OBRAZLOZEN.JE:

Predlog se ne prihvata. Brisanje stava 6 ¢lana 39 Zakona o zaétiti i zdraviju na radu je iz razloga
mogucih i potencijalnih zloupotreba potvrda o radnom iskustvu u oblasti zastite i zdravlja na radu,
koje u ovom momentu nije moguce kontrolisati. Kad je u pitanju Komisija za polaganje strucnog
Ispita za lica koja se bave poslovima zastite i zdraviju na radu, ista je sastavljena od strucnjaka
koji ispunjavaju uslove shodno Pravilniku o uslovima, nacinu polaganja strucnog ispita za lica koja
se bave poslovima zastite i zdravlja na radu.

5. Clan 49

Predlazem dopunu &lana 49 stav 1 ,14. obilazak radnih mjesta i radne sredine i druge poslove *

Kompleksnost odredenih poslova prije svega u industriji pa na ostalim poslovima kao i opasnosti
I Stetnosti koje postoje u radnoj sredini i na radnom mjestu, razne nove tehnologije ,zahtijevaju
obilazak od strane specijaliste medicine rada u ciliu boljeg prepoznavanja, razumijevanja i
prevencije mehanizma povreda, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom.
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Jedino tako moze se dobiti prava informacija o §tetnostima i opasnostima radnog mjesta koje
posle mogu biti opisane i prevenirane u aktu o procjeni rizika, odredivanju radnog mjesta sa
povisenim rizikom , pravilne profesionalne selekcije radnika za odredeni posao i blagovremene i
adekvatne zamjene sredstava za rad i tehnologa sa manje opasnim i tetnim.

OBRAZLOZENJE:
Predlog se ne prihvata. Pitanje regulie organ drzavne uprave nadlezan za poslove zdravija.

5. PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE: Senka Curéié

1.Primjedba na ¢lan 15 Predloga

Smatram da predlog o obaveznom periodiénom osposobljavanju zaposlenih na 3 ili 5 godina nije
prakticno resenje, jer bi ova odredba postala formalnost bez stvarnog efekta na bezbjednost na
radu, dok istovremeno stvara dodatne trogkove i pogoduje ovlaséenim organizacija.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se usvaja.

6. PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE: Dusko Nikoli¢ — struéno lice za zastitu i
zdravlje na radu, Budvanska rivijera A.D.

1.Clan 3b

U cilju sistemskog pracenja i unapredenja stanja u oblasti zastite i zdravlja na radu, kao i
unapredenja dijaloga sa predstavnicima poslodavaca, zaposlenih, struéne i zainteresovane
javnosti, Vlada osniva Nacionalni savjet za zaétitu i zdravije na radu, kao struéno i savjetodavno
tijelo u oblasti zastite i zdravlja na radu. Sastav, naéin rada, nadleznosti i druga pitanja od znacaja
za rad Nacionalnog savjeta blize se ureduju podzakonskim aktom.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Dupliranje nadleZnosti ne pogoduje kreiranju politike zastite i zdravija na
radu u Crnoj Gori. Porepoznati institut koji ove obaveze moze dodatno urediti planirati i sprovoditi
Jeste Socifalni savjet Crne Gore, Ciji ¢lanovi jesu predstavnici Viade i socijalnih partnera, sa
velikom Sirinom i moguéno$cu ukljucivanja eksternih struénjaka za pojedinacna pitanja u oblasti

zaStite I zdravija na radu. Socijalni savjet jeste adresa za kandidovanje pitanja u oblasti zastite i
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zdravlja na radu, koji se u postojecem sastavu na najbolji moguci nacin moze elaborirati, sa jasnim
ciljevima i zadacima, i svakako prostorom za unapredenje.

2. Dopuna €lana 20 - rok za osposobljavanje zaposlenih u djelatnostima sa specifi¢nom
dinamikom zaposljavanja

Nakon stava 1 dodaje se novi stav koji glasi: ,lznimno od stava 1 ovog C¢lana, u djelatnostima sa
izrazenom sezonskom ili promjenjivom dinamikom zaposljavanja, kao $to su turizam i
ugostiteljstvo, poslodavac je duzan da osposobi zaposlene za bezbjedan i zdrav rad u roku koji
ne moze biti duzi od sedam dana od dana zasnivanja radnog odnosa, pod uslovom da se radi o
poslovima koji nijesu razvrstani kao radna mjesta sa posebnim uslovima rada, odnosno sa
povecanim rizikom.“ Obrazlozenje primjedbe/predioga/sugestije 2: U pojedinim sektorima, kao
sto su turizam i ugostiteljstvo, posebno kod objekata sezonskog karaktera, zaposljavanje radne
snage se odvija u uslovima intenzivne fluktuacije i kratkih rokova. Osposobljavanje za bezbjedan
I zdrav rad vr$e ovlaséene organizacije, koje u praksi éesto nijesu u moguénosti da odmah izvrée
obuku, posebno kada se radi o manjim grupama zaposlenih. Ograni¢avanje fleksibilnosti u ovom
pogledu moZe dovesti do zastoja u radu, ali i do nesrazmjernog administrativnog i logistickog
optereéenja poslodavaca. Predlozeno rie$enje omogucava proporcionalnost i efikasnost,
zadrzavajuci osnovni cilj zastite zaposlenih, uz napomenu da se ne odnosi na radna mjesta sa
povecanim rizikom. Time se uvazavaju realnosti trziéta rada, a istovremeno ne ugrozava standard

bezbjednosti.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Pitanje osposobljavanja zaposlenih za bezbjedan i zdrav rad, ukljuéujuci
rokove je definisano ¢lanom 20 Zakona o zastiti i Zdravlju na radu, u skladu sa Direktivama EU.

3.Predlog dopune &lana 25

,Poslodavac je duzan da predstavniku zaposlenih obezbijedi odgovarajuée oblike
osposobljavanja i usavr$avanja iz oblasti zastite i zdravlja na radu.”

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 3:

Saglasan sam sa dodavanjem rijeéi ,usavrsavanje* u &lan 25, jer ona prosiruje postojecu obavezu
poslodavca i omogucava kontinuirano unapredenje znanja i kompetencija predstavnika
zaposlenih. Medutim, smatram da je neophodno precizirati da se osposobljavanje i usavr$avanje
odnose iskljucivo na oblast zastite i zdravlja na radu, kako bi se izbjegle zloupotrebe i pogregna
tumacenja u praksi. Bez ove precizne formulacije, ostaje moguénost da poslodavci formalno
Ispunjavaju obavezu tako $to predstavnicima zaposlenih omoguéavaju uéesce u obukama koje
nisu povezane sa njihovom funkcijom u oblasti ZZNR, &ime se promasuje svrha ove odredbe.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se usvaja.
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4. Dopuna ¢lana 39 - preciziranje odgovornosti struénog lica

|za rijeci: ,Stru¢na lica su neposredno odgovorna®, dodaje se: ,odgovornom licu kod poslodavca.”

Obrazlozenje primjedbe/predioga/sugestije 4:

Ova dopuna ima za cilj preciziranje hijerarhije i linije odgovornosti u pogledu organizacije poslova
zastite i zdravlja na radu. Termin ,poslodavac* u praksi se ¢esto tumadci §iroko i neujednaéeno —
nekada kao pravno lice, nekada kao izvréni direktor, a nekada kao neposredni rukovodilac.
Uvodenjem odrednice ,odgovorno lice kod poslodavea®, jasno se definise referentna tacka za
odgovornost i komunikaciju struénog lica, &ime se omogucava efikasnije donosenje i sprovodenje
mjera, kao i jatanje funkcionalne nezavisnosti struénih lica. Ovakvo normiranje doprinosi
profesionalizaciji uloge struénog lica I jaCanju njihovog uticaja u dono$enju odluka od znacaja za
zastitu i zdravlje zaposlenih.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Uloga struénog lica za zastitu i zdravije na radu je uredena i u skladu je
za zahtjevima EU.

5. Dopuna ¢élana 40 - zabrana dodjeljivanja drugih poslova

Nakon prvog stava dodaje se novi stav koji glasi: ,Strucnom licu i struénoj sluzbi poslodavac ne
moze povjeriti druge poslove koji nijesu u vezi sa zastitom i zdravljem na radu.”

ObrazloZenje primjedbe/predioga/sugestije 5:

Vazeci zakon je ranije sadrzavao moguénost da poslodavac struénom licu dodjeljuje i druge
poslove (Clan 40, stav 1, tatka 14: ,druge poslove koje mu odredi poslodavac"), $to je u praksi
nerijetko dovodilo do naru$avanja nezavisnosti i struénosti u obavljanju poslova iz oblasti zastite
I zdravlja na radu. lako se predioZenim izmjenama ukida prethodna odredba koja je to
omogucavala, smatramo da je potrebno eksplicitno navesti zabranu povjeravanja nesrodnih
poslova, kako bi se otklonile sumnje u tumacenju. Ova dopuna jaga status struénih lica,
omogucava im fokusiran i stru¢an rad u svojoj oblasti i doprinosi kvalitetnijem sprovodeniju
preventivnih mjera, $to je osnovni cilj zakona.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Sugestija nije u skladu za izmijenjenim ¢lanom.

6. Predlog izmjene ¢lana 50
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U stavu 1: Brisati alineju 12: ,nacin vodenja evidencije.“ U stavu 2: Dopuniti tako da glasi: ,Oblik,
sadrzaj i na¢in vodenja evidencije iz oblasti zastite i zdravlja na radu propisuje organ drzavne
uprave nadlezan za poslove rada.*

Obrazlozenje primjedbe/predioga/sugestije 6:

Alineja 12 (,nadin vodenja evidencije") u stavu 1 &lana 50 suviéna je iz viSe razloga: 1. Ne radi se
o vrsti evidencije, vec o nacinu njenog sprovodenja, §to je proceduralno. a ne sadrzinsko pitanje
— dok su sve prethodne alineje (1-11) jasno usmjerene na $ta se vodi, a ne kako se vodi. 2. Naéin
vodenja evidencije prirodno spada u nadleZnost ministarstva koje propisuje oblik i sadrzaj
evidencije (stav 2), pa je logi¢no i sistemski ispravno da se ,nacin vodenja‘ doda upravo tamo,

gdje je to ovlascenje za podzakonsku razradu. 3. Ovim pristupom izbjegava se dupliranje i
konfuzija u tumacenju zakona, a zadrzava se pravna jasnoca i dosliednost normativnog teksta.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se usvaja.

7. PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE: Sanja Dujovi¢, UNIPROM doo Niksi¢

1. Clan 3b

U cilju sistemskog pracenja i unapredenja stanja u oblasti zastite i zdravlja na radu, kao i
unapredenja dijaloga sa predstavnicima poslodavaca, zaposlenih, stru¢ne i zainteresovane
javnosti, Viada osniva Nacionalni savjet za zastitu i zdravlje na radu, kao struéno i savjetodavno

tijelo u oblasti zastite i zdravlja na radu.

Sastav, nacin rada, nadleznosti i druga pitanja od znacaja za rad Nacionalnog savjeta blize se
ureduju podzakonskim aktom.

ObrazloZenje primjedbe/predioga/sugestije 1: Formiranje Nacionalnog savjeta za zastitu |
zdravlje na radu predstavlja vazan korak ka uspostavljanju efikasnog, odrzivog i participativnog
sistema u ovoj oblasti, po primjeru gotovo svih drzava ¢&lanica Evropske unije, kao i zemalja u
regionu (npr. Hrvatska, Slovenija, Srbija, Sjeverna Makedonija).

Postojanje ovakvog tijela omoguéava kontinuiran dijalog izmedu drzave, poslodavaca, zaposlenih
i strucne javnosti, a istovremeno doprinosi:

boljoj koordinaciji svih aktera u sistemu zastite i zdravlja na radu,

» formulisanju i pracenju sprovodenja politika u ovoj oblasti,

» identifikovanju kljuénih problema iz prakse i predlaganju sistemskih rie$enja,

* harmonizaciji sa pravhom tekovinom EU i standardima Evropske agencije za zastitu i
zdravlje na radu (EU-OSHA).

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Navedene tacke ¢e se kandidovati i uredivati kroz postojanje Socijalnog
savjeta Crne Gore, u ¢ijem obliku i radu ée se dodatno uvrstiti oblast zastite i zdravifa na radu, sa
Jjasnim ciljem, a to je unapredenje zastite i zdravija na radu za sve zaposlene u Crnpoj Gori.



Crna Gora

L Rimski trg 46
Ministarstvo rada, zapo$ljavanja 81000 Podgorica
i socijalnog dijaloga Crna Gora

www.gov.me/mrzs

2. Predlog dopune posljednjeg stava ¢lana 17

Umijesto posljednje re¢enice u élanu 17 stavlja se nova, koja glasi:

,Poslodavac je duzan da zaposlene upozna sa aktom o procjeni rizika i uéini ga dostupnim
zaposlenima - za svoje radno mjesto."

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 2:

Zaposleni treba da budu upoznati sa onim dijelom akta o procjeni rizika koji se odnosi na njihovo
konkretno radno mjesto, kako bi razumijeli rizike koji se odnose isklju¢ivo na njihov konkretan
radni proces, kao i mjere koje su za njih predvidene. Time se omogucava poslodavcu da
zaposlenima strukturirano i ciljano prezentuje dio dokumenta koji je relevantan za njihovu zastitu
i zdravlje na radu, u skladu sa principima efikasne komunikacije i zastite na radu.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Informisanje zaposlenib i predstavnika zaposlenih o pitanjima zastite i
zdravlja na radu je uredeno Okvirnom Direktivom za oblast zastite i zdravija na radu. Dopuna
obrazloZenja, ono na cemu se insistira jeste transparentnost.

3. Predlog dopune élana 18 — stav 2

U €lanu 18, stav 2 mijenja se i glasi:

,Poslodavac je duzan da obezbijedi da pristup mjestu rada u radnoj sredini na kome prijeti ozbiljna
i/ili odredena opasnost od povredivanja ili zdravstvenih oStecenja imaju samo ona lica koja su
osposobljena za bezbjedan i zdrav rad na tom radnom mjestu, koja su dobila posebna pisana
uputstva za rad na takvom mjestu i koja su opremljena odgovarajuéim sredstvima i opremom licne

zastite na radu.”
Obraziozenje primjedbe/predioga/sugestije 3: Uvodenjem rije¢i ,pisana“, obezbjeduje se
sljedece:

* Jasno definisanje pravila i mjera koje zaposleni moraju postovati,

* dokaz da je poslodavac ispunio svoju zakonsku obavezu,

* Vvecu pravnu sigurnost i za poslodavca i za zaposlenog,
» objektivno utvrdivanje odgovornosti u sluéaju povrede ili nesrece.
Ova formulacija je u skladu sa praksom drzava &lanica EU i osnovnim nacelima preventivne

zastite i odgovornosti u oblasti zastite i zdravlja na radu.
OBRAZLOZENJE:

Predlog se usvaja.
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4 Predlog dopune élana 30
Clan 30 mijenja se i glasi:

,Poslodavac je duzan da zaposlene obavezno osigurava od povreda na radu, profesionalnih
bolesti i bolesti u vezi sa radom. Premije za osiguranje iz stava 1 ovog ¢&lana padaju na teret
poslodavca i odreduju se u zavisnosti od nivoa rizika od povreda na radu, profesionalnih bolesti i
bolesti u vezi sa radom, a za radna mjesta sa posebnim uslovima rada, odnosno povecanim
rizikom, ne mogu biti manje od 1% minimalne zarade na mjesecnom nivou.

Osiguravaju¢a drustva su duzna da uplate na poseban raéun organa drzavne uprave nadleznog
za poslove zastite i zdravlja na radu iznos u visini od 10% od prihoda ostvarenog po osnovu
naplacenog obaveznog osiguranja iz stava 2 ovog ¢lana.

Poseban racun iz prethodnog stava je evidencioni raéun u okviru Glavne knjige trezora, koji otvara
| vodi ministarstvo nadlezno za poslove zastite i zdravlja na radu, a namijenjen je obezbjedivanju
sredstava za finansiranje, pripremu, sprovodenje i razvoj programa, projekata i drugih aktivnosti
u oblasti zastite i zdravlja na radu."

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 4:

Podrzavam dopunu ¢élana 30 kojom se uvodi minimalna premija osiguranja u visini od 1%
minimalne zarade, ali smatram da je neophodno dodatno precizirati da se ta odredba odnosi na
radna mjesta sa posebnim uslovima rada, odnosno sa poveéanim rizikom. Na taj nacin se
osigurava da veci teret osiguranja snose poslodavci koji zaposljavaju radnike na riziénijim
poslovima, ¢ime se stimuli$e prevencija i praviénija raspodjela odgovornosti.

Takode, uvodenjem novog stava kojim se uspostavija evidencioni raéun pri nadleznom
ministarstvu, slican modelu koji ve¢ postoji u Zakonu o zastiti i spasavanju, dio sredstava od
obaveznog osiguranja bi se namjenski usmjeravao za sistemsku podrsku unapredenju zastite i
zdravlja na radu kroz finansiranje projekata, edukacija, istraZivanja i preventivnih mjera.

OBRAZLOZENJE:
Predlog se usvaja.

5. Clan 39 Zakona

Ne podrzavam predlog da se bri$e stav 6 iz ¢lana 39 Zakona o zastit i zdravlju na radu, kojim se
predvida moguénost izuzeéa od polaganja struénog ispita za lica koja ispunjavaju jasno
definisane kriterijume stru¢nosti i radnog iskustva u oblasti zastite i zdravlja na radu.

Obrazlozenje primjedbe/predlogarsugestije 5: Protiv sam predioga da se iz élana 39 Zakona o
zastiti i zdravlju na radu brise stav 6, imajuéi u vidu da je rije¢ je o licima koja imaju najmanje pet
godina radnog iskustva u oblasti ZZNR i ispunjavaju dodatne uslove struéne relevantnosti
(zavrsen fakultet zastite na radu, naucni stepen magistra ili doktora tehni¢kih nauka,
specijalizaciju iz medicine rada, iskustvo inspektora za ZZNR ili viSegodisnje iskustvo u izradi
propisa iz ove oblasti), §to dovodi do situacije u kojoj najstruéniji kadrovi polazu ispite pred
komisijama sa upitnim struénim autoritetom.
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Time se naruSava dobra praksa u oblasti priznavanja kvalifikacija, destimuli$e struéni kadar i
narusava profesionalni integritet sistema, a ne doprinosi unapredenju kvaliteta, jer izostaje
obaveza obuke i sadrzajnog ja¢anja kompetencija.

Stav 6 u postojecem obliku je element koji obezbjeduje balans izmedu struénosti, racionalnosti i
administrativne svrsishodnosti. Stoga bi brisanje ovog stava bilo neosnovano, neprihvatljivo i
suprotno principima efikasnosti, racionalnosti i postovanja profesionalnih kvalifikacija.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Brisanje stava 6 ¢lana 39 Zakona o zadtiti i zdraviju na radu je iz razloga
mogucih i potencijalnih zloupotreba potvrda o radnom iskustvu u oblasti zastite i zdravija na radu,
koje u ovom momentu nije moguée kontrolisati

6. Kaznene odredbe nisu uskladene sa izmjenama zakona

ObrazloZzenje primjedbe/predloga/sugestije 6: Kaznene odredbe iz poglavlja Zakona koje se
odnosi na prekrajne sankcije nijesu uskladene sa predlozenim izmjenama i dopunama drugih
Clanova zakona. Naime, pojedine nove obaveze koje su uvedene izmjenama (npr. dodatni
zahtjevi za poslodavce, novi elementi evidencija, nova pravila za ovlagéene organizacije, duznosti
investitora, uslovi za osiguranje, itd.) nijesu prateée obuhvaéene prekrsajnim normama.

Takode, neke kaznene odredbe i dalje se pozivaju na ¢lanove Eija je sadrzina izmijenjena ili vise
ne postoji u predloZzenoj verziji zakona, $to moze dovesti do kontradiktornosti i pravne

neizvjesnosti U postupcima nadzora i sankcionisanja.
OBRAZLOZENJE:

Predlog se usvaja.

8. PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE: Vasilije Mirovié, 13 Jul Plantaze Podgorica

1. Clan 28 Pruzanje prve pomo¢i
Dolje u nastavku su moji prijedlozi:

Stav 1 - Poslodavac je obavezan organizovati i osigurati pruzanje prve pomocdi radnicima i drugim
osobama do pruzanja hitne medicinske pomodi ili do prijema u zdravstvenu ustanovu te je
obavezan omoguciti postupanje javne sluzbe hitne medicinske pomodi.
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Stav - Na svakom radnom mjestu i u radnim prostorijama gdje istovremeno radi 2 do 50 radnika,
najmanje jedan radnik, te joj jedan na svakih sliedecih 50 radnika, mora biti osposobljen za
pruzanje prve pomoéi u skaldu s pravilima zastite na radu.

Stav 3 - Broj osposobljenih i imenovanih radnika za pruzanje prve pomoci mora odgovarati broju
lokacija poslodavca, smjenskom radu te drugim organizacijskim okolnostima kod Poslodavca.

Stav 4 - Poslodavac je radnicima osposoblienim za pruzanje prve pomoéi duzan uruditi pisanu
odluku o imenovanju za pruzanje prve pomodéi te obavijestiti sve ostale radnike o radnicima koji
Su osposobljeni i imenovani za pruzanje prve pomodi,

Stav 5 - Poslodavac je obavezan osigurati sredstva i opremu za pruzanje prve pomodi, koji uvijek
moraju biti dostupni, oznadeni i zasticeni od neovlaséenog korisc¢enja.

Novi ¢lan Zakona - Zastita nepusada

Stav 1 - Poslodavac je obavezan sprovoditi zastitu nepusaca od djelovanja dima duvanskih i
srodnih proizvoda, biljnih proizvoda za pusenje te para elektriénih cigareta.

Stav 2 - Zabranjeno je pusenje duvanskih i srodnih proizvoda, elektricnih cigareta i biljnih
proizvoda za pusenje na radnim sastancima.

Stav 3 - Zabranjeno je pusenje duvanskih i srodnih proizvoda, elektriénih cigareta i biljnih
proizvoda za pu$enje na radnom mjestu.
Stav 4 - |zuzetno od odredbe stava 3. ovog Clana, Poslodavac moze pisanim putem dozvoliti

pusenje duvanskih i srodnih proizvoda, elektri¢nih cigareta i bilinih proizvoda za pu$enje u
posebnoj prostoriji, odnosno u prostoru na kojima je obavezno postaviti znak dozvoljenog

pusenja.
OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Vezujudi se da je obradivani tekst zakona u stvari izmjene | dopune, i da
Imamo ogranic¢enje u procentu normi, kao i éinjenici da tekst zakona ne smife biti opterecen
detaljinom regulisanju pojedinacénih segmenata u oblasti zadtite i zdravija na radu, isto ée biti
predmet obrade kroz podzakonske akte koji prate ovaj zakon.

2. Clan 38 Obavsécenje struénih poslova

Stav 1 - Poslodavac je obavezan utvrditi i obavljati poslove zastite i zdravlja na radu u skladu sa
procjenom rizika, stanjem zastite na radu i brojem radnika.

Stav 2 - Poslodavac koji zaposljava do 49 radnika, poslove i stava 1 ovog ¢lana obavezan je
ugovoriti ugovorom o radu sa struénim licem zaétite na radu.



Crna Gora

N Rimski trg 46
Ministarstvo rada, zapo$ljavanja 81000 Podgorica
i socijalnog dijaloga Crna Gora

www.gov.me/mrzs

Stav 3 - Poslodavac koji zaposljava 50 do iskljuCivo 249 radnika, obavljanje poslova iz stava 1
ovog Clana obavezan je ugovorom o radu ugovoriti sa jednim ili vise strucnih lica zaétite i zdravlja
na radu.

Stav 4 - Poslodavac koji zaposljava 250 ili vise radnika, obavljanje poslova iz stava 1 ovog &lana,
obavezan je oformiti struénu sluzbu.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Poslodavac je duZan da organizuje strucne poslove u zavisnosti od
organizacije, prirode i obima procesa rada, broja zaposlenih koji ucestvuju u procesu rada, broja
radnih smjena, procijenjenih rizika i broja lokacijski odvojenih jedinica, na nacin da odredi iz reda
svojih zaposlenih strucno lice ili organizuje struénu suzbu za poslove zastite i zdravlja na radu.

9. PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE: Marjan Bré&i¢, DIPLING DOO Tivat

1.Clan 9a (Odredivanje koordinatora za zastitu i zdravlje na radu)

~Investitor je duzan da odredi jednog ili vie koordinatora za zastitu i zdravlje na radu kad radove
izvode ili je predvideno da ih izvode dva ili vi§e izvoda&a radova®,

U praksi imamo da investitori nikada ne predvide da ¢e tokom izgradnje objekta imati dva ili vie
izvodaca radova. Ovo je i opravdano jer investitor vrlo &esto pregovara sa jednim izvodadem
radova po principu klju¢ u ruke“, pa, praktiéno, i nema informacija o drugim angazovanim
izvodacéima radova.

Predlozeno rjesenje: ,Investitor je duzan da odredi koordinatora iz stava 1 ovog ¢lana i u sluéaju
kada anagaZuje samo jednog izvodaéa radova, a on angazuje ostale izvodace“ je dobro ali samo
za fazu izvodenja radova. Ne i za fazu projektovanja.

Predlog:

Stav 1: ,Investitor je duzan da odredi jednog ili vi$e koordinatora za zastitu i zdravlje naradu i to
posebno za fazu izrade projekta i posebno za fazu izvodenja radova“.

Stav 2: ,1zuzetno od stava 1 ovog &lana, kada u fazi izvodenja radova radove izvodi samo jedan
izvodac radova, Investitor nije u obavezi da odredi jednog ili vi$e koordinatora za za&titu | zdravlje
na radu za fazu izvodenja radova®“,

Stav 3 (isti): ,Koordinator za zastitu i zdravlje na radu u fazi izrade projekta (u daljem tekstu:
koordinator u fazi izrade projekta) je lice zaposleno kod poslodavca koje investitor u skladu sa
zakonom pisanim putem odredi da obavlja poslove propisane ovim zakonom".
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Stav 4 (isti): ,Koordinator za zastitu | zdravlje na radu u fazi izvodenja radova (u daljem tekstu:
koordinator u fazi izvodenja radova) je lice zaposleno kod poslodavca koje investitor u skladu sa
zakonom pisanim putem odredi da obavlja poslove propisane ovim zakonom®.

Obrazlozenje:

Ovakvim rjesenjem bi se, konaéno, ukljuéila ZZNR struka u fazu projektovanja. Makar u dijelu
izrade plana mjera ZZNR (i elaborata o uredenju gradilista, prema Zakonu o izgradniji objekata).
U sluéaju prihvatanja ovog predloga, Prijava o poCetku radova pri izgradniji, rekonstrukciji ili
rusenju objekta u dijelu pod taékom 9: ,Koordinator za ZZNR u fazi izrade projekta“ bi imala
smisla, a prazno polje prilikom slanja Prijave o poéetku radova bi bio ,alarm” inspekciji ZZNR.

OBRAZLOZENJE:

Prediog se ne prihvata. Pitanje koordinatora u obje faze se veZe na Direktivu Evropskog
parlamenta | Savjeta 92/57/EEZ od 24. juna 1992. godine o minimalnim zahtjevima za zastitu i
zdravlje na radu na privremenim ili pokretnim gradilistima. Obzirom da su u toku izmjene i dopune
Zakona, dodatno uredenje imenovanja navedenih instituta i uloge investitora, ce biti predmet u
nekoj od narednih korekcija zakona,

2. Clan 10, stav 3 (Tehnoloski procesi)

Primjedba: ,Pri izgradniji, rekonstrukciji, adaptaciji, sanaciji ili rusenju objekta, investitor je duzan
da obezbijedi, a poslodavac koji izvodi radove duzan je da izradi plan mjera zastite i zdravlja na
radu®. Ovakva formulacija ¢e izazvati problem Koordinatoru za zastity i zdravlje na radz u fazi
izvodenja radova (u daljem tekstu. Koordinator Kj) koji ¢e biti u obavezi da upozna ,sve
poslodavce i druga lica na gradili$tu sa planom mjera zastite i zdravlja na radu, odnosno sa
njegovim izmjenama ili dopunama". Praktiéno, to znadi da kada poslodavac koji izvodi npr.
molerske radove izradi svoj plan mjera zastite | zdravija na radu (u daliem tekstu: Plan mjera
ZZNR), Koordinator K; je u obavezi da sve poslodavce koji tom trenutku izvode radove na
gradili$tu upozna sa Planom mjera ZZNR koji je izradio poslodavac koji izvodi molerske radove.
Potpuno nepotrebno, a naroéito $to u se praksi planovi mjera ZZNR svode na opste informacije
0 zastiti i zdravlju na radu sa vrlo malo konretnih mjera ZZNR za poslove koje obavlja poslodavac

koji je zradio Plan mjera ZZNR.

Takode, na ovaj nacin se gubi uloga Koordinatora za zastitu i zdravlje na radu u fazi projektovanja
(u daljiem teksu: Koordinator K4) u dijelu njegovih poslova: ,izrade ili obezbjedenja izrade plana
mjera zastite i zdravlja na radu kojim je odredeno uredenje gradiliéta i mjere zastite i zdravlja na
radu na tom gradilistu uz uzimanje u obzir industrijskih aktivnosti u blizini i na gradilistu“. | sada je
praksa da Investitori ne odreduju koordinatore K; iz razloga Sto tokom projektovanja ne predvidaju
da tokom izvodenja radova radove izvode dva ili vi§e izvodaca radova.

Predlog: Ovaj stav mozZe da glasi: ,Pri izgradnji, rekonstrukciji, adaptaciji, sanaciji ili rusenju
objekta, investitor i poslodavci koji izvode radove su duzni da obezbijede da se izradi plan mjera
zastite i zdravlja na radu”.
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Sugestija: Pronaci naéin da se Investitor obaveze da odredi Koordinatora Ky bez obzira da li ée u
fazi izvodenja radova radove izvoditi jedan ili vise izvodaéa radova (predlog dat iznad). Uloga tog
koordinatora bi bila da obezbjedi da se izradi Plan mjera ZZNR u fazi projektovanja, a prije
pocetka izvodenja radova. U praksi, tada bi i zahtjevi za ponudama bili konkretniji jer bi se, pored
glavnog projekta, izvodacdima radova dostavljao i plan mjera ZZNR, pa bi ponude izvodada radova
ukljucivale i troskove vezane za primjenu mjera ZZNR.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se usvaja.

3. Clan 14a (Saradnja investitora i poslodavca sa koordinatorima i drugim poslodavcima)

Primjedba: ,Investitor i poslodavac je duzan da pri izvodenju radova na gradili$tu postupa po
pisanim uputstvima koja dobija od koordinatora u fazi izrade projekta i koordinatora u fazi
izvodenja radova, kao i da saraduje sa drugim poslodavcima u primjeni mjera zastite i zdravlja na
radu.”. Nema primjedbe. Samo predlog da se iza ,pisanim uputstvima“ doda rijec ,i zapisnicima“
kako bi se izbjeglo jeziko ,nadmudrivanje” i nerazumjevanje.

Predlog: ,Investitor i poslodavac je duzan da pri izvodenju radova na gradilistu postupa po
pisanim uputstvima i zapisnicima koja dobija od koordinatora u fazi izrade projekta i koordinatora
u fazi izvodenja radova, kao i da saraduje sa drugim poslodavcima u primjeni mjera zastite i

zdravlja na radu.”.

Sugestija: Povezati ovu obavezu i sa kaznenim odredbama.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se usvaja u dijjelu prepoznavanja kod kaznenih odredbi.

4. Clan 30 (Kolektivno osiguranje)

Primjedba: ,Premije za osiguranje iz stava 1 ovog Clana padaju na teret poslodavca, a odreduju
se u zavisnosti od nivoa rizika od povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom
i ne moze da bude manja od 1% minimalne zarade na mjeseénom nivou".

Ovakvo rjesenje je dobro, ali OPET izjednacava sve poslove, rizike, opasnosti... Nije rizik od
povreda na radu isti nekome ko radi u butiku, prodavnici, ugostiteljskom objetu, fabrici ¢okolade,
gradilistu, automehanicarskoj radnji... Ta zanimanja bi se trebala razlikovati i prilikom odredivanja
visine premije za osiguranje. Tim prije $to osiguravajuce kuce osiguravaju iskljuéivo od nezgode,
tj. osiguranje lica od posliedica nesreénog sluéaja. Nema profesionalnih bolesti, nema bolesti u
vezi sa radom.

Predlog: Dodati da se minimalna premija za osiguranje od 1% minimalne zarade na mjeseénom
nivou odnosi na radna mjesta sa posebnim uslovima rada.
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.Premije za osiguranje iz stava 1 ovog Clana padaju na teret poslodavca, a odreduju se u
zavisnosti od nivoa rizika od povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom i za
radna mjesta sa posebnim uslovima rada ne moze da bude manja od 1% minimalne zarade na

mjesec¢nom nivou*,

Usvajanjem ovakvog predloga bi se napravila razlika izmedu radnih mjesta sa posebnim uslovima
rada i onih koji to nisu. A naroé&ito u slucajevima kada osiguravajuc¢a drustva ne osiguravaju
zaposlene od profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom, pa se sve svodi na povredu na radu.

Rizik od povrede na radu na gradilistu ili u butiku nije isti. A i dalje ée poslodavci da osiguravaju
na najnize dozvoljene iznose.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se usvaja.

5. Clan 56 (Nov€ana kazna za prekrs$aj pravnog, odgovornog lica i preduzetnika)
Primjedba: Ne postoji kaznena odredba za &lan 14a.
Predlog: U stavu 1, poslije tacke 4a ubaciti tacku 4b-

,4b) pri izvodenju radova na gradili§tu ne postupa po pisanim uputstvima koja dobija od
koordinatora u fazi izrade projekta i koordinatora u fazi izvodenja radova, kao i ne saraduje sa
drugim poslodavcima u primjeni mjera zastite i zdravlja na radu (Clan 14a)".

OBRAZLOZENJE:

Predlog se usvaja.

6. Clan 56a (Novéana kazna za prekriaj investitora)
Primjedba: Ne postoji kaznena odredba za &lan 14a.
Predlog: U stavu 1, poslije tacke 8 ubaciti taéku 6a:

,8a) pri izvodenju radova na gradili$tu ne postupa po pisanim uputstvima koja dobija od
koordinatora u fazi izrade projekta i koordinatora u fazj izvodenja radova, kao i ne saraduje sa
drugim poslodavcima u primjeni mjera zastite i zdravlja na radu (Clan 14a)".

OBRAZLOZENJE:

Predlog se usvaja.

10. PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE: UNIJA SLOBODNIH SINDIKATA CRNE
GORE
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1. Clan 2 Nacta
Poslije ¢lana 3 dodaje se pet novih &lanova koji glase:
,Obiljezavanje Nacionalnog dana zastite i zdravlja na radu
Clan 3a

.Nacionalni dan zastite i zdravlja na radu, obiljezava se u Crnoj Gori 28. aprila. Uslove, program
i nacin obiljeZzavanja Nacionalnog dana zastite i zdravlja na radu propisuje organ drzavne uprave
za poslove rada (u daljem tekstu: Ministarstvo).“ Nacionalni savjet za zastitu i zdravlje na radu

Clan 3b

U ciliu sistematskog pracenja stanja u oblasti zastite i zdravlja na radu, unapredivanja znanja i
Kulture zastite i zdravlja na radu i unapredenja dijaloga sa predstavnicima poslodavaca i
zaposlenih kao i stru¢nom i zainteresovanom javnoséu, Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Viada)
odlukom osniva Nacionalni savjet za zastitu i zdravlje na radu (u daljem tekstu: Nacionalni savjet)
kao struc¢no i savjetodavno tijelo za oblast zastite | zdravlja na radu.

Nacionalni savjet utvrduje, predlaze, sprovodi i sistematski preispituje politiku zastite i zdravlja na
radu te predlaze izmjene zakonodavstva radi unapredivanja zastite i zdravlja zaposlenih |

preventivnog djelovanja.
Clan 3¢
Clanove Nacionalnog savjeta imenuje Viada.
Clanove Nacionalnhog savjeta cine:
1) starjeSina organa drzavne uprave nadleznog za poslove rada:
2) starjesina organa drzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja;

3) starjesina organa drzavne uprave nadiezanog za poslove zastite Zivotne sredine;

4) glavni inspektor zastite i zdravlja na radu:
5) jedan predstavnik Instituta za javno zdravlje;

6) jedan predstavnik Medicine rada kao organizacione cjeline u domovima zdravlja;

7) jedan predstavnik Univerziteta Crne Gore:

8) po jedan predstavnik ispred svih reprezentativnih organizacija poslodavaca i

zaposlenih na nacionalnom nivou:;
9) jedan predstavnik nevladinih organizacija.

Nacionalni savjet ima predsjednika i potpredsjednika koji se biraju iz reda &lanova Nacionalnog
savjeta.

Clana Nacionalnog savjeta iz stava 2 tagka 6 ovog ¢lana predlaze organ uprave nadlezan za
poslove zdravlja. Clanove Nacionalnog savjeta iz stava 2 tacka 8 ovog clana imenuju
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reprezentativne organizacije poslodavaca i zaposlenih na nacionalnom nivou u skaldu sa svojim
unutrasnjim aktima.

Clan Nacionalnog savjeta iz stava 2 tadka 9 ovog Clana bira se u skladu sa Uredbom o izboru

predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne
rasprave u pripremi zakona.

Clan 3d

Nacionalni savjet:

1) prati, analizira i ocjenjuje sistem i politiku zastite i zdravlja na radu i o svojim nalazima i
ocjenama izvjestava Vladu te prediaze potrebne promjene:

2) prati primjenu ovoga Zakona, podzakonskih akata, posebnih zakona i drugih propisa kojima se
u Crnoj Gori regulisu zastita i zdravlje zaposlenih te, prema potrebi, predlaze Viadi njihove
promjene, kao i njihovo uskladivanje s medunarodnim propisima;

3) daje misljenje na nacrte propisa iz podrucja zastite i zdravlja na radu i strateskih dokumenata;
4) predlaze mjere za unapredivanje sistema zastite i zdravlja na radu u Crnoj Gori;
5) uCestvuje u organizovanju obiljezavanja Nacionalnog dana zastite i zdravlja na radu:
6) predlaZze kampanje za podizanje svijesti i promociju zastite i zdravlja na radu:
7) obavlja i druge poslove na zahtjev Viade.
Clan 3e

Blizi nacin rada i djelovanja Nacionalnog savjeta ureduju se posebnim aktom koji donose ¢lanovi
Nacionalnog savjeta.

Administrativne poslove za Nacionalni savjet obavlja organ drzavne uprave nadlezan za poslove
rada.

Sredstva za osnivanje i rad Nacionalnog savjeta obezbjeduju se u budzetu Crne Gore ”

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Navedene tacke ¢e se kandidovati i uredivati kroz postojanje Socijalnog
savjeta Crne Gore, u Cijem obliku i radu ¢e se dodatno uvrstiti oblast zadtite I zdravlja na radu, sa
Jjasnim ciljem, a to je unapredenje zastite i zdravija na radu za sve zaposlene u Crpoj Gori

2. U Clanu 3 Nacrta stav 1 alineja 1 rijeci:
,dio stranog pravnog lica” zamjenjuju se rije¢ima: ,dio stranog drustva.
OBRAZLOZENJE:

Predlog se usvaja.
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3. Clan 13 Nacrta mijenje se tako da glasi:
,U Clanu 17 poslije stava 6 dodaju se dva nova stava koji glase:
Nacin i postupak procjene rizika propisuje Ministarstvo.

Poslodavac je duzan da omoguéi uéesce u izradi akta iz stava 1 ovog Clana reprezentativnom
sindikatu i predstavniku zaposlenih za zastitu | zdravlje.”;

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Nacin informisanja i konultovanja predstavnika sindikata kao i
predstavnika zaposlenih samih zaposlenih u kreiranju svih pitanja u oblasti zastite i zdravlja na

radu kod poslodavca je veé uredeno.

4. Poslije ¢lana 13 Nacrta dodaje se novi &lan 13a koji glasi:

,U €lanu 18 stav 2 poslije rijeci: »posebnac dodaje se rije¢: ,pisana‘;

OBRAZLOZENJE:

Predlog se usvaja.

5.Poslije ¢lana 16 dodaje se novi &lan 16a koji glasi:
U Clanu 23 Zakona bride se stav 4°

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Pitanje predstavnika zaposlenih ce se urediti podzakonskim aktom, u
Skladu sa Preporukom sa sjednice Socijalnog savjeta, na kojoj je postignut dogovor. Podzakonski
akt ce biti doneSen nakom usvanja Izmena i dopuna Zakona o Zastiti i zdraviju na radu, na kojem
Ce raditi svi konstituenti Socijalnog savjeta, tacnije, na tripartitnom osnovu.

6. Clan 18 Nacrta mijenja se tako da glasi
Mijenja se €lan 26 Zakona i dodaju se novih 7 &lanova, tako da glase:

,Clan 26

,Zaposleni kod poslodavca imaju pravo da izaberu jednog ili vise predstavnika zaposlenih za
zastitu i zdravlje na radu (u dalje tekstu: predstavnik zaposlenih).

Broj predstavnika zaposlenih utvrduje se prema broju zaposlenih kod poslodavea, i to;
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1) do stotinu zaposlenih, jedan predstavnik:

2) od stotinu jedan do petsto zaposlenih, dva predstavnika;
3) od petstotina jedan do hiljadu zaposlenih, tri predstavnika:
4) preko hiljadu zaposlenih, &etiri predstavnika.

Predstavnika zaposlenih iz reda zaposlenih imenuje reprezentativni sindikat, a ako ima vise
reprezentativnih - sindikata predstavnika zaposlenih imenuju reprezentativni sindikati

sporazumno.

Kod poslodavca kod kojeg nema reprezentivnog sindikata, predstavnika zaposlenog biraju
zaposleni u referendumskom postupku.

Inicijativu za sprovodenje postupka iz stava 4 ovog &lana moze pokrenuti inicijativni odbor koga
¢ini najmanje pet zaposlenih.

Inicijativni odbor iz stava 5 ovog &lana u obavezi je da sprovede postupak kandidovanja i
organizuje referendum za izbor predstavnika zaposlenih.

O nacinu kandidovanja i danu odrzavanja referenduma, Inicijativni odbor je duzan da putem
oglasne table ili na drugi pogodan nagin informise sve zaposlene najkasnije 15 dana prije

odrZavanja.
Clan 26a
Mandat predstavnika zaposlenih traje &etiri godine.
Predstavniku zaposlenih mandat moze da prestane prije isteka perioda na koji je izabran zbog:
1) prestanka radnog odnosa kod poslodavca,

2) podnos$enja ostavke,

3) nepovjerenja vise od polovine od ukupnog broja zaposlenih, iskazanog u pisanoj formi imenom
I prezimenom, brojem li¢ne karte i potpisom zaposlenog,

4) nepovjerenja iskazanog od strane reprezentativnih sindikata koji su ga imenovali.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana izbor novog predstavnika zaposlenih na radu sprovodi se
najkasnije u roku od 30 dana od prestanka mandata prethodnog predstavnika po postupku i na
nacin propisan u &lanu 26 ovog Zakona.

Clan 26b

Poslodavac je duzan da predstavnika zaposlenih informige redovno, a najmanje jednom u $est
mjeseci, u pisanoj formi, o svim pitanjima vezanim za zastitu i zdravlje na radu.

Granskim kolektivnim ugovorom, odnosno kolektivnim ugovorom kod poslodavca razraduje se
nacin rada predstavnika zaposlenih i njegov odnos sa sindikatom i Poslodavcem.

Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, predstavnik zaposlenih i Poslodavac mogu zakljuciti poseban
sporazum o regulisanju medusobnih prava i obaveza.
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Clan 26c
O uocenim nepravilnostima u primjeni propisa o zastiti i zdravlju na radu, predstavnik
zaposlenih neposredno obavjestava:

1) ovlad¢eno lice poslodavca:

2) strucno lice za poslove zaétite i zdravlja na radu kod poslodavca;
3) rukovodioca dijela procesa rada:

4) reprezentativni sindikat;

)
5) zaposlene putem oglasne table ili na drugi prigodan nacin.
Clan 26d

Poslodavac je duzan da predstavniku zaposlenih omoguci pristup svim podacima i informacijama
neophodnim za nesmetano obavljanje aktivnosti od znacaja za zastitu i zdravlje na radu.

Na pisani zahtjev za pruzanje struéne pomodi ili dostavu podataka i informacija, direktor ili drugo
ovlaséeno lice, odnosno strucno lice poslodavca za poslove zastite | zdravlja na radu duzni su da
predstavniku zaposlenih dostave pisani odgovor u roku od sedam dana od dana prijema zahtjeva.

Clan 26e
Predstavnik zaposlenih ima pravo da o pitanjima zastite | zdravlja na radu;
1) neposredno komunicira sa zaposlenima na njihovom radnom mjestu;
2) prima usmene i pisane predstavke zaposlenih;
3) neposredno komunicira sa rukovodiocima — organizatorima procesa rada;

4) neposredno komunicira sa struénim licem ili struénom sluzbom za poslove zastite i zdravlja na
radu;

5) prisustvuje nadzoru koji vrsi inspekcija zastite na radu kod poslodavca;
6) daje mislienje i sugestije nadleznim organima u vezi sa primjenom propisa o zastiti i zdravlju
na radu;

7) zahtijeva i insistira na postovanju propisa o zastiti i zdravlju na radu i otklanjanju uog&enih
nedostataka;

8) istice obavijestenja na oglasnim tablama poslodavca o aktivnostima Koje preduzima.
Clan 26f

Predstavnik zaposlenih ima pravo na plaéeno odsustvo radi obavljanja aktivnosti vezanih za
zastitu i zdravlje na radu i za vrijeme prisustvovanja inspekcijskom nadzoru.

Poslodavac je duZzan da omoguéi odgovarajuée odsustvo sa rada u trajanju od najmanje osam
¢asova rada mjeseéno uz naknadu zarade.
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Granskim kolektivnim ugovorom, odnosno kolektivnim ugovorom kod poslodavca ili posebnim
sporazumom zakljuenim izmedu poslodavca i predstavnika zaposlenih plaéeno odsustvo iz
stava 2 ovog Clana moze se utvrditi u duzem trajanju ili profesionalni angazman predstavnika

zaposlenih.

Predstavnik zaposlenih, prije kori§¢enja placenih Casova za obavljanje aktivnosti zastite i zdravlja
na radu, osim u slu¢ajevima prisustvovanja inspekcijskom nadzoru, duzan je da blagovremeno o
tome obavjesti poslodavca, odnosno neposrednog rukovodioca.

Clan 269

Predstavnik zaposlenih, za vrijeme obavljanja ove funkcije i Sest mjeseci nakon prestanka
funkcije, ne moze biti pozvan na odgovornost, proglasen kao zaposleni za &ijim radom je prestala
potreba, rasporeden na drugo radno mjesto kod istog ili drugog poslodavca ili na drugi na&in
doveden u nepovoljniji polozaj, ukoliko postupa u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i

ugovorom o radu.”

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Pitanje predstavnika zaposlenih ce se urediti podzakonskim aktom, u
skladu sa Preporukom sa sjednice Socjjalnog savjeta, na kojoj je postignut dogovor. Podzakonski
akt ce biti donesen nakom usvanja lzmena i dopuna Zakona o Zastiti i zdraviju na radu, na kojem
Ce raditi svi konstituenti Socijalnog savjeta, tacnije, na tripartitnom osnovu.

7. U €lanu 19 Nacrta dodaje se novi stav koji glasi;
U €lanu 30 Zakona dodaje se stav 3 koji glasi:

,Kod poslodavca kod kojeg postoji reprezentativni sindikat, premiju osiguranja iz stava 1 ovog
Clana poslodavac utvrduje uz saglasnost tog sindikata."

OBRAZLOZENJE:

Prediog se ne prihvata. Navedeno je objasnjeno kroz predioge koji su prethodno obradivani i
usvojeni.

8. Poslije ¢lana 21 Nacrta dodaje se novi élan 21a koji glasi:

U Clanu 41 poslije stava 6 dodaje se novi stav koji glasi: ,Rjesenje iz stava 6 ovog ¢lana moze
se izdati pravnom licu ili preduzetniku samo ako struéna lica na osnovu kojih se trazZi ovlascenje
imaju poloZen strucni ispit za obavljanje poslova zaétite | zdravlja na radu, i ako su kod tog
pravnog lica ili preduzetnika u radnom odnosu sa punim radnim vremenom.*

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Ovo pitanje se regulie podzakonskim aktom, $to ce biti naredni zadatak
nakon uspajanja Predloga zakona.
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9. Clan 26 Nacrta mijenja se tako da glasi:

U Clanu 49c stav 1 poslije alineje 8 dodaje se nova alineja (9) koja glasi:

- zabranu rada sve dok se ne otklone nepravilnosti nastale u postupku izvodenja radova:
Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

Zabranu rada iz stava 1 alinjea 9 ovog ¢&lana moze izreéi koordinator za izvodenje radova na
osnovu ovlascenja iz €lana 49 ovog zakona.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se usvaja.

10. Poslije élana 26 Nacrta dodaje se novi &lan 26a koji glasi:
U Clanu 49d poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,Koordinator za izvodenje radova ovlaééen je da izrekne priviemenu mjeru zabrane izvodenja
radova na dijelu ili cijelom gradilistu, do otklanjanja nepravilnosti. o ¢emu je duzan bez odlaganja
obavijestiti investitora i nadleznu inspekciju.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se usvaja.

11. PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE: Radoje Otagevié

1.Clan 3b

U cilju sistemskog praéenja i unapredenja stanja u oblasti zastite i zdravlja na radu, kao i
unapredenja dijaloga sa predstavnicima poslodavaca, zaposlenih, struéne i zainteresovane
javnosti, Vlada osniva Nacionalni savjet za zaétitu i zdravlje na radu, kao struéno i savjetodavno

tijelo u oblasti zastite i zdravlja na radu.

Sastav, nacin rada, nadleZnosti i druga pitanja od znadaja za rad Nacionalnog savjeta blize
ureduje Ministarstvo.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1:
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Formiranje Nacionalnog savjeta za zastity i zdravlje na radu predstavija vazan korak ka
uspostavljanju efikasnog, odrzivog i participativnog sistema u ovoj oblasti. Nacionalni savjeti
postoje u gotovo svim drzavama &lanicama Evropske unije, kao i u zemljama regiona (npr.
Hrvatska, Slovenija, Srbija, Sjeverna Makedonija), dok je Crna Gora medu rijetkima koja jo$ uvijek
nema institucionalizovan mehanizam ovog tipa.

Postojanje ovakvog tijela omogucava kontinuiran dijalog izmedu drzave, poslodavaca, zaposlenih
i struéne javnosti, a istovremeno doprinosi:

. boljoj koordinaciji svih aktera u sistemu zastite i zdravlja na radu,

. formulisanju i praéeniju sprovodenja politika u ovoj oblasti,

. identifikovanju kljuénih problema iz prakse i predlaganju sistemskih rjesenja,

. harmonizaciji sa pravnom tekovinom EU i standardima Evropske agencije za zastitu i

zdravlje na radu (EU-OSHA).

Uvodenjem Nacionalnog savjeta Crna Gora bi ispunila vaznu institucionalnu prazninu,
unaprijedila uskladenost sa zahtjevima iz Poglavlja 19 — Socijalna politika i zaposljavanje, i
obezbijedila forum za zajedni¢ko djelovanje u cilju pobolj$anja uslova rada i prevencije rizika na
radu.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Navedene tacke ée se kandidovati i uredivati kroz postojanje Socijalnog
savjeta Crne Gore, u Cijem obliku i radu ¢e se dodatno uvrstiti oblast zastite I zdravija na radu, sa
Jjasnim ciljem, a to je unapredenje zastite i zdravlja na radu za sve zaposlene u Crnoj Gori.

2. Predlog dopune é&lana 4

Ova dopuna ima za cilj da jasno definise da se odredbe Zakona o zaétiti i zdravlju na radu
primjenjuju i na zaposlene koji rad obavljaju od kuée, odnosno u uslovima rada na daljinu (tzv.
remote work ili telework), $to je u skladu sa savremenim trendovima organizacije rada.

lako postojeéa formulacija zakona implicira da se zakon odnosi na sve zaposlene, ukljuéujuéi i
one koji rade izvan prostorija poslodavca, u praksi Je nepostojanje izri¢ite norme o radu od kuée
dovelo do pravne nesigurnosti i razligitin tumacenja.

Savremeni oblici rada, posebno nakon pandemije COVID-19, ukazali su na potrebu da se i za rad
na daljinu obezbijedi primjena osnovnih principa zastite i zdravlja na radu. Ova dopuna uskladena
je sa preporukama Medunarodne organizacije rada, Evropske agencije za zastitu | zdravlje na
radu (EU-OSHA), kao i sa praksom drzava ¢&lanica EU koje u svojim zakonima eksplicitno

obuhvataju i rad na daljinu.
Na ovaj nadin se osigurava da zaposleni koji rade van prostorija poslodavca ne budu izuzeti iz

okvira zakonske zastite, te da i u tim uslovima poslodavac ima obavezu da procijeni rizike |
preduzme mjere zastite u skladu sa prirodom posla i uslovima rada.
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OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Pitanje se ureduje odredbama Zakona o radu.

3. Predlog dopune ¢&lana 4
Clan 9a mijenja se i glasi:
.Investitor je duZan da odredi koordinatora(e) za zastitu i zdravlje na radu posebno za fazu izrade

projekta i posebno za fazu izvodenja radova.

Investitor je duzan da odredi koordinatora(e) za fazu izvodenja radovai u sluCaju kada anagazuje
samo jednog izvodaca radova, a on angazuje ostale izvodade.

Koordinator za zastitu i zdravlje na radu u fazi izrade projekta (u daljem tekstu: koordinator u fazi
izrade projekta) je lice zaposleno kod poslodavca koje investitor u skladu sa zakonom pisanim
putem odredi da obavlja poslove propisane ovim zakonom.

Koordinator za zastitu i zdravlje na radu u fazi izvodenja radova (u daljem tekstu: koordinator u
fazi izvodenja radova) je lice zaposleno kod poslodavca koje investitor u skladu sa zakonom
pisanim putem odredi da obavlja poslove propisane ovim zakonom.*“

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 3:

Ova izmjena ima za cilj da jasno i potpuno definige odredbe Zakona o zastiti i zdravlju na radu i
ista eliminise nejasnoce po pitanju implementacije Direktive 92/57/EEZ o minimalnim Zahtjevima
za gradilista, koja prepoznaje posebnu ulogu koordinatora u obezbjedivanju primjene mijera

zastite i zdravlja.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Pitanje koordinatora u obje faze se veZe na Direktivu Evropskog
parlamenta i Savjeta 92/57/EEZ od 24. juna 1992. godine o minimalnim zahtievima za zastitu i
zdravije na radu na privremenim ili pokretnim gradilistima. Obzirom da su u toku izmjene i dopune
Zakona, dodatno uredenje imenovanja navedenih instituta i uloge investitora, c¢e biti predmet u

nekoj od narednih korekcija zakona.

4. Predlog dopune posljednjeg stava ¢lana 17
Umjesto posljednje recenice u &lanu 17 stavlja se nova, koja glasi:

,Poslodavac je duzan da zaposlene upozna sa aktom o procjeni rizika i ucini ga dostupnim
zaposlenima — za svoje radno mjesto.”

ObrazlozZenje primjedbe/predloga/sugestije 4:

Dopunom se precizira da zaposleni treba da budu upoznati sa onim dijelom akta o procjeni rizika
koji se odnosi na njihovo konkretno radno mjesto.
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U praksi se pokazalo da upoznavanje zaposlenih sa procjenama rizika za druga radna mjesta
moZe dovesti do nerazumijevanja, neproduktivnih poredenja i polemika o tome zagto su pojedini
rizici razliCito ocijenjeni ili kategorizovani. To &esto odvraéa paznju od sustine — a to je da
zaposleni razumiju rizike koji se odnose isklju¢ivo na njihov konkretan radni proces, kao i mjere
koje su za njih predvidene.

Ova izmjena ne umanjuje transparentnost, jer zaposleni zadrzavaju pravo uvida u opsti akt, ali
omogucava poslodavcu da im strukturirano i ciljano prezentuje dio dokumenta koji je relevantan
za njihovu zastitu i zdravlje na radu, u skladu sa principima efikasne komunikacije i zastite na

radu.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Informisanje zaposlenih i predstavnika zaposlenih o pitanjima zastite i
zdravlja na radu je uredeno Okvirnom Direktivom za oblast zastite i zdravija na radu. Dopuna
obrazlozenja, ono na ¢emu se insistira jeste fransparentnost.

5. Predlog dopune élana 18 — stav 2
U clanu 18, stav 2 mijenja se i glasi:

.Poslodavac je duzan da obezbijedi da pristup mjestu rada u radnoj sredini na kome prijeti ozbiljna
i/ili odredena opasnost od povredivanja ili zdravstvenih ostecenja imaju samo ona lica koja su
osposobliena za bezbjedan i zdrav rad na tom radnom mjestu, koja su dobila posebna pisana ili
putem elektonske poste uputstva za bezbjedan rad na takvom mjestu i koja su opremljena
odgovaraju¢im sredstvima i opremom licne zastite na radu.*

Obrazlozenje primjedbe/predioga/sugestije 5:

Uvodenje rijeci ,pisana ili putem elektonske poste’ ima za cili da se obezbijedi dokazivost i
formalna odgovornost u procesu davanja uputstava za rad na poslovima sa povecanim rizikom.

U praksi se Cesto desava da uputstva budu data usmeno. neadekvatno dokumentovana, ili se ne
mozZe pouzdano utvrditi da su uopste data. Time se obesmisljava obaveza poslodavca, a
odgovornost se ne moze precizno utvrditi u sluaju povrede, profesionalnog oboljenja ili
Inspekcijskog nadzora. ,Pisana uputstva za rad zaposlenom mogu biti dostavljena i elektronski

(Sto je u duhu savremene tehnologije).

Pisano uputstvo omogucava:

. jasno definisanje pravila i mjera koje zaposleni moraju postovati,
. dokaz da je poslodavac ispunio svoju zakonsku obavezu,
’ vecu pravnu sigurnost i za poslodavca i za zaposlenog,

. objektivno utvrdivanje odgovornosti u slu¢aju povrede ili nesrece.
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Ova formulacija je u skladu sa praksom drzava élanica EU i osnovnim naéelima preventivne
zastite i odgovornosti u oblasti zastite i zdravlja na radu.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se djelimi¢no prihvata, u dijelu pisanih ustava.

6. Ne prihvatamo predlog da se u &lan 22, stav 2 dodaje "investitor i"
ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 6:

Ne podrzavamo predlozenu dopunu stava 2 &ana 22, ti. Invesitor bi se, pored
poslodavacalizvodaca radova, kao obveznik zakljuCenja posebnog ugovora o organizovanju i
sprovodenju mjera zastite i zdravlja na radu uvrstio i investitor.

Ovakvo prosirivanje obaveze Investitoru je teéko primjenjivo tj. potpuno neprimjenivo u praksi, i
otvara niz problema u sprovodenju mjera ZZNR kao i Inspekcijskog nadzora. Naime, na
gradilistima se Cesto deSava da takozvani ,(pod)izvodaé radova“ samostalno uvede jedno ili vise
poslodavaca na gradilli$te kao i lica koja su formalno zaposlena kod drugog poslodavca a kojas
nijesu potpisnik posebnog ugovora iz &lana 22.

U takvim slucajevima, inspekcija za zastitu i zdravlje na radu Cesto kaznjava sve izvodaée koji su
uredno zakljucili i potpisali ugovor, dok vrlo &esto ne preduzima mijere protiv firme koja je
nelegalno uvela radnike, jer nije evidentirana u ugovoru i nije dostupna u trenutku nadzora.

Ukoliko bi se obaveza zakljucenja ugovora prosirila i na investitora, i on bi mogao biti sankcionisan
za propust trece strane (npr. nepoznatog podizvodaca), nad kojom &esto nema stvarnu kontrolu
Na taj nacin bi se dodatno opteretio investitor koji, po svojoj ulozi, nije neposredni organizator ili
izvrSilac radova, a u praksi ne raspolaze potpunim uvidom u sve operativne odnose medu

izvodacima i podizvodadima.

Smatramo da bi ovakva odredba izazvala pravnu i organizacionu nesigurnost, te da je
odgovornost za sprovodenje mjera zastite i zdravlja na radu potrebno zadrZati na strani izvodada
I podizvodaca koji stvarno obavljaju radove i uvode zaposlene na gradiliste, a ne S$iriti je na
investitora koji ne uéestvuje u neposrednom izvodenju.

OBRAZLOZENJE:
Predlog se prihvata.

7. Predlog dopune élana 25

Clan 25 mijenja se i glasi:
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,Poslodavac je duzan da predstavniku zaposlenih obezbijedi odgovarajuée oblike
osposobljavanja i usavr$avanja iz oblasti zastite | zdravlja na radu.”

Obrazlozenje primjedbe/predlogalsugestije 7:

Saglasni smo sa dodavanjem rijeéi ,usavrsavanje” u lan 25, jer ona pro$iruje postojecu obavezu
poslodavca i omoguéava kontinuirano unapredenje znanja i kompetencija predstavnika
zaposlenih.

Medutim, smatramo da je neophodno precizirati da se osposobljavanje i usavrSavanje odnose
isklju¢ivo na oblast zastite i zdravlja na radu, kako bi se izbjegle zloupotrebe i pogresna tumacenja
u praksi.

Bez ove precizne formulacije, ostaje mogucnost da poslodavci formalno ispunjavaju obavezu tako

Sto predstavnicima zaposlenih omoguéavaju u¢esée u obukama koje nisu povezane sa njihovom
funkcijom u oblasti ZZNR, &ime se promasuje svrha ove odredbe.

Preciziranje je u skladu sa:

. sustinom zakona koji ureduje zastitu i zdravlje na radu,
. dobrom praksom EU,
. i potrebom da predstavnici zaposlenih u toj oblasti imaju odgovaraju¢a stru¢na znanja

kako bi efikasno i kompetentno obavljali svoju ulogu.

OBRAZLOZENJE:
Predlog se prihvata.

8. Protivljenje brisanju stavova 2 i 4 ¢lana 26
Protivimo se predloZenim izmjenama &lana 26 Zakona o zatiti | zdravlju na radu, konkretno:

. brisanju stava 2, kojim se zaposlenima kod poslodavca garantuje pravo da izaberu jednog
ili viSe predstavnika zaposlenih za zastitu i zdravije na radu, i

. brisanju stava 4, kojim se obezbjeduje minimum vremena i sredstava za obavljanje
funkcije predstavnika zaposlenih.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 8:
1. OCuvanje stava 2 — kao osnova za participaciju i normativno uredenje

Stav 2 predstavlja osnovni pravni temelj za donosenje podzakonskih akata, odnosno pravilnika o
nacinu izbora predstavnika zaposlenih. Brisanjem ovog stava pravna osnova za uredivanje tog
pitanja postaje upitna, $to otvara prostor za pravnu prazninu i arbitrarnu praksu.

Takode, ovaj stav je u skladu sa medunarodnim standardima — posebno Direktivom 89/391/EEZ
0 zastiti i zdravlju na radu, koja jasno propisuje da zaposleni ili njihovi predstavnici moraju imati
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pravo da budu konsultovani, informisani i uklju¢eni u procese donosenja odluka u vezi sa zastitom
i zdravljem na radu. U tom smislu, izbor predstavnika zaposlenih mora biti omogucéena i sistemski

uredena praksa.

Brisanje ove odredbe znaéilo bi umanjenje prava zaposlenih na participaciju u pitanjima koja
direktno uti¢u na njihovu bezbjednost i zdravlje, ¢ime bi se Crna Gora udaljila od evropskih
standarda sa kojima tezi uskladivanju kroz Poglavlje 19.

2. Ocuvanje stava 4 — kao minimum institucionalne podrske

Brisanje stava 4, kojim se propisuje minimalno mjeseé&no oslobadanje od rada (pet asova) i pravo
na osnovna sredstva za rad, predstavlja ozbiljan korak unazad u pogledu stvarne moguénosti da
predstavnik zaposlenih obavlja svoje duznosti.

Bez zakonske garancije vremena i resursa, funkcija predstavnika zaposlenih postaje simboli¢na
i neprimjenjiva u praksi, naroéito kod poslodavaca koji nemaju razvijenu kulturu udedéa
zaposlenih u sistemu zastite i zdravlja na radu. Time se narusava naéelo efektivne implementacije

sistema prevencije.

Ova obaveza poslodavca nije nesrazmjerno opterecenje, ve¢ minimum koji omogucéava da
predstavnik zaposlenih uéestvuje u nadzoru, izradi akata, obukama i drugim relevantnim
aktivnostima. Njenim brisanjem se dovodi u pitanje funkcionalnost tog mehanizma zastite, i
direktno se slabi sistem zastite i zdravlja na radu.

Brisanje stavova 2 i 4 iz &lana 26 bilo bi:
. suprotno preporukama EU direktiva i medunarodnih standarda (MOR, EU-OSHA),

. pravno i institucionalno &tetno, jer bi oslabilo jedan od kljunih oblika participacije
zaposlenih,

C I neprakti¢no, jer bi dovelo do pravne neizvjesnosti i pasivizacije uloge predstavnika
zaposlenih.

Predlazemo da se oba stava zadrze u postojeéem obliku i time osigura dosljedno i funkcionalno
sprovodenje principa prevencije i participacije zaposlenih, u skladu sa savremenim evropskim

standardima.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se prihvata.

9.Predlog dopune élana 30

Clan 30 mijenja se i glasi:
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,Poslodavac je duzan da zaposlene obavezno osigurava od povreda na radu, profesionalnih
bolesti i bolesti u vezi sa radom.

Premije za osiguranje iz stava 1 ovog é&lana padaju na teret poslodavca i odreduju se u zavisnosti
od nivoa rizika od povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom, a za radna
mjesta sa posebnim uslovima rada, odnosno povecanim rizikom, ne mogu biti manje od 1%
minimalne zarade na mjese&nom nivou.

Osiguravajuéa drustva su duzna da uplate na poseban ra¢un organa drzavne uprave nadleznog
za poslove zaétite i zdravlja na radu iznos u visini od 10% od prihoda ostvarenog po osnovu
naplacenog obaveznog osiguranja iz stava 2 ovog ¢lana.

Poseban radun iz prethodnog stava je evidencioni radun u okviru Glavne knjige trezora, koji otvara
i vodi ministarstvo nadlezno za poslove zastite i zdravlja na radu, a namijenjen je obezbjedivanju
sredstava za finansiranje, pripremu, sprovodenje i razvoj programa, projekata i drugih aktivnosti
u oblasti zastite i zdravlja na radu.”

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 9:

PodrZzavamo dopunu ¢lana 30 kojom se uvodi minimalna premija osiguranja u visini od 1%
minimalne zarade, ali smatramo da je neophodno dodatno precizirati da se ta odredba odnosi na
radna mjesta sa posebnim uslovima rada, odnosno sa povecanim rizikom. Na taj nacin se
osigurava da veci teret osiguranja snose poslodavci imaju zaposlene na radnim mjestima sa
posebnim uslovima rada (shodno Zakonu i podzakonskim aktima), ¢ime se stimuli$e prevencija i
pravicnija raspodjela odgovornosti.

Takode, predlaZzemo uvodenje novog stava kojim se uspostavlja evidencioni racun pri nadleznom
ministarstvu, sli¢an modelu ve¢ postoji u Zakonu o zastiti i spasavanju. Na taj nacin, dio sredstava
od obaveznog osiguranja bi se namenski usmjeravao za sistemsku podrsku unapredenju zastite
| zdravlja na radu kroz finansiranje projekata, edukacija, istraZivanja i preventivnih mjera.

Uvodenje ovog mehanizma predstavija:

 odrziv naéin finansiranja aktivnosti iz oblasti ZZNR:

e direktnu povezanost izmedu prihoda iz osiguranja i ulaganja u prevenciju;

* praksu uskladenu sa evropskim principima sistemskog pristupa zastiti na radu.
NAPOMENA: U sluéaju da se ne prihvati nasa Sugestija na ¢lan 30, u potpunosti smo protiv
unosenja rijeci , i ne moze biti manje od 1% minimalne zarade na mjesecnom nivou.

OBRAZLOZENJE:
Predlog se prihvata.

10.Ne podrzavamo predlog da se iz élana 39 Zakona o zastiti i zdravlju na radu brise stav
6, kojim se predvida moguénost izuzeéa od polaganja stru€nog ispita za lica koja
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ispunjavaju jasno definisane kriterijume struénosti i radnog iskustva u oblasti zastite i
zdravlja na radu.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 10:

Izricito smo protiv predloga da se iz 8lana 39 Zakona o zastiti i zdravlju na radu briSe stav 6, kojim
se predvida mogucnost izuze¢a od polaganja struCnog ispita za lica koja ispunjavaju jasno
definisane kriterijume stru¢nosti i radnog iskustva u oblasti zastite i zdravlja na radu.

Konkretno, rije¢ je o licima koja:

* imaju najmanje pet godina radnog iskustva u oblasti ZZNR i
* ispunjavaju dodatne uslove struéne relevantnosti (zavrsen fakultet zastite na radu,
naucni stepen magistra ili doktora tehnickih nauka, specijalizaciju iz medicine rada,
iskustvo inspektora za ZZNR ili viSegodisnje iskustvo u izradi propisa iz ove oblasti).
Brisanje ovog stava smatramo neosnovanim, neprihvatljivim i suprotnim principima efikasnosti.
racionalnosti i postovanja profesionalnih kvalifikacija, iz sljededih razloga:

1. Uskladenost sa praksom EU i medunarodnim standardima

U zakonodavstvu zemalja €&lanica EU, priznavanje prethodnog obrazovanja, kvalifikacija i
profesionalnog iskustva predstavija standardnu praksu u procedurama za licenciranje i
sertifikaciju stru¢njaka. Direktiva 2005/36/EC o priznavanju strucnih kvalifikacija jasno naglasava
da se prethodno znanje i iskustvo moraju uzeti u obzir prilikom procjene sposobnosti za obavljanje

odredenih poslova ili funkcija.
Takode, Evropska agencija za zastitu i zdravlje na radu (EU-OSHA) u svojim smjernicama i

analizama istice vaZnost kompetentnosti zasnovane na kombinaciji obrazovanja, iskustva i
kontinuiranog profesionalnog razvoja, a ne iskljucivo na formalnom polaganju ispita.

Upravo stav 6 prepoznaje ove principe, omogucavajuéi da se visoko kvalifikovana i struéna lica
ne podvrgavaju dodatnom ispitivanju koje ne doprinosi sustinskom povecanju kvaliteta njihovog

rada.
2. Nepostojanje obavezne obuke prije ispita

lako iz Ministarstva dolazi obrazloZenje da ée se obaveznim polaganjem ispita ,podiéi nivo znanja
strucnih lica“, ukazujemo da:

* ne postoji zakonska obaveza prethodne obuke ili sertifikovane pripreme za polaganje
ispita,
* ni uvaZeéem ni u prediozenom tekstu zakona nije predvideno da kandidati produ kroz
strukturiran program koji bi garantovao unapredenje Zhanja.
U tom smislu, ispit sam po sebi ne moze garantovati unapredenje kvaliteta, ve¢ se svodi na
formalnu, administrativnu obavezu, bez sustinskog efekta na kompetencije kandidata.



Crna Gora

. Rimski trg 46
Ministarstvo rada, zapoSljavanja 81000 Podgorica
i socijalnog dijaloga Crna Gora

WWw.gov.me/mrzs

3. Struéna disproporcija izmedu kandidata i komisije

Predlozeno rieSenje znadi da bi, recimo, doktor nauka iz oblasti tehnicke zastite, specijalista
medicine rada ili bivsi inspektor za ZZNR, morao polagati ispit pred komisijom sastavijenom
iskljucivo od sluzbenika ministarstva, bez ueséa eksternih struCnjaka ili nezavisnih eksperata.

Takva komisija u praksi nerijetko nema ni priblizno isti nivo struénosti ili iskustva kao pojedini
kandidati koje bi ispitivala, $to dovodi do neravnoteze u strucnom kredibilitetu i podriva legitimitet

samog procesa.
4. lzuzetno rijetka praksa oslobadanja - trazimo podatke

Pored navedenog, skreéemo paznju da je moguénost oslobadanja od polaganja ispita izuzetno
rijetko kori$éena. Prema informacijama sa terena, u posljednjih pet godina, iako je vise od 500
lica pristupilo polaganju struénog ispita, zahtjeva za oslobadanje gotovo da nije ni bilo.

Stoga trazimo da Ministarstvo dostavi:

* podatak o ukupnom broju podnijetih zahtjeva za oslobadanje od polaganja ispita po ovom
osnovu u posljednjih 5 godina,
e kao i broj lica koja su po ovom osnovu bila izuzeta.
Ovo ¢e jasno pokazati da se postojecom odredbom ne zloupotrebljava pravo, ve¢ da se ona
koristi krajnje restriktivno, u slu¢ajevima kada su struénost i iskustvo ocCigledni i potvrdeni.

PredloZeno brisanje stava 6 ¢lana 39:

* narusava uskladenost sa evropskom pravnom tekovinom i dobrom praksom u oblasti
priznavanja kvalifikacija,

* destimulise struéni kadar i narusava profesionalni integritet sistema,

* ne doprinosi unapredenju kvaliteta, jer izostaje obaveza obuke i sadrZajnog jacanja

kompetencija,
e idovodi do situacije u kojoj najstrucniji kadrovi polazu ispite pred komisijama sa upitnim

struénim autoritetom.
Zato zahtijevamo da se stav 6 zadrzi u zakonu u postojecem obliku, kao element koji obezbjeduje

balans izmedu stru¢nosti, racionalnosti i administrativne svrsishodnosti.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Brisanje stava 6 ¢lana 39 Zakona o zastiti i zdravlju na radu je iz razloga
mogucih i potencijalnih zloupotreba potvrda o radnom iskustvu u oblasti zastite i zdravija na radu,
koje u ovom momentu nije moguce kontrolisati.

11.Predlog dopune ¢lana 41 (novi stav)
U Clanu 41, iza stava 6 dodaje se novi stav koji glasi:

.Rjesenje iz stava 6 ovog ¢lana moze se izdati pravnom licu ili preduzetniku samo ako strué¢na
lica na osnovu kojih se trazi oviagéenje imaju poloZen stru¢ni ispit za obavljanje poslova zastite i
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zdravlja na radu, i ako su kod tog pravnog lica ili preduzetnika u radnom odnosu sa punim radnim
vremenom.*

ObrazloZenje primjedbe/predioga/sugestije 11: Predlazemo da se u &lan 41 doda izri¢ita odredba
kojom se defini$e da se ovlaséenje za obavljanje stru¢nih poslova zastite i zdravlja na radu moze
izdati isklju¢ivo na osnovu kadra koji ima polozen strucni ispit i zasnovan radni odnos sa punim
radnim vremenom kod pravnog lica ili preduzetnika koji podnosi zahtjev.

Ova dopuna je neophodna kako bi se:

* otklonile nejasnoce u pogledu termina ,zaposleni‘ koje trenutno mogu biti predmet
razliCitog tumacenja (npr. rad po ugovoru na odredeno. nepuno radno vrijeme, honorarni
angazmani , rad po bilo kom pravno osnovu i td.),

¢ sprijecCile zloupotrebe u praksi, gdje ista stru¢na lica formalno figuriraju kao zaposleni u
vise ovlaséenih organizacija, pri éemu su prijavljeni na po 4 satga, 2 sata ili manje u svakoj
od njih.

Takva praksa je u suprotnosti sa suétinom ovlascéenja, jer ovlacena organizacija ne moze
obavljati odgovorne i struéne poslove ZZNR ako se oslanja na kadar koji joj faktiéki nije dostupan
u punom kapacitetu.

Ova dopuna bi:

* doprinijela vecoj pouzdanosti sistema ovlascivanja,
* sprijecila postojanje ,fiktivnih kadrova“ koji su u formalnom, ali ne i stvarnom angazmanu,
 osigurala da ovlas¢ena organizacija zaista raspolaze neophodnim resursima i struénoséu

za obavljanje povjerenih poslova.
Na ovaj nadin se ja¢a povjerenje u sistem, povecava kvalitativni nivo pruzenih usluga i sprieCavaju

nelojalne i neregulisane poslovne prakse.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Ovo pitanje se regulise podzakonskim aktom &to ée biti naredni zadatak
nakon uspajanja Predloga zakona.

12. Na izmjene ¢lana 41 — ,Uslovi za ovlagéenje pravnih lica ili preduzetnika za obavljanje
strucnih posliova“

Predlozene izmjene ¢lana 41 ne doprinose unapredenju kvaliteta rada ovlagéenih organizacija
niti jacanju struéne kontrole sistema. Umjesto toga, uspostavljaju zatvoren i administrativno
orijentisan model kontrole i bez neophodnog ukljuéivanja strucne javnosti.
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PredloZzene izmjene ¢lana 41 usmjerene su prvenstveno na proceduralne i organizacione
promjene unutar Ministarstva, i trebale bi da doprinose kvalitetu sistema kvalitativne kontole
ovlasceniih organizacija koje obavljaju struéne poslove zastite i zdravlja na radu.

1. Komisija sastavijena iskljucivo od sluzbenika Ministarstva

Dodavanje odredbe da Komisija za utvrdivanje ispunjenosti uslova ima pet Clanova, iskljucivo
sluzbenika Ministarstva, Zanemaruje potrebu za struénim, nezavisnim i interdisciplinarnim uvidom
u sloZenu oblast zastite i zdravlja na radu.

Podsjecamo da ovlagéene organizacije moraju da ispunjavaju rigorozne kadrovske, tehnicke i
organizacione uslove, ukljudujuci zaposljavanje inzenjera razligitih profila i drugih
visokoobrazovanih struénjaka / Stru&nih lica. Smatramo da je neprimjereno i profesionalno upitno
da njihovu kompetentnost ocjenjuje komisija koja nije prosirena vaninstitucionalnim ekspertima
(iz oblasti inZenjerstva, akademske zajednice, nezavisnih struénjaka) koji su kompetentni za

oblast zastite i zdravlja na radu .

Predlog izmjena:

1. Komisija treba/mora ukljuéivati i eksterne strucnjake
Predlazemo da se Komisija za utvrdivanje ispunjenosti uslova formira od najmanje tri sluzbenika
Ministarstva i najmanje dva nezavisna strucnjaka iz oblasti zastite i zdravlja na radu (uz redova
akademske zajednice, struénih udruZenja, nezavisnih struénjaka kao i drugih relevantnih
institucija).

2. Dodati dodatni kontrolni mehanizam
Zbog znacaja postupka ovlaéivanja, predlazemo da se u zakon unese i obaveza Ministarstva da
najmanje jednom godi$nje objavljuje izvjestaj o radu Komisije, koji uklju¢uje pregled izdatih.
obnovljenih i ukinutih ovlaséenja, kao i ukupan broj zahtjeva u postupku.
Takode, neophodno je zakonom precizirati obavezu Ministarstva da javno i transparentno
objavljuje aZurirani spisak ovlagéenih organizacija (pravno dostupno i na zvani¢noj internet
stranici), sa osnovnim podacima o svakom subjektu (naziv, sjediste, datum izdavanja i vazenja
ovlaséenja, obuhvat poslova za koje su ovlagéeni, kadrova koji su nosioci Ovlascenja).
Obrazlozenje primjedbe/predioga/sugestije 12:

Trenutno ne postoji jedinstveni, dostupan registar ovlascenih organizacija, $to stvara pravnu
nesigurnost i otvara prostor za zloupotrebe. Ni struéna ni &ira javnost ne moZe sa sigurno$éu znati
koje organizacije su legitimno oviaséene da obavljaju struéne poslove u oblasti zastite i zdravlja

na radu.
Uvodenjem ovog mehanizma obezbijedila bi se:

* transparentnost u postupku dodjele ovladéenja,

* povjerenje korisnika usluga i poslodavaca u sistem,

e iomogucila kontrola kvaliteta rada ovladéenih subjekata.
U skladu s evropskom praksom i principima dobre uprave, smatramo da proces izdavanja
ovlasCenja mora biti otvoreniji, struéniji i transparentniji, te utemeljen na multidisciplinarnom
znanju, a ne iskljucivo na unutradnjem administrativnom odlucivaniju.

OBRAZLOZENJE:
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Predlog se ne prihvata. Pitanje mehanizma nadzora rada oviagcenih organizacija c¢e se urediti
kroz planirani projekat &jja se realizacija ocekuje u IV kvartalu tekuce godine.

13.Predlog ispravke &lana 49c¢ i brisanje rijeci ,,mjera“
Poslednji stav ¢lana 49c treba da glasi:
,zabrana rada dok se ne otklone nepravilnosti nastale u postupku izvodenja radova."

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 13: Brisanjem rije¢i ,mjera“ iz poslednje alingje,
normativni tekst postaje jasniji, stilski ujednacen i precizniji. Sve stavke u ovom élanu odnose se
na konkretne aspekte sprovodenja mjera zastite i zdravlja na radu, te dodatno navodenije rijedi
smjera”* ispred poslednje stavke predstavija stilsku i sustinsku nepotrebnost. U normativnim
tekstovima takve formulacije treba izbjegavati kako bi odredba bila Cista, Citljiva i primjenjiva bez

tumacenja.
OBRAZLOZENJE:
Predlog se prihvata.

14.Dopuna €lana 49d — uvodenje ovlasé¢enja koordinatoru u fazi izodenja radova da izrekne
predlog mjere zabrane rada

Prediog dopune ¢lana 49d (poslovi koordinatora u fazi izodenja radova ):

U ¢lanu 49d, dodaje se nova alineja:

— predlaganje priviemene mjere zabrane rada na dijelu ili cijelom gradili$tu (poslodavcu koji izvodi
radove) u sluéaju neposredne opasnosti po Zivot i zdravlje na radu, do otklanjanja nepravilnosti,
o ¢emu je obavje$tava rukovodioca gradenja, stru¢ni nadzor/nadzornog inZenjera i investitora.

U Clanu 49d, dodaje se novi stav:

U sluéaju kada poslodavac koji izvodi radove dozvoli dalji rad i pored preduzete mjere u smislu
stava 1 alineja 8 ovog Clana, Koordinator u fazi izvodenja radova duZan je da o tome obavijesti

Inspekciju zastite i zdravlja na radu.
Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 14:

Uvodenjem predhodno navedenih ovladcenja za koordinatora u fazi izvodenja radova , da u
situacijama neposredne i ozbiljne opasnosti predlozi mjeru zabrane rada, doprinosi efikasnijem i
brzem reagovanju u kriznim situacijama na gradilistu i u potpunosti je usaglasen sa Zakonom o
izgradnji objekata.

Ovakvo rjesenje je u skladu sa principima prevencije i hitnog djelovanja propisanim evropskim

standardima zastite i zdravlja na radu, a posebno sa Direktivom 92/57/EEZ o minimalnim
zahtjevima za gradilista, koja prepoznaje posebnu ulogu koordinatora u obezbjedivanju primjene

mjera zastite i zdravlja.
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Takode, pravno je nuzno jasno definisati mehanizam, nadleznost i obavezy obavjestavanja
odgovornih u¢esnika u procesu gradenja objekata kao i nadleznih organa (rukovodioca gradenja,
struéni nadzor/nadzornog inZenjera, investitora , Inspekcije zastite i zdravlja na radu ), kako bi
ova mjera bila pravno validna, profesionalna i primjenjiva na gradilistima.

Ova dopuna ée sigurno u velikoj mjeri eliminisati dosadasnje pravne i tehni¢ke nejasnoée u
primjeni mjera zastite i zdravlja na radu na gradili§tima tj. ostvariti cilj smanjena povreda na radu

na gradilistima.

OBRAZLOZENJE:
Predlog se prihvata.

15. Predlog izmjene &lana 50

U stavu 1:
Brisati alineju 12: ,nadin vodenja evidencije .

U stavu 2
Dopuniti tako da glasi:

,Oblik, sadrzaj i nagin vodenja evidencije iz oblasti zastite i zdravlja na radu propisuje organ
drzavne uprave nadlezan za poslove rada.”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 15:
Alineja 12 (,nagin vodenja evidencije®) u stavu 1 &lana 50 suvidna je iz vise razloga:

1. Ne radi se o vrsti evidencije, veé o naginu njenog sprovodenja, to je proceduralno, a ne
sadrzinsko pitanje — dok su sve prethodne alineje (1-11) jasno usmjerene na $ta se vodi,

a ne kako se vodi.

2. Natin vodenja evidencije prirodno spada u nadleznost ministarstva koje propisuje oblik i
sadrzaj evidencije (stav 2), pa Je logiCno i sistemski ispravno da se ~nacin vodenja“ doda
upravo tamo, gdje je to ovladéenje za podzakonsku razradu/novi Pravilnik.

3. Ovim pristupom izbjegava se dupliranje i konfuzija u tumaéenju zakona, a zadrava se

pravna jasnoca i dosljednost normativnog teksta.

OBRAZLOZENJE:
Predlog se usvaja.
16. Predlog izmjene ¢lana 53 nije potrebna

PredloZena izmjena élana 53 kojom se ,rijeci 'Inspekciji zastite i zdravija na radu' zamjenjuju
rijecima 'Inspekciji zastite i zdravlja na radu" je suvi$na, jer ne predstavlja nikakvu stvarnu
promjenu u normi — formulacija je identi¢na i u postojecem i u izmijenjenom tekstu.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 16:
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Ova ,izmjena“ najvjerovatnije predstavlja tehnicki propust ili gresku u redigovanju nacrta zakona.
Posto ne mijenja ni pravno znacenje, ni gramati¢ku strukturu, niti pravnu posljedicu postojece
norme, ne postoji potreba da se unosi kao izmjena. Preporucujemo brisanje ove ,izmjene® iz
predloga zakona kako bi se izbjegla konfuzija i nepotrebno opterecenje zakonodavnog teksta.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se usvaja.

17. Kaznene odredbe nisu uskladene sa izmjenama zakona

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 17: Kaznene odredbe iz poglavlja Zakona koje se
odnose na prekrsajne sankcije trebaju/moraju biti uskladene sa predloZzenim izmjenama i
dopunama zakona tj. obezbijedila dosljedna primjena zakona u inspekcijskoj i sudskoj praksi.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se usvaja.

18.Predlozeni ¢lan 60c treba izmijeniti tako da ne sadrzi taksativno pobrojavanje pravilnika,
vec da sadrzi opstu odredbu koja glasi, na primjer:

,Ministarstvo Ce od dana stupanja na snagu ovog zakona, donositi i uskladivati sve podzakonske
akte potrebne za sprovodenje ovog zakona, uklju¢ujui pravilnike kojima se ureduju mjere zastite
I zdravlja na radu u pojedinim djelatnostima, procjena rizika, osposobljavanje, ispitivanja
sredstava za rad, kao i druga pitanja od znacaja za primjenu zakona."

ObrazloZenje primjedbe/predlioga/sugestije 18: PredloZeni &lan 60c taksativno navodi $est oblasti
za koje ¢e Ministarstvo donijeti podzakonske akte u roku od dvije godine. Ovakva formulacija je
pravno i sustinski restriktivna, jer ograni¢ava nadleznost Ministarstva isklju¢ivo na navedene
pravilnike, i time stvara osnov za izbjegavanje azuriranja drugih, zastarjelih ili neadekvatnih

propisa.
U vazecem clanu 60 stajala je opsta formulacija kojom se propisivalo da ¢e se podzakonski akti

za sprovodenje zakona donijeti u roku od dvije godine, bez suzavanja na konkretne teme. To je
omogucavalo vecu fleksibilnost i obuhvatnost u normiranju, u skladu sa potrebama prakse.

Sadasnji predlog ostavlja prostor da Ministarstvo, u sluéaju inicijative za izmjenu pravilnika koji
nije naveden (npr. Pravilnik o mjerama ZZNR u poljoprivredi iz 1968. godine ili Pravilnik o mjerama
ZZNR u sumarstvu iz 1986.), odgovori da nema zakonski osnov za postupanje, jer se taj akt ne
nalazi na listi iz ¢lana 60c. Takav pristup onemoguéava modernizaciju sistema i moze dovesti do
daljeg zadrzavanja zastarjelih normi koje nijesu u skladu sa savremenim standardima.

OBRAZLOZENJE:

Prediog se usvaja.
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12. PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE: Udruzenje zastite na radu Crne Gore

1.Clan 3b

U cilju sistemskog prac¢enja i unapredenja stanja u oblasti zastite i zdravlja na radu, kao i
unapredenja dijaloga sa predstavnicima poslodavaca, zaposlenih, stru¢ne i zainteresovane
javnosti, Vlada osniva Nacionalni savjet za zastitu i zdravlje na radu, kao strucno i savjetodavno
tijelo u oblasti zastite i zdravlja na radu.

Sastav, nadin rada, nadleznosti i druga pitanja od znacaja za rad Nacionalnog savjeta blize
ureduje Ministarstvo.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 1:

Formiranje Nacionalnog savjeta za zastitu i zdravlje na radu predstavlja vazan korak ka
uspostavljanju efikasnog, odrzivog i participativnog sistema u ovoj oblasti. Nacionalni savjeti
postoje u gotovo svim drZavama ¢lanicama Evropske unije, kao i u zemljama regiona (npr.
Hrvatska, Slovenija, Srbija, Sjeverna Makedonija), dok je Crna Gora medu rijetkima koja jos uvijek

nema institucionalizovan mehanizam ovog tipa.

Postojanje ovakvog tijela omogucava kontinuiran dijalog izmedu drzave, poslodavaca, zaposlenih
i struéne javnosti, a istovremeno doprinost:

- boljoj koordinaciji svih aktera u sistemu zastite i zdravlja na radu,

- formulisanju i pra¢enju sprovodenja politika u ovoj oblasti,

. identifikovanju kljuénih problema iz prakse i predlaganju sistemskih rjiesenja,

. harmonizaciji sa pravnom tekovinom EU i standardima Evropske agencije za zastitu i

zdravlje na radu (EU-OSHA).

Uvodenjem Nacionalnog savjeta Crna Gora bi ispunila vaZnu institucionalnu prazninu,
unaprijedila uskladenost sa zahtjevima iz Poglavlja 19 — Socijalna politika i zaposljavanje, i
obezbijedila forum za zajedni¢ko djelovanje u cilju pobolj$anja uslova rada i prevencije rizika na
radu.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Navedene tacke ce se kandidovati i uredivati kroz postojanje Socijalnog
savjeta Crne Gore, u Gijem obliku i radu ¢e se dodatno uvrstiti oblast zaStite i zdravlja na radu, sa
jasnim ciljem, a to je unapredenje zastite i zdravija na radu za sve zaposlene u Crnoj Gori.

2. Predlog dopune clana 4

Ova dopuna ima za cilj da jasno definiSe da se odredbe Zakona o zastiti i zdravlju na radu
primjenjuju i na zaposlene koji rad obavljaju od ku¢e, odnosno u uslovima rada na daljinu (tzv.
remote work ili telework), &to je u skladu sa savremenim trendovima organizacije rada.
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lako postojeéa formulacija zakona implicira da se zakon odnosi na sve zaposlene, ukljuéujuci i
one koji rade izvan prostorija poslodavca, u praksi je nepostojanje izri¢ite norme o radu od kuce
dovelo do pravne nesigurnosti i razli¢itih tumacenja.

Savremeni oblici rada, posebno nakon pandemije COVID-18, ukazali su na potrebu da se i za rad
na daljinu obezbijedi primjena osnovnih principa zastite i zdravlja na radu. Ova dopuna uskladena
je sa preporukama Medunarodne organizacije rada, Evropske agencije za zastitu i zdravlje na
radu (EU-OSHA), kao i sa praksom drzava Clanica EU koje u svojim zakonima eksplicitno

obuhvataju i rad na daljinu.

Na ovaj naéin se osigurava da zaposleni koji rade van prostorija poslodavca ne budu izuzeti iz
okvira zakonske zastite, te da i u tim uslovima poslodavac ima obavezu da procijeni rizike i
preduzme mjere zastite u skladu sa prirodom posla i uslovima rada.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Pitanje se ureduje odredbama Zakona o radu.

3. Predlog dopune ¢lana 4

Glan 9a mijenja se i glasi:

Investitor je duzan da odredi koordinatora(e) za zadtitu i zdravlje na radu posebno za fazu izrade
projekta i posebno za fazu izvodenja radova.

Investitor je duzan da odredi koordinatora(e) za fazu izvodenja radovaiu slué¢aju kada anagazuje
samo jednog izvodacéa radova, a on angazuje ostale izvodace.

Koordinator za zaétitu i zdravlje na radu u fazi izrade projekta (u daljem tekstu: koordinator u fazi
izrade projekta) je lice zaposleno kod poslodavca koje investitor u skladu sa zakonom pisanim

putem odredi da obavlja poslove propisane ovim zakonom.

Koordinator za zastitu i zdravlje na radu u fazi izvodenja radova (u daljem tekstu: koordinator u
fazi izvodenja radova) je lice zaposleno kod poslodavca koje investitor u skladu sa zakonom
pisanim putem odredi da obavlja poslove propisane ovim zakonom.”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije &

Ova izmjena ima za cilj da jasno i potpuno definise odredbe Zakona o zastiti i zdravlju na radu i
ista elimini§e nejasnocée po pitanju implementacije Direktive 92/57/EEZ o minimalnim zahtjevima
za gradilista, koja prepoznaje posebnu ulogu koordinatora u obezbjedivanju primjene mjera

zastite i zdravlja.

OBRAZLOZENJE:

Prediog se ne prihvata. Pitanje koordinatora u obje faze se veie na Direktivu Evropskog
parlamenta i Savjeta 92/57/EEZ od 24. juna 1992. godine o minimalnim zahtjevima za zastitu i



o
Fer Crna Gora

{‘\: :r S Rimski trg 46
\L “ige | Ministarstvo rada, zapos$ljavanja 81000 Podgorica
}éﬁy i socijalnog dijaloga Crna Gora

WwWW.gov.me/mrzs

zdravlje na radu na privremenim ili pokretnim gradilistima. Obzirom da su u toku izmjene i dopune
Zakona, dodatno uredenje imenovanja navedenih instituta i uloge investitora, ¢e biti predmet u

nekoj od narednih korekcija zakona.

4. Predlog dopune posljednjeg stava ¢lana 17
Umjesto posljiednje regenice u ¢lanu 17 stavlja se nova, koja glasi:

Poslodavac je duzan da zaposlene upozna sa aktom o procjeni rizika i ucini ga dostupnim
zaposlenima — za svoje radno mjesto.”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 4:

Dopunom se precizira da zaposleni treba da budu upoznati sa onim dijelom akta o procjeni rizika
koji se odnosi na njihovo konkretno radno mjesto.

U praksi se pokazalo da upoznavanje zaposlenih sa procjenama rizika za druga radna mjesta
moze dovesti do nerazumijevanja, neproduktivnih poredenja i polemika o tome zasto su pojedini
rizici razligito ocijenjeni ili kategorizovani. To &esto odvraca paznju od sustine — a to je da
zaposleni razumiju rizike koji se odnose isklju¢ivo na njihov konkretan radni proces, kao i mjere
koje su za njih predvidene.

Ova izmjena ne umanjuje transparentnost, jer zaposleni zadrzavaju pravo uvida u opsti akt, ali

omogucava poslodavcu da im strukturirano i ciljano prezentuje dio dokumenta koji je relevantan
za njihovu zastitu i zdravlje na radu, u skladu sa principima efikasne komunikacije i zastite na

radu.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Informisanje zaposlenih i predstavnika zaposlenih o pitanjima zastite |
zdravlja na radu je uredeno Okvirnom Direktivom za oblast zaStite | zdravlja na radu. Dopuna
obrazloZenja, ono na Cemu se insistira jeste transparentnost.

5. Predlog dopune ¢lana 18 — stav 2

U &lanu 18, stav 2 mijenja se i glasi:

Poslodavac je duzan da obezbijedi da pristup mjestu rada u radnoj sredini na kome prijeti ozbiljna
i/ili odredena opasnost od povredivanja ili zdravstvenih ostecenja imaju samo ona lica koja su
osposobljena za bezbjedan i zdrav rad na tom radnom mjestu, koja su dobila posebna pisana ili
putem elektonske poste uputstva za bezbjedan rad na takvom mijestu | koja su opremljena
odgovarajuéim sredstvima i opremom li¢ne zastite na radu.”

Obrazlozenje primjedbe/predlioga/sugestije 5:

Uvodenje rijeci ,pisana ili putem elektonske poste’ ima za cilj da se obezbijedi dokazivost i
formalna odgovornost u procesu davanja uputstava za rad na poslovima sa povecanim rizikom.
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U praksi se ¢esto de$ava da uputstva budu data usmeno, neadekvatno dokumentovana, ili se ne
moze pouzdano utvrditi da su uopste data. Time se obesmisljava obaveza poslodavca, a

odgovornost se ne moze precizno utvrditi u slucaju povrede, profesionalnog oboljenja ili
inspekcijskog nadzora. ,Pisana uputstva za rad zaposlenom mogu biti dostavljena i elektronski
(to je u duhu savremene tehnologije).

Pisano uputstvo omogucava:

. jasno definisanje pravila i mjera koje zaposleni moraju postovati,
& dokaz da je poslodavac ispunio svoju zakonsku obavezu,

. veéu pravnu sigurnost i za poslodavca i za zaposlenog,

C objektivno utvrdivanje odgovornosti u slu¢aju povrede ili nesrece.

Ova formulacija je u skladu sa praksom drzava Clanica EU i osnovnim nacelima preventivne
zastite i odgovornosti u oblasti zastite i zdravlja na radu.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se djelimi¢no prihvata, u dijelu pisanih ustava.

6. Ne prihvatamo predlog da se u ¢lan 22, stav 2 dodaje "investitor i"

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 6.

Ne podrzavamo predloZzenu dopunu stava 2 clana 22, tji. Invesitor bi se, pored
poslodavacalizvodaéa radova, kao obveznik zakljucenja posebnog ugovora o organizovanju i
sprovodenju mjera zastite i zdravlja na radu uvrstio i investitor.

Ovakvo prosirivanje obaveze Investitoru je teSko primjenjivo tj. potpuno neprimjenivo u praksi, i
otvara niz problema u sprovodenju mjera ZZNR kao i Inspekcijskog nadzora. Naime, na
gradilistima se Cesto desava da takozvani ,(pod)izvodac radova® samostalno uvede jedno ili vise
poslodavaca na gradilli§te kao i lica koja su formalno zaposlena kod drugog poslodavca a kojas
nijesu potpisnik posebnog ugovora iz ¢lana 22.

U takvim sluéajevima, inspekcija za zastitu i zdravije na radu Cesto kaznjava sve izvodace koji su
uredno zakljugili i potpisali ugovor, dok vrlo Cesto ne preduzima mjere protiv firme koja je
nelegalno uvela radnike, jer nije evidentirana u ugovoru i nije dostupna u trenutku nadzora.

Ukoliko bi se obaveza zaklju¢enja ugovora prosirila i na investitora, i on bi mogao biti sankcionisan
za propust tre¢e strane (npr. nepoznatog podizvodaca), nad kojom cesto nema stvarnu kontrolu.
Na taj naéin bi se dodatno opteretio investitor koji, po svojoj ulozi, nije neposredni organizator ili
izvréilac radova, a u praksi ne raspolaze potpunim uvidom u sve operativne odnose medu

izvodadima i podizvodacima.

Smatramo da bi ovakva odredba izazvala pravnu i organizacionu nesigurnost, te da je
odgovornost za sprovodenje mjera zastite i zdravlja na radu potrebno zadrzati na strani izvodaca
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i podizvodaga koji stvarno obavljaju radove i uvode zaposlene na gradiliste, a ne Siriti je na
investitora koji ne ugestvuje u neposrednom izvodenju.

OBRAZLOZENJE:
Predlog se prihvata.

7. Predlog dopune ¢lana 25

Clan 25 mijenja se i glasi:

JPoslodavac je duzan da predstavniku zaposlenih obezbijedi odgovarajuce oblike
osposobljavanja i usavrdavanja iz oblasti zastite i zdravlja na radu.”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije Tin

Saglasni smo sa dodavanjem rijeci _usavrdavanje" u ¢lan 25, jer ona prosiruje postojecu obavezu
poslodavca i omogucava kontinuirano unapredenje znanja i kompetencija predstavnika
zaposlenih.

Medutim. smatramo da je neophodno precizirati da se osposobljavanje i usavrsavanje odnose
iskljugivo na oblast zastite i zdravlja na radu, kako bi se izbjegle zloupotrebe i pogresna tumacenja
u praksi.

Bez ove precizne formulacije, ostaje mogucnost da poslodavci formalno ispunjavaju obavezu tako
Sto predstavnicima zaposlenih omogucavaju uéesce u obukama koje nisu povezane sa njihovom
funkcijom u oblasti ZZNR, Cime se promasuje svrha ove odredbe.

Preciziranje je u skladu sa:

. suétinom zakona koji ureduje zastitu i zdravlje na radu,
. dobrom praksom EU,
. i potrebom da predstavnici zaposlenih u toj oblasti imaju odgovarajuca strucna znanja

kako bi efikasno i kompetentno obavljali svoju ulogu.

OBRAZLOZENJE:
Predlog se prihvata.

8. Protivljenje brisanju stavova 2 i 4 ¢lana 26
Protivimo se predlozenim izmjenama ¢lana 26 Zakona o zastiti i zdravlju na radu, konkretno:

. brisanju stava 2, kojim se zaposlenima kod poslodavca garantuje pravo da izaberu jednog
ili vise predstavnika zaposlenih za zastitu i zdravlje na radu, i
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. brisanju stava 4, kojim se obezbjeduje minimum vremena i sredstava za obavljanje
funkcije predstavnika zaposlenih.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 8:
1. O¢uvanje stava 2 — kao osnova za participaciju i normativno uredenje

Stav 2 predstavlja osnovni pravni temelj za donosenje podzakonskih akata, odnosno pravilnika o
nacinu izbora predstavnika zaposlenih. Brisanjem ovog stava pravna osnova za uredivanje tog
pitanja postaje upitna, sto otvara prostor za pravnu prazninu i arbitrarnu praksu.

Takode, ovaj stav je u skladu sa medunarodnim standardima — posebno Direktivom 89/391/EEZ
o zastiti i zdravlju na radu, koja jasno propisuje da zaposleni ili njihovi predstavnici moraju imati
pravo da budu konsultovani, informisani i ukljuéeni u procese donos$enja odluka u vezi sa zastitom
i zdravljem na radu. U tom smislu, izbor predstavnika zaposlenih mora biti omogucena i sistemski
uredena praksa.

Brisanje ove odredbe znacilo bi umanjenje prava zaposlenih na participaciju u pitanjima koja

direktno uticu na njihovu bezbjednost i zdravlje, éime bi se Crna Gora udaljila od evropskih
standarda sa kojima teZi uskladivanju kroz Poglavlje 19.

2. Ocuvanje stava 4 — kao minimum institucionalne podrske

Brisanje stava 4, kojim se propisuje minimalno mjese¢no oslobadanje od rada (pet ¢asovay) i pravo
na osnovna sredstva za rad, predstavlja ozbiljan korak unazad u pogledu stvarne mogucnosti da
predstavnik zaposlenih obavlja svoje duznosti.

Bez zakonske garancije vremena i resursa, funkcija predstavnika zaposlenih postaje simbolicna
i neprimjenjiva u praksi, naroCito kod poslodavaca koji nemaju razvijenu kulturu ucesca
zaposlenih u sistemu zastite i zdravlja na radu. Time se narusava nacelo efektivne implementacije
sistema prevencije.

Ova obaveza poslodavca nije nesrazmjerno opterecenje, ve¢ minimum koji omogucava da
predstavnik zaposlenih uéestvuje u nadzoru, izradi akata, obukama i drugim relevantnim
aktivnostima. Njenim brisanjem se dovodi u pitanje funkcionalnost tog mehanizma zastite, i
direktno se slabi sistem za$tite i zdravlja na radu.

Brisanje stavova 2 i 4 iz ¢lana 26 bilo bi:

. suprotno preporukama EU direktiva i medunarodnih standarda (MOR, EU-OSHA),

. pravno i institucionalno Stetno, jer bi oslabilo jedan od kljuCnih oblika participacije
zaposlenih,

. i neprakticno, jer bi dovelo do pravne neizvjesnosti i pasivizacije uloge predstavnika
zaposlenih.

Predlazemo da se oba stava zadrze u postojecem obliku i time osigura dosljedno i funkcionaino
sprovodenje principa prevencije i participacije zaposlenih, u skladu sa savremenim evropskim
standardima.
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OBRAZLOZENJE:
Predlog se prihvata.

9.Predlog dopune ¢lana 30
Clan 30 mijenja se i glasi:

,Poslodavac je duzan da zaposlene obavezno osigurava od povreda na radu, profesionalnih
bolesti i bolesti u vezi sa radom.

Premije za osiguranje iz stava 1 ovog ¢lana padaju na teret poslodavca i odreduju se u zavisnosti
od nivoa rizika od povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom, a za radna
mjesta sa posebnim uslovima rada, odnosno povecanim rizikom, ne mogu biti manje od 1%
minimalne zarade na mjesecnom nivou.

Osiguravajuéa druétva su duzna da uplate na poseban racun organa drzavne uprave nadleznog
za poslove zastite i zdravlja na radu iznos u visini od 10% od prihoda ostvarenog po osnovu

naplacenog obaveznog osiguranja iz stava 2 ovog clana.

Poseban raéun iz prethodnog stava je evidencioni radun u okviru Glavne knjige trezora, koji otvara
i vodi ministarstvo nadlezno za poslove zastite | zdravlja na radu, a namijenjen je obezbjedivanju
sredstava za finansiranje, pripremu, sprovodenje i razvoj programa, projekata i drugih aktivnosti
u oblasti zaétite i zdravlja na radu.”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 9:

Podrzavamo dopunu &lana 30 kojom se uvodi minimalna premija osiguranja u visini od 1%
minimalne zarade, ali smatramo da je neophodno dodatno precizirati da se ta odredba odnosi na
radna mjesta sa posebnim uslovima rada, odnosno sa povecanim rizikom. Na taj nacin se
osigurava da veci teret osiguranja snose poslodavci imaju zaposlene na radnim mjestima sa
posebnim uslovima rada (shodno Zakonu i podzakonskim aktima), ¢ime se stimuliSe prevencija i

praviénija raspodjela odgovornosti.

Takode, predlazemo uvodenje novog stava kojim se uspostavlja evidencioni radun pri nadleznom
ministarstvu, sli¢an modelu veé postoji u Zakonu o zastiti i spasavanju. Na taj nacin, dio sredstava
od obaveznog osiguranja bi se namenski usmjeravao za sistemsku podrsku unapredenju zastite
i zdravlja na radu kroz finansiranje projekata, edukacija, istrazivanja i preventivnih mjera.

Uvodenje ovog mehanizma predstavija:

e odrziv nadin finansiranja aktivnosti iz oblasti ZZNR;

 direktnu povezanost izmedu prihoda iz osiguranja i ulaganja u prevenciju;

o praksu uskladenu sa evropskim principima sistemskog pristupa zastiti na radu.
NAPOMENA: U slu¢aju da se ne prihvati nasa Sugestija na ¢lan 30, u potpunosti smo protiv
uno&enja rijedi , i ne moze biti manje od 1% minimalne zarade na mjesecnom nivou.
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OBRAZLOZENJE:

Predlog se prihvata.

10.Ne podrzavamo predlog da se iz ¢lana 39 Zakona o zaétiti i zdravlju na radu briSe stav
6, kojim se predvida moguénost izuzeéa od polaganja struénog ispita za lica koja
ispunjavaju jasno definisane kriterijume struénosti i radnog iskustva u oblasti zastite i
zdravlja na radu.

Obrazlozenje primjedbe/predioga/sugestije 10:

|zrigito smo protiv predloga da se iz ¢lana 39 Zakona o zaétiti i zdravlju na radu brise stav 6, kojim
se predvida mogucnost izuze¢a od polaganja stru¢nog ispita za lica koja ispunjavaju jasno
definisane kriterijume struénosti i radnog iskustva u oblasti zastite i zdravlja na radu.

Konkretno, rije¢ je o licima koja:

« imaju najmanje pet godina radnog iskustva u oblasti ZZNR i
« ispunjavaju dodatne uslove stru¢ne relevantnosti (zavréen fakultet zastite na radu,
nau&ni stepen magistra ili doktora tehnickih nauka, specijalizaciju iz medicine rada,
iskustvo inspektora za ZZNR ili visegodisnje iskustvo u izradi propisa iz ove oblasti).
Brisanje ovog stava smatramo neosnovanim, neprihvatljivim i suprotnim principima efikasnosti,
racionalnosti | postovanja profesionalnih kvalifikacija, iz sljedecih razloga:

1. Uskladenost sa praksom EU i medunarodnim standardima

U zakonodavstvu zemalja ¢lanica EU, priznavanje prethodnog obrazovanja, kvalifikacija i
profesionalnog iskustva predstavija standardnu praksu u procedurama za licenciranje i
sertifikaciju struénjaka. Direktiva 2005/36/EC 0 priznavanju stru¢nih kvalifikacija jasno naglasava

da se prethodno znanije i iskustvo moraju uzeti u obzir prilikom procjene sposobnosti za obavljanje
odredenih poslova ili funkcija.

Takode, Evropska agencija za zastitu i zdravlje na radu (EU-OSHA) u svojim smjernicama i
analizama istice vaZnost kompetentnosti zasnovane na kombinaciji obrazovanja, iskustva i
kontinuiranog profesionalnog razvoja, a ne iskljugivo na formalnom polaganju ispita.

Upravo stav 6 prepoznaje ove principe, omogucavajuci da se visoko kvalifikovana i struéna lica
ne podvrgavaju dodatnom ispitivanju koje ne doprinosi sustinskom povecanju kvaliteta njihovog

rada.
2. Nepostojanje obavezne obuke prije ispita

lako iz Ministarstva dolazi obrazloZenje da ¢e se obaveznim polaganjem ispita ,podici nivo znanja
struénih lica“, ukazujemo da:
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* ne postoji zakonska obaveza prethodne obuke ili sertifikovane pripreme za polaganje
ispita,
* niu vazeCem ni u predloZzenom tekstu zakona nije predvideno da kandidati produ kroz

strukturiran program koji bi garantovao unapredenje znanja.
U tom smislu, ispit sam po sebi ne moZe garantovati unapredenje kvaliteta, ve¢ se svodi na

formalnu, administrativnu obavezu, bez sustinskog efekta na kompetencije kandidata.

3. Struéna disproporcija izmedu kandidata i komisije

Prediozeno rjesenje znati da bi, recimo, doktor nauka iz oblasti tehnitke zastite, specijalista
medicine rada ili bivSi inspektor za ZZNR, morao polagati ispit pred komisijom sastavljenom
iskljuCivo od sluzbenika ministarstva, bez u¢esc¢a eksternih struCnjaka ili nezavisnih eksperata.

Takva komisija u praksi nerijetko nema ni priblizno isti nivo struénosti ili iskustva kao pojedini
kandidati koje bi ispitivala, $to dovodi do neravnoteze u struénom kredibilitetu i podriva legitimitet

samog procesa.
4. Izuzetno rijetka praksa oslobadanja — trazimo podatke

Pored navedenog, skreéemo paZnju da je moguénost oslobadanja od polaganja ispita izuzetno
rijetko koris¢ena. Prema informacijama sa terena, u posljednjih pet godina, iako je vise od 500
lica pristupilo polaganju stru¢nog ispita, zahtjeva za oslobadanje gotovo da nije ni bilo.

Stoga trazimo da Ministarstvo dostavi:

* podatak o ukupnom broju podnijetih zahtjeva za oslobadanje od polaganja ispita po ovom
osnovu u posljiednjih 5 godina,
* kaoibroj lica koja su po ovom osnovu bila izuzeta.
Ovo ce jasno pokazati da se postojecom odredbom ne zloupotrebljava pravo, ve¢ da se ona
koristi krajnje restriktivno, u sluéajevima kada su struénost i iskustvo ocigledni i potvrdeni.

PredloZeno brisanje stava 6 ¢lana 39:

e narusava uskladenost sa evropskom pravnom tekovinom i dobrom praksom u oblasti

priznavanja kvalifikacija,
» destimuliSe stru¢ni kadar i naru$ava profesionalni integritet sistema,
* ne doprinosi unapredenju kvaliteta, jer izostaje obaveza obuke i sadrzajnog jacanja
kompetencija,
* idovodi do situacije u kojoj najstruéniji kadrovi polazu ispite pred komisijama sa upitnim
struénim autoritetom.
Zato zahtijevamo da se stav 6 zadrZi u zakonu u postojeéem obliku, kao element koji obezbjeduje
balans izmedu stru¢nosti, racionalnosti i administrativne svrsishodnosti.
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OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Brisanje stava 6 ¢lana 39 Zakona o0 zastiti i zdravlju na radu je iz razloga
mogudih i potencijalnih zloupotreba potvrda o radnom iskustvu u oblasti zastite i zdravlja na radu,

koje u ovom momentu nije moguce kontrolisati.

11.Predlog dopune ¢lana 41 (novi stav)

U &lanu 41, iza stava 6 dodaje se novi stav koji glasi:

,Rjesenje iz stava 6 ovog ¢lana moze se izdati pravnom licu ili preduzetniku samo ako struéna
lica na osnovu kojih se trazi ovlagéenje imaju poloZen strucni ispit za obavljanje poslova zastite i
zdravlja na radu, i ako su kod tog pravnog lica ili preduzetnika u radnom odnosu sa punim radnim

vremenom.”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 11: Predlazemo da se u clan 41 doda izricita odredba
kojom se defini$e da se ovladéenje za obavljanje struénih poslova zastite i zdravlja na radu moze
izdati iskljugivo na osnovu kadra koji ima poloZen strucni ispit i zasnovan radni odnos sa punim
radnim vremenom kod pravnog lica ili preduzetnika koji podnosi zahtjev.

Ova dopuna je neophodna kako bi se:

 otklonile nejasnoce u pogledu termina ,zaposleni® koje trenutno mogu biti predmet
razli¢itog tumacenja (npr. rad po ugovoru na odredeno, nepuno radno vrijeme, honorarni

angazmani , rad po bilo kom pravno osnovu i td.),

o sprijecile zloupotrebe u praksi, gdje ista strucna lica formalno figuriraju kao zaposleni u
vise ovlagcéenih organizacija, pri éemu su prijavijeni na po 4 satga, 2 sata ilimanje u svakoj
od njih.

Takva praksa je u suprotnosti sa sustinom ovlasc¢enja, jer ovladéena organizacija ne moze
obavljati odgovorne i struéne posiove ZZNR ako se oslanja na kadar koji joj fakticki nije dostupan

U punom kapacitetu.
Ova dopuna bi:

« doprinijela ve¢oj pouzdanosti sistema ovlascivanja,
- sprijetila postojanje ,fiktivnih kadrova® koji su u formalnom, ali ne i stvarnom angazmanu,
o osigurala da ovlagéena organizacija zaista raspolaze neophodnim resursima i struénoscu

za obavljanje povjerenih poslova.
Na ovaj naéin se jata povjerenje u sistem, povecava kvalitativni nivo pruzenih usluga i sprjecavaju
nelojalne i neregulisane poslovne prakse.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Ovo pitanje se reguli$e podzakonskim aktom, $to ¢e biti naredni zadatak
nakon uspajanja Predloga zakona.
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12. Na izmjene élana 41 — ,Uslovi za ovlascenje pravnih lica ili preduzetnika za obavljanje
strucnih poslova“

Predlozene izmjene &lana 41 ne doprinose unapredenju kvaliteta rada ovlaséenih organizacija
niti ja¢anju struéne kontrole sistema. Umjesto toga, uspostavljaju zatvoren i administrativno
orijentisan model kontrole i bez neophodnog uklju¢ivanja strucne javnosti.

Predlozene izmjene ¢lana 41 usmjerene su prvenstveno na proceduralne i organizacione
promjene unutar Ministarstva, i trebale bi da doprinose kvalitetu sistema kvalitativne kontole
ovlaséeniih organizacija koje obavljaju stru¢ne poslove zastite i zdravlja na radu.

2. Komisija sastavljena iskljucivo od sluzbenika Ministarstva

Dodavanje odredbe da Komisija za utvrdivanje ispunjenosti uslova ima pet ¢lanova, iskijucivo
sluzbenika Ministarstva, zanemaruje potrebu za stru¢nim, nezavisnim i interdisciplinarnim uvidom
u sloZzenu oblast zastite i zdravlja na radu.

Podsjeéamo da ovla§éene organizacije moraju da ispunjavaju rigorozne kadrovske, tehnicke i
organizacione uslove, ukljucujuéi zaposljavanje inZenjera razli¢itih  profila i drugih
visokoobrazovanih struénjaka / Struénih lica. Smatramo da je neprimjereno i profesionalno upitno
da njihovu kompetentnost ocjenjuje komisija koja nije prosirena vaninstitucionalnim ekspertima
(iz oblasti inZenjerstva, akademske zajednice, nezavisnih stru¢njaka) koji su kompetentni za

oblast zastite i zdravlja na radu .

Predlog izmjena:

3. Komisija treba/mora ukljucivati i eksterne strucnjake
Predlazemo da se Komisija za utvrdivanje ispunjenosti uslova formira od najmanje tri sluzbenika
Ministarstva i najmanje dva nezavisna struénjaka iz oblasti zastite i zdravlja na radu (uz redova
akademske zajednice, struénih udruZenja, nezavisnih stru¢njaka kao i drugih relevantnih
institucija).

4. Dodati dodatni kontrolni mehanizam
Zbog znadaja postupka ovlaséivanja, predlazemo da se u zakon unese i obaveza Ministarstva da
najmanje jednom godiénje objavljuje izvjestaj o radu Komisije, koji ukljucuje pregled izdatih,
obnovljenih i ukinutih ovlagéenja, kao i ukupan broj zahtjeva u postupku.
Takode. neophodno je zakonom precizirati obavezu Ministarstva da javno i transparentno
objavljuje azurirani spisak ovlasé¢enih organizacija (pravno dostupno i na zvani¢noj internet
stranici), sa osnovnim podacima o svakom subjektu (naziv, sjediste, datum izdavanja i vazenja
ovladéenja, obuhvat poslova za koje su ovladceni, kadrova koji su nosioci Ovlasc¢enja).
Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 12:

Trenutno ne postoji jedinstveni, dostupan registar ovlaséenih organizacija, sto stvara pravnu
nesigurnost i otvara prostor za zloupotrebe. Ni strucna ni $ira javnost ne moze sa sigurnoscu znati
koje organizacije su legitimno ovlascene da obavljaju strucne poslove u oblasti zastite i zdravlja

na radu.

Uvodenjem ovog mehanizma obezbijedila bi se:
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» transparentnost u postupku dodjele ovlaséenja,

e povjerenje korisnika usluga i poslodavaca u sistem,

e iomogudila kontrola kvaliteta rada ovlaséenih subjekata.
U skladu s evropskom praksom i principima dobre uprave, smatramo da proces izdavanja
ovla§¢enja mora biti otvoreniji, strucniji i transparentniji, te utemeljen na multidisciplinarnom
znanju, a ne isklju€ivo na unutrasnjem administrativnom odluéivanju.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Pitanje mehanizma nadzora rada oviaséenih organizacija ¢e se uredit
kroz planirani projekat Cija se realizacija ocekuje u IV kvartalu tekuce godine.

13.Predlog ispravke élana 49c i brisanje rijeéi ,mjera“
Posledniji stav ¢lana 49c treba da glasi:
,zabrana rada dok se ne otklone nepravilnosti nastale u postupku izvodenja radova.*

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 13: Brisanjem rijedi .mjera" iz poslednje alineje,
normativni tekst postaje jasniji, stilski ujednacen i precizniji. Sve stavke u ovom &lanu odnose se
na konkretne aspekte sprovodenja mjera zastite i zdravlja na radu, te dodatno navodenje rijeci
smjera’ ispred poslednje stavke predstavija stilsku i sustinsku nepotrebnost. U normativnim
tekstovima takve formulacije treba izbjegavati kako bi odredba bila &ista, &itljiva i primjenjiva bez

tumacenja.
OBRAZLOZENJE:

Predlog se prihvata.

14.Dopuna clana 49d — uvodenje ovlaséenja koordinatoru u fazi izodenja radova da izrekne
predlog mjere zabrane rada

Predlog dopune ¢lana 49d (poslovi koordinatora u fazi izodenja radova ):

U ¢lanu 49d, dodaje se nova alingja:

— predlaganje priviemene mjere zabrane rada na dijelu ili cijelom gradilistu (poslodavcu koji izvodi
radove) u slucaju neposredne opashosti po Zivot i zdravlje na radu, do otklanjanja nepravilnosti,
o Ccemu je obavjestava rukovodioca gradenja, stru¢ni nadzor/nadzornog inzenjera i investitora.

U Clanu 49d, dodaje se novi stav:

U sluCaju kada poslodavac koji izvodi radove dozvoli dalji rad i pored preduzete mjere u smislu
stava 1 alineja 8 ovog Clana, Koordinator u fazi izvodenja radova duzan je da o tome obavijesti

Inspekciju zastite i zdravlja na radu.
ObrazlozZenje primjedbe/predloga/sugestije 14:
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Uvodenjem predhodno navedenih ovlaséenja za koordinatora u fazi izvodenja radova , da u
situacijama neposredne i ozbiljne opasnosti predlozi mjeru zabrane rada, doprinosi efikasnijem i
brzem reagovanju u kriznim situacijama na gradilitu i u potpunosti je usaglasen sa Zakonom o

izgradnji objekata.

Ovakvo rjedenje je u skladu sa principima prevencije i hitnog djelovanja propisanim evropskim
standardima zastite i zdravlja na radu, a posebno sa Direktivom 92/57/EEZ o minimalnim
zahtjevima za gradili$ta, koja prepoznaje posebnu ulogu koordinatora u obezbjedivanju primjene
mjera zastite | zdravlja.

Takode, pravno je nuzno jasno definisati mehanizam, nadleznost i obavezu obavjestavanja
odgovornih ugesnika u procesu gradenja objekata kao i nadleznih organa (rukovodioca gradenja,
struéni nadzor/nadzornog inzenjera, investitora , inspekcije zastite | zdravlja na radu ), kako bi
ova mjera bila pravno validna, profesionalna i primjenjiva na gradilistima.

Ova dopuna ¢e sigurno u velikoj mjeri eliminisati dosadasnje pravne i tehniéke nejasnoCe u
primjeni mjera zastite i zdravlja na radu na gradilistima tj. ostvariti cilj smanjena povreda na radu

na gradilistima.

OBRAZLOZENJE:
Predlog se prihvata.

15. Predlog izmjene ¢lana 50

U stavu 1i:
Brisati alineju 12: ,nacin vodenja evidencije.”

U stavu 2:
Dopuniti tako da glasi:

_Oblik, sadrzaj i nadin vodenja evidencije iz oblasti zastite i zdravlja na radu propisuje organ
drzavne uprave nadleZan za poslove rada.”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 15:
Alineja 12 (,nacin vodenja evidencije") u stavu 1 ¢lana 50 suvisna je iz viSe razloga:

4. Ne radi se o vrsti evidencije, veé o nacinu njenog sprovodenja, sto je proceduralno, a ne
sadrzinsko pitanje — dok su sve prethodne alineje (1-11) jasno usmjerene na $ta se vodi,
a ne kako se vodi.

5. Nacin vodenja evidencije prirodno spada u nadleZnost ministarstva koje propisuje oblik i
sadrzaj evidencije (stav 2), pa je logicno i sistemski ispravno da se ,nacin vodenja“ doda
upravo tamo, gdje je to ovlascenje za podzakonsku razradu/novi Pravilnik.

6. Ovim pristupom izbjegava se dupliranje i konfuzija u tumadéenju zakona, a zadrzava se
pravna jasnoca i dosljednost normativnog teksta.
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OBRAZLOZENJE:
Predlog se usvaja.

16. Predlog izmjene ¢lana 53 nije potrebna

PredloZena izmjena ¢lana 53 kojom se ,rijeCi 'Inspekciji zastite i zdravlja na radu' zamjenjuju
rijec¢ima 'Inspekciji zastite i zdravlja na radu™ je suviSna, jer ne predstavlja nikakvu stvarnu
promjenu u normi — formulacija je identi¢na i u postoje¢em i u izmijenjenom tekstu.

ObrazlozZenje primjedbe/predloga/sugestije 16:

Ova ,izmjena“ najvjerovatnije predstavlja tehnicki propust ili gresku u redigovanju nacrta zakona.
Posto ne mijenja ni pravno znacenje, ni gramati¢ku strukturu, niti pravnu posljedicu postojece
norme, ne postoji potreba da se unosi kao izmjena. Preporu¢ujemo brisanje ove ,izmjene” iz
predloga zakona kako bi se izbjegla konfuzija | nepotrebno opterecenje zakonodavnog teksta.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se usvaja.

17. Kaznene odredbe nisu uskladene sa izmjenama zakona

ObrazloZenje primjedbe/predioga/sugestije 17: Kaznene odredbe iz poglavlja Zakona koje se
odnose na prekrdajne sankcije trebaju/moraju biti uskladene sa predloZzenim izmjenama i
dopunama zakona tj. obezbijedila dosljedna primjena zakona u inspekcijskoj i sudskoj praksi.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se usvaja.

18.Predlozeni ¢lan 60c treba izmijeniti tako da ne sadrzi taksativho pobrojavanje pravilnika,
veé da sadrzi opstu odredbu koja glasi, na primjer:

,Ministarstvo ¢e od dana stupanja na snagu ovog zakona, donositi i uskladivati sve podzakonske
akte potrebne za sprovodenje ovog zakona, ukljucujuci pravilnike kojima se ureduju mjere zastite
i zdravlia na radu u pojedinim djelatnostima, procjena rizika, osposobljavanje, ispitivanja
sredstava za rad, kao i druga pitanja od znacaja za primjenu zakona.”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 18: PredloZeni ¢lan 60c taksativno navodi Sest oblasti
za koje ¢e Ministarstvo donijeti podzakonske akte u roku od dvije godine. Ovakva formulacija je
pravno i sustinski restriktivna, jer ograniéava nadleznost Ministarstva iskljucivo na navedene
pravilnike, i time stvara osnov za izbjegavanje aZuriranja drugih, zastarjelih ili neadekvatnih

propisa.
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U vaZzecem ¢&lanu 60 stajala je opsta formulacija kojom se propisivalo da ¢e se podzakonski akti
za sprovodenje zakona donijeti u roku od dvije godine, bez suzavanja na konkretne teme. To je
omogucavalo vecu fleksibilnost i obuhvatnost u normiranju, u skladu sa potrebama prakse.

Sadasnji predlog ostavlja prostor da Ministarstvo, u slucaju inicijative za izmjenu pravilnika koji
nije naveden (npr. Pravilnik o mjerama ZZNR u poljoprivredi iz 1968. godine ili Pravilnik 0 mjerama
ZZNR u sumarstvu iz 1986.), odgovori da nema zakonski osnov za postupanje, jer se taj akt ne
nalazi na listi iz ¢lana 60c. Takav pristup onemoguc¢ava modernizaciju sistema i moze dovesti do
daljeg zadrzavanja zastarjelih normi koje nijesu u skladu sa savremenim standardima.

OBRAZLOZENJE:
Predlog se usvaja.
13. PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE: d.o.0. ,,Tehno-control* Podgorica

1. €lan 3b

U cilju sistemskog pracenja i unapredenja stanja u oblasti zastite i zdravlja na radu, kao i
unapredenja dijaloga sa predstavnicima poslodavaca, zaposlenih, stru¢ne i zainteresovane
javnosti, Vlada osniva Nacionalni savjet za zastitu i zdravlje na radu, kao struéno i savjetodavno

tijelo u oblasti zastite i zdravlja na radu.

Sastav, nacin rada, nadleZnosti i druga pitanja od znacaja za rad Nacionalnog savjeta blize
ureduje Ministarstvo.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1:

Formiranje Nacionalnog savjeta za zastitu i zdravlje na radu predstavija vazan korak ka
uspostavijanju efikasnog, odrzivog i participativnog sistema u ovoj oblasti. Nacionalni savjeti
postoje u gotovo svim drZzavama ¢&lanicama Evropske unije, kao i u zemljama regiona (npr.
Hrvatska, Slovenija, Srbija, Sjeverna Makedonija), dok je Crna Gora medu rijetkima koja jo$ uvijek
nema institucionalizovan mehanizam ovog tipa.

Postojanje ovakvog tijela omoguc¢ava kontinuiran dijalog izmedu drzave, poslodavaca, zaposlenih
i struéne javnosti, a istovremeno doprinosi:

. boljoj koordinaciji svih aktera u sistemu zastite i zdravlja na radu,

. formulisanju i pracenju sprovodenja politika u ovoj oblasti,

. identifikovanju kljuénih problema iz prakse i prediaganju sistemskih rie$enja,

. harmonizaciji sa pravnom tekovinom EU i standardima Evropske agencije za zastitu i

zdravlje na radu (EU-OSHA).

Uvodenjem Nacionalnog savjeta Crna Gora bi ispunila vaznu institucionalnu prazninu,
unaprijedila uskladenost sa zahtjevima iz Poglavlja 19 - Socijalna politika i zaposljavanje, i
obezbijedila forum za zajednicko djelovanje u cilju pobolj$anja uslova rada i prevencije rizika na

radu.
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OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Navedene tacke ce se kandidovati i uredivati kroz postojanje Socijalnog
savjeta Crne Gore, u cijem obliku i radu ¢e se dodatno uvrstiti oblast zastite i zdravija na radu, sa
Jasnim cilfem, a to je unapredenje zastite i zdravlja na radu za sve zaposlene u Crnoj Gori.

2. Predlog dopune ¢lana 4

Ova dopuna ima za cilj da jasno definiSe da se odredbe Zakona o zastiti i zdravlju na radu
primjenjuju i na zaposlene koji rad obavljaju od kuée, odnosno u uslovima rada na daljinu (tzv.
remote work ili telework), §to je u skladu sa savremenim trendovima organizacije rada.

lako postojeca formulacija zakona implicira da se zakon odnosi na sve zaposlene, ukljucujudi i
one Kkoji rade izvan prostorija poslodavca, u praksi je nepostojanje izri¢ite norme o radu od kuce
dovelo do pravne nesigurnosti i razli¢itih tumacenja.

Savremeni oblici rada, posebno nakon pandemije COVID-19, ukazali su na potrebu da se i za rad
na daljinu obezbijedi primjena osnovnih principa zastite i zdravlja na radu. Ova dopuna uskladena

je sa preporukama Medunarodne organizacije rada, Evropske agencije za zastitu i zdravlje na
radu (EU-OSHA), kao i sa praksom drzava c¢lanica EU koje u svojim zakonima eksplicitno

obuhvataju i rad na daljinu.

Na ovaj nacin se osigurava da zaposleni koji rade van prostorija poslodavca ne budu izuzeti iz
okvira zakonske zastite, te da i u tim uslovima poslodavac ima obavezu da procijeni rizike i
preduzme mjere zastite u skladu sa prirodom posla i uslovima rada.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Pitanje se ureduje odredbama Zakona o radu.

3. Predlog dopune ¢lana 4

Clan 9a mijenja se i glasi:

,Investitor je duzan da odredi koordinatora(e) za zastitu i zdravlje na radu posebno za fazu izrade
projekta i posebno za fazu izvodenja radova.

Investitor je duzan da odredi koordinatora(e) za fazu izvodenja radova i u sluéaju kada anagazuje
samo jednog izvodaca radova, a on angaZuje ostale izvodace.

Koordinator za zastitu i zdravlje na radu u fazi izrade projekta (u daljem tekstu: koordinator u fazi
izrade projekta) je lice zaposleno kod poslodavca koje investitor u skladu sa zakonom pisanim
putem odredi da obavlja poslove propisane ovim zakonom.

Koordinator za zastitu i zdravlje na radu u fazi izvodenja radova (u daljem tekstu: koordinator u
fazi izvodenja radova) je lice zaposleno kod poslodavca koje investitor u skladu sa zakonom
pisanim putem odredi da obavlja poslove propisane ovim zakonom.”
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Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 3:

Ova izmjena ima za cilj da jasno i potpuno definise odredbe Zakona o zastiti i zdravlju na radu i
ista eliminiSe nejasnoce po pitanju implementacije Direktive 92/57/EEZ o minimalnim zahtjevima
za gradilista, koja prepoznaje posebnu ulogu koordinatora u obezbjedivanju primjene mjera
zastite i zdravlja.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Pitanje koordinatora u obje faze se veZe na Direktivu Evropskog
parlamenta i Savjeta 92/57/EEZ od 24. juna 1992. godine o minimalnim zahtjevima za zastitu i
zdravlfe na radu na privremenim ili pokretnim gradilistima. Obzirom da su u toku izmjene i dopune
Zakona, dodatno uredenje imenovanja navedenih instituta i uloge investitora, ¢e biti predmet u

nekoj od narednih korekcija zakona.

4. Predlog dopune posljednjeg stava ¢lana 17
Umjesto posljednje recenice u Elanu 17 stavlja se nova, koja glasi:

.Poslodavac je duzan da zaposlene upozna sa aktom o procjeni rizika i ucini ga dostupnim
zaposlenima — za svoje radno mjesto.”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 4:

Dopunom se precizira da zaposleni treba da budu upoznati sa onim dijelom akta o procjeni rizika
koji se odnosi na njihovo konkretno radno mjesto.

U praksi se pokazalo da upoznavanje zaposlenih sa procjenama rizika za druga radna mjesta
moZe dovesti do nerazumijevanja, neproduktivnih poredenja i polemika o tome zasto su pojedini
rizici razliCito ocijenjeni ili kategorizovani. To €esto odvra¢a paznju od sustine — a to je da
zaposleni razumiju rizike koji se odnose iskljucivo na njihov konkretan radni proces, kao i mjere
koje su za njih predvidene.

Ova izmjena ne umanjuje transparentnost, jer zaposleni zadrzavaju pravo uvida u opéti akt, ali
omoguéava poslodavcu da im strukturirano i ciljano prezentuje dio dokumenta koji je relevantan
za njihovu zastitu i zdravlje na radu, u skladu sa principima efikasne komunikacije i zastite na

radu.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Informisanje zaposlenih i predstavnika zaposlenih o pitanjima zastite i
zdravija na radu je uredeno Okvirnom Direktivom za oblast zastite i zdravija na radu. Dopuna

obrazloZenja, ono na cemu se insistira jeste transparentnost.

5. Prediog dopune ¢lana 18 — stav 2
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U élanu 18, stav 2 mijenja se i glasi:

,Poslodavac je duzan da obezbijedi da pristup mjestu rada u radnoj sredini na kome prijeti ozbiljna
ifili odredena opasnost od povredivanja ili zdravstvenih ostec¢enja imaju samo ona lica koja su
osposobljena za bezbjedan i zdrav rad na tom radnom mjestu, koja su dobila posebna pisana ili
putem elektonske poste uputstva za bezbjedan rad na takvom mjestu i koja su opremljena
odgovarajuéim sredstvima i opremom liéne zastite na radu.”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 5:

Uvodenje rijedi ,pisana ili putem elektonske poste* ima za cilj da se obezbijedi dokazivost i
formalna odgovornost u procesu davanja uputstava za rad na poslovima sa povecanim rizikom.

U praksi se éesto dedava da uputstva budu data usmeno, neadekvatno dokumentovana, ili se ne
moze pouzdano utvrditi da su uopéte data. Time se obesmisljava obaveza poslodavca, a
odgovornost se ne moze precizno utvrditi u slucaju povrede, profesionalnog oboljenja ili
inspekcijskog nadzora. ,Pisana uputstva za rad zaposlenom mogu biti dostavljena i elektronski

(8to je u duhu savremene tehnologije).

Pisano uputstvo omogucava:

. jasno definisanje pravila i mjera koje zaposleni moraju postovati,
. dokaz da je poslodavac ispunio svoju zakonsku obavezu,

. vecu pravnu sigurnost i za poslodavca i za zaposlenog,

. objektivno utvrdivanje odgovornosti u slu¢aju povrede ili nesrece.

Ova formulacija je u skladu sa praksom drzava ¢lanica EU i osnovnim nacelima preventivne
zastite i odgovornosti u oblasti zastite i zdravlja na radu.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se djelimic¢no prihvata, u dijelu pisanih ustava.

6. Ne prihvatamo predlog da se u ¢lan 22, stav 2 dodaje "investitor i"
Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 6:

Ne podrzavamo predloZzenu dopunu stava 2 ¢lana 22, tj. Invesitor bi se, pored
poslodavacalizvodada radova, kao obveznik zakljuéenja posebnog ugovora o organizovanju i
sprovodenju mjera zastite i zdravlja na radu uvrstio i investitor.

Ovakvo prodirivanje obaveze Investitoru je tesko primjenjivo tj. potpuno neprimjenivo u praksi, i
otvara niz problema u sprovodenju mjera ZZNR kao i Inspekcijskog nadzora. Naime, na
gradilistima se Cesto desava da takozvani ,(pod)izvodac radova“ samostalno uvede jedno ili vise
poslodavaca na gradilliste kao i lica koja su formalno zaposlena kod drugog poslodavca a kojas

nijesu potpisnik posebnog ugovora iz ¢lana 22.
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U takvim slucajevima, inspekcija za zastitu i zdravlje na radu ¢esto kaznjava sve izvodace koji su
uredno zakljucili i potpisali ugovor, dok vrlo Cesto ne preduzima mjere protiv firme koja je
nelegalno uvela radnike, jer nije evidentirana u ugovoru i nije dostupna u trenutku nadzora.

Ukoliko bi se obaveza zakljuéenja ugovora prosirila i na investitora, i on bi mogao biti sankcionisan
za propust trece strane (npr. nepoznatog podizvodaca), nad kojom &esto nema stvarnu kontrolu.
Na taj nacin bi se dodatno opteretio investitor koji, po svojoj ulozi, nije neposredni organizator ili
izvrsilac radova, a u praksi ne raspolaze potpunim uvidom u sve operativnhe odnose medu

izvodacima i podizvodacdima.

Smatramo da bi ovakva odredba izazvala pravnu i organizacionu nesigurnost, te da je
odgovornost za sprovodenje mjera zastite i zdravlja na radu potrebno zadrzati na strani izvodaéa
i podizvodaca koji stvarno obavljaju radove i uvode zaposlene na gradilidte, a ne §iriti je na
investitora koji ne u€estvuje u neposrednom izvodenju.

OBRAZLOZENJE:

Predjog se prihvata.

7. Predlog dopune élana 25

Clan 25 mijenja se i glasi:

,Poslodavac je duzan da predstavniku zaposlenih obezbijedi odgovarajuée oblike
osposobljavanja i usavrSavanja iz oblasti zastite i zdravlja na radu.”

ObrazlozZenje primjedbe/predloga/sugestije 7:

Saglasni smo sa dodavanjem rijeci ,usavréavanje" u ¢lan 25, jer ona prosiruje postojeéu obavezu
poslodavca i omoguéava kontinuirano unapredenje znanja i kompetencija predstavnika
zaposlenih.

Medutim, smatramo da je neophodno precizirati da se osposobljavanje i usavr§avanje odnose
iskljucivo na oblast zastite i zdravlja na radu, kako bi se izbjegle zloupotrebe i pogre$éna tumacéenja
u praksi.

Bez ove precizne formulacije, ostaje mogucnost da poslodavci formalno ispunjavaju obavezu tako
sto predstavnicima zaposlenih omogucavaju uc¢esée u obukama koje nisu povezane sa njihovom
funkcijom u oblasti ZZNR, ¢ime se promasuje svrha ove odredbe.

Preciziranje je u skladu sa:

. sustinom zakona koji ureduje zastitu i zdravlje na radu,
. dobrom praksom EU,
. i potrebom da predstavnici zaposlenih u toj oblasti imaju odgovarajuca struéna znanja

kako bi efikasno i kompetentno obavljali svoju ulogu.
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OBRAZLOZENJE:
Predlog se prihvata.

8. Protivljenje brisanju stavova 2 i 4 ¢lana 26

Protivimo se predloZenim izmjenama ¢lana 26 Zakona o zastiti i zdravlju na radu, konkretno:

. brisanju stava 2, kojim se zaposlenima kod poslodavca garantuje pravo da izaberu jednog
il vise predstavnika zaposlenih za zastitu i zdravlje na radu, i

C brisanju stava 4, kojim se obezbjeduje minimum vremena i sredstava za obavljanje
funkcije predstavnika zaposlenih.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 8:
1. OCuvanje stava 2 — kao osnova za participaciju i normativno uredenje

Stav 2 predstavlja osnovni pravni temelj za donosenje podzakonskih akata, odnosno pravilnika o
nacinu izbora predstavnika zaposlenih. Brisanjem ovog stava pravna osnova za uredivanje tog
pitanja postaje upitna, $to otvara prostor za pravnu prazninu i arbitrarnu praksu.

Takode, ovaj stav je u skladu sa medunarodnim standardima — posebno Direktivom 89/391/EEZ
o zastiti i zdravlju na radu, koja jasno propisuje da zaposleni ili njihovi predstavnici moraju imati
pravo da budu konsultovani, informisani i uklju¢eni u procese dono$enja odluka u vezi sa zastitom
i zdravljem na radu. U tom smislu, izbor predstavnika zaposlenih mora biti omoguéena i sistemski

uredena praksa.

Brisanje ove odredbe znacilo bi umanjenje prava zaposlenih na participaciju u pitanjima koja
direktno utiCu na njihovu bezbjednost i zdravlje, ¢ime bi se Crna Gora udaljila od evropskih
standarda sa kojima tezi uskladivanju kroz Poglavlje 19.

2. OCuvanje stava 4 — kao minimum institucionalne podrske

Brisanje stava 4, kojim se propisuje minimalno mjesec¢no oslobadanje od rada (pet éasova) i pravo
na osnovna sredstva za rad, predstavlja ozbiljan korak unazad u pogledu stvarne mogucnosti da
predstavnik zaposlenih obavlja svoje duznosti.

Bez zakonske garancije vremena i resursa, funkcija predstavnika zaposlenih postaje simboli¢na
i neprimjenjiva u praksi, narogito kod poslodavaca koji nemaju razvijenu kulturu uéeséa
zaposlenih u sistemu zastite | zdravlja na radu. Time se narusava nacelo efektivne implementacije

sistema prevencije.

Ova obaveza poslodavca nije nesrazmjerno opterec¢enje, ve¢ minimum koji omoguéava da
predstavnik zaposlenih uéestvuje u nadzoru, izradi akata, obukama i drugim relevantnim
aktivnostima. Njenim brisanjem se dovodi u pitanje funkcionalnost tog mehanizma zastite, i
direktno se slabi sistem zastite i zdravlja na radu.

Brisanje stavova 2 i 4 iz ¢lana 26 bilo bi:
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. suprotno preporukama EU direktiva i medunarodnih standarda (MOR, EU-OSHA),

¢ pravno i institucionalno Stetno, jer bi oslabilo jedan od kljuénih oblika participacije
zaposlenih,
. i neprakticno, jer bi dovelo do pravne neizvjesnosti i pasivizacije uloge predstavnika
zaposlenih.

Predlazemo da se oba stava zadrZe u postojeéem obliku i time osigura dosljedno i funkcionalno
sprovodenje principa prevencije i participacije zaposlenih, u skladu sa savremenim evropskim

standardima.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se prihvata.

9.Predlog dopune ¢lana 30
Clan 30 mijenja se i glasi:

.Poslodavac je duzan da zaposlene obavezno osigurava od povreda na radu, profesionalnih
bolesti i bolesti u vezi sa radom.

Premije za osiguranje iz stava 1 ovog &lana padaju na teret poslodavca i odreduju se u zavisnosti
od nivoa rizika od povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom, a za radna
mjesta sa posebnim uslovima rada, odnosno povecanim rizikom, ne mogu biti manje od 1%
minimalne zarade na mjese¢nom nivou.

Osiguravajuca drustva su duzna da uplate na poseban ratun organa dravne uprave nadleznog
za poslove zastite i zdravlja na radu iznos u visini od 10% od prihoda ostvarenog po osnovu
naplacenog obaveznog osiguranja iz stava 2 ovog ¢lana.

Poseban ra¢un iz prethodnog stava je evidencioni raun u okviru Glavne knjige trezora, koji otvara
i vodi ministarstvo nadleZno za poslove zastite i zdravlja na radu, a namijenjen je obezbjedivanju
sredstava za finansiranje, pripremu, sprovodenje i razvoj programa, projekata i drugih aktivnosti
u oblasti zatite i zdravlja na radu.”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 9:

Podrzavamo dopunu ¢lana 30 kojom se uvodi minimalna premija osiguranja u visini od 1%
minimalne zarade, ali smatramo da je neophodno dodatno precizirati da se ta odredba odnosi na
radna mjesta sa posebnim uslovima rada, odnosno sa poveéanim rizikom. Na taj nacin se
osigurava da veci teret osiguranja snose poslodavci imaju zaposlene na radnim mjestima sa
posebnim uslovima rada (shodno Zakonu i podzakonskim aktima), ¢ime se stimulige prevencija i

pravicnija raspodijela odgovornosti.
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Takode, predlazemo uvodenje novog stava kojim se uspostavlja evidencioni radun pri nadleznom
ministarstvu, sliéan modelu veé postoji u Zakonu o zastiti i spasavanju. Na taj nacin, dio sredstava
od obaveznog osiguranja bi se namenski usmjeravao za sistemsku podrsku unapredenju zastite
| zdravlja na radu kroz finansiranje projekata, edukacija, istrazivanja i preventivnih mjera.

Uvodenje ovog mehanizma predstavija:

* odrziv nacin finansiranja aktivnosti iz oblasti ZZNR:

¢ direktnu povezanost izmedu prihoda iz osiguranja i ulaganja u prevenciju:

* praksu uskladenu sa evropskim principima sistemskog pristupa zastiti na radu.
NAPOMENA: U slucaju da se ne prihvati nasa Sugestija na ¢lan 30, u potpunosti smo protiv
unosenija rijeci , i ne moZe biti manje od 1% minimalne zarade na mjesec¢nom nivou.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se prihvata.

10.Ne podrzavamo predlog da se iz élana 39 Zakona o zastiti i zdravlju na radu bri$e stav
6, kojim se predvida moguénost izuzeéa od polaganja struénog ispita za lica koja
ispunjavaju jasno definisane kriterijume struénosti i radnog iskustva u oblasti zastite i
zdravlja na radu.

Obrazlozenje primjedbe/predioga/sugestije 10;

|zricito smo protiv predloga da se iz élana 39 Zakona o zastiti i zdravlju na radu briSe stav 6, kojim
se predvida mogucnost izuzeca od polaganja struénog ispita za lica koja ispunjavaju jasno
definisane kriterijume stru¢nosti i radnog iskustva u oblasti zastite i zdravlja na radu.

Konkretno, rije¢ je o licima koja:

e imaju najmanje pet godina radnog iskustva u oblasti ZZNR i
* ispunjavaju dodatne uslove struéne relevantnosti (zavr$en fakultet zastite na radu,
naucni stepen magistra ili doktora tehni¢kih nauka, specijalizaciju iz medicine rada,
iskustvo inspektora za ZZNR ili viSegodiénje iskustvo u izradi propisa iz ove oblasti).
Brisanje ovog stava smatramo neosnovanim, neprihvatljivim i suprotnim principima efikasnosti,
racionalnosti i postovanja profesionalnih kvalifikacija, iz sliedeéih razloga:

1. Uskladenost sa praksom EU i medunarodnim standardima

U zakonodavstvu zemalja ¢lanica EU, priznavanje prethodnog obrazovanja, kvalifikacija i
profesionalnog iskustva predstavija standardnu praksu u procedurama za licenciranje i
sertifikaciju stru¢njaka. Direktiva 2005/36/EC o priznavanju struénih kvalifikacija jasno naglasava
da se prethodno znanje i iskustvo moraju uzeti u obzir prilikom procjene sposobnosti za obavljanje

odredenih poslova ili funkcija.
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Takode, Evropska agencija za zastitu i zdravlje na radu (EU-OSHA) u svojim smjernicama i
analizama istice vaznost kompetentnosti zasnovane na kombinaciji obrazovanja, iskustva i
kontinuiranog profesionalnog razvoja, a ne iskljucivo na formalnom polaganiju ispita.

Upravo stav 6 prepoznaje ove principe, omoguéavajuéi da se visoko kvalifikovana i stru¢na lica
ne podvrgavaju dodatnom ispitivanju koje ne doprinosi sustinskom povedéanju kvaliteta njihovog

rada.
2. Nepostojanje obavezne obuke prije ispita

lako iz Ministarstva dolazi obrazloZenje da e se obaveznim polaganjem ispita ,podiéi nivo znanja
stru¢nih lica“, ukazujemo da:

¢ ne postoji zakonska obaveza prethodne obuke ili sertifikovane pripreme za polaganje
ispita,
* ni uvazecem ni u predlozenom tekstu zakona nije predvideno da kandidati produ kroz

strukturiran program Kkoji bi garantovao unapredenje znanja.
U tom smislu, ispit sam po sebi ne moze garantovati unapredenje kvaliteta, veé¢ se svodi na
formalnu, administrativhu obavezu, bez sustinskog efekta na kompetencije kandidata.

3. Stru¢na disproporcija izmedu kandidata i komisije

Predlozeno rjesenje znaci da bi, recimo, doktor nauka iz oblasti tehnitke zastite, specijalista
medicine rada ili bivSi inspektor za ZZNR, morao polagati ispit pred komisijom sastavljenom
iskljucivo od sluzbenika ministarstva, bez utesc¢a eksternih struénjaka ili nezavisnih eksperata.

Takva komisija u praksi nerijetko nema ni priblizno isti nivo struénosti ili iskustva kao pojedini
kandidati koje bi ispitivala, Sto dovodi do neravnoteze u struénom kredibilitetu i podriva legitimitet

samog procesa.
4. lzuzetno rijetka praksa oslobadanja — trazimo podatke

Pored navedenog, skrecemo paznju da je mogucnost oslobadanja od polaganja ispita izuzetno
rijetko koriscena. Prema informacijama sa terena, u posliednjih pet godina, iako je vise od 500
lica pristupilo polaganju stru¢nog ispita, zahtjeva za oslobadanje gotovo da nije ni bilo.

Stoga trazimo da Ministarstvo dostavi:

* podatak o ukupnom broju podnijetih zahtjeva za oslobadanje od polaganja ispita po ovom

osnovu u posljednjih 5 godina,
e kaoi broj lica koja su po ovom osnovu bila izuzeta.
Ovo e jasno pokazati da se postojeéom odredbom ne zloupotrebljava pravo, veé da se ona
koristi krajnje restriktivno, u slu¢ajevima kada su struc¢nost i iskustvo ocigledni i potvrdeni.

Predlozeno brisanje stava 6 ¢lana 39:
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* narusava uskladenost sa evropskom pravnom tekovinom i dobrom praksom u oblasti
priznavanja kvalifikacija,

o destimulise struéni kadar i narusava profesionalni integritet sistema,

* ne doprinosi unapredenju kvaliteta, jer izostaje obaveza obuke i sadrzajnog jacanja

kompetencija,
* idovodi do situacije u kojoj najstruéniji kadrovi polazu ispite pred komisijama sa upitnim

strucnim autoritetom.
Zato zahtijevamo da se stav 6 zadrzi u zakonu u postojecem obliku, kao element koji obezbjeduje

balans izmedu stru¢nosti, racionalnosti i administrativne svrsishodnosti.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Brisanje stava 6 ¢lana 39 Zakona o zastiti i zdravlju na radu je iz razloga
mogucih i potencijainih zloupotreba potvrda o radnom iskustvu u oblasti zastite i zdravija na radu,

koje u ovom momentu nije mogudce kontrolisati

11.Predlog dopune ¢lana 41 (novi stav)

U ¢lanu 41, iza stava 6 dodaje se novi stav koji glasi:

.Rjesenje iz stava 6 ovog ¢lana moze se izdati pravnom licu ili preduzetniku samo ako struéna
lica na osnovu kojih se trazi ovlaséenje imaju poloZen struéni ispit za obavljanje poslova zastite i
zdravlja na radu, i ako su kod tog pravnog lica ili preduzetnika u radnom odnosu sa punim radnim

vremenom.”

ObrazloZenje primjedbe/predioga/sugestije 11: Predlazemo da se u ¢lan 41 doda izricita odredba
kojom se definiSe da se ovlascenje za obavljanje struénih poslova zastite | zdravlja na radu moze
izdati iskljucivo na osnovu kadra koji ima poloZen struéni ispit i zasnovan radni odnos sa punim
radnim vremenom kod pravnog lica ili preduzetnika koji podnosi zahtjev.

Ova dopuna je neophodna kako bi se:

» otklonile nejasno¢e u pogledu termina ,zaposleni‘ koje trenutno mogu biti predmet
razliitog tumacenja (npr. rad po ugovoru na odredeno, nepuno radno vrijeme, honorarni
angazmani , rad po bilo kom pravno osnovu i td.),

* sprijecile zloupotrebe u praksi, gdje ista stru¢na lica formalno figuriraju kao zaposleni u
vise ovlaséenih organizacija, pri ¢emu su prijavljeni na po 4 satga, 2 sata ili manje u svakoj
od njih.

Takva praksa je u suprotnosti sa sustinom ovlascenja, jer ovia§éena organizacija ne moze
obavljati odgovorne i struéne poslove ZZNR ako se oslanja na kadar koji joj fakti¢ki nije dostupan

U punom kapacitetu.

Ova dopuna bi:

* doprinijela vecoj pouzdanosti sistema ovlaséivanja,
* sprijecila postojanje ,fiktivnih kadrova“ koji su u formalnom, ali ne i stvarnom angazmanu,
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* osigurala da ovlasdéena organizacija zaista raspolaze neophodnim resursima i stru¢noscéu
za obavljanje povjerenih poslova.

Na ovaj nacin se jata povjerenje u sistem, povecava kvalitativni nivo pruzenih usluga i sprie¢avaju
nelojaine i neregulisane poslovne prakse.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Ovo pitanje se reguli$e podzakonskim aktom, §to ée biti naredni zadatak
nakon uspajanja Predloga zakona.

12. Na izmjene clana 41 — ,Uslovi za ovlagéenje pravnih lica ili preduzetnika za obavljanje
stru¢nih poslova“

Predlozene izmjene ¢lana 41 ne doprinose unapredenju kvaliteta rada ovliagéenih organizacija
niti jacanju stru¢ne kontrole sistema. Umjesto toga, uspostavljaju zatvoren i administrativno
orijentisan model kontrole i bez neophodnog ukljuéivanja struéne javnosti.

Predlozene izmjene Clana 41 usmjerene su prvenstveno na proceduralne i organizacione
promjene unutar Ministarstva, i trebale bi da doprinose kvalitetu sistema kvalitativne kontole
ovlasceniih organizacija koje obavljaju struéne poslove zastite i zdravlja na radu.

3. Komisija sastavljena iskljucivo od sluzbenika Ministarstva

Dodavanje odredbe da Komisija za utvrdivanje ispunjenosti uslova ima pet &lanova, iskijucivo
sluzbenika Ministarstva, zanemaruje potrebu za strunim, nezavisnim i interdisciplinarnim uvidom
u sloZzenu oblast zastite i zdravlja na radu.

Podsje¢amo da ovlaséene organizacije moraju da ispunjavaju rigorozne kadrovske, tehniéke i
organizacione uslove, ukljuujuéi zaposljavanje inZenjera razligitih profila i drugih
visokoobrazovanih stru¢njaka / Stru¢nih lica. Smatramo da je neprimjereno i profesionalno upitno
da njihovu kompetentnost ocjenjuje komisija koja nije prosirena vaninstitucionalnim ekspertima
(iz oblasti inZenjerstva, akademske zajednice, nezavisnih struénjaka) koji su kompetentni za

oblast zastite i zdravlja na radu .

Predlog izmjena:

5. Komisija treba/mora ukljucivati i eksterne strucnjake
Predlazemo da se Komisija za utvrdivanje ispunjenosti uslova formira od najmanje tri sluzbenika
Ministarstva i najmanje dva nezavisna struénjaka iz oblasti zastite i zdravlja na radu (uz redova
akademske zajednice, struénih udruZenja, nezavisnih struénjaka kao i drugih relevantnih
institucija).

6. Dodati dodatni kontrolni mehanizam
Zbog znacaja postupka ovlagcivanja, predlazemo da se u zakon unese i obaveza Ministarstva da
najmanje jednom godisnje objavljuje izvjedtaj o radu Komisije, koji ukljuuje pregled izdatih,
obnovljenih i ukinutih ovlascenja, kao i ukupan broj zahtjeva u postupku.
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Takode, neophodno je zakonom precizirati obavezu Ministarstva da javno i transparentno
objavljuje azurirani spisak ovlascenih organizacija (pravno dostupno i na zvanicnoj internet
stranici), sa osnovnim podacima o svakom subjektu (naziv, sjediste, datum izdavanja i vazenja
ovlascenja, obuhvat poslova za koje su ovla§éeni, kadrova koji su nosioci Ovlaséenja).
Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 12:

Trenutno ne postoji jedinstveni, dostupan registar ovlagéenih organizacija, $to stvara pravnu
nesigurnost i otvara prostor za zloupotrebe. Ni struéna ni Sira javnost ne moze sa sigurnoséu znati
koje organizacije su legitimno ovlia§éene da obavljaju strué¢ne poslove u oblasti zastite i zdravlja

na radu.

Uvodenjem ovog mehanizma obezbijedila bi se:

e transparentnost u postupku dodjele oviagéenja,

» povjerenje korisnika usluga i poslodavaca u sistem,

e jomogucila kontrola kvaliteta rada ovlas¢enih subjekata.
U skladu s evropskom praksom i principima dobre uprave, smatramo da proces izdavanja
ovlaséenja mora biti otvoreniji, struéniji i transparentniji, te utemeljen na multidisciplinarnom
znanju, a ne iskljuivo na unutrasnjem administrativnom odlugivanju.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Pitanje mehanizma nadzora rada ovlasc¢enih organizacija ¢e se urediti
kroz planirani projekat Cija se realizacija ocekuje u IV kvartalu tekuce godine.

13.Prediog ispravke ¢lana 49c i brisanje rijeci ,,mjera“
Poslednji stav ¢lana 49c treba da glasi:
,Zabrana rada dok se ne otklone nepravilnosti nastale u postupku izvodenja radova.”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 13: Brisanjem rijeci ,mjera“ iz poslednje alineje,
normativni tekst postaje jasniji, stilski ujednacen i precizniji. Sve stavke u ovom ¢lanu odnose se
na konkretne aspekte sprovodenja mjera zastite i zdravlja na radu, te dodatno navodenje rijedi
,mjera" ispred poslednje stavke predstavlja stilsku i sustinsku nepotrebnost. U normativnim
tekstovima takve formulacije treba izbjegavati kako bi odredba bila ¢ista, Citljiva i primjenjiva bez

tumacenja.
OBRAZLOZENJE:
Predlog se prihvata.

14.Dopuna c¢lana 49d - uvodenje ovlaséenja koordinatoru u fazi izodenja radova da izrekne
predlog mjere zabrane rada

Predlog dopune Clana 49d (poslovi koordinatora u fazi izodenja radova ):

U ¢lanu 49d, dodaje se nova alingja:
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— predlaganje privremene mjere zabrane rada na dijelu ili cijelom gradilidtu (poslodavcu koji izvodi
radove) u sluCaju neposredne opasnosti po Zivot i zdravlje na radu, do otklanjanja nepravilnosti,
o cemu je obavje$tava rukovodioca gradenja, struéni nadzor/nadzornog inZenjera i investitora.

U ¢lanu 49d, dodaje se novi stav:

U slu¢aju kada poslodavac koji izvodi radove dozvoli dalji rad i pored preduzete mjere u smislu
stava 1 alineja 8 ovog €lana, Koordinator u fazi izvodenja radova duzan je da o tome obavijesti

Inspekciju zastite i zdravlja na radu.
Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 14:
Uvodenjem predhodno navedenih ovlaééenja za koordinatora u fazi izvodenja radova , da u

situacijama neposredne i ozbiljne opasnosti prediozi mjeru zabrane rada, doprinosi efikasnijem i
brzem reagovanju u kriznim situacijama na gradilidtu i u potpunosti je usaglasen sa Zakonom o

izgradnji objekata.

Ovakvo riedenje je u skladu sa principima prevencije i hitnog djelovanja propisanim evropskim
standardima za$tite i zdravlja na radu, a posebno sa Direktivom 92/57/EEZ o minimalnim
zahtjevima za gradilista, koja prepoznaje posebnu ulogu koordinatora u obezbjedivanju primjene

mjera zastite i zdravlja.

Takode, pravno je nuzno jasno definisati mehanizam, nadleznost i obavezu obavjestavanja
odgovornih u¢esnika u procesu gradenja objekata kao i nadleznih organa (rukovodioca gradenja,
strucni nadzor/nadzornog inZenjera, investitora , inspekcije zastite i zdravlja na radu ), kako bi
ova mjera bila pravno validna, profesionalna i primjenjiva na gradiligtima.

Ova dopuna ¢e sigurno u velikoj mjeri eliminisati dosadasnje pravne i tehnicke nejasnoée u
primjeni mjera zastite i zdravlja na radu na gradili§tima tj. ostvariti cilj smanjena povreda na radu
na gradilistima.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se prihvata.

15. Predlog izmjene élana 50

U stavu 1;
Brisati alineju 12: ,naéin vodenja evidencije.”

U stavu 2:
Dopuniti tako da glasi:

,Oblik, sadrzaj i nadin vodenja evidencije iz oblasti zastite i zdravlja na radu propisuje organ
drzavne uprave nadlezan za poslove rada.”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 15:
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Alineja 12 (,nacin vodenja evidencije*) u stavu 1 ¢lana 50 suvidna je iz vide razloga:

7. Ne radi se o vrsti evidencije, ve¢ o nainu njenog sprovodenja, Sto je proceduralno, a ne
sadrZinsko pitanje — dok su sve prethodne alineje (1-11) jasno usmjerene na &ta se vodi,

a ne kako se vodi.
8. Nacin vodenja evidencije prirodno spada u nadleznost ministarstva koje propisuje oblik i

sadrzaj evidencije (stav 2), pa je logi¢no i sistemski ispravno da se ,nadin vodenja“ doda
upravo tamo, gdje je to ovla§éenje za podzakonsku razradu/novi Pravilnik.

9. Ovim pristupom izbjegava se dupliranje i konfuzija u tumacenju zakona, a zadrzava se
pravna jasnoca i dosljednost normativnog teksta.

OBRAZLOZENJE:
Predlog se usvaja.
16. Predlog izmjene ¢lana 53 nije potrebna

Predlozena izmjena ¢lana 53 kojom se ,rijeéi 'Inspekciji zastite i zdravlja na radu' zamjenjuju
rijecima 'Inspekciji zastite i zdravlja na radu" je suviéna, jer ne predstavlja nikakvu stvarnu
promjenu u normi — formulacija je identi¢na i u postojeéem i u izmijenjenom tekstu.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 16:

Ova ,izmjena“ najvjerovatnije predstavlja tehnicki propust ili gresku u redigovanju nacrta zakona.
Posto ne mijenja ni pravno znaéenje, ni gramaticku strukturu, niti pravnu posljedicu postojece
norme, ne postoji potreba da se unosi kao izmjena. Preporuéujemo brisanje ove ,izmjene" iz
predloga zakona kako bi se izbjegla konfuzija i nepotrebno opterecenje zakonodavnog teksta.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se usvaja.

17. Kaznene odredbe nisu uskladene sa izmjenama zakona

Obraziozenje primjedbe/prediogal/sugestije 17: Kaznene odredbe iz poglavija Zakona koje se
odnose na prekrsajne sankcije trebaju/moraju biti uskladene sa predlozenim izmjenama i
dopunama zakona tj. obezbijedila dosljedna primjena zakona u inspekcijskoj i sudskoj praksi.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se usvaja.

18.Predlozeni ¢lan 60c treba izmijeniti tako da ne sadrzi taksativno pobrojavanje pravilnika,
vec da sadrzi opstu odredbu koja glasi, na primjer:
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.Ministarstvo ¢e od dana stupanja na snagu ovog zakona, donositi i uskladivati sve podzakonske
akte potrebne za sprovodenje ovog zakona, ukljudujuéi pravilnike kojima se ureduju mjere zastite
i zdravlja na radu u pojedinim djelatnostima, procjena rizika, osposobljavanje, ispitivanja
sredstava za rad, kao i druga pitanja od znacaja za primjenu zakona."

ObrazloZenje primjedbe/predlogalsugestije 18: Predlozeni élan 60c taksativho navodi Sest oblasti
za koje ¢e Ministarstvo donijeti podzakonske akte u roku od dvije godine. Ovakva formulacija je

pravno i sustinski restriktivna, jer ograniéava nadleznost Ministarstva isklju€ivo na navedene
pravilnike, i time stvara osnov za izbjegavanje azuriranja drugih, zastarjelih ili neadekvatnih

propisa.
U vazecem &lanu 60 stajala je opéta formulacija kojom se propisivalo da ¢e se podzakonski akti

za sprovodenje zakona donijeti u roku od dvije godine, bez suzavanja na konkretne teme. To je
omogucavalo vecu fleksibilnost i obuhvatnost u normiranju, u skladu sa potrebama prakse.

Sadasnji predlog ostavlja prostor da Ministarstvo, u slucaju inicijative za izmjenu pravilnika koji
nije naveden (npr. Pravilnik o mjerama ZZNR u poljoprivredi iz 1968. godine ili Pravilnik o mjerama
ZZNR u Sumarstvu iz 1986.), odgovori da nema zakonski osnov za postupanje, jer se taj akt ne
nalazi na listi iz ¢lana 60c. Takav pristup onemogucava modernizaciju sistema i moZe dovesti do
daljeg zadrZavanja zastarjelih normi koje nijesu u skladu sa savremenim standardima.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se usvaja.
14. PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE: Bojana Lucic, AD ,PORT OF ADRIA“ BAR

1.Clan 13 (nacrt &lan 1/17)

Podrzavamo uvodenje moguénosti da Ministaratvo propise nacin i postupak procjene rizika pa
predlazemo da se u ovaj postupak obavezno ukljuéi i medicina rada, odnosno Ministarstvo

zdravlja.
OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prifivata. Vazecim zanskim normama, oviaséene zdravstvene organizacife, koje
imaju ovlascenje od Ministarstva zdravija ucestvuju u procjeni rizika na poslovima i u radnoj
okolini prilikom sastavijanja akta o procjeni rizika.

2. €lan 15 (nacrt élan 15/ vazeéi zakon &lan 20 ili &lan 40)

Potrebno je uvrstiti u stru¢na osposobéjavanja i struéna lica, odnosno struéne sluzbe koja su na
nivou privrednog sdrustva zaduZena za poslove zaétite i zdravlja na radu jer oni u najboljoj mjeri
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poznaju specifi¢ne rizike odredene radne sredine. Predlog je da se ova izmjena uvrsti u élan 20
ili €lan 40, kod obaveza struénih lica, odnosno struéne sluzbe na naéin da se doda novi stav ili

kao dopuna stava 1 tacke 10.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Zakonom o zastiti i zdravlju na radu, propisano je da strucno lice
priprema i u¢estvuje u osposobljavanju zaposlenih.

3.Clan 19 (nacrt &lan 19/vazeéi zakon &lan 30 stav 2)

Predlazemo preciziranje ovog €lana u odnosu na visinu minimalne zarade, kako njegova primjena
ne bi u praksi stvarala razli¢ita tumacéenja.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. Nijje predmet ovog zakona.

4.Clan 29 (nacrt ¢lan 29/vazeci zakon &lan 60c)

PredlaZzemo da se odredi kraci rok od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog Zakona za
donosenje podzakonskih akata od strane Ministarstva.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. U pitanju je optimalan vremenski OKvir, uzimajuci u obzir kompleksnost i
kvantitet dokumenata.

15. PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE: Unija Poslodavaca Crne Gore

1.3a

»Obiljezavanje Nacionalnog dana zaétite i zdravlja na radu®

Komentar UPCG: Pored ovog &lana, predlazemo novi &lan kojim bi se predvidelo uvodenje
Nacionalnog savjeta za zaétitu i zdravlje na radu. Takvo savetodavno tijelo bilo bi uskladeno sa
praksom zemalja EU poput Hrvatske, Slovenije, Nemaéke i Francuske, koje ve¢ imaju ovakve
institucije kao dio svojih nacionalnih strategija. Savjet bi imao kljuénu ulogu u praéenju
sprovodenja politike zastite na radu, davanju strué¢nih preporuka i analizi podataka o rizicima i
povredama na radu. Na taj nagin bi se podigao kvalitet zastite zaposlenih, smanjili troskovi i
unapredila zastita i zdravlje na radu na nacionalnom nivou.

OBRAZLOZENJE:
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Predlog se ne prihvata. Navedene tacke ¢e se kandidovati i uredivati kroz postojanje Socijalnog
savjeta Crne Gore, u ¢ijem obliku i radu ¢e se dodatno uvrstiti oblast za$tite i zdravlja na radu, sa
jasnim ciljem, a to je unapredenje zastite i zdravlja na radu za sve zaposlene u Crpoj Gori.

2 Clan 9

U ¢lanu 11 stav 2 poslije rije¢i radu” dodaju se zarez i rijeci: ,a koji je uraden od strane ovlasc¢enog
pravnog lica ili preduzetnika i u rokovima koji su odredeni posebnim propisom®.

Komentar UPCG: Predlazemo da se preispita regenje da za svako sredstvo za rad postoji
zakonska obaveza da ga ispituje ,ovlaséeno lice” u smislu akreditovanog pravnog lica ili
preduzetnika. Za neka sredstva dovoljna je interna tehnicka kontrola (npr. redovno servisiranje
od strane internog osoblja ili proizvodaca), dok su za druga sredstva, npr. dizalice, kotlovi,
elektroinstalacije, alati pod pritiskom — obavezna ispitivanja i izvestaji od strane ovlascenih
organizacija. Imajuéi u vidu i prosirenu definiciju sredstava za rad, predlaZemo da se brise ¢lan

9 kojim se dopunjuje vazedi ¢lan 11.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. U pitanju je praksa koja je vec¢ uredena podzakonskim aktima i
Direktivama EU.

3. Clan 14

U ¢lanu 19 stav 5 mijenja se i glasi:

Poslodavac je duzan da zaposlenog koji obavija poslove sa posebnim uslovima rada, odnosno
sa povecanim rizikom uputi na vanredni zdravstveni pregled prije isteka roka utvrdenog propisom
iz stava 4 ovog ¢lana, kada to ocijeni ovia§cena ustanova za zdravstvenu zastitu zaposlenin,

poslodavac ili sam zaposleni.*

Komentar UPCG: Zaposleni moZe prijaviti zdravstvene probleme poslodavcu ili oviascenoj
ustanovi, koja potom moZe inicirati procienu i eventualni pregled. Time se Cuva pravo zaposlenog
na zastitu, ali se odluke prepustaju odgovornim i struénim subjektima — poslodavcu i oviascenoj

ustanovi.

Podsje¢amo da je poslodavac zakonski odgovoran za organizovanje zdravstvene zastite na radu
i stoga je prirodno da on, uz struénu ocenu, inicira vanredni pregled kada postoje indicije. S druge
strane, moguce su zloupotrebe instituta pregleda u cilju izbjegavanja radnih obaveza ili stvaranja
pritiska na poslodavca. S toga, predlazemo da se zaposleni brise u stavu 5 ¢lan 19.
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OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata. U pitanju je pravo zaposlenih koji ¢e dovesti do bolje primjene mjera
zastite i zdravlja na radu.

4.Clan 15

U élanu 20 stav 1 poslije rije¢i ,kod zasnivanja radnog odnosa“ zamijenjuju se rije€ima:

.prije rasporedivanja na radno mjesto®.

Stav 7 mijenja se i glasi:

,Osposobljavanje zaposlenih poslodavac obavlja teorijski i prakticno, koje po potrebi treba
prilagoditi jeziku koji je razumljiv za zaposlene.”

U stavu 9 posilije rijeéi ,¢lana" dodaju se rijeci: ,i to najmanje jednom u tri godine za radna mjesta
sa posebnim uslovima rada, odnosno sa poveéanim rizicima, odnosno pet godina za sva radna

mjesta”.

Komentar UPCG: Smatramo da je sasvim dovoljno da se kroz program osposobljavanja definise
dinamika provjera prema specificnostima svog radnog procesa. Poslodavac i dalje ima obavezu
da donese program osposobljavanja, u skladu sa zakonom i procjenom rizika, i da vodi evidenciju

o sprovedenim obukama.

Inspekcijski nadzor i dalje ima uvid u to da li su zaposleni osposocbljeni, ali se kontrola fokusira na
sustinu, a ne na formu (rok). Time se zapravo omogucéava da se provjere znanja i vjestina
sprovode u skladu sa procjenom profesionalnog rizika, promenama u radnom procesu i stvarnim
potrebama organizacije, uz zadrZavanje odgovornosti poslodavca da donese program
osposobljavanja i obezbijedi zastitu na radu. Shodno tome, predlazemo da se briSe dopuna stava
9 u ¢lanu 20, posebno u dijelu ,pet godina za sva radna mesta"“.

OBRAZLOZENJE:
Predlog se prihvata.

5. Clan 16
U ¢lanu 22 stav 2 poslije rije€i ,Clana” dodaju se rijedi: ,investitor i*.

Komentar UPCG: Ne podrzavameo predlog da se investitor ukljuci kao ugovorna strana uz
poslodavca, jer bi to poslodavcima nametnulo dodatne pravne i organizacione rizike. Investitor
obiéno ne izvodi radove niti upravija radnom snagom, pa njegovo ukljuivanje u obavezu
zaklju¢enja ugovora moze dovesti do odgovornosti poslodavaca za postupke nad kojima nemaju
kontrolu — ukljuéujuéi i podizvodade koje investitor sam angazuje.
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Veé slozena koordinacija medu izvodacima bila bi dodatno otezana obavezom ugovaranja sa
investitorom, koji ¢esto nije operativno prisutan na gradilistu. Postoji i rizik da zbog propusta
jednog subjekta odgovornost snose i drugi, iako su ispunili svoje obaveze.

Zato smatramo da se obaveza zakljuCivanja posebnog ugovora treba odnositi iskljucivo na
poslodavce koji neposredno izvode radove i uvode zaposlene na gradiliste.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata.

6.Clan 17

U ¢lanu 25 stav 1 poslije rijeci ,osposobljavanja” dodaju se rijeci: i usavrSavanja“. U stavu 2 posije
rijeci ,osposobljavanje” dodaju se rijeci: i usavrsavanje".

Komentar UPCG: Uloga predstavnika zaposlenih nije stru¢na funkcija, vec predstavnicka i
savetodavna. Predstavnik zaposlenih u oblasti zaStite | zdravija na radu nije lice koje
profesionalno upravija rizicima ili primenjuje mjere zastite na radu. Njegova uloga je da zastupa
interese zaposlenih, komunicira s poslodavcem | ukazuje na probleme. Uvodenje obaveze
usavrSavanja (ovako Siroko postavijeno) moZe biti problematicno za tumacenje u praksi. To bi
znadilo stalno izdvajanje sredstava i viemena za aktivnosti koje mozda nisu objektivno potrebne,
posebno kod mikro i malih poslodavaca, te predlaZzemo da se dodatno usavrSavanje predvidi kao
mogucnost.

OBRAZLOZENJE:

Predlog se djelimicno prihvata. U ovom dijelu smo dodali da je u pitanju usavrsavanje iz oblasti
zastite i zdravlja na radu, $to je dobra osnova da se predstavnik zaposlenih dodatno informise o

pitanjima o kojima predstavija zaposlene.

7. Clan 19

U élanu 30 stav 2 poslije rijeéi ,radom” dodaju se rijeci: ,i ne moZe da bude manja od 1%
minimalne zarade na mjesecnom nivou".

Komentar UPCG: PredlaZzemo brisanje &lana 19. Minimalni iznos premije osiguranja (izraZzen kao
procenat zarade ili u apsolutnom iznosu) je pitanje koje spada u domen sistema osiguranja. i kao
takvo ne bi trebalo biti predmet uredenja ovog zakona.
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OBRAZLOZENJE:

Predlog se ne prihvata.

8. Clan 21

U ¢lanu 39 stav 6 brise se.

Komentar UPCG: Predla?emo da se preispita clan 21, u smislu njegovog brisanja. Postavija se
pitanje da i bi polaganje ispita za ove kategorije imalo vise karakter formalnosti bez sustinske
vrijednosti, za lica koja su kroz formalno obrazovanje (npr. fakultet ZNR, magistarske ili doktorske
Studjje iz tehnickih nauka) stekla teorijska i metodoloska znanja na viSem nivou od onog koje
proverava ispit. Isto se odnosi i na lica koja su, kao specijalisti medicine rada ili inspektori zastite
na radu, posedovala direktnu odgovornost za sprovodenje i kontrolu mera ZZR, $to ukljuduje i

prakticno i normativno znanje.

ODGOVOR:

Predlog se ne prihvata. Komentarisani stav Je izbrisan iz razloga mogucih i potencijalnin
zloupotreba potvrda o radnom iskustvu u oblasti zadtite I zdravlja na radu, koje u ovom momentu
nife moguce kontrolisati.

9. Ovlaséenje Ministarstva

Ministarstvo ¢e, u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog zakona, donijjeti
podzakonske akte, kojima Ce propisati:

1) metodoligiju, nacin i postupak procjene rizika na radnom mjestu sa mjerama
za otklanjanje rizika | obezbjedivanje njihovog sprovodenya;

2) uslove koje mora da ispunjava pravno lice i preduzetnik u pogledu kadra;
organizacije, tehnickih i drugih uslova iz élana 43 ovog zakona;

3) postupak i rokove periodicnih pregleda ispitivanja sredstava za rad i sredstava i
opreme licne zastite na radu i uslova radne sredine;

4) vodenje evidencija iz ¢lana 50 ovog zakona;
5) nacin i postupak osposobljavanja zaposlenih za bezbjedan i zdrav rad;

6) prava, obaveze i odgovornosti zastite i zdravija na radu koja treba urediti ugovorom
0 radu zaklju¢enim sa zaposlenim.
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Komentar UPCG:Predlazemo da se odredba formuliSe opétije, bez taksativnog nabrajanja, zbog
eventualnog rizika da odredene oblasti budu izostavljene. Takode, predlazemo razmatranje
kradeg roka za dono$enje podzakonskih akata od predvidene dvije godine, radi efikasnije

primjene zakona u praksi

ODGOVOR:

Predlog se prihvata.

MIN TARKA
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