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Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak

Broj: UPII 14-042/23-310/2-1

Podgorica, 22.04.2025.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rieSavajuci po zalbi
izjavljenoj od Rudovi¢ Prenka iz Ulcinja, koga zastupa advokatska kancelarija Mr Liridon Sefa iz
Ulcinja, po prilozenom punomoéju, na rjeSenje urbanistiCko-gradevinskog inspektora
Sekretarijata za komunalni nadzor i inspekcijske poslove opstine Ulcinj, broj: UPI 07-082/23-
1149/6 od 15.02.2024.godine, na osnovu &lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (,Sl.list CG*, br: 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 4/23), &lana 15 Uredbe o
organizaciji i na€inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 98/23, 102/23, 113/23,
71124, 72124, 90/24, 93/24, 104/24 i 117/24) i &1.46 stav 1 i 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), donosi ‘

RJESENJE
Zalba se odbija.
Odbija se zahtjev za naknadu tro§kova postupka.
Obrazlozenje

Rjesenjem urbanisticko-gradevinskog inspektora Sekretarijata za komunalni nadzor i
inspekcijske poslove opstine Ulcinj, broj: UPI 07-082/23-1149/6 od 15.02.2024.godine, utvrdeno
je da je rjeSenje urbanisticko-gradevinskog inspektora Sekretarijata za komunalni nadzor i
inspekcijske poslove opstine Ulcinj, broj: UPI 07-082/23-1149/2 od 15.02.2024.godine, postalo
izvrSno dana 11.11.2023.godine, te se dozvoljava njegovo izvrenije.

Na ozalbeno rjieSenje, zalitelj je izjavio Zalbu ovom ministarstvu iz svih zakonom propisanih
razloga. U bitnome navodi da je oZalbeno rje$enje nezakonito, jer su izvriene povrede pravila iz
¢l.8, 11, 13 22 Zakona o upravnom postupku. Naime, smatra da dispozitiv oZalbenog rjesenja
nije u skladu sa ¢lanom 22 ZUP-a, kao ni obrazlozenje istog, jer se pausalno citiraju zakonski
propisi bez navodenja Cinjeniénog stanja koje bi upuéivalo na rie$enje iz dispozitiva. Ukazuje da
je ozalbeno rjeSenje u suprotnosti sa odredbama ¢1.15 i 36 Zakona o inspekcijskom nadzoru, jer
je postupajuéi inspektor morao prvo narediti otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, odrediti rok za
otklanjanje i postupiti u svemu u skladu sa ¢lanom 36 Zakona o inspekcijskom nadzoru, te da je
ocigledno da je zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog Cinjeni€nog stanja, prvostepeni organ
pogresno primjenio materijalno pravo. Ukazuje i na ¢injenicu da je zakonitost rjeSenja Komisije
za postupanje u predmetu po prigovoru, broj: 0207-3049/3 od 30.09.2022.godine, predmet ocjene
kod Upravnog suda CG, po tuzbi koju je Zalitelj podnio dana 11.10.2022,godine, u kojem
postupku presuda jo$ nije donijeta i zakonitost rjeSenja Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine, broj: UP Il 14-042/223-310/2 od 23.01 .2024.godine, predmet ocjene
kod Upravnog suda CG, po tuzbi koju je zalitelj podnio dana 13.02.2024.godine, u kojem postupku
presuda jos nije donijeta, pa samim tim smatra da rjesenje JP Morsko dobro CG, shodno kojem
se trazi sprovodenje postupka inspekcijskog nadzora, nema svojstvo izvrSnog upravnog akta, te
da su ispunjeni uslovi za primjenu ¢&lana 155 ZUP-a, a u vezi &lana 41 Zakona o inspekcijskom
nadzoru, da se postupak izvr$enja rjeSenja Sekretarijata za komunalni nadzor i inspekcijske
poslove opstine Ulcinj, broj: 07-082/23-1149/2 od 03.11.2023.godine, u ovoj pravnoj stvari odlozi
do donosenja presude Upravnog suda CG, te da se odlaganje odredi sve do dono$enja
pravosnazne odluke o upravnoj stvari, jer to nije u suprotnosti sa javnim interesom, a radi




izbjegavanja nepopravljive Stete koja bi nastala za zalitelja i JP Morsko dobro CG, u slucaju da
tuzbe zalitelia budu usvojene, ¢ime bi morali da nadoknade svu $tetu zalitelju, kao i da sa nji |
zakljuée ugovor o kori$éenju morskog dobra. Smatra da prvostepeni organ nije pravilno primjenio
ovlagéenja iz ¢lana 202b Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, ¢ime nije praviln&
utvrdio &injeniéno stanje niti izvodio dokaze zbog cega je &injeni¢no stanje ostalo nepotpunoj
nepravilno utvrdeno. PredlaZze da se Zalba usvoji, trazi odlaganje izvr$enja riesenja i naknad
troékova postupka shodno odredbama ZUP-a i Advokatskog tarifnika Crne Gore.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, imajuéi u vidu ozalben
¢

rieSenje, zalbu i spise predmeta je odlucilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sledecih razloga:

Odredbom ¢&lana 150 Zakona o upravnom postupku propisano je da je protiv riesenja
izvréenju dozvoljena zalba koja se moZe odnositi samo na vrijeme, mjesto i nacin izvrSenja i njomr:
se ne moze pobijati pravilnost riedenja koje se izvrsava. Zalba se izjavljuje nadlezno
drugostepenom organu i ne odlaZe izvrSenje.

Uvidom u spise predmeta, nesumnjivo je utvrdeno da je prvostepeni organ pravilno postupi
kada je donio oZalbeno rjeSenje, nakon Sto je rieenje, broj: UPI 07-082/23-1149/2 o
15.02.2024.godine, postalo izvréno dana 11.11.2023.godine. S tim u vezi, a shodno citiran 'j
odredbi Zakona o upravnom postupku, Zalba se moze odnositi samo na vrijeme, mjesto i naci
izvréenja ozalbenog rjesenja i istom se ne moze osporavati pravilnost i zakonitost rjesenja koje
se izvrSava.

U odnosu na zahtjev za naknadu troskova postupka, odredbom ¢lana 94 stav 1 Zakona 0
upravnom postupku, propisano je da kad je upravni postupak pokrenut na zahtjev stranke i kad
postupku uéestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim interesima, troSkove upravnog postupke
snosi stranka na Ciji zahtjev je postupak pokrenut ili stranka protiv koje se vodio postupak koji je
za nju nepovoljno okonéan, ako nije drukéije propisano. S obzirom da je zalba odbijena, Zalitelj
nema pravo na naknadu troskova postupka.

Ocjenjuju¢i navode Zalbe Zzalitelja, shodno odredbama Zakona o upravnom postupku, ovo
ministarstvo je ocijenilo da su isti bez uticaja na drugagije odlugivanje u predmetnoj stvari. Naime
ginjenica je da je prvostepeni organ donio ozalbeno rie$enje u kojem je naveo datum i vrijeme
mjesto i nadin izvréenja rieSenja. Svi navodi iz zalbe koji se odnose na zakonitost i pravilnost
rie$enja koje se izvrava, shodno clanu 150 Zakona o upravnom postupku, ne mogu biti predmet
salbe na rieenje o izvréenju ozalbenog riesenja, jer se ne odnose na vrijeme, mjesto i nacin
izvrdenja ozalbenog rjesenja.

Shodno navedenom, ovo ministarstvo je odlugilo odbiti Zalbu - ¢lan 126 stav 4 Zakona|o
upravnom postupku.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog riesenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




