IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O KONCESIONOM AKTU AERODROMI
CRNE GORE- PROJEKAT KONCESIJE | NACRTU UGOVORA O KONCESIJI U VEZI SA
AERODROMIMA (BERANE), PODGORICA | TIVAT

odrzana 10.09.2018.godine u Podgorici sa poc¢etkom u 10 ¢asova,
vrijeme trajanja javne rasprave: 2 satai 30 minuta

Javnoj raspravi koja je odrzana u hotelu Hilton 10.09.2018. godine u Podgorici,

prisustvovali su: predstavnici Ministarstva saobraéaja i pomorstva na €elu sa Ministrom Osmanom
Nurkoviéem; Zoran Kosti¢, generalni direktor Direktorata za vazdu$ni saobracaj; Maja Mijuskovi¢,
generalni direktor Direktorata za pomorsku privredu; Milica Miéunovi¢, samostalni savjetnik u
Direktoratu za vazdusni saobracaj; Jelena Raspopovi¢, rukovodilac PR sluzbe; predstavnici iz IFC-
a, predstavnici iz advokatske kancelarije “Karanovi¢ & Nikoli¢”. Javnoj raspravi su pored
mnogobrojnih prisutnih gradana, prisustvovali i predstavnici zainteresovanih kompanija za
koncesiju.

Ministar saobraéaja i pomorstva, Osman Nurkovi¢, pozdravio je sve uesnike javne rasprave i
zahvalio se na prisustvo javnosti. Ministar je dao kratak osvrt na period od mjesec dana otkad je
objavljen nacrt koncesionog akta, da je najmanje bilo struénih sugestija i da je mnogo viSe bilo
politizacije, ali da je najvaznije da se javnosti saopste prave Cinjenice u vezi cijelog postupka i da je
postupak transparentan. Ministar se osvrnuo na izjave nekih analiti¢ara koji govore da nije dobro
da se lideri iz manijinskih partija bave projektima koji su tako vrijedni i da odlu€uju o istim. Ministar
je istakao da je to pogreSna percepcija i da je ukljucen i u druge projekte kao Sto su izgradnja
bulevara od Jaza do Tivta, obilaznica oko Budve koja ¢e iznositi mozda i 200 miliona evra.
Naglasio je, da kao Ministar samo sprovodi politiku Vlade. Ministar je istakao da je ogromno
interesovanje kompanija za koncesiju i da su zainteresovane tri francuske firme, dvije turske, dvije
njemacke, po jedna iz Ujedinjenih Arapskih Emirata, Kuvajta, i iz Juzne Koreje. Trenutno stanje u
Aerodromima ne zadovoljava potrebe ni gradana, ni putnika, ni privrede, posebno turisticke.
Potreba putnika nam je urgentno nametnula potrebu da uradimo nesto da osavremenimo
Aerodrome, da proSirimo kapacitete i poboljSamo uslove. Napomenuo je da se od komercijalnih
usluga na Aerodromima, ostvaruje prihod od 12 do 14 odsto, a prosjek na evropskim aerodromima
je, kako je dodao, 48 odsto. Ne rukovodi se dobro aerodromima i prihod mozZe da se mnogo uveéa
u odnosu na trenutni. On je istakao da su Spekulacije i podvale da se radi o prodaji Aerodroma.
Naglasio je da se radi o koncesiji, 0 davanju na upravljanje ACG na rok od 25 do 30 godina.
Imovina ostaje u vlasniStvu drZzave i ne prenosi se niSta i imovina koja se izgradi tokom ovih godina
Ce sva biti vracena drzavi. Prvi uslov za davanje pod koncesiju je da buduci koncesionar ponudi
avansnu uplatu. “Manipulacije su koliko mi mozemo da dobijemo od te avansne uplate. Mi smo
stavili minumum 100 miliona eura. To zavisi od ponuda i od interesovanja koncesionara” rekao je
Ministar. Ne zavisi naSa odluka samo od avansne uplate, nego i od drugih elemenata. O&ekujemo
oko 200 miliona eura investicije u narednih 25 do 30 godina. Posebno ¢emo vrednovati ono $to je
investicija u naredne dvije do tri godine, jer je urgentno ulaganje u prosSirenje kapaciteta u tom
periodu, to je drugi element od znacaja za vrijednovanje ponuda. Trec¢i element predstavlja
tehni¢ko unapredenje vezano za standard, kapacitete i uslove za obavljanje poslova. Sto se tige
iznosa godiSnje koncesije, to je parameter koji se odreduje na osnovu prihoda koji ostvariju ACG
na osnovu planiranog rasta broja putnika i proSirenju kapaciteta i sposobnosti menadzmenta da
komercijalne usluge valorizuje na bolji nacin. Procjena za prihod od godiSnje koncesione naknade



za narednih desetak godina je nekih 10 miliona eura godi8nje, ali to zavisi od broja putnika.
Projektovano je da taj broj putnika bude za nekih 15 godina sa sadasnjih 2 miliona na 6 miliona
putnika. Zavisno od ovih uslova zavisi i visina godiSnje koncesione naknade, odnosno koncesionar
¢e ponuditi procenat od ukupnih prihoda.

Nakon uvoda ministar je dao rije¢ prisutnima.

Kao prvi govornik najavio se Branko Radulovi¢, poslanik Demokratskog fronta (DF) u Skupstini
Crne Gore

G-din Radulovi¢ je govorio o ekonomskoj i politickoj situaciji. Crna Gora je prema njegovim rijeima
27 godina zatoCenica pogresne, retrogradne ekonomije i partitokratske vladavine. Da se Crna
Gora nalazi u velikoj ekonomskoj krizi, i da je intenzivniji rast javnog duga u odnosu na rast bruto
drustvenog proizvoda. PredloZio je $to se tiCe juga da se istovremeno uradi brza saobracajnica i
dva aerodroma i da to sve mozemo napraviti ako budemo vlasnici aerodroma. Naglasio je znacaj
aerodroma za crnogorski turizam, koji treba da bude konkurentan. Predlozio je da se napravi cost-
benefit analiza vezano za koncesiju.

Boris Mugosa, poslanik Socijaldemokrata (SD) u Skupstini Crne Gore

G-din Mugos$a je saopstio da Socijaldemokrate smatraju da su dokumenta koje je Ministarstvo
saobracaja i pomorstva predloZilo na javnu raspravu nezakonita po vise osnova.

Naglasio je da prema Zakonu o drzavnoj imovini aerodromi ne smiju biti predmet kreditiranja.
Prema njegovim rije€ima eventualno otpustanje radnika nije zakonito po ¢lanu 63. Zakona o radu.
Po njegovom misljenju operativni rizici treba da padaju na koncesionara. Dobro bi bilo da u ovaj
proces krenemo tako §to prvo utvrdimo da li su dokumenta zakonita. Preporucio je da Ministarstvo
podnese ova dokumenta Zastitniku imovinsko pravnih interesa, koji ¢e dati odgovor da li su ova
dokumenta u skladu sa zakonima. Kako ¢e koncesionar da obezbijedi sredstva je njegova stvar i to
nema veze sa drzavom. G-din Mugo$a je naglasio “da mi koncesionara samo moramo ugovorom
obavezati da ih on obezbijedi i da ispostuje ono Sto je potpisano ugovorom”. Vlada ima obavezu
samo prema koncesionaru i obrnuto, a finansijer, to je stvar, kojom treba da se bavi koncesionar.

Rajko Jankovié¢, predstavnik gradana iz Tivta

G-din Jankovic¢ je govorio o problemu nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa na aerodromu Tivat
prije davanja pod koncesionom, kao i o trenutnom problemu blokirane imovine od 2009. godine do
danas.

Nebojisa Krstaji¢, savjetnik u Aerodromima Crne Gore

G-din Krstaji¢, podrzava inicijativu da se napravi studija opravdanosti za aerodrome u Beranama i
Ulcinju, ali je problemati¢no, da eventualni koncesionar, koji uzme u zakup dva aerodroma, radi
studiju izvodljivosti za aerodrome u Beranama i Ulcinju, zato Sto rezultati te studije mogu biti
subjektivni. Predlozio je da se radi studija za aerodrome u Beranama i Ulcinju, ali da to radi neka
posebna konsultantska kuéa, koju ée angazovati Vlada, kako bi dobili objektivne nalaze.

On je napomenuo da postoji teret u upravi za nekretnine za zemljiSte koji je predmet
eksproprijacije. Naglasio je da ve¢ postoje projekti definisani za aerodrome po Master planu iz
2011.godine i da ¢e moguca povecanja aerodromskih naknada, uticati na konkurentnost.



Rasko Konjevié¢, poslanik Socijaldemokratske partije (SDP) u Skupstini Crne Gore

G-din Konjevi¢ je saglasan sa ministrom da nije rije€ o prodaji, ve¢ o koncesiji, ali smatra da je
period dug. Naglasio je da ovo nije pitanje jedne Vlade, ni jedne vlasti. To je pitanje svih nas, jer
neko ko danas donosi odluku o tome, drugima u perspektivi oduzima pravo da upravljaju resursom
svih nas. Dao je kratak osvrt na duzni¢ko-povijerilacki odnose izmedu Montenegro erlajnsa.
Napomenuo je da Montenegro erlajns duguje oko 20 miliona eura Aerodromima Crne Gore, i da to
pitanje prethodno treba rijesiti.

Ines Mrdovi¢, predstavnica Mreze za afirmaciju nevladinog sektrora (MANS)

“Stav Mansa je da se zastane sa davanjem aerodroma pod koncesiju, zbog toga to se "davo krije
u detaljima" a ono $to je ponudeno crnogorskoj javnosti, nije potpuno, dobro i treba razmotriri
druge scenarije” rekla je Mrdovi¢. Govorila je o pitanjima vezano za prava i obaveza koncesionara i
drzave. Naglasila je da treba objaviti svu relevantnu dokumentaciju, sve podatke i procijeniti da li je
za drzavu Crnu Goru, odnosno njene gradane, bolje da Aerodromi Crne Gore budu ti koji ¢e
investirati, odnosno da iza cijelog projekta stane drZzava, a ne da sve daje budu¢em koncesionaru,
pa da imamo rezultat, kao zadnjih godina, kada od velikih projekata drZavi ostanu mrvice, a
koncesionari stavljaju profit sebi u dZep. Napomenula je da ima set primjedbi koje ¢e dostaviti i
pisanim putem Ministarstvu.

Osman Nurkovi¢, ministar saobrac¢aja i pomorstva

Ministar je saopstio da ¢e narednih dana biti potpisan kolektivni ugovor, ¢ime ¢e, kako je pojasnio,
biti zasti¢ena prava radnika. “Nec¢emo ih ostaviti da budu izloZeni bilo kom koncesionaru, makar
imao najbolje namjere prema radnicima. Zastiticemo ih i ugovorom, jer ¢emo dati opciju da se ne
moze prije Cetiri godine raditi bilo kakva reorganizacija, ili proglasenje tehnoloskih viSkova, da ne
bismo ugrozili radnike. Do tridesete godine o&ekujemo da se broj radnika sa sadasnjih 580 poveca
na 900 kazao je Ministar. On je istakao da drzava necée dati nikakvu garanciju za kredit ili
zaduzenje koncesionara. Ministar je saopstio da je prioritet i poenta da zastitimo interes drzave i
da ¢e u ovom slucaju sigurno to uraditi potpuno transparentno, uz pomo¢ svih koji mogu pomocéi u
procesu.

Gradanin — nije se predstavio

G-din je govorio o procesu eksproprijacije i imovinsko pravnih problema vezano za zemljiste
aerodroma Tivat. Njega je zanimalo s obzirom da ima kompletnu dokumentaciju o vlasnistvu, da li
da ulazi u sudski spor za povra¢aj zemljista? ili ¢e Ministar na drugi nacin naci rjeSenje kako da
prevazide taj problem.

Osman Nurkovié, ministar saobrac¢aja i pomorstva

Ministar je naveo da je pristalica da se ubrza cijeli postupak, ali da se mora to uraditi u skladu sa
zakonom. Pristalica je da se za sve Sto se u nekoj direktnoj komunikaciji u kratem roku moze
zavrSiti, da se zavrs$i na taj nacin. Sada ne moze navesti kako ¢e se to raditi, ali da ¢e uéi u
postupak razgovora i obezbjedenja najboljeg nacCina za rjeSavanje ovog problema.



Marija Glavuéi¢, gradanka

Govorila je o problemu zemljista aerodrome Tivat na mjestu PuraSevic¢i od oko 50.000 kvadrata.
Saopétila je da ve¢ 10 godina ne moze da upravlja svojom imovinom i da je to zemljiste na neki
nacin ve¢ postalo javno dobro. Zamolila je Ministarstvo da $to prije pokrene postupak
eksproprijacije. Saopéstila je da ukoliko se ne krene sa eksproprijacijom ili se odugovlaci postupak,
da ¢e inicirati ovo pitanje pred skupstinom grada Tivat da se promjena planskog dokumenta vrati.

Igor Petkovié, sindikat Aerodroma Crne Gore

G-din Petkovi¢ je naveo da mu je drago $to su njegove primjedbe pristigle do Ministarstva
saobracaja i pomorstva i da ¢e Ministar potpisati kolektivni ugovor, ali zamjera da je rok
kolektivnog ugovora od 4 godine s obzirom da aerodromi u drugim drzavama regionama imaju duzi
rok kolektivhog ugovora.

Cedomir Rai¢evi¢, saobracajni inZinjer

Podrzavam odluku Vlade da se ulaZze u Aerodrome i podigne tehnoloska produktivnost i efikasnost.
Koncesionaru se daje cijelokupno upravljacko pravo $to moze dovesti do novog problema,
potencijalno povecanje cijena aerodromskih usluga. Aerodromi predstavljaju dio turistiCke privrede,
tako da i cijenovna politika uti¢e na turisticke aranZmane jer i same aerodromske usluge ulaze u
iste. Problem je u svijetu $to se Low-cost kompanije povlace sa destinacija u kojima se podizu
cijena aerodromskih naknada. Smatram da upravljacka prava treba da ostanu drzavi Crnoj Gori ili
da se bar cijenovna politika definiSe ugovorom o koncesiji do tog nivoa da zastiti nasSe interese,
odnosno turistiCku privredu.

Milos Vukovi¢, Fidelity consulting

Nakon rije€i pozdrava svim prisutnima u sali, g-din Vukovic je saopstio da nije protiv koncesije ali
da je za to da se od tog projekta dobije za drzavu Crnu Goru $to viSe novca. Naveo je da smatra
da je iskorid¢avanje EU fondova jedan od najboljih nacina valorizacije ACG i da drzava Crna Gora
ima pozitivno iskustvo u toj oblasti s obzirom da je dosad dobila preko 180 miliona bespovratnih
sredstava. Pohvalio je nacrt koncesionog ugovora koji je po njegovim rije€ima detaljan i opSiran, a
dao je komentare u vezi koncesionog akta vezano za dio koji se odnosi na ekonomsku analizu.
Predlozio je da se odreduje precizno minimalni iznos investicija, minimalni iznos koncesione
naknade i minimalni iznos avanse uplate. G-din Vukovi¢ je imao set pitanja koje ¢e kako je najavio
dostaviti i u pisanoj formi.

Gradanka, nije se predstavila

Trebalo bi razmotriti da ¢lan konzorcijuma koji bi se eventualno prijavio na tender koji bi bio
aerodromski operater trebao bi da ima najmanje 51 odsto u¢esSc¢a kao buduci koncesionar.
Drugi komentar se odnosio na tehnicke kriterijume aerodroma koji bi opsluZio eventualni bududi
koncesionar. Ona smatra da bi najmanje trebalo biti tri aerodroma za 4 miliona putnika.



Gradanin, iz publike nije se predstavio
Trazio je komentar Ministra vezano za kolektivni ugovor
Osman Nurkovi¢, ministar saobracaja i pomorstva

Ministar je saopstio da ¢e narednih dana biti potpisan kolektivni ugovor, ¢ime ¢e, kako je pojasnio,
biti za&tiCena prava radnika ,i ne¢emo ih ostaviti da budu izloZeni bilo kome koncesionaru, makar
imao najbolje namjere prema radnicima®“. ,Zastiti¢emo ih i Ugovorom, jer éemo dati opciju da se ne
moze prije Cetiri godine raditi bilo kakva reorganizacija, ili proglasenje tehnoloskih viskova, da ne
bismo ugrozili radnike. Do 2030. godine o¢ekujemo da se broj radnika sa sadasnjih 580 poveca na
900 kazao je Ministar. On je istakao da drZzava nece dati nikakvu garanciju za kredit ili zaduZenje
koncesionara. Ministar je saopstio da je prioritet i poenta da zastitimo interes drzave i da ¢e u
ovom slu€aju sigurno to uraditi potpuno transparentno, uz pomoc¢ svih koji mogu pomod€i u procesu.

Gojko Raicevi¢, Portal INAS

G-din Raicevi¢ je postavio pitanje Ministru “Da li imate neki li¢ni, porodicni ili partijski interes
vezano za aerodrome i koji je stvarni razlog za koncesiju?”

Osman Nurkovi¢, ministar saobracéaja i pomorstva

Ministar je odgovorajuéi na pitanje g-dina Uli¢evica rekao da se ta pitanja najmanje ticu
koncesionog ugovora i koncesionog akta. Nije interes samo avansna uplata od 100 miliona, ve¢
mnogobrojni drugi benefiti za drzavu.

Biljana Jovanovié, sluzbenik Aerodroma Crne Gore

Govorilo je o uspjeSnosti Aerodroma Crne Gore koja je i medunarodno priznata, ona smatra da
Aerodromi treba da produ kroz period ubrzanog razvoja, tako da se ubrzanim razvojem
obezbeduje bolji komfor putnika.Aerodromi nisu zastide, nego jedna svijetla tacka i pokazuje kako
se sredstvima na najbolji nacin upravlja domacim resursima. Govorila je o trenutnoj investicionoj
situaciji u Aerodromima Crne Gore, da su u toku su investicije u oba aerodrome, da se u Tivtu radi
novi putnic¢ki terminal kapaciteta koji u potpunosti moze da zadovolji trenutnu traznju. Upozorila je
da profit nije apsolutni prioritet i ne treba da bude glavni cilj ve¢ da Aerodromi Crne Gore
obezbeduju usluge koje su na visokom i kvalitetnom nivou imaju bolju konkurentnost

Osman Nurkovi¢, ministar saobracéaja i pomorstva

Ministar je odgovorio na navode gospode Jovanovi¢ da ne cijeni rad zaposlenih na Aerodromima
Crne Gore. “Cijenim radnike i njihov rad i doprinos radu i bezbjednosti i svemu $to je vezano za
funkcionisanje Aerodroma i da hema tog savjesnog rada ne bi bili svi ti certifikati od evropskih
institucija koji uvazavaju sve §to se radi. Smatram da su tamo ocigledno tehnicki nedostaci,
prostorni nedostaci i da su potrebna unapredenja, to Sto je poslovodstvo radilo smatram da je
nedovoljno. To Sto ste naveli u vezi investicija smo radili kao urgentnu potrebu jer je tamo stanje
bilo da ne kazem katastrofalno, to smo morali da uradimo.” naveo je Ministar.

Nakon zavrsnih rije€i predstavnici Ministarstva saobracaja i pomorstva su se zahvalili na sva

.....



ODGOVORI OBRABIVACA NA POJEDINACNE PRIMJEDBE
PRISTIGLE TOKOM JAVNE RASPRAVE



Odgovori

Osoba/ Institucija

Pitanje / Primjedba

EU se dodeljuju projektma koji su

Branko Radulovi€,
Poslanik Demokratskog
fronta (DF) u Skupstini Crne

Gore

Zasto Crna Gora ne Koristi
evropske fondove kao ostale
zemlje?

produktivnost i njihovo finansiranje iz

identifikovani kao neophodni za

sredstava EU je opravdano
ekonomskom potrebom. ACG su
profitabilni i bilo bi teSko opravdati
koriS¢enije tih fondova iz EU.

Odgovori

Osoba / Institucija

Pitanje / Primjedba

Da, nalazi analize VfM i cost-benfit su

Boris Mugosa,
Poslanik Socijaldemokrata
(SD) u Skupétini Crne Gore

Clan 108. Zakona o koncesijama,
da li je ovaj akt prilozen
koncesionom aktu?

uklju€ene u koncesioni akt kao prilog

4,

Lista tehnickih dokumenata je

Clan 19. Zakona o koncesijama, da
li su dati spisak sa dozvolama i
odobrenjima, imovinsko pravnih
odnosa, tehnicke, finansijske
referencije?

uklju€ena u sekciji 7d koncesionog
akta

Na osnovu ¢lana 4.1.2 zakona o

Da li prema ugovoru o koncesiji
moze postojati i tre¢a strana?

koncesiji, sporazum o koncesiji se
sklapa na odredeno vreme u pisanoj
formi izmedu koncedenta i
koncesionara. Dalje, po ¢lanu 4.1.4
zakona o koncesiji, koncesionar je
definisan kao lokalna ili inostrana
kompanija ili drugi pravni entitet,
preduzetnik ili fizicko lice koja je
steklo pravo na koncesiju,
konzorcijum ili druga vrsta poslovne
saradnje koja reguliSe medusobne
odnose na osnovu sporazuma.Na
0snhovu pomenutog sporazuma,
sporazum o koncesiji bio bi potpisan
izmedu koncedenta i koncesionara
Cija se ponuda procenjuje kao
najpovoljniji. Medutim, primecujemo
da ¢lan 51 zakona o konceisij kaze
da koncesionar mora, u roku od 60
dana od potpisivanja sporazuma o
koncesiji, da formira SPV lli proSiri
svoje aktivnosti (to nece biti
verovatno zbog prirode koncesije) u
cilju izvrSavanja koncesione
aktivnosti.Na osnovu ovoga, ne bi
bilo u suprotnosti sa zakonom o
koncesiia, a da su i dobitni ponudac i
SPV potpisnici ugovora, zbog ¢lana
51 zakona o koncesijama.Dalje, u
odnosu na tvrdnju da je trojni
sporazum izmedu drzave kao
konedenta, sponzora kao pobednika
tendera i SPV kao koncesionara, u

suprotnosti sa zakonom o koncesiji,




jer nije eksplicitno propisano je
netacna i predstavlja pogresno
tumacenje zakona o
koncesiji.NaglaSavamo da pristup da
ono $to nije eksplicitho dozvoljeno je
zapravo zabranjeno je netaCan
pristup tumacenju zakona. Kada je
ponistenje ili zabrana namenjena po
zakonu, ona je ili eksplicitno
napisana ili se upucuje specificna
sankcija, od kojih nema ni jedne ni
druge stavke kada je re€ o zakonu o
koncesiji.Sve navedeno u kontekst
Cinjenice da se oCekuje da ¢e
ponudadi i konzorcijumi davati
ponudu preko svojih postojecij
kompanijih, a ne preko
novouspostavljene SPV. |z tog
razloga, sporazum o koncesiji
obuhvata i sponzora kao dobitnog
koncesionara kroz tender, ali i SPV
koji ¢e biti osnovan od strane
dobitnog ponudaca/konzorcijuma za
obavljanje koncesione
aktivnosti.Aranzman izmedu
koncesionara i njegovih akcionara
nece biti deo sporazuma o koncesiji.
To ¢e biti reSeno u posebnom
sporazumu akcionara na koji MSP
nece biti ugovorna strana.Konacno,
ovaj tip aranzmana nije stran
nedavnoj praksi u regionu.

Osoba / Institucija

Pitanje / Primjedba

Odgovori

Rajko Jankovi¢,
Predstavnik gradana Tivta

Kako moze Vlada davati pod
koncesiom aerodrome, a da nisu
rijeSena imovinsko-pravni odnosi?

Sva imovinska pitanja moraju biti
reSena do trenutka izvrSenja
sporazuma o koncesiji. Za svrhe
tenderske procedure, MSP ¢e staviti
na raspolaganju zemljiste u pitanju za
potrebe projekta. To je apsolutni
prioritet Vlade, a radna grupa je
organizovana kako bi se ovo pitanje
resilo. Do sada je oformljena
operativna grupa, i konsultacije i
pregovori su u toku kako bi se
osigurala tranzicija od drzave ka
koncesionaru bez teritorijalnih
nesuglasica




Osoba/ Institucija

Pitanje / Primjedba

Odgovori

Nebojsa Krstaji¢,
Savjetnik u Aerodromima
Crne Gore

Imamo projekate definisane za
aerodrome po Master planu iz
2011. Godine, zasto je treba
koncesionar izmeniti?

Master plan nudi specificna reSenja
koja je razvio jedan konsultant u
probleme identifikovanim u 2011. Od
2018, a u kontekstu koncesije taj
stepen definiSe minimalne uslove
koje koncesionar mora da ispuni u
pogledu postignutih nivoa usluga, a
pitanja neusaglasenosti se olakSace.
Kroz konkurentan tender medu
nekoliko iskusnih operatera na
aerodromima, tehnicki ¢e dobiti
inovativna tehnicka reSenja i
konkurentne finansijske ponude.
Najbolja ponuda ¢e samim tim doneti
najbolju vrednost za novac za Crnu
Goru.

Osoba/ Institucija

Pitanje / Primjedba

Odgovori

Rasko Konjevic,
Poslanik Socijaldemokratske
partije (SDP) u Skupstini
Crne Gore

Zasto je samo jedna javna
rasprava organizovana?

MSP moze razmotriti sprovodenje
drugih javnih debata.

Da li ¢e se duzniCko-povijerilacki
odnosi izmedu Montenegro Airlines
rijesiti prije ulaska u koncesiju?

Duzni¢ko-povjerilacki odnosi sa
Montenenegro Airlines-om nece
uticati na valorizaciju ACG

Da li ¢e ugovor i svi njegovi prilozi
sa koncesionarima biti javno
dostupni?

Nacrt ugovora je ve¢ objavljen u
skaldu sa Zakonom o koncesiji.
Konacni izvodac takode ¢ée biti
dostupan javnosti, i bice podlozan
vazeéim zakonima u vezi sa tajnim i
osjetljvim informacijama

Osoba/ Institucija

Pitanje / Primjedba

Odgovori

Ines Mrdovic,
Predstavnica MreZe za
afirmaciju nevladinog
sektora (MANS)

Zasto garantujete koncesionaru da
Ce te rijesiti imovinska pitanja? a
Sta ako ne rijeSite to do zakljuenja
ugovora?

Efikasnost ugovora ¢e zavisiti od
okoncanja svih imovinsko-pravnih
odnosa vezanim za lokaciju koncesije

Sta je sa pokretnom imovinom? Da
li ona ostaje drzavi?

Pokretna i nepokretna imovina se
prebacuje na koncesionara na
kor$c¢enje i obavljanje koncesione
djelatnosti.

Kako ste dosli do pocetne cifre za
koncesionu naknadu od 100
miliona eura?




Finansijska i ekonomska analiza
koju je izvrSio koncedent pokazuje
da je projekat finansijski odrziv,
tako da se koncesionar mozZete
dijeliti ostvarene prihode sa
koncedentom. Postoje dva nacina
na koje koncesionar moze da
podijeli prihode sa koncedentom:
Kroz godiSnje koncesije, placene
kada su prihodi realizovani: ovo je
najCesci pristup, i
U nekim slu€ajevima, kada je
dinamika projekta dozvoljava,
jednokratna unapred placena
naknada;

MSP se opredelilo za kombinaciju
godisnje koncesione naknade i
jednokratne koncesione naknade, i
s obzirom da su usko povezane
ove dve naknade, njihovo
utvrdivanje zavisi jedno od druge.
Godisnja ili polugodiSnja naknada
se obraCunava kao procenat bruto
prihoda koje stvaraju aerodromi
(aeronauti¢ni i neaeronauticni
prihodi). Proporcija koja se deli je
parametar po kojem ce se birati
ponudac.

U tom slucaju se jednokratna
koncesiona naknada obi¢no podesi
kao fiksni parametar u tenderskoj
proceduri. U principu:

Sto je veca pretplata, to je nize
godisnja koncesiona naknada.
Takode, $to je veca pretplatna
naknada, veci je rizik za
koncesionare i zajmodavce, zato je
vi8i rizik koji preuzima ponudag, i
dakle niza godisSnja koncesiona
naknada;

§to je veca pretplatna naknada,
manija je finansijska odrzivost
projekta (povecanje tereta
zaduZzenja);
Koncedent je koristio finansijski
model da bi simulirao nekoliko
scenarija kako bi mogao da dobije
ravnotezu izmedu ekonomske
odrzivosti, obezbedivanju §to
veceg zbira nov€anih tokova za
Vladu tokom 25-30 godina i
dobijanja prihvatljive jednokratne
naknade za budzet Crne Gore.




Koji je doniji prag godidnje
koncesione naknade?

Godisnja koncesiona naknada se
izrazava kao procenat godisnjih
bruto prihoda koje generise
koncesionar. Svaki ponudac ¢e
predloziti nivo prihoda zasnovan na
sopstvenom poslovnom planu.

Zasto dajete mogucnost
oslobodenja za prvih 5 godina od
godisnje koncesione naknade?

Tokom prvih pet godina
koncesiionar ¢e isplacati (i) EUR
100m VCG (veliki rizik), (ii) uloziti
oko EUR 100m u modernizaciju

infrastrukture i preuzeti rizik
izgradnje. To je period kada je
koncesionar veoma zaduzen, ali su
saobracajne brojke jo$ uvek niZi od
stvarnog kapaciteta nove
infrastrukture. Znaci, u prvih
nekoliko godina, koncesionar je
snosi veliki rizik, koji opada
vremenom. Obi¢no je u koncesiji
ovog tipa da se u koncesiji stepen
naknade postepeno povecava
kada se smanjuje stepen rizika,
odnosi da postoji smanjenje kad je
rizik veci. Ovo je u korist Vlade.
Drugi nacin da se to vidi je da se
prihodi zapravo povecavaju posle 5
godina.

Kako c¢e biti podijelen rizik izmedu
Vlade i koncesionara?

delimi¢no povezan sa radom Vlade u

zato Sto Vlada ne moze automatski

3)Verovatnoca da projekat ne uspe i

koncesije je strukturirana na nacin da
se vecina rizika povezanih sa
aerodromima prenose na
koncesionara. Ovo ukljucuje
finansiranje, izgradnju, rad,
odrzavanje i saobracajne rizike. Ovo
je uobic¢ajeno. Vlada Crne Gore ¢e
biti izlozena ograniCenim preostalim
rizicima koji su uobiCajeni za ove
projekte na globalnom nivou. Ovi
rizici su: 1) deo saobracajnog rizika
kroz mehanizam za podelu prihoda;
to je zato $to je rast saobracaja

oblastima vezano za politicku
stabilnost, turisti€ku infrastrukturu i
usluga, viznim politikama, itd.
2) otplata duga u slucaju da
koncesionar ude poteskoca - to je

preuzeti novonastalu imovine bez
nekog oblika otkupa. Ovo bi se
smatralo suviSnim profitom.

da Vlada koja mora da otplati



zajmodavce je izuzetno mala jer nije
u interesu bilo koje strane, a Vlada je
strukturirala transakcije, bilanse,
podsticaje i mehanizme zastite tako
da neuspjeh postaje apsolutno
poslednje reSenje.

Da li ¢e koncesionar moéi da zalozi
imovinu Aerodroma? ako nece
zasto se pominje u jednoj tabeli
vracanje imovine i hipoteke?

Koncesionar nece zaloziti imovinu
aerodroma. To jednostavno ne
moze da uradi jer mu je dato pravo
da ih koristi samo kao koncesionar,
a ne i vlasnistvo. Koncesionar ¢e
morati da obezbedi druge oblike
obezbedenja za komercijalne
zajmodavce.

Vrsta otplate "hipotekarna" znaci
da smo u nasim predvidanjima
predvideli dug koji se vraca
jednakim godisnjim uplatama koje
uklju€uju i osnovicu i kamatu.

Koliko ¢e Vlada godiSnje donirati
Montenegro Airlinesu?

U zakonu o budzZetu Crne Gore, nisu
predvidena sredstva za Montenegro
Airlines

Koji je donji prag investicija?

Na koncesionar mora najmanje da:
1) rijeSi sva tehnicka pitanja
usaglasenosti sa medunarodnim
standardima i 2) da ispunjava
investicione zahtjeve kako bi
dostigao nivo usluga za ocekivani
broj putnika na aerodromima, u
drugim re¢ima morace da Siri
vazdusnu stranu i kopnenu
infrastrukturu na oba aerodroma.
Minimalni zahtevi se pripremaju u
okviru sporazuma i bi¢e ukljuceni u
sporazum o koncesiji pre druge faze
tendera

Cime ste se rukovodili prilikom
odredivanjem kriterijuma za
ponudaca na tenderu?

Kriterijumi su postavljeni da bi se
kvalifikuju oni koji imaju neophodno
iskustvo i stru¢nost za upravljanje
crnogorskim aerodromima. Ovi
kriterijumi su visoko postavljeni,
izbalansirani, sveobuhvatni, i
uporedivi sa sli€nim tenderima.




Zasto dajete mogucénost da ako se
javi samo jedan ponudac¢ nastavite
pregovore samo sa jednim?

Ovaj zahtev je neosnovan. MSP ce
sprovoditi otvorenu, transparentnu i
konkurentnu proceduru. U skladu sa
vazec¢im zakonima, obavestenje o
javnom pozivu bi¢e objavljeno u
dnevnim novinama, u medunarodnoj
publikaciji i na internet strani
ministarstva.

Ko su ti potencijalni investitori?

Potencijalni ponudaci ukljuc¢uju poznate
kompanije za industriju. Potencijalni
ponudaci bi mogli da bude:
i (1) pojedina¢ne kompanije koje
imaju integrisane operacije, kao $to su
GMR, ili KAC
i (if) Konzorcijum kompanija sa
operaterom (kao sto je EGIS ili TAV),
gradevinsko preduzece (kao Sto su
Strabag, bouygues ili lokalna crnogorska
kompanija), ili fond (kao §to je
Meridiam, Margarit ili investiciona
banka).

Zasto niste scenario sa projektom

suprostavili scenario investicija u

aerodrome Crne Gore, nego ste sa

druge strane stavili scenario bez
projekta?

Ova izjava nije tacna. Analiza troskova i
beneficija poredi koncesiju sa scenariom
u kojem trenutna kompanija na
aerodromu sprovodi samo neophodne
investicije, u zavisnosti od hitnosti.
Prema scenariju "bez koncesionog
projekta", naSa analiza pretpostavlja
"minimalnu investiciju" koju sprovodi
ACG u iznosu od EUR91M. Ovo nije
beznamajna suma.

Koja su to zrela medunarodna
trziSta za privatno-javno
partnerstvo? Navedite mi neki
primjer?

JPP siroko su koris$¢eni od strane Vlada
da bi se razvili veliki, kapitalni
infrastrukturni projekti, narocito tamo
gde poslovni model omogucava
samoodrzavanje projekta (aerodromi,
autoputevi, elektrane).
Istorijski gledano, JPP se koristi u
Velikoj Britaniji od 1992. Velika
Britanija je najzrelije trziSte PPP-a,
Australija, Kanada i Francuska su takode
dobar primer zrelih trzista. Poslednjih
godina nove Vlade razvijaju programe
JPP. Na primer, Turska je bila najvece

trziSte PPP-a u Evropi u pogledu
vrednosti prosle godine, sa ukupnim
brojem evra 6m (EUR 1.5m u 2016), a
Velika Britanija je bila najveca u smislu
broja projekata, sa 12 zakljucenih

ugovora (28 u 2016).




Zasto se dozvoljava buduéem
koncesionaru ugovori sa
povezanim licima?

Na osnovu ¢lana 4.1.2 zakona o
koncesiji, sporazum o koncesiji se
sklapa na odredeno vreme u pisanoj

formi izmedu koncedenta i

koncesionara. Dalje, po ¢lanu 4.1.4
zakona o koncesiji, koncesionar je

definisan kao lokalna ili inostrana

kompanija ili drugi pravni entitet,
preduzetnik ili fizicko lice koja je
steklo pravo na koncesiju,
konzorcijum ili druga vrsta poslovne
saradnje koja reguliSe medusobne
odnose na osnovu sporazuma. Na
0sSnovu pomenutog sporazuma,
sporazum o koncesiji bio bi potpisan
izmedu koncedenta i koncesionara
Cija se ponuda procenjuje kao
najpovoljniji. Medutim, primecujemo
da ¢lan 51 zakona o konceisij kaze

da koncesionar mora, u roku od 60

dana od potpisivanja sporazuma o

koncesiji, da formira SPV lli proSiri

svoje aktivnosti (Sto nece biti

verovatno zbog prirode koncesije) u

cilju izvrSavanja koncesione
aktivnosti. Na osnovu ovoga, ne bi
bilo u suprotnosti sa zakonom o
koncesiia, a da su i dobitni ponudac i
SPV potpisnici ugovora, zbog ¢lana
51 zakona o koncesijama. Dalje, u
odnosu na tvrdnju da je trojni
sporazum izmedu drzave kao
konedenta, sponzora kao pobednika

tendera i SPV kao koncesionara, u

suprotnosti sa zakonom o koncesiji,

jer nije eksplicitno propisano je
netacna i predstavlja pogresno
tumacenje zakona o koncesiji.

Naglasavamo da pristup da ono $to
nije eksplicitno dozvoljeno je zapravo

zabranjeno je netaCan pristup
tumacenju zakona. Kada je
ponistenje ili zabrana namenjena po
zakonu, ona je ili eksplicitno
napisana ili se upucuje specificna
sankcija, od kojih nema ni jedne ni
druge stavke kada je re€ o zakonu o
koncesiji. Sve navedeno u kontekst
Cinjenice da se oCekuje da ¢e
ponudadi i konzorcijumi davati
ponudu preko svojih postojecij
kompanijih, a ne preko
novouspostavljene SPV. Iz tog
razloga, sporazum o koncesiji

obuhvata i sponzora kao dobitnog




koncesionara kroz tender, ali i SPV
koji ¢e biti osnovan od strane
dobitnog ponudaca/konzorcijuma za
obavljanje koncesione aktivnosti.
AranZman izmedu koncesionara i
njegovih akcionara nece biti deo
sporazuma o koncesiji. To ¢e biti

reSeno u posebnom sporazumu

akcionara na koji MSP nece biti
ugovorna strana. Konacno, ovaj tip
aranzmana nije stran nedavnoj praksi
u regionu.

Imate li uopste procjenu koliko ¢e
zaposlenih uopste biti otpusteno?

Bolje pitanje je koliko ¢e novih radnih
mesta biti stvoreno. Ocekuje se da ¢e
koncesija povecati broj osoba koje
rade za aerodrome ili u srodnim
poslovima vezanim za aerodrome, i
koncesija ¢e ojacati trziSte rada u
Crnoj Gori, a ne suprotno.
Takode, MSP trenutno pregovara o
kolektivnom ugovoru sa zaposlenima
I aerodromskim sindikatima i smatra
da su pruzZeni adekvatni odgovori na
sva otvorena pitanja

Osoba / Institucija

Pitanje / Primjedba

Odgovori

Gojko Raicevic,
Urednik portala IN4S

Ministre, da li imate neki licni ili
partijski interes vezano za
aerodrome?

Nema

Koji je stvarni razlog zbog
koncesije?

Aerodromi omogucuju pristup i vezu s
regionalnim, nacionalnim i
medunarodnim trzistima. Ovo &ini
investiranje u postojecu ili novu
infrastrukturu aerodroma neophodnu
za ekonomski razvoj.
PoboljSanje efikasnosti i iskustvo
putnika dovodi do veée povezanosti
preko vazdusnihj puteva, sto je
klju¢no za otklju¢avanje potencijala
ekonomskog rasta Crne Gore, jer
omogucéava drzavi privlacenje
poslovnih investicija i ljudskog
kapitala.Povecéanje povezanosti
takode podstice turizam, §to je od
vitalnog znacaja za prosperitet

mnogih zemalja.




ODGOVORI OBRADIVACA NA POJEDINACNE PRIMJEDBE
PRISTIGLE PISANIM PUTEM NAKON JAVNE RASPRAVE



Osoba / Institucija

Pitanje / Primjedba

Odgovori

Ines Mrdovic,
Predstavnica Mreze za
afirmaciju nevladinog
sektora (MANS)

Ministarstvo saobracaja i
pomorstva treba da uradi novu
nezavisnu analizu ekonomske

opravdanosti valorizacije

Aerodroma Crne Gore, u kojoj bi
osim scenarija izdavanja
aerodroma u Podgorici i Tivtu u
zakup, bio prikazan i scenario u
kojem bi Aerodromi Crne Gore
investirali u svoj dalji razvoj, a sve
kako bi se jasno vidjelo koji
scenario ima vecu korist za drzavu
i gradane

Clan. 19 zakona o koncesiji zahteva
da koncesiona akt obuhvata osnovne
parametre ekonomske analize
projekta koncesije. Ministarstvo je
sprovelo sveobuhvatnu analizu
projekta, iz ekonomskog, kao i iz
pravnih, finansijskih i tehnickih
stanovista. Materijalni ishod ove
analize je predstavljen u aktu
koncesije. Molim vas pogledajte
Aneks 4 cost-benefit analiza. Analiza
troSkova i beneficija bila je
pripremljena uz koris¢enje razumnog
scenarija "bez projekta”, koji je
zasnovan na trenutnoj situaciji, kako
bi se poredilo sa projektom koncesije.
Analiza nov€ane vrednosti takode
poredi tradicionalne javne nabavke
sa opcijom koncesije. Obe analize
zaklju€uju da je koncesija superiorniji
model, Sto rezultira ve¢om vredno$cu
crnogorskim drzavljanima.

Nije obezbijedena potpuna
transparentnost €itavog postupka,
jer su na javnu raspravu stavljeni

nepotpuni dokumenti, u kojima

nijesu navedeni bitni ekonomski
parametri, koji bi jasno pokazali da
li je planirani koncesioni aranzman

u drzavnom interesu ili nije;

potrebno je da Ministarstvo

saobracaja i pomorstva objavi
ekonomske analize i studije koje su
radene u vezi ekonomske
opravdanosti projekta

Svi dokumenti proizvedeni i javno
dostupni su u skladu sa crnogorskim
zakonima. Kao prva tac¢ka i u odnosu

na pitanja u kontekstu obaveznog
sadrzaja zakona o koncesiji, zakon o
koncesiji podrazumeva da je sadrza;j

akta uslovljen prirodom svakog

koncesije, $to nagovestava da
razmatranje bi trebalo da bude dato

Cinjenici da odredene tacke pod

¢lanom 19 mogu da se menjaju u

meri u kojoj se zasniva i/ili zahteva u
zavisnosti od prirode odredene
koncesije. Bez obzira na spomenuto,
MSP je vodilo potpuno transparentan
proces, po proceduri propisanoj
zakonom o koncesiji. Ministarstvo je
pripremilo detaljne tehnicke analize,
projekcije saobracaja, procene
kapitalnih investicija, finansijsku
projekciju, analizu pogodnosti i
analizu vrednosti za novca, od ¢ega
se sve odrazava u koncesionom aktu.
Imajte na umu da je kabinet
pregledao sve informacije u detalje i
da donosioci odluka imaju pun
pristup svim relevantnim
informacijama. U akt smo preneli
najmaterijalnije informacije, a nivo
informacija koje smo obelodanili je u
skladu sa zahtevima zakona. Taj




savet sada paZljivo razmatra
konstruktivne komentare dobijene
tokom procedure javne konsultacije
kako bi se popravila predlozena
struktura projekta. Konacno, u
kontekstu otvorenog, transparentnog
tendera, detaljne analize sadrze
osetljive poverljive informacije koje se
ne mogu javno dati u ovoj fazi i deliti
sa potencijalnim ponudaca, s obzirom
da bi ugrozilo konkurentnost i
transparentnost proceduru. Ovo je
takode uobiCajeno za ove vrste
procesa na globalnom nivou.

Ministarstvo saobraéaja i
pomorstva je javnu raspravu o
koncesionom aranZmanu za
Aerodrome Crne Gore pokrenulo u
vrijeme godiSnjih odmora i
organizovalo samo jedan okrugli
sto, iako se radi o pitanju od
izuzetnog ekonomskog znacaja za
zemlju, ¢ime je dodatno narusilo
princip transparentnosti i pravo
javnosti da blagovremeno i potpuno
bude upoznata sa najavljenim
koncesionim aranzmanom

Postupak koji sprovodi MSP potpuno
je transparentan i sledi pravne
uslove. MSP je marljivo razmatralo
sve komentare koji su primljeni od
javnosti kako bi se unapredio
projekat. MSP ¢e razmotriti druge
javne diskusije na ovu temu.

Koncesionim dokumentima je
potrebno definisati minimalni iznos
planiranih investicija (obaveza
prikaza iznosa i vrste investicija
proizilazi iz Zakona o koncesijama,
¢lan koji se odnosi na sadrzaj
koncesionog akta), a takode
definisati da li bi investicije, osim
nepokretne, obuhvatile i pokretnu
imovinu, te da pokretna imovina
nakon isteka koncesionog
aranZzmana ostane u vlasnistvu
koncedenta, odnosno drzave

Kao prva tacka i u odnosu na pitanja
u kontekstu obaveznog sadrzaja
zakona o koncesiji, zakon o koncesiji
podrazumeva da je sadrzaj akta
uslovljen prirodom svakog koncesije,
8to nagovesStava da razmatranje bi
trebalo da bude dato €injenici da
odredene tacke pod ¢lanom 19 mogu
da se menjaju u meri u kojoj se
zasniva i/ili zahteva u zavisnosti od
prirode odredene koncesije.

Bez obzira na sve navedene, kao Sto
je obitaj za koncesije Sirom sveta,
koncedent obi¢no definiSe skup
zahteva i uslova za nivo uslugu, koji
koncesionar mora ispuniti. Ovaj
pristup se zove out-based i
omogucava koncesionaru da obavlja
ekonomsku procenu kako bi
investirao kako i gde je potrebno i
ispuniti zahteve koncedenta.
Koncesionar takode mora da
investira u pokretnu i nepokretnu
imovinu kako bi mogao da dostavi
neophodne usluge. Koristec¢i ovaj




pristup, MSP je zaklju€io da
koncesionar mora najmanje da: 1)
ublazava i/ili izbegava sva pitanja
neusagladenja sa standardima,
uklju€ujuci i specificiranje odredenih
investicija koje treba da se sprovodi
kako bi se usaglasili sa standardima
2) obezbeduju dodatni operativni
kapacitet kroz primene odredenih
investicija (npr. dodatna kapaciteta
kecelje); i 3) ispuni zahteve servisa
za nivo putnika na aerodromima
(odnosno proSiri terminal
infrastrukturu izgradnje na oba
aerodroma). Prema tome, MSP
trenutno radi na izradi detaljnih
izlaznih propisa (usaglasenosti i
kapaciteta) i uslova koji ¢e tada biti
deo sporazuma o koncesiji pre druge
faze tendera.
Sva imovina (pokretljiva i nepokretna)
Ce se vratiti na drZavi nakon isteka
koncesija, bez dodatnih naknada.

Koncesionim dokumentima je
potrebno definisati minimalni iznos
fiksne naknade koja se plaéa
unaprijed, kao i minimalne iznoze
godisnjih koncesionih naknada,
koje potencijalni koncesionari
moraju ponuditi kroz tenderski
postupak; takode je potrebno
iskljuciti moguénost da potencijalni
koncesionar u prvih pet godina
bude osloboden od pla¢anja
godiSnje koncesione naknade

U programu se predvida da ¢e
jednokratna koncesiona naknada biti
odredena i postavljena u tenderskoj
dokumentaciji. Nametanje minimalne
godisnje koncesije (u apsolutnim
uslovima) znadi da ¢e koncesionar
uci u ozbiljne poteSkoce ako se
saobracaj ne materijalizuje u skladu
sa originalnim poslovnim planom. U
kontekstu crnogorskih aerodroma,
saobracaj je uglavhom zasnovan na
sezonski turizam zbog toga je rast
saobracaja osetljiv na mnoge spoljne
Sokove i tesko je predvideti odrzivu
elastiCan minimalni iznos. To znaci
da u potpunosti prenosimo
saobracajni rizik operateru, za koji on
nema kontrolu. Prema tome,
minimum ¢e oterati ozbiljne
ponudace i finansijere i povecace
apetite oportunista koji se privlace na
rizik i koje zanima skroz druga vrsta
poslovanja. Samim tim, uvodenje
fiksne godidnje koncesione naknade
znacajno bi rasparalo konkurentnu
klimu oCekivanog ishoda tenderskog
procesa. Zato ovo nije pristup da
bude odabran od strane MSPa.




Godisnja koncesiona naknada je
smanjena u prvih pet godina jer je
MSP odlucilo da dobije preduplatu
godisnje koncesije u visinu od
minimum EUR 100m.

Prilikom definisanja minimalnih
tehnickih i finansijskih kriterijjuma
za kvalifikaciju na potencijalnom

tenderu, koje koncesionar mora da
ispuni, potrebno je primijeniti
najbolja iskustva iz regiona i

Evrope; takode je potrebno iskljuditi
mogucnost da, ukoliko se na

tenderu pojavi samo jedan

ponudac, sa njim budu nastavljeni

pregovori, ve¢ je neophodno
ponovo sprovesti tender

Kvalifikacioni kriterijumi su postavljeni
imajuéi u u vidu ostvarivanje dva
glavna cilja: 1.odabrati ponudaca koji
ima svo potrebno znanje, iSkustvo i
finansijsku mo¢ da implementira
projekat veli€ine kakav su
»Crnogorski Aerodromi®, u smislu
investicionog programa i broja
putnika, i 2. obezbjedit da dobijemo
grupu od barem 4-5 ponudaca koji e
se kvalifikovati, kako bi kreirali zdrav
nivo konkurencije (jer na osnovu
nasih iskustava mi smatramo da su,
ugrubo receno, Sanse da ponudac
koji se kvalifikovao nece dati ponudu,
zbog eksternih razloga, otprilike
50%). Nacin na koji ¢e ponudaci
dokazivati ispunjenost ovih
kriterijuma je detaljno objadnjen u
instrukcijama za ponudace i zasniva
se na dostavljanju sertifikata i
revizorski potvrdenih finansijskih
izjava, Sto je i uobiajeno za ovu
vrstu procedure. Pristup
predkvalifikacionoj fazi je standardna
trziSna praksa na globalnom trzistu i
onaj koji je IFC koristio u proSlosti.
Drzava ¢e sprovesti Citavu tendersku
proceduru u skladu sa vazeéim
zakonom o koncesiji.

Ministarstvo saobraéaja i
pomorstva treba da jasno naznaci
da li ée planirani investicioni
aranzman sprovesti kroz koncesiju,
s obzirom da se u dijelu
koncesionog akta pominje model
javno privatnog partnerstva, a
narocito Sto se u nacrtu
koncesionog ugovora kao
potpisnici navode koncedent,
koncesionar i sponzori, iako Zakon
o koncesijama predvida mogucénost
zaklju€enja ugovora samo izmedu
koncedenta, kao davaoca
koncesije i koncesionara, kao
korisnika koncesije

Ugovor se sklapa izmedu
Koncedenta i Koncesionara. Ima dve
strane koncesionog ugovora. Ovo je

u skladu sa primenjivim zakonskim
okvirom Crne Gore. Prema zakonu,
ponudac sa najboljom ponudom
sklapa ugovor o koncesiji sa
drzavom. Oc&ekuje se da medu
ponudacima ima i pojedinih
ponudaca, ali i konzorcija gde
ponudaci prave ponude kroz
postojeca preduzeca, a ne kroz
koncesionarsko preduzece (koje u
tom trenutku jo$ uvek nije formirano).
Istina je da Zakon o Koncesijama
predvida sklapanje ugovora izmedu

dve strane, naime koncedenta




(

mogucnost da se joS jedna strana
ukljuci u koncesioni ugovor. Stavise,

pobednicki ponudac prosiruje svoju
poslovnu delatnost (koja verovatno
nije dato predmetu koncesije) ili SPV

ponudaca. Iz tog razloga, Ugovor o

pobednicke ponudace / konzorcijume

(drzave) i najboljeg ponudaca,
medutim nije zakonom isklju¢ena

u svrhu ostvarivanja koncesije,
pomenuti zakon propisuje da

(koncesiono preduzece) ¢e biti
nkorporiran od strane pobedni¢kog

koncesiji obuhvata i sponzore kao

po tenderu, ali i SPV koji ¢e
inkorporirati pobedni¢ki ponudac /
konzorcijum za dostavljanje
tenderskih koncesionih aktivnosti
koristi se pod terminom Koncesionar
za svrhe Ugovora o koncesiji).
Aranzman izmedu koncesionara i
njegovih akcionara nece biti dio
ugovora o koncesiji. To ¢e biti
rijeSeno u posebnom sporazumu o
akcionarima u kojem Ministarstvo
nece biti stranka.

Ministarstvo saobracéaja treba da
prikaZe procjenu o godisSnjim
iznosima obaveza kompanije

Montenegro Airlines, koje
namjerava da preuzme, posebno
Sto je poznato da se radi o
kompaniji koja ve¢ nekoliko godina

ne uspijeva da servisira svoje
redovne kreditne obaveze, ve¢ ih
placa Vlada; takode ¢e u kratkom
roku morati da obnovi svoju flotu,

Sto su visemilionska sredstva koja

Ce vjerovatno obezbijediti Vlada

MSP beleZi ovo kao izjavu.

Ministarstvo saobraéaja i
pomorstva treba da prikaze jasnu
podjelu rizika izmedu Vlade i
potencijalnog koncesionara, kako
bi se izbjeglo da se u buduénosti iz
drzavnog budzeta placaju nove
obaveze

Koncesije je strukturirana na nacin da
se vecina rizika povezanih sa

aerodromima prenose na
koncesionara. Ovo ukljucuje
finansiranje, izgradnju, rad,
odrzavanje i saobracajne rizike. Ovo
je uobicajeno. Vlada Crne Gore ¢e
biti izlozena ograniCenim preostalim
rizicima koji su uobi€ajeni za ove
projekte na globalnom nivou. Ovi
rizici su: 1.Deo saobracéajnog rizika
kroz mehanizam za podelu prihoda;
to je zato $to je rast saobracéaja




delimi¢no povezan sa radom Vlade u
oblastima vezano za politicku
stabilnost, turisti¢ku infrastrukturu i
usluga, viznim politikama, itd.;
2.Otplata duga u slucaju da
koncesionar ude potesSkoca - to je
zato Sto Vlada ne moze automatski
preuzeti novonastalu imovine bez
nekog oblika otkupa. Ovo bi se
smatralo suviSnim profitom.
3.Verovatnoc¢a da projekat ne uspe i
da Vlada koja mora da otplati
zajmodavce je izuzetno mala jer nije
u interesu bilo koje strane, a Vlada je
strukturirala transakcije, bilanse,
podsticaje i mehanizme zastite tako
da neuspjeh postaje apsolutno
poslednje reSenje.

Ministarstvo saobracaja i
pomorstva treba da obezbijedi
puno pravo svojine na svim
lokacijama koje bi bile predmet
koncesionog aranZmana, prije
eventualnog zakljuenja
koncesionog ugovora, posebno $to
su na pojedinim katastarskim
parcelama upisani tereti i
zabiljeZbe sudskih sporova

To je tatno. Sva imovinska pitanja
moraju biti reSena do potpisivanja
sporazuma o koncesiji. U svrhu
tenderskog procesa, MSP ¢&e staviti
na raspolaganju zemljiste neophodno
za sprovodenje projekta. To je
apsolutni prioritet vlade, a radna
grupa je organizovana kako bi se ovo
pitanje resilo.

Nejasno je zasto se omogucava
prenos koncesionog ugovora, kao i
zasto Koncedent treba da placa u
jednakim dijelovima sa

koncesionarom rad nezavisnog
nadzornog organa; troskove rada
tog tijela treba da snosi iskljucivo
koncesionar

Nacrt koncesionog ugovora kroz
svoje odredbe uklju€uje, ka i u ovom
konkretnom slucaju, u vezi sa
Nezavisnim nadzornim autoritetom /
ekspertom / LFS inzenjerom /
konsultantom za zastitu Zivotne
sredine, ono Sto u sustini predstavlja
najbolju medunarodnu praksu.
Sumnje u vezi sa nepristrasnosc¢u
nezavisnog nadzornog organa
uklanjaju se putem uvodenja
zajedni¢ke nominacije ovakvog
nezavisnog nadzornog organa.
Svaka koncesija u velikoj mjeri se
zasniva na konceptu dijeljenja
odredenih rizika, kao i raspodjele
rizika povezanih s samom
koncesijom.




Ministarstvo saobraéaja i
pomorstva treba da uraditi procjenu
ekoloskog stanja lokacija koje se
izdaju u zakup prije bilo kakvog
zaklju€enja koncesionog
aranzmana, a ovo posebno iz
razloga $to planira da koncesionim
ugovorom preuzme na sebe
obavezu snoSenja troSkova
zagadenja lokacija

To je taCno. Ministarstvo saobracaja,
kroz aerodrome, redovno se bavi
analizom Zivotne sredine na tim

lokacijama. MSP ¢e nositi samo rizik

od istorijskog zagadenja, odnosno
zagadenje koje postoji na sajtu pre
nego Sto ga koncesionar preuzme.
Svo zagadenje izazvano
koncesionerom ¢e biti jedino
odgovornost koncesionara.
Pored toga, koncesionar ¢e imati
obavezu da sprovede projekat u
skladu sa svim crnogorskim
zakonima, globalnom najboljom
praksom i IFC standardima i
ekvatskim principima. Pored toga,
sva preuzimanja zemljista, planovi
restauracije, pripremaju se i sprovode
od strane Vlada Crne Gore u skladu
sa vazecCim zakonima i
medunarodnim standardima.

Koncesioni ugovor ne obezbjeduje
dovoljnu kontrolu raunovodstva
buduceg koncesionara, a takode je
nedovoljno predvidjeti obavezu za
koncesionara da tek nakon 15
godina izradi prvi sveobuhvatni
ugovor o aerodromskom
poslovanju, ve¢ to mora biti na
svake tri godine

U sporazumu o koncesiji, deo 20,
koncesionar je obavezan da redovno
podnosi izvestaje, ukljuCujuci i
godiSnje izvestaje i finansijske
izveStaje u skladu sa zakonom o
reviziji. Sporazum o koncesiji odnosi
se na odredbu da Ce, posle 15
godisnjice potpisivanja sporazuma,
drZzava imati pravo da naruci detaljan
izvestaj o uc€inku koncesionara na
aerodromu.

Potrebno je predvidjeti jasan
mehanizam kontrole zaklju€enih
podugovora (dozvoljeno
podugovaranje), naroc€ito sa
povezanim poslovnim subjektima, a
ovo naroCito iz razloga Sto takvi
ugovori mogu predstavljati obrazac
za izvla€enje novca iz kompanije

To je taCno. Podugovori su regulisani
u sekciji 23 koncesionog ugovora.




Koncesionim ugovorom je potrebno
jasno predvidjeti iznose garancija
za zatvaranje transakcije i dobro
izvrSenje posla, a takode treba
brisati moguénost da koncesionar
za finansiranje projekta moze kao
sredstvo obezbjedenja ustupiti ili
uspostaviti svoja prava, svojinu i
interese po ili u skladu sa bilo kojim
koncesionim dokumentom i
koncesionim projektom

To je potpuno tacno, i bice
precizirano u sporazumu o koncesiji.
Koncesionar nece imati hipoteku na

vlasnistvo drzave.

U cilju zastite turistiCke privrede
Crne Gore, potrebno je
koncesionim ugovorom regulisati
cjenovnu politiku na Aerodromima
Crne Gore

To je taCno. AeronautCke takse bic¢e
regulisane u sporazumu o koncesiji,
Cime ¢e se u skladu sa vazecim
zakonom obezbediti prethodna
saglasnost za utvrdene koli€ine
aeronautickih taksi.

S obzirom na zna€aj investicionog
projekta potrebno je ukljuditi
Skupstinu Crne Gore, kao i

uspostaviti odgovarajuci sistem
kontrole koji bi omogucio
transparentnost javnog nadmetanja

i kontrolu sprovodenja kompletnog

poslovnog aranzmana; s prednjim
u vezi potrebno je razmotriti i

mogucnost donosenja lex
specijalisa koji bi regulisao sva
neophodna pitanja

MSP sprovodi transparentnu
tendersku proceduru u skladu sa
crnogorskim zakonima. Skupstina je
konsultovana u kontekstu javne
rasprave.

Osoba/ Institucija

Pitanje / Primjedba

Odgovori

Milo$ Vukovi¢,
Predstavnik Fidelity
consultinga

Projektovana ukupna neto
sada$nja vrednost (NSV) neto
koristi (avansne koncesione
naknade, pla¢anja godidnjeg udela
prihoda, prihodi od poreza i
troSkovi povezani sa JPP) za Vladu
CG iznose 246,8 miliona evra.
Kako ste dobili iznos avansne
koncesione naknade koja je, prema

koncesionom aktu neodredena i
iznosi izmedu 50 i 100 miliona
eura. Koliko ona iznosi u vaSem
modelu?

Kalkulacija neto sadasnje vrijednosti
se zasniva na avansnoj uplati
koncesione nadoknade od minimum
100 miliona eura. 1znos avanshe
koncesione nadoknade se utvrduje
kako bi omogucio koncesionaru da
izradi odrziv biznis plan a da
istovremeno uracuna i sledece:

1. Balans izmedu avansne i godiSnjih
koncesionih nadoknada— $to je veca
avansna koncesiona nadoknada
manja ce biti godiSnja koncesiona
nadoknada a time i neto sadasnje
vrijednosti; 2. Balans izmedu
avansne nadoknade i kaptilanih
investicija, jer obije treba da finansira
koncesionar. Sto je veéi iznos
kapitalnih investicija, to je manja
avansna koncesiona nadoknada;
3. Preference Vlade Crne Gore u
smislu monetizacije kompanije;




Strana 11 - “Dok je Ministarstvo
sprovelo detaljnu analizu ukupnih
predvidenih investicija neophodnih

za izmjenu i Sirenje svakog
aerodroma, nalazi ipak nisu
otkriveni u ovom dokumentu. Ovo
iz razloga S$to podaci o kapitalnim
investicijama imaju uticaja na ishod
nadmetanja, i ne mogu biti ucinjeni
javnim prije nego $to nadmetanje
bude okon€ano.” - Kako ste
obracunali NSV za Vladu Crne
Gore u slucaju konceisonra ako ovi
podaci nisu javni. Dakle, ili ste znali
taan iznos investicije ili vasa
analiza koristi za Vladu Crne Gore
nije upotrebljiva za dono$enje bilo
kakve odluke.

Konsultanti Vlade Crne Gore su
izradili veci broj analiza i izvjestaja,
sa detaljnom procjenom troSkova i

prihoda na osnovu razli€itih

investicionih opcija u proteklih 8
mjeseci. U okviru ovih dokumenata

nalaze se i biznis plan i projektovane
finansijske izjave, zasnovane na
pretpostavkama koje su koristili
konsultanti Vlade Crne Gore. Sve
cifre koje su prezentovane u
koncesionom aktu se zasnivaju na
dobro razradenim analizama,
uklju€ujuci i procjenu iznosa
investicija koje bi mogle biti uloZzene
na aerodromima kako bi se ispunili
zahtjevi Vlade Crne Gore. Na osnovu
zahtjeva Vlade Crne Gore za
modernizacijom infrastrukture, Vlada
je procijenila da je potrebna CAPEX

investicija za aerodrom Tivat 93

miliona eura i 98 miliona eura za

aerodrom Podgorica, $to ukupno
iznosi 191 miliona eura. Ove cifre

uklju€uju i investicije potrebne u

smislu uskladivanja, sto bi rezultiralo
time da je infrastruktura uskladena sa
crnogorskim propisima i ICAO
standardima kao i investicije u
prosirivanje kapaciteta, to jeste, Siri
plan razvoja kako bi se povecali
kapaciteti i kvalitet usluga na
aerodromima. Ovo je minimalni,
procjenjeni nivo investicija u
infrastrukturu.

U kontekstu tendera za davanje
koncesije, premda ¢e Vlada Crne
Gore navesti u tenderskoj
dokumentaciji listu rezultata koje date
investicije trebaju da ostvare, ona
nece propisati detaljan
projekat/tehnicko rjeSenje za iste.
Dakle, svaki ponudac¢ ¢e ponuditi
svoja najbolja tehnika rieSenja za
razvoja Aerodroma Crne Gore kao i
troSkove u vezi sa realizacijom tih
rieSenja. Dakle Vlada Crne Gore ne
zeli da ponudacima otkrije detalje
sopstvenih rjeSenja, kako ne bi
uticala na ishod tenderskog
postupka.




Koliko iznosi promjenjiva
koncesiona naknada za vrijeme
trajanja koncesije? Ako ste dobili
NSV, onda imate i iznose
promjenjive koncesione naknade
za koju ste u stvari raspisali tender
(strana 8)? Prevedeno na razumljiv
jezik - da bi dobili NPV kao krajnji
rezultat, imate veé definisane
inpute za koje raspisujete tender?
Ili znate kolika ¢e biti godisnji dio
naknade ili je analiza za slucCaj
koncesije potpuno neupotrebljiva
jer sebi sadrzi elemenat na osnovu
koga se ocjenjuju ponude.

Kako zakon u Crnoj Gori zahtijeva da
se koncesioni akt uradi i da na javnu
raspravu prije zavrSetka tenderskog
postupka a jedan od obaveznih
elemenata koncesionog akta je i
analiza ekonomske izvodljivosti,
sasvim je ispravno reci da je
koncedent uradio detaljnu analizu
niza parametara koji Cine elemente
tendera, kako bi se doslo do misljenja
da li koncesija ispunjava ili ne
ispunjava ciljeve Vlade i da li da se
uopste ide sa koncesijom, kao i da se
na kraju na osnovu toga uradi
koncesioni akt. Takode je ispravno
reéi da koncedent, kako ne bi uticao
na ishod tendera, nije objavio
osjetljive informacije u koncesionom
aktu.

Jednostavno re¢eno: godisSnja
koncesiona nadoknada se definiSe
koncesionim ugovorom kao procenat
svih godisnjih bruto prihoda koje
koncesionar ostvari. Procenat cCe se
utvrditi kroz proces konkurentskih
ponuda i to ¢e biti cifra koju ponudi
najbolji ponudac (5to veca to bolje).
Ocekuje se da ¢e ovaj procenat biti
fiksiran tokom cijelog trajanja
koncesije. Bruto prihodi, koje ¢e
koncesionar ostvarivati, ¢e fluktuirati
s vremena na vrijeme. OCekivanja su
da ¢e ovi prihodi rasti tokom trajanja
koncesije, podstaknuti rastom
saobracaja i porastom izvora
komercijalnih prihoda. Dakle, u svrhu
donosenja odluke i pripreme
koncesionog akta Vlada je morala da
procijeni moguci ishod tendera
odabirom razumnih pretpostavki,
izradom jednog indikativnog biznis
plana, upravo na tim osnovama, i
sagledavajuci koja bi to mogla biti
maksimalna procijenjena godi$nja
koncesiona nadoknada, koja bi
osigurala da koncesije bude
ekonomski odrZiva.




Da rezimiram prvi dio. Vi
raspisujete tender za stavke koje
ste obradili u ekonomskoj analizi?

Ovo znaci da potencijalni

koncesionar moZe dati i manje
iznose pomenutih elemenata. Da li
se takva ekonomska analiza moze
koristi za odlucivanje $ta je bolje -
drzavno vlasnistvo ili koncesija?

Prije svega, Vlada sprovodi jedan
otvoren, transparentan, konkurentski
tender u okviru kojeg ¢e postaviti
odredene parametre kao $to su, na
primjer, zahtjevi u smislu pobolj$anja
infrastrukture i avansne koncesione
nadoknade a koristi¢e i druge
parametre kao varijabile u okviru
ponude. To je uobiCajena trziSna
praksa.

Kako propisi u Crnoj Gori propisuju
da se koncesioni akt mora uradit prije
tendera, Vlada je prinudena da izradi
procjene. Treba obratiti paznju da je

Vlada bazirala svoje projekcije na

konzervativnim, razumnim
pretpostavkama, koje su bile
dostupne od maja 2018. Ponudaci su

podstaknuti da budu agresivniji u

svojim pretpostavkama u cilju

maksimiziranja udijela godiSnje
koncesione andoknade, kako bi imali
viSe Sansi da pobijede. Ipak, ukoliko
Vlada Crne Gore bude smatrala da je
najbolja ponuda za nju neprihvatljiva,

Vlada ima pravo da ponisti tender.

Strana 7 - Shodno tome,
predvidena EBITDA se ogekuje da
¢e biti oko 40%. EBITDA
Aerodroma za 2017. godonu iznosi
46,4% (15,8 miliona na 34 miliona
eura prihoda). Kako je moguce da
predvidate manji procentualni iznos

EBITDA nego $to je on sada ako
su, kako tvrdite, koristi od koncesije
vece?

Izvori sredstava koji ¢e se koristiti za
finansiranje investicija, bilo da su
javni ili privatni, nemaju nikakvog
uticaja na EBITDA. Prosto re¢eno:
- Da budemo precizni: prosjecna
marza EBITDA-e za period od 25

godina koncesije je 45%;

- NiZze marze EBITDA su uslovljene: o
Relativnim povecanjem operativnih
troSkova na aerodromima u
godinama neposredno nakon
ekspanzije aktivnosti; to se rijeSava
vremenom jer operacije dobijaju na

efikasnosti;

o Godisnjom koncesionom
nadoknadom koju koncesionar placa
Viadi;

Takode treba znati da su trenutni ne-
realizovani prihodi od Montenegro
Airlinesa uklju€eni u izraCunavanje
gornje linije EBITDA, Sto nije precizno
mjerenje.




Pretpostavljam da ste u analizi
posebnu paznju posvetili odnosima
sa MNE airlines. Obzirom da na$
nacionalni avioprevoznik prevozi
600.000 putnika godiSnje, Da li ste
u modelu planirali MNE airlines u
narednih 25 godina? Po kojoj cijeni
u vasem modelu ¢e MNE airlines
placati troskove putni¢kog servisa?
Da li postoje ugovorne klauzule u
slu¢aju bankrota MNE airlinens?
Sta ée se desiti sa dugom od 20-25
miliona eura MNE prema ACG?

Projekcije koje je radilo MS
pretpostavljaju da ¢e postojeéi uslovi,
u smislu trenutnog ugovora o
pruzanju usluga izmedu ACG i
Montenegro Airlinesa, da se
primijenjuju tokom trajanja koncesije.

Za svaki investicioni kredit rade se
scenario analize kako bi se ispitala
isplativost projekta. Da li ste radili
scenario analizu u modelu za sluéaj
smanjenja prihoda? Koje mjere su
planirane u slu¢aju pada prihoda?

Da, nekoliko scenarija je modelirano
da predstavljaju optimisti¢ni i
pesimisticki sluaj u smislu broja
putnika, broja ATM (kretanja
vazduhoplova) i drugih egzogenih
faktora. Ovi pesimisti¢ni scenariji su
koriS¢eni da se provjeri da
investicioni program, koji trazi Vlada,
kao i obim avansne nadoknade, budu
odrzivi uprkos smanjenju saobracaja.
Ipak, situacija da dode do manjeg
rasta nivoa saobracaja od onog kojeg
je koncesionar oCekivao je realna
mogucnost i to je rizik koji u najvecoj
mjeri snosi koncesionar. Vlada je u
tom slucaja izlozena manjem, od
oCekivanih, nivou bruto prihoda Sto
rezultira manjom godiSnjom
koncesionom nadoknadom, koja
svakako ne moze biti negativna.
Takode bitno, bez obzira na aktuelni
nivo saobracaja, avansna koncesiona
nadoknada je ve¢ placena Vladi.

IzvjeStaj o Aerodromskom
poslovanju se priprema tek nakon
15 godina ako posmatramo ¢lan
koncesionog ugovora: 23.2.1 “U
bilo kom razumnom momentu na
dan ili nakon [petnaeste (15.)]
godiSnjice od Datuma pocetka (ili,
ako je kasnije, datuma koji pada
pet (5) godina prije isteka Perioda
trajanja koncesije), Koncedent ¢e
imati pravo nakon razumnog
obavjestenja upucenog
Koncesionaru, o svom trosku, da
angazuje racunovodstvenu firmu
koja ¢e saciniti sveobuhvatan
izvjestaj ,u punoj formi“ o
Aerodromskom poslovanju, koji ¢e

U Koncesionom ugovoru, poglavlje
20, koncesionar je u obavezi da
periodi¢no dostavlja nekoliko
izvjestaja, ukljuujuci i godisnje
izvjeStaje i finansijske izjave u skladu
sa zakonom o privrednim drustvima.
Koncesioni ugovor pravi referencu na
odredbu koja kaze da na 15-
godisnjicu potpisivanja ugovora,
koncedent/ ugovorno tijelo ima pravo
da narudi izradu detaljnog izvjestaja o

performansama aerodroma.

se koristiti u kontekstu potencijalne




predaje prilikom isteka Perioda
trajanja koncesije.” Da li SPV
kompanija ima obavezu pripreme
revizroskog izvjestaja, obzirom da
Ce spadati u srednja preduzeca
koja imaju tu obavezu po
crnogorskom zakonu o reviziji?

Kako je moguce da se, prema
podacima iz koncesionog akta,
moguce da ministarstvo 14. juna
ove godine dostavlja IFC-u analizu
sa scenariom “Vlada ne radi nidta
“Ciniti minimalno” kada je u martu
iste godine Vlada donijela zakljuCke
da se u proSirenje aerodoma PG i
Tivat ulozi 3,9 miliona eura a 21.08
raspisan je tender od 450.000 eura
za noc¢no slijetanje na aerodromu
Sto ¢ée dovesti do povecanog
kapaciteta aerodroma u PG i TV

Pogledati aneks 4 koncesionog akta
gdje je definisan scenario pod
nazivom ,uraditi nista“. To se odnosi
na scenario kada koncesija nije
sprovedena. Umjesto toga,
Aerodromi Crne Gore nastavljaju da
upravljaju aerodromima kao i obi¢no,
sa postepenim ulaganjima u oblasti
odrzavanja i manjih poboljSanja
trenutne infrastrukture, bez
sveobuhvatne rekonstrukcije do koje
bi doslo u slu€aju koncesije.

Da li koncesionar mozZe kandidovati
projekte razvoja aerodroma za
predpristupne ali i strukturne EU
fondove kada udemo u EU (primjer
Dubrovnika) ¢ime bi mu se
investiciona obaveza umanjila?

Po saznanju MS, EU fondovi se daju
za projekte gdje postoji identifikovani
nedostatak u smislu odrzivosti Sto
zatim opravdava davanje
bespovratnih sredstava ili
koncesionih zajmova EU. Poslovanje
Aerodroma Crne Gore je profitabilno,
pa je stoga tesko opravdati
koriSc¢enje tih EU fondova. Pored
toga, u koncesionom ugovoru
mozemo definisati mehanizam koji bi
omogucio Vladi da uziva benefite od
finansijske dobiti koncesionara u
slu€aju da bude mogao da dobije
jeftinija sredstva preko EU fondova.

Da li su planirane investicije
izgradnje hotela i ostalih
komercijalnih sadrzaja koje su
definisane planskim dokumentima
a ¢ime se smanjuje investicija u
aerodromsku infrastrukturu?

Koncesioni ugovor omogucava
koncesionaru da razvije bilo koju
komercijalnu aktivnost koju smatra
odrzivom na aerodromima. Ipak,
Vlada ne namecée minimalne uslove
po pitanju komercijalnih aktivnosti, jer
su ponudaci bolje pozicionirani da
analiziraju i odluce $ta je odrZivo a
Sta ne. Ipak, treba imati na umu da se
preformanse koncesionara mjere
preko ispitivanja putnika o
zadovoljstvu pruzenim uslugama, pa




Ce stoga biti u obavezi da ponudi
uobiCajene aerodromske usluge koje
ocCekuju putnici na vrhunskim
aerodromima (parking, hrana i pice,
Soping, zabava, itd...).

Da li amortizacija od 2,7 miliona
eura ostaje na bilansima
Aerodroma Cime se profit

koncesionara automatski podiZze za
iznos amortizacije?

Knjigovodstvena vrijednost svog
postojeceg kapitala Ce biti prebacena
na bilans stanja novoosnovanog
preduzeca. Knjigovodstvena
vrijednost kumulativhe amortizacije
¢e takode biti preneSena.
Amortizacija je ne-gotovinska stavka i
stoga nece uticati na povecanje
prihoda u smislu gotovine. Na bilansu
stanja i uspjeha amortizacija
umanjuje neto profit.

Da li u planirane investicije ulazi i
investiciono odrzavanje postojece
infrastrukture ( godinja
amortizacija iznosi 2,3 miliona
eura), $to daje najmanje 57,5
miliona eura za 25 godina a za koji
iznosi bi se mogle umanijiti
investicije?

Da, upravljanje i odrzavanje svim
kapacitetima je uklju¢eno u
finansijske projekcije za svih 25
godina trajanja koncesije.

Juce je ministar izjavio da su
planirane minimalne investicije u
sljedecih 25-30 godina u
crnogorske aerodrome 200 miliona
eur. Podsjeti¢u da u dokumentu
NIK iz aprila ove godine,
predvidena sredstva za razvoj
Aerodroma Podgorica iznose 95
miliona eura a za aerodroma Tivat
55 miliona eura, dakle ukupno 150
miliona eura. Istovremeno, u
koncesionom aktu vi planirate 120
miliona eura investicije, dakle 30
miliona eura manje. Zahtijevam
pojasnjenje - Da li bi povecanje
investicija na 200 miliona eura
dovelo do Cinjenice da je bolje da
Aerodromi CG ostanu u drzavhom
vlasnistvu, obzirom da je NSV za
model koncesije u slu€aju tolikih
investicija 166 miliona eura $to je
manje od 200 miliona eura, koliko
iznosi NSV u slu¢aju da ACG
ostanu u drzavnom vlasnistvu.

Prije svega da razjasnimo pristup:
kao i obi¢no za bilo koji koncesioni
ugovor na svijetu: koncedent nece
navesti iznos investicija koje
koncesionar treba da implementira,
niti ¢e propisati vrstu radova koje
treba izvesti (5to je slu€aj u
tradicionalnim nabavkama). Umjesto
toga, koncedent ¢e navesti
minimalne uslove po pitanju rezultata
koje treba ostvariti kao i minimalni
nivo usluga. Na primjer, to ukljuCuje
smanjivanje nedostataka po pitanju
uskladenosti sa propisima, dostizanje
optimalnog “IATA” nivoa usluga,
maksimalna duzina reda za
Cekanje... To ¢e biti obuhvaceno
vremenskim rasporedom na kojema
koncedent upravo radi. Onda ¢e
ponudaci izraditi sopstvene ponude
koje najbolje odgovaraju minimalnim
uslovima koje je postavio koncedent
a najbolji ponudac ¢e biti u obavezi
da implementira svoju ponudu. Dakle
sve cifre u koncesionom aktu, koje su
objavljene, predstavljaju samo
procjene i nece uticati na ishod




tendera.
Cisto radi ilustracije, koncedent je
procijenio, na osnovu ALG analize,
investicije u proSirenje i zamjenu
objekata od 97miliona eura u
Podgorici i 90miliona u Tivtu, za cijelo
trajanje koncesije, sa otprilike 80% od
toga da se potrosi u prve 3-4 godine
koncesije.

Strana 10 - “Oslobodenje od
placanja dela periodicne
Koncesione naknade moZze biti
dodijeljeno Koncesionaru tokom
prvih 5 godina Koncesije radi
uraCunavanja predujma dijela
Koncesione naknade, i znatnih
kapitalnih troSkova zabiljezenih u
prve 4 godine poslovanja.” Prema
medunarodnim raéunovodstvenim
standardima, kapitalni troSkovi se
kapitalizuju i ulaze u osnovna
stedstva a samo iznos njihove
amortizacije ulazi u bilans uspjeha
zbog ¢ega ¢e dobit koncesionara
biti ve¢a? Ako ovo imamo u vidu,
zbog Cega se ostavlja mogucénost
da se koncesionar oslobada dijela
koncesije?

To je tatnho, Medunarodni
knjigovodstveni standard (IAS) 23,
revidiran 2007. (IAS 23R) zahtijeva
kapitalizaciju tro8kova finansiranja
povezanih sa kvalifikovanim
kapitalom (definisanih kao onih za
koje je potrebno znacajno vrijeme da
Se pripreme za namjeravano
koris¢enje ili prodaju). Ipak, ovaj
standard reguliSe prezentiranje
troSkova pozajmljivanja na bilansu
stanja i uspjeha, $to ne umanjuje
Cinjenicu da ¢e koncesionar imati
znacajne odlive gotovine, bez
obzira kako se njima moze upravljati
u smislu knjigovodstvenih standarda.
Koncesionar ¢e imati odlive gotovine
U iznosu avansne koncesione
nadoknade i gradevinskog CAPEX u
prve 3-4 godine izgradnje, kako je to i
definisano dinami¢kim planom
izgradnje. U tom smislu, razlika
(popust) od 25% u trziSnoj vrijednosti
hartije od vrijednosti i vrijednosti
njenog kolaterala (haircut) u prvih
nekoliko godina bi u sustini bila
refinansirana proporcionalno ve¢om
godisnjom koncesionom
nadoknadom tokom preostalog
perioda koncesije. To nije popust koji
se daje koncesionaru vec radije
fleksibilnost koja se daje po pitanju
vremenskih rokova za pla¢anje
obaveza. To je pristup koris¢en u
nekoliko drugih koncesija aerodroma.

Da li nam mozete dati podatak

u modelu koncesije?

koliki su ukupni prihodi ali i ukupan
profit za vrijeme trajanja koncesije

Ukupni prihodi VCG se mogu
procijeniti na 350 i 560 miliona eura u
zavisnosti od aktuelnog saobracaja
na aerodromima. To je iznos avansne
koncesione nadoknade, godiSnje
koncesione nadoknade i prihoda od
poreza. Za VCG ukupni prihodi su
jednaki ukupnom profitu jer ona nece
snositi operativne troskove
poslovanja aerodroma.




Koja je najveca vrijednost prihoda i
profita tokom perioda trajanja
koncesije?

Ukupni prihodi VCG nisu limitirani jer
se isti raCunaju kao procenat bruto
prihoda.

Kolika je ukupna vrijednost
neavijacijskih prihoda tokom
trajanja koncesije?

Trenutni aeronauticki prihodi
predstavljaju oko 14% ukupnih
prihoda. Koncesionar Ce razviti

master plan komercijalnih aktivnosti
za ne-aeronauticke prihode kako bi
se priblizio evropskom prosjeku od
40% ukupnih prihoda tokom trajanja
koncesije. To je pretpostavka koju
koristi koncedent u svojim
projekcijama.

Kolika je maksimalna vrijednost
neavijacijskih prihoda tokom
trajanja koncesije?

Nema maksimalne vrijednosti. U
interesu je kako koncesionara tako i
VCG i crnogorskih gradana kao i
ukupne privrede da se povecaju
komercijalne i turisticke aktivnosti
povezane sa Aerodromima Crne
Gore.

Za koju godinu ste predvidjeli
povecanje cijene putni¢kog servisa,
¢ime se znacajno povecava
profitabilnost aerodroma, posebno
imajuéi u vidu i povecanje broj
putnika sa 2,2 mil na 6,5 mil
putnika. Dvostruka korist:
povecanje takse plus povecanje
broja putnika?

U interesu je koncedenta da osigura
da aerodromi ostanu konkurentni.
Metodologija utvrdivanja
aeronautickih tarifa ¢e biti definisana
od strane koncedenta u samom
koncesionom ugovoru i potvrdena od
strane MS u skladu sa zakonima
Crne Gore.

Godisinja prosjeCha stopa rasta
broj putnika na oba crnogorska
aerodoroma za 13 godina (2005 -
2018) godine iznosi 10,45%
godisnje, U vaSem modelu je rast
broja putnika 2,8% godiSnje, dakle
tri puta manje. Kako ste dobili
podatke o rastu broju putnika u
vasem modelu? Zasto samo toliko
skroman rast ako uzmemo u obzir
istorijske podatke i kada se o€ekuje
znacajno povecanje broja putnika u
narednom periodu (dok je broj
putnika ukupno za 13 godina
porastao za 313%. U vasem

modelu je rast broja putnika 2,8%

Molimo vas da nam date reference
odakle ste dobili podatke o rastu
putnika koje pominjete. Na osnovu
informacija koje smo dobili od
Aerodroma Crne Gore, stope rasta za
period 2007-2017 su bile 8.7% za
TGD i 7.0% za TIV (CAGR). Ove
stope rasta su znacajne i u bliskoj su
korelaciji sa ukupnom ekonomskom
ekspanzijom u jugo-isto€noj Evropi
pocetkom 2000-ih prije krize. Ove
velike stope rasta odslikavaju rast od
ekstremno niskih cifara tokom
turbulentnog 15-godiSnjeg perioda
1990-ih i poCetkom 2000-ih, tako da
se ove visoke stope rasta smatraju




godisnje a broj putnika 2043 godine
tek 272% veci nego 2018 godine.?)

jednokratnim i nije vjerovatno da ¢e
se zadrzati. Ipak, mi predvidamo da
Ce stope rasta biti malo ve¢e u Crnoj
Gori nego kod uporednih drZzava,
zbog turisti¢kog potencijala i zbog
¢injenice da je Crna Gora i dalje
drzava u razvoju. Stoga nase
projekcije ukazuju na rast od 3.7%
tokom perioda koncesije u Tivtu i
4.9% u Podgorici. To su nase
“konzervativne” pretpostavke na
osnovu kojih je izraCunat nizZi iznos
prihoda za VCG. Ova pretpostavka
ne prejudicira buduéu godisnju
koncesionu nadoknadu. Prije svega,
svaki ponudac ¢e formirati sopstveno
misljenje po pitanju rasta saobracaja
onako kako to on predvida a na
osnovu toga Ce odrediti i procenat za
raspodjelu prihoda. Da bi bili
konkurentni, ponudaci ¢e biti
prinudeni da izrade optimistiCke
pretpostavke rasta saobracaja. Kada
se koncesija sprovede, Vlada ¢e
dobijati dio bruto prihoda tako da ako
saobracaj bude brze rastao VCG c¢e
jednostavno prihodovati vise novca
nego $to je predvideno.

Uporedujete dva modela: drzavni i
koncesioni model. Kako ste dosli
do vrijednosti IRR od 12,74%7?
Zasto je IRR u modelu koncesije
12,74% a u drzavnom modelu
iznosi 5,5%? Da li zbog toga Sto
ako bi izjednadili IRR i spustili sa
12,74% na 5,5%, to bi znacilo da je
NSV za Crnu Goru veca u slucaju
koncesije a samim i do vece
koncesione naknade Prema nasim
proracunima, ako bi se IRR
izjednacile, NSV iznosi 350 miliona
eura? “Kako je prikazano ispod,
nije predvideno da Ministarstvo,
Vlada Crne Gore ili akcionarsko
dru$tvo Aerodromi Crne Gore budu
dio strukture kapitala hovog
privatnog druStva. “- dodatni
argument da IRR treba da bude
nizi

U slu¢aju da Vlada sama finansira
investicioni program, mi Smo
pretpostavili kona¢nu (bez
zaduZivanja) internu stopu povracaja
projekta od 5.5%. To se raCuna kao
troSak zajma drzavnog entiteta
(nedavno je Crna Gora prodala
dugoro&ne obveznice po stopi od
3.375%) plus dodatak za premiju
rizika projekta i/ili injekciju kapitala od
strane aerodromskog preduzeca koje
je u vlasnistvu drzave.

Interna stopa povracaja vezana uz
koncesiju se zasniva na zajmu
(pozajmice privatnog sektora) i stoga
je visa.




Dodatno, mogucéi koncesionari se
zaduzuju po od 1,6 do 4,3 %
kamate, sa uklju¢enim troSkovima
hedzinga, sto znaci da bi NPV po
ovim niskim kamatama bio znatno
veci ¢ime bi se pokazalo da je
ekonomska analiza potcijenila
vrijednost aerodroma?

Kamatne stope €ine samo jednu od
komponenti diskontne stope koja je
koris¢ena pri evaluaciji kapitalnih
investicija. Druga razmatranja su
inflacija, rizik drzave, specifi¢ni
projektni rizici (kao $to je
nemogucnost Montenegro Airlinesa
da placa obaveze), itd. Dakle,
primijenjena diskontna stopa je
opravdana i vrijednost projekta nije
potcijenjena.

MozZete li pojasniti Sta znadi
leverage 70-30% (da li to znaci da
¢e aerodromi 30% investicije
finansirati iz sopstvenih sredstava,
podsjeti¢u da imaju 20 miliona eura
na racunima)

Ne. Ni Vlada ni Aerodromi Crne Gore
nece ucestvovati u finansiranju
koncesionara. Leveridz 70:30 znadi
da ¢e akcionar(i) koncesionara
(najboljeg ponudaca) dati sopstvena
sredstva kao kapital u iznosu od 30%
ukupnih potreba za kapitalom.
Preostalih 70% ¢e koncesionar uzeti
na zajam u vidu komercijalnih
zajmova od medunarodnih
finansijskih institucija i/ili
komercijalnih banaka.

repayment type - mortgage (da li
ovo znadi da Ce se zalozZiti hipoteka
na imovinom aerodroma) iako u
koncesionom ugovoru stoji da se
imovina aerodroma ne moze
zaloziti

Koncesionar nece zaloZiti sredstva
aerodroma. To jednostavno ne moze
da uradi jer mu je koncedent dao
sredstva samo na koriS¢enje.
Koncesionar ¢e morati da nade druge
oblike obezbjedenja komercijalnim
zajmodavcima. To nije briga VCG jer
je to aranzman ugovoren izmedu
koncesionara i njegovih
zajmodavaca.

Za va$u informaciju, ,hipoteka na
otplatu® znaci da smo u nasim
projekcijama pretpostavili raspored
otplate duga sa jednakim godiSnjim
otplatama koje uklju€uju i glavnicu i
kamate.

Zasto je provizija na odobravanje
kredita ogornim 1,5%, kada je u
Crnoj gori za ovolike kredita
provizija maksimalno 0,3%.

To je standardna trziSna praksa.
Sveobuhvatne naknade za zajmove
mogu da idu i do 1.5% kada se u
obzir uzmu i provizija za
organizovanje posla, provizija za
angazovanje banke i sli¢no.




Prema najboljoj praksi ocjene
opravdanosti investicionih
projekata, zar se projekat ne
ocjenjuje na osnovu kamate po
kojoj se finansira? Zasto je IRR
12,74% kada je kamata 6,5%7?

Interna stopa povracaja mora biti
veca od kostanja pozajmljivanja kako
bi projekat bio profitabilan, inace bi
imao negativni neto profit i NPV<=0.
Razlika izmedu interne stope
povracaja i kamatne stope je
podsticaj za privatnog partnera.

Da li je u investicionim analizama
predvideno smanjenje broja
zaposlenih i/ili troSkova? Ako jeste,
za koliko i kada?

Nas biznis plan predvida trend
porasta broja zaposlenih.

Da li je u koncesionom ugovoru
predvideno slijetanje u toku nodi i
za avione koje veli€ine (primjer ZG
aerodroma kada su odbili prihvatat
avione do 24 metra duZine i 4
metra Sirine trupa)?

Slijetanja nocu ce biti omogucena u
mjeri u kojoj geografska konfiguracija
prilaza slijetanja ka aerodromu
dozvoljava.

Obradio:
Armin Ljai¢



