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PREDLOG
ZAKON
O KREDITNO-GARANTNOM FONDU CRNE GORE

l. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan1
Ovim zakonom ureduje se nacin i postupak izdavanja garancija kreditnim
institucijama, lizing drustvima, faktoring druStvima i mikrokreditnim finansijskim
institucijama (u daljem tekstu: davaoci kredita), kao i osnivanje, djelatnost i poslovanje
Kreditno-garantnog fonda Crne Gore (u daljem tekstu: Fond), u skladu sa ekonomskim
politikama Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Davaoci i korisnici kredita
Clan 2

Radi olakSanog pristupa dobijanja kreditnih sredstava korisnicima kredita, Fond
obezbjeduje davaocima kredita garanciju za izdavanje tih kredita, pod uslovima
propisanim ovim zakonom.

Davaoci kredita, u smislu ovog zakona, su kreditne institucije, lizing drustva,
faktoring drustva i mikrokreditne finansijske institucije, kojima je Centralna banka Crne
Gore (u daljem tekstu: Centralna banka) izdala dozvolu za rad u skladu sa zakonom
kojim se ureduju kreditne institucije, odnosno zakonom kojim se ureduje finansijski
lizing, faktoring, otkup potrazivanja, mikrokreditiranje i kreditno-garantni poslovi.

Kredit, u smislu ovog zakona, podrazumijeva kratkoroCni i dugoro¢ni kredit,
kreditne linije, finansijski lizing i faktoring koji davalac kredita odobrava korisniku
kredita.

Korisnici kredita, u smislu ovog zakona, su fizi¢ka lica koja obavljaju privrednu
djelatnost na osnovu upisa u registar organa uprave nadleznog za odredenu
djelatnost, kao i preduzetnici, mikro, mala i srednja preduzecéa u smislu zakona kojim
se ureduje racunovodstvo.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 3
lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muSkom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zzenskom rodu.

Il. POSTUPAK PRISTUPANJA GARANCIJAMA FONDA

Podnosenje prijave
Clan 4

Davaoci kredita mogu da podnesu prijavu Fondu za pristupanje garancijama
Fonda.

Uz prijavu iz stava 1 ovog €lana, davaoci kredita dostavljaju:
godisSnje i kvartalne iskaze o finansijskoj poziciji i iskaz o ukupnom rezultatu za
prethodne tri godine;
godisnji izvjeStaj o eksternoj nezavisnoj reviziji sa revizorskim mi$ljenjem o
finansijskim iskazima i izvjeStaj menadzmenta za posljednje tri poslovne godine, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje raCunovodstvo;
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podatke i informacije o trenutnom kreditnom portfoliju, ukljuCujuéi veli€¢inu ukupnog
kreditnog portfolija u eurima i broj kredita, veli€inu kreditnog portfolija za mikro, mala
i srednja preduzecéa u eurima i broj kredita, procenat nekvalitetnih kredita za ukupni
kreditni portfolio i procenat nekvalitetnih kredita za kreditni portfolio mikro, malih i
srednjih preduzeca.

Fond je duZan da u roku od 30 dana od dana prijema prijave iz stava 1 ovog
Clana donese odluku.

Protiv odluke Fonda iz stava 3 ovog ¢lana moZe se podnijeti tuzba kod
nadleznog suda.

Zaklju€ivanje ugovora o garanciji
Clan 5

Ako su ispunjeni uslovi za pristup garanciji Fonda davalac kredita duzan je da
u roku od 15 dana od dana prijema odluke iz ¢lana 4 stav 3 ovog zakona zaklju€i
ugovor o garanciji sa Fondom.

Ugovorom iz stava 1 ovog €lana ureduju se odnosi izmedu Fonda i davaoca
kredita.

Ugovor iz stava 1 ovog €lana sadrzi: uslove za izdavanje garancije za kredit,
maksimalno garantovani iznos i rok vazenja garancije, postupak za obezbjedenje
kredita garancijom, placanje naknada Fondu za garanciju od strane davaoca kredita i
nacin mijenjanja tih naknada, utvrdivanje garantovanog dogadaja i postupka isplate
za garantovane dogadaje, uslove za ustupanje potrazivanja i nacin naplate tog
potraZivanja i druge podatke neophodne za zaklju€ivanje tog ugovora.

. KORISCENJE GARANCIJE

Zahtjev za obezbjedenje kredita garancijom
Clan 6

Davalac kredita duzan je da, u roku od pet radnih dana od dana zakljuCenja
ugovora sa korisnikom kredita, preko upravljackog informacionog sistema Fonda,
podnese zahtjev za obezbjedenje tog kredita garancijom.

Fond ¢e preko upravljackog informacionog sistema Fonda provijeriti i potvrditi
ispunjavanje uslova iz ¢lana 4 stav 2 ovog zakona.

Davaoci kredita prilikom podnoSenja zahtjeva, kao i tokom ¢itavog trajanja
garancije odgovaraju za ispunjenost sljedecih uslova, i to da:

1) je davalac kredita ve¢ odobrio i potpisao ugovor o kreditu sa korisnikom kredita;

2)

3)

4)

5)
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kredit za koji davalac kredita trazi garanciju je novi kredit, a ne veC postojeci kredit i
da ne predstavlja restrukturiranje ili refinansiranje prethodno postojeéeg kredita;
kredit ne prelazi maksimalnu vrijednost glavnice iz ¢lana 8 ovoga zakona i maksimalnu
glavnicu utvrdenu ugovorom o garanciji, a iznos procenta garancije ne prelazi
maksimalni procenat garancija iz ovog zakona i ugovora o garanciji;

zbir iznosa svih kredita za istog korisnika kredita i njegova povezana lica iz ¢lana 8
stav 4 ovog zakona ne prelazi maksimalnu vrijednost glavnice koja je utvrdena ovim
zakonom;

kredit ispunjava uslove koji su predvideni ugovorom o garanciji;

kredit se ne koristi za:

proizvodnju i prodaju oruzja i vojne opreme,

organizovanje igara na srecu,

proizvodnju duvana i alkoholnih pi¢a, osim proizvodnje vina i piva,



proizvodnju i promet proizvoda ili aktivnosti koje se smatraju nezakonitim ili Stetnim po
okolinu i opasnim za ljudsko zdravlje ili djelatnosti koje su zakonom ili medunarodnim
konvencijama zabranjene,
druge djelatnosti utvrdene opstim aktima Fonda, ugovorom o garanciji i ugovorima o
finansiranju izmedu Fonda i medunarodnih finansijskih institucija i medunarodnih
donatora, u skladu sa medunarodnim standardima.

lzuzetno od stava 3 tacka 2 ovog ¢lana do 30% sredstava novog kredita za koji
treba da se izda garancija mozZe se iskoristiti za otplatu vec¢ postojeCeg kredita uz
prethodno odobrenje Fonda.

Ako su ispunjeni uslovi iz stava 3 ovog €lana Fond ¢e izdati garanciju.

Ako Fond nakon izdavanja garancije utvrdi da jedan ili viSe uslova iz stava 3
ovog €lana nijesu ispunjeni, Fond moze povuci izdatu garanciju.

Naknade za garancije
Clan7

Davaoci kredita plac¢aju Fondu naknadu za izdavanje garancije.

Naknade iz stava 1 ovog Clana koriste se za operativne troSkove Fonda,
rezerve i isplate po garancijama koje se potrazuju zbog nenaplacene glavnice po
garantovanim kreditima.

Iznos naknada iz stava 1 ovog Clana i postupci naplate naknada utvrduju se
ugovorom o garanciji.

Davalac kredita duzan je da u roku od tri radna dana od dana obezbjedenja
garancije iz ¢lana 6 stav 5 ovog zakona uplati Fondu naknadu za izdavanje garancije
u visini utvrdenoj ugovorom o garanciji.

Davalac kredita duzan je da kvartalno Fondu uplacuje naknadu za odrzavanje
garancije koja je navedena u ugovoru o garanciji do prestanka vazenja garancije,
nastupanja garantovanog dogadaja ili u drugom slu€aju predvidenom ugovorom o
garanciji.

Iznos naknade za izdavanje garancije i kvartalne naknade obraCunava se na
osnovu salda garantovanog iznosa u trenutku pla¢anja te naknade.

Ako korisnik kredita prijevremeno otplati kredit nakon pla¢anja kvartalne
naknade za garanciju, davalac kredita nema pravo da od Fonda zahtijeva povracaj
placenih iznosa kvartalne naknade za odrzavanje garancije.

Radi obezbjedenja odrzivosti Fonda i smanjenja rizika, Fond moze da vrsi
izmjene naknada za izdavanje garancije i kvartalnih naknada za odrzavanje garancije
za garancije koje ¢e biti izdate nakon promjene naknada.

Maksimalni iznos garancije i koeficijent multiplikacije
Clan 8

Fond moZe davaocu kredita da izda garanciju do visine garantovanog iznosa
koji predstavlja maksimalni procenat garancije neotplacene glavnice kredita koji se
pokriva garancijom, a koji iznosi najvise 50 % neotplacene glavnice kredita.

Ukupan garantovani iznos iz stava 1 ovog ¢lana ne moze da prede 2,5%
kapitala Fonda, niti moze da prede novc¢ani iznos od 250.000,00 eura za pojedinacni
kredit ili za pojedinacnog korisnika kredita i povezana lica.

Ukupan iznos neizmirenih garancija izdatih od strane Fonda svim davaocima
kredita u odnosu na kapital Fonda, predstavlja koeficijent multiplikacije Fonda i isti ne
moze biti veci od 5.

Povezanim licima iz stava 2 ovog ¢lana smatraju se dva ili vise pravnih i/ili
fiziCkih lica izmedu kojih postoji najmanje jedan od sljedecih oblika povezanosti, i to:
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jedno lice ima u€esce u kapitalu ili glasackim pravima u drugom licu od najmanje 20%;
dva ili viSe lica su kontrolisana od treceg lica, na nacin sto trece lice, samostalno ili sa
povezanim licem, u tim licima ima uc¢eS¢e u kapitalu ili glasackim pravima od 50% ili
viSe, ili ima mogucnost ostvarivanja preovladujuéeg uticaja na odlu€ivanje, poslovnu
politiku, odnosno strategiju rada tih lica bez obzira na visinu u¢eS¢a u kapitalu;

dva ili viSe lica su Clanovi porodice (bra¢ni, odnosno vanbracni supruznik, partner u
Zivotnom partnerstvu lica istog pola, djeca i druga lica koja sa tim licem Zive u
porodicnom domacinstvu).

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, Fond davaocu kredita moze da izda garanciju
do visine 80% neotplacene glavnice kredita, ako je to opravdano radi sprjeCavanja
negativnih posljedica nastalih uslijed ozbiljnih poremec¢aja na trzistu, a prethodno
utvrdenih od strane Vlade i odobrenih od strane Upravnog odbora Fonda, na
privremeni period i za korisnike kredita na koje je negativno uticao poremeca;j trzista.

IV. NASTANAK GARANTOVANOG DOGADAJA

Postupak podnosenja zahtjeva za isplatu sredstava po garanciji
Clan9

Davalac kredita moze da podnese zahtjev za isplatu sredstava po osnovu
garancije, ako:
korisnik kredita nije otplatio kredit u skladu sa ugovorom o kreditu sa davaocem
kredita,
je davalac kredita pokrenuo raspolozive postupke prinudnog izvrSenja i naplate u
skladu sa zakonom kojim se ureduje naplata potrazZivanja.

Fond provjerava zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana, odluku davaoca kredita da kredit
stavi pod garanciju i da li kredit ispunjava uslove iz ugovora o garanciji da bi bio
obezbijeden garancijom.

Ako je zahtjev iz stava 1 ovog €lana potpun i uredan Fond donosi rieSenje o
isplati sredstava u roku od deset radnih dana od dana prijema zahtjeva.

Ako zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana nije potpun i uredan Fond ¢ée u roku od pet
dana od dana prijema tog zahtjeva, zahtjevati od podnosioca zahtjeva da nedostatke
otkloni i odrediti mu rok u kojem je duzan da to ucini.

Ako podnosilac zahtjeva otkloni nedostatke u odredenom roku smatrace se da
je zahtjev bio uredan od njegovog podnosenja.

Ako podnosilac zahtjeva ne otkloni nedostatke u odredenom roku Fond ¢ée u
roku od sedam dana od dana isteka roka iz stava 4 ovog €lana rjeSenjem odbiti
zahtjev.

Fond donosi rijeSenje o odbijanju zahtjeva za isplatu sredstava po osnovu
garancije, ako utvrdi da:
je davalac kredita postupao, odnosno postupa suprotho ovom zakonu, odnosno
ugovoru o garanciji;
davalac kredita nije prethodno pokrenuo sve predvidene postupke prinudnog izvrSenja
i naplate i iskoristio sva raspoloziva sredstva obezbjedenja koja su primjenjiva na
konkretan kredit;

Fond nije unaprijed odobrio restrukturiranje, reprogram ili dogovoreno izmirenje
kredita;

je davalac kredita pogreSno predstavio ispunjenost uslova za odobrenje kredita iz
¢lana 6 stav 3 ovog zakona;



5)

1)

kredit stavljen pod garanciju nije ispunjavao uslove za garanciju utvrdene ovim
zakonom, odnosno ugovorom o garanciji.

Fond je duzan da, u roku od deset radnih dana od dana donoSenja rjeSenja o
isplati sredstava, isplati iznos koji je odobren ugovorom o garanciji.

Pravo na prigovor
Clan 10

Davalac kredita moze da izjavi prigovor Fondu, u roku od osam dana od dana
prijema rjeSenja iz ¢lana 9 st. 3 i 5 ovog zakona.

Fond je duzan da odluci po prigovoru iz stava 1 ovog ¢lana u roku od 30 dana
od dana prijema prigovora.

Protiv rjeSenja kojim je Fond odlucio po prigovoru iz stava 1 ovog ¢lana moze
se podnijeti tuzba kod nadleznog suda.

Naknadna naplata potrazivanja
Clan 11

Nakon isplate sredstava Fonda davaocu kredita po zahtjevu iz ¢lana 9 st. 31 5
ovog zakona, davalac kredita ¢e nastaviti sa postupcima naplate potrazivanja po
osnovu kredita.

Davalac kredita duzan je da u roku od sedam dana od dana naplate
potraZivanja prenese naknadno naplac¢ena potraZivanja Fondu srazmjerno procentu
garancije, u skladu sa ugovorom o garanciji.

V. KREDITNO-GARANTNI FOND CRNE GORE

Osnivanje i pravni oblik organizovanja Fonda
Clan 12

Fond je nezavisno i neprofitho pravno lice koje osniva Vlada na neodredeno
vrijeme.

Naziv Fonda je: “Kreditno-garantni fond Crne Gore®.

Naziv Fonda na engleskom jeziku je: “Montenegro Credit Guarantee Fund®.

Sjediste Fonda je u Podgorici.

Fond se ne upisuje u Centralni registar privrednih subjekata.

Djelatnosti Fonda
Clan 13
Djelatnost Fonda je:
izdavanje garancija davaocima kredita za kredite korisnika kredita;
investiranje sredstava u depozite i obveznice i druge investicione instrumente na
domacem i medunarodnom finansijskom trzistu.

Pocetni kapital
Clan 14
Pocetni kapital Fonda koji obezbjeduje Vlada iznosi 10.600.000,00 eura od
Cega Ce se 600.000,00 eura koristiti za poCetne troSkove i operativhe rashode Fonda.



1)
2)
3)
4)

1)
2)

3)

5)

Kapital
Clan 15
Kapital Fonda sastoji se od:
pocetnog kapitala;
neopozivih donacija ili grantova datih Fondu;
nerasporedenog viska iz prethodnih godina; i
drugih izvora sredstava propisanih Statutom Fonda.
Kapital Fonda je iskljuciva trajna imovina Fonda.
Prihodi dobijeni od kapitala Fonda bice vlasni$tvo Fonda i koristi¢e se od strane
Fonda za njegove namjene i nece se distribuirati izvan Fonda.

Minimalni kapital
Clan 16

Minimalni kapital Fonda iznosi 5.000.000,00 eura.

Fond ¢e pratiti svoj portfolio izdatih garancija i u€inka svog portfolija, radi
odrzavanja kvaliteta portfolija, odrzavanja koeficijenta multiplikacije u propisanim
granicama i postizanja svoje odrZivosti.

U slu€aju da postoji rizik da kapital padne ispod minimalnog kapitala ili da bude
ugrozena likvidnost Fonda ili ako koeficijent multiplikacije bude preko 5, Izvrsni direktor
Fonda duzan je da:
smaniji limite za izadavanje garancija; i/ili
poveta naknade za izdavanje garancija davaocima kredita sa rastu¢im udjelom
nekvalitetnih kredita; i/ili
u slu€aju umanjenja minimalnog kapitala, prestane da izdaje nove garancije sve dok
koeficijent multiplikacije ne bude maniji od 5; i/ili
prikupi dodatni kapital.

Investiciona politika Fonda
Clan 17

Fond moze ulagati svoj kapital i rezerve u:
hartije od vrijednosti koje je izdala Crna Gora, drZzava ¢lanica Evropske unije ili za koje
garantuje Crna Gora ili drzava Clanica Evropske unije;
hartije od vrijednosti koje je izdala kreditna institucija, finansijska institucija, odnosno
drzava koja nije navedena u tacki 1 ovog stava, koji su investicioni razred sa S&P/Fitch
rejtingom A, AA ili AAA, ili Moody’s rejtingom A, Aa ili Aaa;
depoziti u stranim centralnim bankama i stranim kreditnim institucijama sa S&P/Fitch
rejtingom A, AA ili AAA, ili Moody’s rejtingom A, Aa ili Aaa;
depoziti ili instrumenti u Centralnoj banci Crne Gore ili kreditnim institucijama
licenciranim od strane Centralne banke za prijem depozita;
drugu imovinu koju odobri Ministarstvo finansija i Upravni odbor.

Blizi uslovi i nacin ulaganja sredstava propisuju se Statutom Fonda i politikom
ulaganja.

Odgovornost
Clan 18
Fond za svoje obaveze odgovara svojom imovinom.

Organi Fonda
Clan 19
Organi Fonda su Upravni odbor i IzvrSni direktor.



Upravni odbor
Clan 20

Upravni odbor imenuje i razrjeSava Vlada na period od Cetiri godine.

Isto lice moze biti izabrano za ¢lana Upravnog odbora najviSe dva puta.

Upravni odbor &ini pet ¢lanova, i to:

1) predstavnik organa drzavne uprave nadleznog za poslove ekonomije;
2) predstavnik organa drzavne uprave nadleznog za poslove finansija;
3) tri nezavisna ¢lana koji se biraju putem javnog poziva.

Predstavnike iz stava 3 ta€. 1 i 2 predlaze starjeSina organa drzavne uprave
nadleznog za poslove ekonomije i organa drZzavne uprave nadleznog za poslove
finansija.

Javni poziv za izbor nezavisnih ¢lanova Upravnog odbora raspisuje Fond,
izuzev prvog Javnog poziva koga raspisuje Vlada.

Prilikom raspisivanja javnog poziva za izbor nezavisnih ¢lanova Vlada i donatori
Ce obrazovati komisiju za izbor nezavisnih €lanova (u daljem tekstu: Komisija).

Komisiju Cine predstavnik organa drzavne uprave nadleznog za poslove
ekonomije, koji je i predsjedavaju¢i Komisije, predstavnik organa drzavne uprave
nadleznog za poslove finansija i tri predstavnika iz reda medunarodnih institucija,
odnosno donatora koje su obezbijedile grantove kapitala Fondu ili iz reda
medunarodnih institucija, odnosno donatora koje su finansijski podrzale osnivanje i
razvoj Fonda.

Komisija razmatra uslove za izbor kandidata i dostavlja ih Fondu u roku od 60
dana od dana raspisivanja javnog poziva.

Fond ¢e Komisiji dostaviti spisak kandidata koji ispunjavaju uslove za izbor
¢lanova Upravnog odbora.

Komisija ¢e nakon provjere ispunjenosti uslova iz ¢lana 22 ovog zakona,
odabrati tri najbolja kandidata za izbor nezavisnih ¢lanova Upravnog odbora.

Clanove Upravnog odbora iz stava 10 ovog ¢lana imenuje Vlada.

Uslovi za imenovanje ¢lanova Upravnog odbora
Clan 21
Clan Upravnog odbora iz &lana 20 stav 3 tacka 1 i 2 moze da bude lice koje
pored opstih uslova u skladu sa opstim propisima o radu, ispunjava i posebne uslove
i to da ima:
1) VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja;
2) najmanje pet godina radnog iskustva u nivou trazene kvalifikacije obrazovanja
u oblasti ekonomije, odnosno finansija.

Uslovi za imenovanje nezavisnih €lanova Upravnog odbora
Clan 22
Nezavisni ¢lan Upravnog odbora mozZe da bude lice koje pored opstih uslova u
skladu sa opstim propisima o radu, ispunjava i posebne uslove, i to da ima:
1) VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja;
2) najmanje dvije godine iskustva na rukovodecéim pozicijama i najmanje pet
godina radnog iskustva na poslovima koji odgovaraju poslovima Fonda, i to:
- jedan €lan iz oblasti bankarstva ili finansija;
- jedan €lan iz oblasti raunovodstva ili revizije; i
- jedan Clan iz oblasti privrednog ili poslovnog prava.
Clan Upravnog odbora ne moze biti lice:
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u odnosu na Ciju imovinu je sprovedeno izvrdenje u znacajnijem obimu ili je bio vlasnik
znacajnog ucesca ili rukovodilac u drustvu nad kojim je u posljednih pet godina otvoren
steCajni postupak;

koji je zaposleni ili €lan upravnog ili nadzornog odbora davaoca kredita;

koji je bio na viSim rukovodnim pozicijama kod davaoca kredita ili u drugom
privcednom drustvu u vrijeme kada je nad tim pravnim licem pokrenut ste€ajni
postupak;

kome je pravosnaznom odlukom nadleznog suda izreCena mjera bezbjednosti ili
zastitna mjera zabrane obavljanja poziva, djelatnosti ili duznosti;

protiv koga je pokrenut krivi¢ni postupak po sluzbenoj duznosti;

koji je pravosnazno osuden za krivicho djelo koje ga Cini nedostojnim za vrSenje
funkcije ¢lana Upravnog odbora;

kome je izreCena mjera nadleznog regulatornog organa zbog nepostupanja u skladu
sa zakonom;

koji ima znacajno u€eS¢e u davaocu kredita ili drustvu povezanom sa davaocem
kredita ili kroz zajedni¢ko djelovanje;

koje je u posljednjih 12 mjeseci bilo na poziciji ili radnom mjestu koji u skladu sa
vazec€im propisima ispunjavaju uslove da se to lice smatra javnim funkcionerom ili
istaknutim ¢lanom politicke partije koja djeluje u Crnoj Gori;

10) koje je zasnovalo radni odnos u drZzavnom organu, u skladu sa zakonom kojim se

8)
9)

ureduju drzavni sluzbenici i namjestenici, odnosno koje je zasnovalo radni odnos u
organu lokalne samouprave, stru¢noj sluzbi i posebnoj sluzbi u skladu sa zakonom
kojim se ureduje lokalna samouprava.

Uslov iz stava 2 ta€. 9110 ovog ¢lana ne odnosi se na ¢lanove Upravnog odbora
iz reda predstavnika organa drzavne uprave nadleznog za poslove ekonomije i
predstavnika organa drzavne uprave nadleznog za poslove finansija.

Nadleznost Upravnog odbora
Clan 23

Upravni odbor:
imenuje IzvrSnog direktora Fonda;
uspostavlja sistem za upravljanje rizicima u skladu sa ¢lanom 30 ovog zakona;
zahtjeva nove grantove kapitala od medunarodnih finansijskih institucija i donatora, i
po potrebi, pribavlja saglasnost Vlade za nove grantove kapitala;
utvrduje strukturu i sastav zaposlenih Fonda i politike naknada i zarada zaposlenih i
IzvrSnog direktora na osnovu poslovnog plana;
odlucuje o prijavi davalaca kredita za pristupanje garancijama Fonda;
usvaja tekst nacrta ugovora o garanciji, kao i izmjene tog ugovora;
daje ovladc¢enje lzvrSnom direktoru da zaklju€i i sprovodi zakljuCene ugovore o
garancijama odobrene od strane Upravnog odbora, u skladu sa ¢lanom 28 stav 1
tatka 6 ovog zakona;
odlu€uje o sticanju, drzanju i raspolaganju imovinom Fonda;
usvaja politike, procedure, pravila, naloge i smjernice za upravljanje i rad Fonda;

10) usvaja i vrSi izmjene statuta i drugih opstih akata Fonda;
11) usvaja poslovnik o radu Upravnog odbora;
12) usvaja poslovni i finansijski plan, godisnji budzet, investicionu politiku i kreditne

izvjeStaje Fonda;

13) daje preporuke za izmjenu ovog zakona na osnovu iskustva u radu i njegovoj primjeni;
14) imenuje eksterne revizore Fonda;
15) odobrava odluku o uzimanju zajmova,;



16) odlucuje po prigovoru na rjesSenje iz ¢lana 9 st. 3 i 5 ovog zakona;

17) odobrava ulazak u aranzmane osiguranija ili regarancije, odnosno su-garancije;

18) donosi statut, poslovnik o radu /ili druga opSta akta kojim se ureduje postupak i nacin
izdavanja garancije, na osnovu kojeg se zaklju€uje ugovor o garanciji, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje kontrola drzavne pomoci;

19) blize utvrduje proceduru i uslove za prijavu davaoca kredita Fondu u skladu sa ¢lanom
5 ovog zakona;

20) obavlja druge poslove u skladu ovim zakonom, Statutom i/ili opstim aktima Fonda.

RazrjeSenje Upravnog odbora
Clan 24
Clan Upravnog odbora razrje$ava se duznosti, ako:
1) je nepodoban ili postao nepodoban da obavlja funkciju u Upravhom odboru, u
smislu Clana 22 stav 3 ovog zakona;
2) je bez opravdanja odsustvovao sa tri uzastopne sjednice Upravnog odbora;
3) postupa suprotno statutu i zakonu;
4) na li¢ni zahtjev.
Clan Upravnog odbora razrje$ava se duznosti i u sluéaju ako je uéestvovao u
djelatnostima koje nijesu u skladu sa standardima integriteta utvrdenim poslovnikom
o radu Upravnog odbora.
Odluku o razrjeSenju ¢lana Upravnog odbora donosi Vlada.
Vlada mozZze razrijesiti Upravni odbor ako:
1) se ukupni kapital Fonda smanjio za viSe od 20%;
2) Fond nakon prve tri godine rada ne bude u mogucnosti da pokrije svoje troSkove
poslovanja i zahtjeve za isplatu garancija sopstvenim prihodima;
3) koeficijent multiplikacije prelazi maksimalno dozvoljeni koeficijent iz ¢lana 8 stav 3
ovog zakona.
U slucaju razrieSenja Upravnog odbora, Vlada ¢e imenovati nove €&lanove
Upravnog odbora u skladu sa ¢lanom 20 ovog zakona.
Za svoj rad ¢lan Upravnog odbora odgovoran je Vladi.
Clanu Upravnog odbora prestaje funkcija prije isteka vremena na koje je
imenovan ostavkom ili razrjeSenjem.
Clan Upravnog odbora podnosi pisanu ostavku 60 dana prije podno$enja
ostavke predsjedniku Upravnog odbora.
Predsjedavajuc¢i Upravnog odbora podnosi pisanu ostavku 60 dana prije
podnoS$enja ostavke organu drzavne uprave nadleznom za poslove ekonomije.
U slucaju iz stava 8 ovog €lana Vlada imenuje novog ¢lana Upravnog odbora u
skladu sa ¢lanom 20 ovog zakona.

Odbor za rizike i Revizorski odbor
Clan 25

Upravni odbor imenuje Odbor za rizike i Revizorski odbor koji odgovaraju
Upravnom odboru.

Odbori iz stava 1 ovog €lana sastaju se kvartalno, a po potrebi i CeSce.

Odbori iz stava 1 ovog ¢lana imaju po tri ¢lana.

Dva od tri ¢lana odbora iz stava 1 ovog €lana su ¢lanovi Upravog odbora koji
se biraju vecinom glasova ¢lanova Upravnog odbora.

Jedan clan odbora iz stava 1 ovog €lana Ce biti nezavisan od Upravnog odbora
i Fonda i posjeduje struénost u obavljanju poslova koji se odnose na upravljanje



2)

3)

4)

7)

8)

9)

rizicima ako je u Odboru za rizike, odnosno u ra¢unovodstvu i reviziji, ako je u
Revizorskom odboru.

Kandidati za nezavisnog Clana moraju posjedovati pored opStih uslova u
skladu sa opstim propisima o radu i posebne uslove, i to:
1) VII1 nivo klasifikacije obrazovanja;
2) najmanje pet godina radnog iskustva u nivou traZzene kvalifikacije obrazovanja
u oblasti revizije ili raCunovodstva.

Izvr$ni direktor Fonda
Clan 26

IzvrSnog direktora imenuje Upravni odbor na period od pet godina, a isto lice
moze biti direktor najviSe dva puta.

Kandidati za izvrSnog direktora biraju se putem javnog poziva.

Javni poziv za izbor lzvrSnog direktora rapisuje Fond, izuzev prvog Javnog
poziva koga raspisuje Upravni odbor.

Upravni odbor veéinom glasova odlu€uje o izboru lzvrSnog direktora u skladu
sa ¢lanom 27 ovog zakona.

Uslovi za imenovanje lzvrSnog direktora
Clan 27

Izvrsni direktor moze biti lice koje pored opstih uslova u skladu sa opstim
propisima o radu, ispunjava i sliedeée posebne uslove, i to da ima najmanje:
VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja u oblasti finansija ili bankarstva, i
deset godina radnog iskustva na poslovima u oblasti finansija i bankarstva, od ¢ega
najmanje tri godine na rukovodnoj poziciji u tim oblastima.

Izvrni direktor Fonda ne moze biti lice:
trenutno zaposleno kod davaoca kredita, koje je ¢lan organa upravljanja i/ili stalnih
organa davaoca kredita ili konsultant davaoca kredita, ili je bio angazovan po tom
osnovu u prethodnih 12 mjeseci;
u odnosu na €iju imovinu je sprovedeno izvrSenje u znacajnijem obimu ili je bio vlasnik
znacajnog ucesca ili rukovodilac u drustvu nad kojim je u posljednjih pet godina
otvoren stecajni postupak;
koje je bilo na visim rukovodnim pozicijama kod davaoca kredita ili drugom privrednom
drustvu u vrijeme kada je nad tim pravnim licem pokrenut ste€ajni postupak;
kome je pravosnaznom odlukom nadleznog suda izreena mjera bezbjednosti ili
zastitna mjera zabrane obavljanja poziva, djelatnosti ili duznosti;
protiv koga je pokrenut krivicni postupak po sluzbenoj duznosti;
koji je pravosnazno osuden za krivicno djelo koje ga €ini nedostojnim za vrSenje
funkcije lzvrSnog direktora;
kome je izreCena mjera nadleznog regulatornog organa zbog nepostupanja u skladu
sa propisima kojima se ureduju bankarske i finansijske ili djelatnosti osiguranja ili
djelatnosti u vezi sa hartijama od vrijednosti;
koje ima znacajno uceS¢e u davaocu kredita ili drustvu povezanom sa davaocem
kredita ili kroz zajednicko djelovanje;
koje je bragni, odnosno vanbracni supruznik, partner u Zivotnom partnerstvu lica istog
pola, ili srodnik po pravoj ili pobo€noj liniji do drugog stepena srodstva ¢lana Upravnog
odbora.



Nadleznost lzvrSnog direktora
Clan 28
Izvrsni direktor:

1) predstavlja i rukovodi poslovima Fonda i sprovodi politike Upravnog odbora;

2) daje preporuke Upravnom odboru u vezi sa unapredenjem poslovanja Fonda i
usagladenosti poslovanja sa ovim zakonom i drugim vazecim propisima;

3) priprema i predlaze poslovni i finansijski plan, kao i visinu naknada za davaoce kredita
i dostavlja godisnji finansijski izvjestaj na usvajanje;

4) priprema i dostavlja na usvajanje predlog investicione politike Fonda;

5) dostavlja na usvajanje izvjestaj o poslovanju Fonda;

6) zakljuCuje i sprovodi ugovore o garancijama;

7) odluCuje po podnijetom zahtjevu za isplatu i odobrava isplatu sredstava po osnovu
garancije koju Fond vrSi, ako nastane garantovani dogadaj;

8) podnosi predlog radnji, pravila, politika, procedura, naredbi, naloga i smjernica na
usvajanje Upravnom odboru;

9) angazZuje zaposlene u skladu sa ovim zakonom i utvrdenim politikama naknada i
zarada zaposlenih;

10) vrsi pregled aktivnosti Fonda sa stanovi$ta procjene rizika, utvrdujuci koji rizici su
prihvatljivi i koji osiguravaju da su preduzeti odgovarajuci koraci za umanjenje rizika,
u skladu sa odredbama ovog zakona, statuta i drugih akata Fonda;

11) predlaze Upravnom odboru uspostavljanje sistema za upravljanje rizicima u skladu
sa Clanom 31 ovog zakona,;

12) predlaze Upravnom odboru strukturu i sastav zaposlenih Fonda i politike naknada i
zarada zaposlenih i IzvrSnog direktora, na osnovu poslovnog plana;

13) predlaze Upravnom odboru tekst nacrta ugovora o garanciji, kao i izmjene tog
ugovora;

14) vrsi i druge poslove u skladu sa ovim zakonom, statutom i drugim aktima Fonda.

RazrjeSenje IzvrSnog direktora
Clan 29
Izvrni direktor moze biti razrijeSen vec¢inom glasova ¢lanova Upravnog odbora,
ako:

1) se ukupni kapital Fonda smaniji za viSe od 20%;

2) je nanio materijalnu, odnosno nematerijalnu Stetu Fondu;

3) ne postupa po nalozima Upravnog odbora;

4) je pravosnazno osuden na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju od najmanje Sest
mjeseci ili je pravosnazno osuden za krivicha djela koje ga €ini nedostojnim za
obavljanje funkcije IzvrSnog direktora;

5) na li¢ni zahtjev;

6) postupa suprotno statutu, ugovoru o radu i zakonu.

Prava, obaveze i pravne zastite zaposlenih u Fondu
Clan 30

Odredbe zakona kojim se ureduju zarade u javnom sektoru ne primjenjuju se
na nezavisne ¢lanove Upravnog odbora, I1zvrénog direktora i na zaposlene u Fondu.

Clanovi Upravnog odbora, Izvrsni direktor i zaposleni u Fondu, u sprovodeniju
zakonom utvrdenih ovlaséenja, ne mogu odgovarati za Stetu koja bi mogla nastati
prilikom obavljanja njihovih duznosti u skladu sa zakonom, osim ako se dokaze da su
odredenu radnju ucinili namjerno ili grubom nepaznjom.
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Na prava, obaveze i odgovornosti nezavisnih ¢lanova Upravnog odbora, IzvrSnog
direktora i zaposlenih u Fondu primijenjuju se opsti propisi o radu.

Sistem upravljanja rizicima i sistem interne kontrole
Clan 31

Radi efikasnosti i djelotvornosti poslovanja, kao i procjene kontrole rizika
prilikom obavljanja djelatnosti, Upravni odbor duzan je da uspostavi sistem upravljanja
rizicima i sistem interne kontrole.

Sistem upravljanja rizicima obuhvata procedure za:
identifikaciju, mjerenje nivoa i procjenu rizika;
upravljanje rizikom;
procjenu i kontrolisanje rizika povezanih sa garantovanim kreditima; i
izvjeStavanje u skladu sa ¢lanom 33 ovog zakona.

Sistem interne kontrole uspostavlja se radi:
obezbjedivanja kontinuirane procjene i adekvatnog funkcionisanja sistema interne
kontrole;
uspostavljanja i razvijanja procedura za identifikaciju, procjenu, kontrolu i
ograniCavanje vecih rizika u poslovanju;
utvrdivanja efikasne organizacione strukture Fonda;
definisanja ovlas¢enja i odgovornosti na svim nivoima;
uspostavljanja efikasnog informacionog sistema koji ¢e biti u funkciji sistema interne
kontrole;
postavljanja smjernica za stalni nadzor i periodicnu kontrolu djelotvornosti, razvoja i
unapredenja sistema interne kontrole.

Sistem interne kontrole prvenstveno obuhvata kontrolu upravljanja i kontrolu
racunovodstva.

Kontrola upravljanja obuhvata:
uspostavljanje, praéenje i razvoj organizacione strukture Fonda, ukljuujudi
pojedina¢ne obaveze i ovlascenja;
nadzor nad procedurama i evidencijama u vezi sa dono$enjem odluka o poslovnim
transakcijama na svim nivoima upravljanja.

Kontrola raCunovodstva obuhvata, narocito, kontrolu uskladenosti sa
planovima, politikama i procedurama koje obezbjeduju:
izvrSenje svih poslovnih transakcija u skladu sa odlukama Upravnog odbora i IzvrSnog
direktora;
blagovremeno i tacno knjigovodstveno evidentiranje poslovnih transakcija koje
omogucava izradu finansijskih izvjeStaja u skladu sa zakonom kojim se ureduje
racunovodstvo.

Fond je duzan da rizike kojima je izlozen u svom poslovanju svodi na najmaniju
mjeru, rukovodeci se principima sigurnosti, solventnosti, likvidnosti, disperzije rizika i
ocCuvanja realne vrijednosti kapitala.

Minimalne standarde za upravljanje rizicima iz stava 1 ovog €lana propisuje
Centralna banka.

Finansijsko izvjestavanje
Clan 32
Finansijska godina Fonda je kalendarska godina.
Finansijski iskazi Fonda vode se i pripremaju u skladu sa zakonom kojim se
ureduje racunovodstvo.



Upravni odbor duzan je da finansijske iskaze objavi na internet stranici Fonda,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje ra¢unovodstvo.

Upravni odbor kvartalne finansijske iskaze, kvartalne izvjeStaje o kreditnom
portfoliju, godiSnje finansijske iskaze i izvjeStaj o godisnjoj eksternoj reviziji dostavlja
Vladi na upoznavanje i Centralnoj banci.

IzvjeStavanje Centralnoj banci
Clan 33
Fond je duzan da, na zahtjev Centralne banke pored izvjestaja iz ¢lana 32 stav
4 ovog zakona, dostavi dodatne izvjestaje i podatke od znacaja za vrSenje kontrole
Fonda u skladu sa ovim zakonom.
Centralna banka moze propisati vrstu, formu i sadrzaj izvjestaja i podataka iz
stava 1 ovog €lana i rokove za njihovo dostavljanje Centralnoj banci.

Eksterna revizija Fonda
Clan 34

Fond je duZan da obezbijedi eksternu reviziju godisnjih finansijskih iskaza i
konsolidovanih finansijskih iskaza u skladu sa zakonom kojim se ureduje revizija.

Izvréni direktor duzan je da u skladu sa zakonom kojim se ureduje revizija,
pripremi i Vladi, organu drzavne uprave za poslove ekonomije, Upravnom odboru i
Centralnoj banci dostavi:
godisnji finansijski izvjestaj i konsolidovani finansijski izvjesta;j;
izvjeStaj menadzmenta o reviziji godisnjih finansijskih iskaza i konsolidovanih
finansijskih iskaza.

Finansijske iskaze Fonda ¢e revidirati nezavisni eksterni revizor sa
Registrovane liste zakonskih revizora i druStava za reviziju, a koga ¢e imenovati
Upravni odbor.

Isti eksterni revizor ili drustvo za reviziju ne mozZe biti angazovano duze od pet
godina za redom.

Fond ¢e objaviti godisnji izvjestaj o eksternoj reviziji na svojoj internet stranici.

Fond c¢e dostaviti izvjeStaj o eksternoj reviziji sa misljenjem revizora Vladi,
organu drzavne uprave nadleznom za poslove ekonomijeCentralnoj banci i
medunarodnim finansijskim institucijama ili donatorima koji su obezbijedili kapitalne
grantove za Fond, u skladu sa zakonom kojim se ureduje revizija.

Dostavljanje izvjestaja Fonda i saradnja
Clan 35

Fond ¢e, po potrebi da zakljui memorandum o saradnji i vrSi razmjenu
informacija sa institucijama znacajnim za njegovo poslovanje.

Davaoci kredita duzni su da obezbijede sve potrebne informacije koje Fond
zahtijeva u ugovoru o garanciji i odgovorni su za ta¢nost i potpunost datih informacija.

Fond je duzan da dostavi Vladi, organu drZzavne uprave nadleznom za poslove
ekonomije, Centralnoj banci i medunarodnim finansijskim institucijama i donatorima
koji su obezbijedili kapitalne grantove za Fond sljedecée informacije:
izvieStaj o eksternoj reviziji i misljenje revizora iz ¢lana 34 stav 6 ovog zakona;
kvartalne finansijske iskaze;
godisnji izvjesStaj o poslovanju do 15. maja tekuce za prethodnu godinu;
kvartalni i godiSnji zbirni izvjestaj o garantnom portfelju najkasnije 30 dana od dana
zavrSetka kvartala, za prethodni kvartal.
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VI. KONTROLA FONDA

Kontrola upravljanja rizicima i funkcionisanja sistema internih kontrola
Clan 36

Kontrolu upravljanja rizicima i funkcionisanja sistema internih kontrola Fonda
vrSi Centralna banka.

Kontrolu iz stava 1 ovog ¢lana Centralna banka vrsi:
posrednom kontrolom koja obuhvata analizu izvjestaja, informacija i drugih podataka
koje Fond dostavlja u skladu sa ovim zakonom ili sa kojima raspolaze Centralna
banka;
neposrednom kontrolom koja obuhvata pregled poslovnih knjiga, knjigovodstvene i
druge dokumentacije kod Fonda.

Kontrolu iz stava 1 ovog ¢lana vrse lica koje Centralna banka ovlasti za vrSenje
tih poslova.

Centralna banka duzZna je da obavijesti Fond o planiranoj neposrednoj kontroli,
deset radnih dana prije poCetka kontrole.

lzuzetno od stava 4 ovog Clana, ako iz izvjesStaja i informacija koje posjeduje
Centralna banka proizilazi da postoje nepravilnosti koje mogu biti od znaCaja za
sigurnost i stabilnost poslovanja Fonda neposredna kontrola moze poceti i bez
prethodne najave.

Fond je duzan da ovlaséenim licima Centralne banke omoguc¢i nesmetano
vrSenje neposredne kontrole i obezbijedi odgovaraju¢e uslove za obavljanje te
kontrole.

Neposredna kontrola
Clan 37
Fond je duzan da na zahtjev Centralne banke ovlas¢enom licu:
1) omogucéi da obavi neposrednu kontrolu u sjediStu Fonda i na drugim mjestima na
kojima Fond obavlja poslove u vezi sa kojima se sprovodi kontrola,
2) omoguci kontrolu i u€ini dostupnim poslovne knjige, drugu poslovnu dokumentaciju
i administrativne ili poslovne evidencije i elektronske zapise i kontrolu informacione
tehnologije i drugih pratecih tehnologija, u obimu potrebnom za obavljanje kontrole,
3) ucini dostupnim elektronske zapise, kopije poslovnih knjiga, druge poslovne
dokumentacije i administrativne ili poslovne evidencije, u pisanoj formi ili u formi
elektronskog zapisa na mediju, kao i da obezbijedi odgovarajuci pristup sistemu za
upravljanje bazama podataka koje koristi.

Izvjestaj o kontroli
Clan 38

O izvrSenoj kontroli Fonda sacinjava se izvjestaj.

lzuzetno od stava 1 ovog Clana, ako se posrednom kontrolom ne utvrde
nepravilnosti u poslovanju koje zahtijevaju izricanje mjera prema Fondu, ne sacinjava
se izvjesta;.

Fond moze da dostavi Centralnoj banci primjedbe na izvjeStaj u roku od osam
radnih dana od dana prijema tog izvjestaja.

Centralna banka moZe neposredno da provjeri navode Fonda date u
primjedbama na izvjeStaj o kontroli i ako ih ocijeni opravdanim, sacini dopunu
izvjeStaja na koji Fond moze da dostavi primjedbe, u roku od tri radna dana od dana
prijema tih primjedbi.



1)

Centralna banka, u roku od osam radnih dana od dana prijema primjedbi na
izvjestaj, odnosno dopune izvjestaja o izvrSenoj kontroli, u pisanom obliku obavjeStava
Fond o njihovom prihvatanju, odnosno neprihvatanju.

lzvijeStaj o kontroli ima povjerljiv karakter i ne moZe se objavljivati bez
saglasnosti Centralne banke.

Mjere u slu€aju nepravilnosti
Clan 39

Ako se utvrde nepravilnosti u poslovanju Fonda, Centralna banka moze Fondu
izreCi pisano upozorenje i odrediti rok za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Nepravilnostima u poslovanju Fonda, u smislu stava 1 ovog ¢lana smatraju se:
postupanje koje nije u skladu sa propisom iz ¢lana 31 stav 8 ovog zakona ili drugog
propisa Centralne banke donijetog u skladu sa ovim zakonom;
netac¢no i neblagovremeno dostavljanje izvjeStaja Centralnoj banci.

Ako Fond u roku utvrdenom upozorenjem iz stava 1 ovog Clana ne otkloni
utvrdene nepravilnosti, Centralna banka o tome dostavlja izvjeStaj organu drzavne
uprave nadleznom za poslove ekonomije, sa ocjenom uticaja utvrdenih nepravilnosti
na sigurnost i stabilnost poslovanja Fonda.

VII. NADZOR
Nadzor nad radom Fonda
Clan 40
Nadzor nad radom Fonda vrSi organ drzavne uprave nadleZzan za poslove
ekonomije.

VIIl. PRELAZNE | ZAVRSNA ODREDBA

Pocetak rada Fonda
Clan #1

Vlada i donatori ¢e obrazovati Komisiju za izbor nezavisnih ¢lanova Upravnog
odbora u roku od 45 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Fond poc€inje sa radom imenovanjem ¢lanova Upravnog odbora, koji ¢e se
imenovati najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Upravni odbor ¢e donijeti Statut Fonda najkasnije u roku od 30 dana od
odrZavanja prve sjednice Upravnog odbora.

Upravni odbor ¢e imenovati IzvrSnog direktora najkasnije u roku od 90 dana od
odrzavanja prve sjednice Upravnog odbora.

Upravljacki informacioni sistem iz ¢lana 6 stav 1 ovog zakona bice uspostavljen
u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rokovi za obezbjedivanje kapitala Fonda
Clan 42
Pocetni kapital Fonda u iznosu od 5.600.000,00 eura, obezbijedi¢e se u roku
od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, a preostalih 5.000.000,00 eura
obezbijedice se do 31. marta 2026. godine.



Rokovi za donosenje propisa
Clan 43
Akt iz ¢lana 31 stav 8 ovog zakona donijece se u roku od 180 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Stupanje na snagu
Clan 44
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore".
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Pandemija COVID-19 imala je ozbiljan ekonomski uticaj na veé¢inu MMSP u Crnoj Gori (pogotovo usljed pada BDP-a
od 15,2% u 2020. godini). | pored toga, a imajuci u vidu usvojene pakete mjera u cilju suzbijanja posljedica COVID 19
pandemije, finansijski sistem u Crnoj Gori se smatra zdravim, likvidnim i dobro kapitalizovanim, zbog cega i
predstavlja najprikladniji kanal za rjeSavanje nastalih potreba likvidnosti preduzeéa. Ipak, sklonost banaka ka riziku
da nastave i povecaju kreditiranje MMSP-a je ogranicena, pozivajuéi na podsticaj Vlade za kreiranje moguénosti
kreditiranja. lako Vlada Crne Gore moZe podsticati finansiranje MMSP kroz postoje¢e aranZmane sa medunarodnim
finansijskim institucijama, nastoji se uspostaviti dugoroc¢ni finansijski instrument u obliku KGF-a. Fond ¢e stimulisati
fazu oporavka MMSP i sluZi¢e kao instrument adekvatnog ublazavanja svih potencijalnih problema u buduénosti
izazvanih ekonomskim Sokovima. Fond je osmisljen kao stabilna, nezavisna i odrziva institucija.

Uspjesan i funkcionalan KGF je od klju¢ne vaZnosti, Sto je navelo predstavnike Vlade Crne Gore (Ministarstvo
ekonomskog razvoja i Ministarstvo finansija i socijalnog staranja) da zatraze podrsku od medunarodnih eksperata,
kako bi se uspostavile konkretne procedure i operacije Fonda u skladu sa najboljom medunarodnom praksom.
Dodatno, podrska EBRD-a omogucava brze pokretanje garantnog fonda u Crnoj Gori, istovremeno osiguravajuéi da
isti bude efikasan i efektivan uz snazno upravljanje i nadzor. Ovo ¢e obezbijediti dugoroénu platformu za druge
medunarodne finansijske institucije, ukljucujuéi EBRD, za saradnju sa garantnim fondom i potencijalno obijezbediti
viSe resursa za ekonomski oporavak i razvoj. Ovi ciljevi su u skladu sa strategijom EBRD -a i postoje¢im angaZovanjem
u Crnoj Gori, sa fokusom na povecanju konkurentnosti i otpornosti ekonomije.

Ministarstvo ekonomskog razvoja je u saradnji sa izabranom konsultanskom ku¢om Crimson Capital Corp. i EBRD, u
okviru Faze 1izradilo Mapu puta za uspostavljanje Kreditno-garantnog fonda Crne Gore koja ukljucuje i nacrt Zakona
o njegovom formiranju. Za pripremu navedenog dokumenta uzete su u obzir najbolje medunarodne prakse, analiza
najbolje prakse iz drugih KGF-a Sirom svijeta, direktive Evropske komisije, pravni i regulatorni okvir Crne Gore, te
specifiénosti crnogorskog poslovnog i finansijskog sektora.

Tokom faze 1, kao dio inicijalne analize, konsultanti su odrzali sastanke sa sedam komercijalnih banaka, dvije lizing
kompanije, tri MFI i Centralnom bankom Crne Gore, koje predstavljaju veéinu imovine i zainteresovanih strana u
finansijskom sektoru. Sve finansijske institucije su potvrdile potrebu za Kreditno garantnim fondom, kako bi se
prevazisle prepreke i stimulisale kreditiranje Sirokog spektra zajmoprimaca/klijenta, kao i njihov entuzijazam za
saradnju sa takvom institucijom. Sve finansijske institucije su iskazale povjerenje da ¢e KGFCG povecati njihovu bazu
klijenata i kreditne portfelje, i generisati viSe prihoda i profita.

U tom smislu, u prethodnom periodu preduzet je niz bitnih koraka, a nakon uspjesno okoncane Faze 1 projekta:

+* Na sjednici Vlade od 4. novembra usvojena je Informacija o preduzetim aktivnostima na osnivanju Kreditno
garantnog fonda Crne Gore;

+» Nakon usvajanja Informacije, a u skladu sa realizovanim aktivnostima u vezi sa KGF, dostavljene su finalne
verzije Ugovora i uz dato ovlascenje od strane Vlade, isti su 5. novembra potpisani;

% Uz usvojene zakljuc¢ke opredijeljena su i sredstva u iznosu od 10.4 miliona eura za 2022. godinu, $to je

predstavljalo i jedan od glavnih uslova za funkcionisanje i punu operacionalizaciju Fonda.

Aktivnosti i pristup izradi Zakona o Kreditno garantnom fondu

Prva verzija Zakona o osnivanju KGF dostavljena je od strane konsultanata, nakon ¢ega je i bio tema sastanka sa
predstavnicima banaka, privrednih udruZenja, kao i dijela ¢lanova radne grupe iz CBCG. Na sastanku su otvorena
brojna pitanja ali se u velikoj mjeri uspostavljanje KGFCG smatra opravdanim i potrebnim, uz preciznije definisane
¢lanove Zakona. Na ovom sastanku je konstatovano da se smatra korisnim sSirenje baze klijenata na taj nacin. Takode,
osnivanje KGF omogucice diverzifikaciju i dijeljenje rizika — poput podrske Zenama u biznisu, start up i sl. Ocijenjeno je
da ¢e KGF biti jos jedan igrac na trZistu sa kojim ¢e banke dijeliti rizik.



Propis je korigovan u skladu sa sugestijama ¢lanova meduresorne Radne grupe alii u skladu sa komentarima privrede,
banaka, IRF-a, Unije poslodavaca i drugih. Kako je i ranije navedeno finalizaciji Nacrta zakona o kreditno garantnom
fondu prethodio je niz sastanaka ¢lanova radne grupe, kao i konsultacije sa zainteresovanim stranama ¢iji je doprinos
bio znacajan i prepoznatljiv u samom tekstu Zakona.

Faza | — Prvi draft zakona dostavljen je od strane konsultanata Crimson Capital Corp.

Faza Il - Rad na Nacrtu zakona, tj. tekst Nacrta je vise puta bio predmet diskusije na odrZzanim sastancima. Svi ¢lanovi
Radne grupe komentarima i sugestijama doprinijeli su unapredenju i finalizaciji Nacrta, dok je na sastancima
konstruktivnim diskusijama i sugestijama svih ¢lanova postizan dogovor u cilju adekvatnih rjesenja ¢lanova Zakona
koji su bili nedovoljno adekvatno definisani.

Faza Ill - Nakon finalizacije Nacrta zakona Ministarstvo ekonomskog razvoja raspisalo je poziv za javnu raspravu.
Faza IV —Ministarstvo ekonomskog razvoja je u saradnji sa Radnom grupom i konsultantima organizovalo okrugli sto
i upoznalo javnost i sve zainteresovane strane u drustvu sa tekstom Nacrta.

PROCES JAVNE RASPRAVE

Ministarstvo ekonomskog razvoja je, na osnovu ¢l. 14 i 15 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u
radna tijela organa drZavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija ("Sluzbeni list CG",
broj 41/18), uputila Nacrt zakona o Kreditno garantnom fondu na Javnu raspravu. Javna rasprava je trajala 20 dana,
u periodu od 30. novembra do 20. decembra 2021. godine.

Cilj Javne rasprave je bio upoznavanje javnosti sa tekstom Zakona, kao i dalje ukljudivanje predstavnika banaka,
privatnog sektora, strucne i Sire javnosti u proces kreiranja i unapredenja teksta Zakona.

Javni poziv za ucesce u Javnoj raspravi upuéen je organima, organizacijama, udruzenjima, pojedincima medijima i
svim zaintresovanim stranama, objavljivanjem na web stranici Ministarstva ekonomskog razvoja i na portalu e-
uprave, dana 30.11.2021. godine, kako bi se ukljuili u javnu raspravu i prufZili svoj doprinos unapredenju kvaliteta
teksta Zakona o Kreditno garantnom fondu a sve u cilju omogudéavanja adekvatnog uvida i davanja prijedloga,
komentara i sugestija na ovaj propis.

Javna rasprava, u trajanju od 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva, zakljucena je 20. decembra 2021. godine.

U srijedu, 15. decembra 2021. godine, u okviru Javne rasprave o Nacrtu zakona o Kreditno garantnom fondu,
odrzan je okrugli sto u staroj zgradi Vlade, koji je organizovalo Ministarstvo ekonomskog razvoja.

Okruglom stolu su prisustvovali predstavnici sljededih institucija: Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i sumarstva, Ministarstva pravde, ljudskih i
manjinskih prava, Unija poslodavaca Crne Gore, Investiociono razvojnog fonda, CKB, Addiko i ERSTE banke. Okruglom
stolu prisustvovali su i predstavnici EBRD-a i Crimson Capitala— strucni konsultanti.

Okrugli sto otvorili su Olivera Vukajlovi¢, V.d. generalne direktorice Direktorata za unapredenje konkurentnosti i
Milo§ Komneni¢ konsultant u Crimson Capital-u. Oni su nakon kratke uvodne rije¢i pozvali prisutne da otvore
diskusiju, daju svoje predloge, ali i da postave sva pitanja koja smatraju znacajnim u cilju unapredenja teksta Zakona.

Tokom okruglog stola otvoren je niz pitanja koji se odnosio na Zakon o Kreditno garantnom fondu, ali i uopste o
funkcionisanju samog Fonda, njegovim ciljevima, operacionalizaciji i slicno.

Predstavnike banaka interesovalo je u kom trenutku se smatra da banka nije iskoristila sva raspoloZiva sredstva
obezbjedenja. Ovom prilikom konsultanti su dali odgovor da ¢e sama procedura biti detaljnije definisana svakim
pojedinacnim ugovorom izmedu banke i Fonda. Ideja je da banka pokaZe razuman stepen koriséenja svih raspoloZivih
sredstava. Bitan momenat je da ¢e se u samoj naplati raditi odredena distribucija sa KGF-om. U tom smislu intencija
je da se na razuman nacin definiSe da su banke pokrenule sva sredstva obezbjedenja, ali ti detalji ¢e bit definisani
pojedinacnim ugovorima o garanciji i pravilima.



Takode, konstatovano je da najveci dio aranZmana nece imati u svom obezbjedenju hipoteku, kao i da sredstva
obezbjedenja moraju biti popisana u ugovoru. Dakle, sredstva obezbjedenja bic¢e adekvatno definisana i rokovi ¢e biti
razumno postavljeni.

Otvoreno je i pitanje iznosa tarife, period za koji tarifa vazi, ako se podrazumijeva da je ugovor na snazi kako je
zamisljena tarifa, da li u toku trajanja ugovora moze doci do promjene tarife s obzirom na to da tarifa ulazi u konacnu
cijenu usmjerenu ka korisniku. Dakle, da li promjena tarife na osnovu analize rizika ima uticaja na buduce aranZzmane
ali i na postojece. Konsultanti su, tom prilikom, istakli da ¢e korekcija tarife vaziti za buduée ugovore, dok postojedi
nece biti tangirani ali i da ¢e ovo pitanje biti u potpunosti definisano pojedina¢nim ugovorima izmedu KGF i banaka.
Vaino je istaéi da su naknade kljucni izvor prihoda Fonda i garant odrzivosti Fonda. Osim toga Fond ¢ée imati prihoda
i od plasmana sredstava ali to ¢e biti niskorizi¢ne hartije i depoziti, koji ne predstavljaju ni treé¢inu ,ukupnih prihoda
vec je ispod tog nivoa. U svakom sludaju moZe se konstatovatui da su naknade jako vaina kategorija s aspekta
odrzivosti Fonda. S jedne strane one nece biti visoko postavljene kako ne bi poskupile taj instrument, a sa druge
strane nece biti ni preniske s obzirom na odrZivost, veliCinu trziSta koje je malo i sl.

Pored navedenog , konsultanti i predstavnici Ministarstva ekonomskog razvoja odgovorili su i na pitanja koja su se
ticala odredivanja tarifnika Fonda, na koji nacin ¢e se ocjenjivati rizi¢ni portfelj banaka, kako ¢ée biti definisan NPL, da
li je momenat kada se traZi garancija tacno momenat kada je kredit ve¢ odobren. Pokrenuto je i pitanje da li postoji
uslovno izdavanje garancije. Tokom okruglog stola pokrenuta je i tema bliZze definicije zabranjenih djelatnosti, gdje je
objasnjeno da ée to biti detaljnije definisano u skladu sa predlogom Agencije za zastitu Zivotne sredine.

Tokom okruglog stola vise puta je istaknuto da ¢e veliki broj ovih pitanja biti definisan bliZze internim aktima Fonda ali
i pojedinacnim ugovorima izmedu Fonda i konkretne banke.

Osim toga, naglaseno je da se Fond primarno osniva sa namjerom obezbjedivanja pomodi jednoj odredenoj grupi, uz
identifikovanu neaktivnost banaka. Dakle, radi se o jednoj intervenciji drzave ali najmanje invanzivnoj i koja ne remeti
trziSte. Sve navedeno vodice aktiviranju likvidnosti banaka, kako bi se pokrenuli projekti u jednoj podnosljivoj zoni
rizika uz postojanje KGF-a.

Predstavnik IRF-a osvrnuo se na ulogu i znacaj koju je IRF u prethodnom periodu imao u kreditiranju malog i srednjeg
biznisa, prvenstveno se vodedéi dostizanjem ciljeva koji se odnose na poveéanje zaposlenosti i ujednacen regionalni
razbvoj. Takode, istaknuta je vaznost uspostavljanja KGF-a kao bithog mehanizma za dalju podrsku razvoju biznisa,
posebno u dijelu lakseg pristupa finansiranju ranjivih ciljnih grupa, kao Sto su mladi i Zene u biznisu. Dat je osvrt ina
djelovanje banskarskog sektora u dijelu kreditiranja privrede i napravljena je paralela u pogledu sprovodenja
poslovne politike IRF-a i banskarskog sektora.

Predstavnik MER-a ocijenio je ovu argumentaciju kao logi¢nu i ta¢nu i ukazao na ¢injenicu da je IRF instrument Vladine
politike, kao i da KGF i IRF da targetiraju istu ciljnu grupu samo kroz razli¢it mehanizam djelovanja. Ocijenjeno je da i
IRF i KGF utic¢u na povecanje konkurentnosti.

Predstavnica Unije poslodavaca napravila je osvrt na formiranje KGF-a i naglasila da privreda podrzava i pozdravlja
formiranje Kreditno garantnog fonda, kao i da se radi o instrumentu koji je, bez dileme neophodan i na kojem privreda
instistira dugi niz godina. Predstavnici konsultanskog tima su pruZili dodatna pojasnjenja predstavnici Unije
posodavaca na nedoumice koje je imala u vezi sa primjenom Zakona i ciljnih grupa na koje se odnosi.

Na okruglom stolu konstatovano je da se Zakonom kreira okvir za funkcionisanje Fonda, kao i da ¢e se kreirati
programi i linije za koje se ocekuje da ¢e menadZment Fonda u buduénosti razvijati. Istaknuto je da nema prostora za
zloupotrebu, prije svega jer se interesi Fonda poklapaju sa interesima banaka. Obostrani cilj je finansiranje zdravih



projekata i zdravog biznisa koji do sad, zbog regulative i drugih ogranicenja, nije bio u moguénosti da pristupi
finansijskim sredstvima.

Imajuéi u vidu sve navedeno, odrZana je veoma konstruktivna diskusija uz prisustvo klju¢nih zainteresovanih
strana gdje su prisutni imali priliku da daju predloge u cilju daljeg unapredenja teksta Zakona o Kreditno garantnom
fondu Crne Gore. Nakon odrZane javne rasprave, koja je trajala do 20 decembra 2021. godine, Nacrt je upuéen u
redovnu proceduru usvajanja.

Tokom trajanja javne rasprave, a u cilju unapredenja teksta Nacrta, komentare i sugestije dostavili su predstavnici
Centralne banke Crne Gore, NLB banke, Agencije za nadzor osiguranja, AmCham, Privredna komora, Udruzenje
banaka i Unija poslodavaca.



KOMENTARI NA TEKST NACRTA ZAKONA O KREDITNO GARANTNOM FONDU

Podnosilac primjedbe | Clan Nacrta | Primjedba /sugestija/komentar: Analiza i osvrt na | Implementacija
/sugestije/komentara Zakona primjedbu/sugestiju/komentar primjedbe /sugestije
AmCham Clan 1 PredlaZe se izmjena ¢lana 1, buduéi | Termin ,finansijske institucije” se ne | Prihvata se primjedba
Centralna Banka da kreditne institucije ne | moze koristiti na bazi iste | Centralne Banke i
obuhvataju lizing kompanije i | argumentacije jer se takode radi o | umjesto termina
mikrofinansijske institucije, ve¢ se | definiciji iz Zakona o kreditnim | kreditne institucije u
one smatraju ostalim finansijskim | institucijama. ovom i ostalim
institucijama, shodno  vaZecoj clanovima (gdje je
nacionalnoj i medunarodnoj primjenjivo) vrsi se
regulativi, gdje je od strane izmjena ,kreditne
AmCham predloZzeno koris¢enje institucije” u ,davaoci
termina Finansijske institucije a od kredita® kako bi istim
strane Centralne Banke koriséenje obuhvatili i banke,
termina davaoci kredita. lizing drustva i
mikrofinanijske
kreditne institucije.
Privredna komora CG Clan 2 U ¢lanu 2 Nacrta potrebno je | Ovo pitanje se ne moZe definisati | Nije implementirano.
navesti kako se predmetna | ovim Zakonom veé iskljucivo
garancija tretira od strane CBCG. propisima koji reguliSu djelatnost
kreditnih i drugih institucija pod
nadzorom Centralne Banke.
Privredna komora CG Clanovi4,5i7 | Kod zaklju¢ivanja ugovora o | Jedini kriterijum za zaklju¢ivanje | Djelimi¢no ce se

Udruzenje banaka CG
NLB Banka AD Podgorica
Centralna Banka

garanciji, nijesu jasni kriterijumi po
kojima banke mogu ucestvovati u
programima Fonda. Takode, nijesu
jasni kriterijumi za odredivanje

ugovora o0 garanciji predviden
Zakonom je da je kreditna institucija
licencirana od strane CBCG, a ostali
kriterijumi mogu biti promjenjivi i

implementirati, na
nacin sto se prihvata
predlog Centralne
Banke oko misljenja




naknade za izdate garancije, kao ni
kriterijumi kojima se odreduju limiti
garancija za banku.

Takode, od Centralne Banke je
predloZeno da se uvid vrsi iskljucivo
u misljenje eksternog revizora
cijeneéi da sadrzi sve neophodno
podatke.

ObrazloZenje

Navedena pitanja potrebno je
precizirati podzakonskom aktom,
pa predlazemo da se u ¢lanovima 4,

bice definisani opstim aktima
Fonda. Ukoliko se pod limitima
garancija misli na ukupan iznos
garancija koji Fond mozZe izdati

kreditnoj instituciji, isti ¢e biti
odredeni u pregovorima sa
kreditnim institucijama i bice

definisani Ugovorom o garanciji.

U dijelu primjedbe koja se odnosi na
kriterijume za odredivanje naknade
za izdate garancije, upucujemo na
odgovor dat AmCham-u u vezi ¢lana

eksternog revizora te
unosi upudujuéa norma
0 usvajanju opsteg akta
kojim se  regulise
zaklju¢enje Ugovora o
garanciji.

5 i 7 predvidi upucivanje na | 7.
podzakonski akt.
UdruZenje banaka CG Clanovi5i6 Predlazemo jasnije i preciznije | Ovo pitanje ¢e biti regulisano | Nije implementirano.
NLB Banka AD Podgorica definisanje kriterijuma za | Opstim aktima Fonda i Ugovorom o
utvrdivanje naknade za izdatu | garanciji koji ¢e se zakljucivati sa | Clan 6 je izmijenjen u
garanciju i kvartalno odrzavanje | kreditnim institucijima, na | dijelu da je definisano
garancije.  Predlazemo  jasnija | dobrovoljnoj osnovi. Imajuéi u vidu | da se izmjena naknade

pravila prije stupanja u ugovorni
odnos sa Fondom.

ObrazloZenje:

Kako bi se ostvario cilj Zakona,
kreditne institucije moraju imati
odredene, jasne kriterijume-pravila
na koja ¢e racCunati prilikom
stupanja u ugovorni odnos sa
Fondom. Smatramo da pitanje
naknada za izdatu garanciju i njeno
odrZzavanje mora biti zakonski
regulisano-makar na nivou
kriterijuma odnosno da prva
naknada ne bude samo ugovorom

da je naknada promijenjiva
kategorija, misljenja smo da
odredenijim parametrima za

odredivanje iste nije mjesto u
zakonskom tekstu.

ne odnosi na postojece
kreditne garancije do
momenta izmjene.




regulisana i da postoje odredeni
kriterijumi za obracun kvartalne (na
osnovu stanja garantovanog iznosa
u momentu plaéanja iste.)
Navedeno naroCito sugeriSemo
zbog moguénosti koju predvida ¢lan
6 a to je moguénost mijenjanja
iznosa naknade, izmedu ostalog i
zavisno od potreba odrZivosti
Fonda.

AmCham

Clan 5 stav 2

U ¢lanu 5 stav 2 pominje se Fond za
odrZavanje garancije, te nije jasno
da li je ovo Fond unutar KGF, niti je
ovo razradeno Zakonom, samo
pomenuto. Potrebno je razjasniti i
propisati Zakonom ulogu Fonda za
odrzavanje garancije unutar KGF.
ObrazloZenje

U primjedbi.

Ne postoji poseban Fond za
odrZzavanje garancije unutar
Kreditno garantnog fonda, ve¢ se
radi o tome da je red rijeci u recenici
doveo do nejasnoda u
razumijevanju. Zbog navedenog,
izvrSice se izmjena u redoslijedu
rijeci, pa ¢e norma glasiti - Kreditna
institucija je duZna da tokom
godine, za svaki kvartal upladuje
Fondu naknadu za odrZavanje
garancije, istekom kvartala od dana
stavljanja kredita pod garanciju, a
sve do nastupanja garantovanog
dogadaja ili do prestanka vaZenja
garancije.

Djelimi¢no
implementirano.

AmCham

Clan7

Misljenja smo da je potrebno
definisati kriterijume na osnovu
kojih ¢e se vrsiti selekcija kredita
koji ¢e se staviti pod garanciju, kao i
kriterijumi za odredivanje naknade
za izdate garancije.

ObrazloZenje

Ovo pitanje ¢e biti regulisano
Ugovorom o garanciji koji ¢e se
zakljucivati individualno sa svakom
kreditnom institucijom, na
dobrovoljnoj osnovi. Imajuéi u vidu
da se radi o promjenjivoj kategoriji,
mislienja smo da odredenijim

Nije implementirano.




Zakonom su definisani uslovi za
izdavanje garancije institucijama u
Clanu 7, ali nisu definisani
kriterijumi na osnovu kojih ¢ée se,
imajuéi u vidu limitiranost buZeta
KGF, vrsiti selekcija kredita koji ¢e se
staviti pod garanciju. Takode,
Zakonom nisu utvrdeni  ni
kriterijumi za odredivanje naknade
za izdate  garancije.  Stoga,
ukazujemo da bi se, ova vaina
pitanja koja se ticu selekcije kredita
i utvrdivanje naknade morala ili
propisati u samom Zakonu ili se
ostaviti  zakonski  osnov  za
donosSenje podazakonskog akta
kojima ¢e se ona urediti.

parametrima za odredivanje iste
nije mjesto u zakonskom tekstu.
Ono sto je klju¢no jeste da se Fond
osniva kao neprofitna institucija, uz
optimizaciju svih troskova na
potrebnom nivou za obavljanje svih
klju¢nih funkcija. Nivo naknada ce
biti definisan na Sto nizem nivou, ali
na nacin da obezbijedi odrZivo
poslovanje Fonda, a eventualni
visak prihoda u odnosu na troskove
bi¢e koriséen za uvecanje Kapitala
fonda.

Sto se tice kriterijuma za selekciju
kredita, selekciju ¢e obavljati
iskljucivo kreditne institucije, Fond u
ovom procesu nece imati nikakvu
ulogu. Zakonom su samo iskljuéene
odredene djelatnosti za koje se ne
moZe izdati garancija od strane
Fonda, sto <¢e biti dodatno
precizirano opstim aktima Fonda.

Udruzenje banaka CG

Clan7

Predlog da maksimalni iznos
garancije bude 80% od vrijednosti
glavnice kredita.

Predlog da ukupan garantovani
iznos za jednog Kvalifikovanog
zajmoprimca ili grupu povezanih
Kvalifikovanih  zajmoprimaca i
njihovih Povezanih lica ne moZe da
prede 5% kapitala KGFCG koji ne
moze preci iznos od 350.000 EUR
(vodedi se istorijom zahtjeva koji bi

Iznos garancije ne moze biti veéi od
EUR 250.000 jer ¢e orijentacija
Fonda uvijek biti mikro, mala,
srednja preduzeca i preduzetnici. Sa
porastom kapitala, rasée obuhvat i
broj privrednih subjekata odnosno
drugih korisnika kredita koji ¢e moci
biti obuhvaéeni garancijom. Osim
toga, 50% wuceSéa u riziku
preporucuje medunarodna praksa,
kroz koju se pokazalo da se na taj

Nije implementirano.




bili obuhvaceni ovom garantnom
semom).

nacin na najbolji nacin obezbjeduje
preuzimanje adekvatnog nivoa
rizika, kao i dugorocna odrzivost
fonda. Ostali limiti definisani su u
skladu sa ocekivanim zahtjevima za
garancijama i potrebnom
diverzifikacijom kreditnog portfolia.

UdruZenje banaka CG
NLB Banka AD Podgorica

Clan 7 stav 1

Da li formulacija da ¢e Fond izdati
garanciju kreditnoj instituciji na ve¢
odobrene kredite korisniku znaci da
je pretpostavka da veé postoji
zaklju¢en wugovor o kreditu sa
korisnikom i da se kreditna
institucija moZe obratiti Fondu
zahtjevom za izdavanje garancije
ukoliko u toku trajanja ugovora o
kreditu  nastupi  nemogucnost
ispunjavanja ugovora od strane
korisnika? Clan 2 Nacrta navodi da
je cilj izdavanja garancije
olakSavanje korisnicima kredita da
zakljue ugovor o kreditu. Ovako
formulisan ¢lan 7 stav 1 tacka 1 je u
suprotnosti sa ¢lanom 2.
Kontradiktornost se nastavlja kroz
¢l. 91 10. Stoga predlazemo izmjenu
tacke 1 ¢lana 7 u smislu izdavanja

garancije tokom procedure
odobrenja kredita korisniku, npr.
uslovho odobreni krediti Cija
realizacija pocinje odobrenjem
garancije.

Saglasni smo da je postojeca
formulacija stava 1 ¢lana 7 mogla
izazvati odredene nejasnoce, zbog
cega ce biti definisan krajnji rok u
kom ¢ce kreditne institucije modi da
stave kredit pod garanciju, koji ¢e
biti  predviden Ugovorom o
garanciji. Dakle od politike poslovne
banke i Ugovora o garanciji ce
zavisiti da li ¢e isplatu kredita vrsiti
nakon stavljanja istog pod kreditnu
garanciju, ili ¢e isto raditi primjera
radi u roku do 15 dana nakon
realizacije iste.

Ono sto je svakako vazno jeste to da
kredit mora prethodno da bude
stavljen pod garanciju u razumnom
roku, a da se nikako ne mogu pod
garanciju stavljati krediti za koje je
veé nastupila nemogucnost
ispunjavanja. Dodatno, uvaZzena je
primjedba u vezi sa ¢lanom 2, pa ¢e
isti takode biti prilagoden.

Implementirano.
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Udruzenje banaka CG

Clan 7 stav 1
tacka 5

Formulacija da kredit mora da
zadovoljava i druge uslove
definisane ugovorom ne obuhvata,
dakle sve uslove propisane ovim
¢lanom, koje kredit mora
ispunjavati za izdavanje garancije
ve¢ to prepusta ugovornom
preciziranju i stvara situaciju
neizvjesnosti prilikom prijave za
izdavanje garancije.

Prilikom prijave za izdavanje
garancije, kreditna institucija e biti
upoznata sa svim uslovima i
kriterijumima, obzirom da ¢e
Ugovor o garanciji prethodno biti
potpisan sa Fondom kojim ¢e se
regulisati sve navedeno.

Nije implementirano.

Privredna komora CG
UdruZenje banaka CG
NLB Banka AD Podgorica

Clan 8 tacka 3

Potrebno je dodatno precizirati
djelatnosti za koje se neée izdavati
garancija, pogotovo one iz ¢lana 8
tacka 3, odnosno po Sifri djelatnosti
odrediti djelatnosti koje ne mogu
biti predmet garancije.
ObrazloZenje:

Navedeno predlazemo, jer je tacka
3 Siroko postavljena i stavlja na
slobodnu ocjenu Sta se smatra
Stetnim  proizvodima  odnosno
aktivnostima.

Opstim aktima Fonda ¢e biti
precizirano koje su djelatnosti za
koje se nece izdavati garancija.
Posebno c¢e biti definisano pitanje
proizvoda/aktivnosti koji se
smatraju Stetnim po
okolinu/zdravlje obzirom da Fond
mora imati visoke principe i
standarde na ovom polju. Ova
politika je veoma vaZna za dalju
dokapitalizaciju fonda, kako su to
zahtjevi potencijalnih donatora, a
prednje je i u skladu sa obavezama
preuzetim u procesu pridruzivanja
EU.

Nije implementirano.

Privredna komora CG

Clan9

U ¢lanu 9 koji propisuje maksimalni
iznos garancije, javlja se dilemada li
se garancija izdaje na portfolio
odredenih karakteristika ili na
kredit u svakom konkretnom.
ObrazloZenje

Garancija se izdaje za svaki
pojedinacni  kredit  (ili  drugi
instrument  finansiranja).  Radi
razjasnjenja  nedoumica, tekst

norme ¢e biti izmijenjen, i glasice:
Fond moze kreditnoj instituciji izdati
garanciju do visine garantnogiznosa
koji predstavlja maksimalni

Implementirano.
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Uporedna praksa pokazuje da EIF
izdaje garancije za odredeni
portfolio.

procenat garancije neotplacene
glavnice pojedinacnog kredita koji
se pokriva garancijom, a koji iznosi
najvise 50 % neotpladene glavnice.

Unija poslodavaca CG

Clan9

Clan 9 u Nacrtu KGFCG definise
“maksimalni iznos garancije”, dok
¢lanovi od 4-8 definisu zakljucivanje
ugovora o garanciji, naknade za
garancije, uslove izdavanja
garancija kreditnim institucijama.
ObrazloZenje: Osim za djelatnost
KGFCG, ove norme su predmet
podzakonske regulative.

Dodatno, pazljivim Citanjem,
posebno ¢lana 9 stav Cetiri, ostavlja
se veliki prostor za krienje
regulatornog okvira i vrsSenje
uticaja, te time ugrozilo trziste i
konkurenciju na trzistu.

Zakon mora sadriati opSte norme
koje bi posluzile kao osnov za
donosenje podzakonskih akata, u
ovom slucaju opstih akata fonda.
Intencija ¢lana 9 stav 4 jeste da
pouceni iskustvom zbog pandemije
virusa Covid 19, bude ostavljena
moguénost da u bilo kojoj buducoj
situaciji kada postoji negativan
poremecaj na trzistu, Fond moze
dodatno stimulisati privredu
izdavanjem i garancija do 100%.
Dakle, odredba nije rezervisana za
pojedinacne slucajeve i ocjene, veé
je potrebno da Vlada CG prethodno
utvrdi da je dosSlo do negativnih
poremecdaja na trzistu.

Odgovoreno.

AmCham

Clan 9 stav 2

Misljenja smo da je u ¢lanu 9 stav 2
dovoljno staviti da pojedinacna
garancija ne moze preéi 2,5%
kapitala KGF, jer ¢e se kapital
mijenjati tokom godine, dok bi se
apsolutni iznos garancije mogao
definisati poslovnom politikom.
ObrazloZenje

U primjedbi.

Upuéujemo na odgovor dat
UdruZenju banaka u vezi sa ¢lanom
7.

Nije implementirano.

Unija poslodavaca CG

Clan 10

Clan 10 iz Nacrta KGFCG o postupku
podnoSenja zahtjeva za isplatu
sredstava po garanciji suprotan je

Fond nije ni u kakvom odnosu sa
korisnicima kredita, niti korisnici
imaju bilo kakvih potraZivanja od

Odgovoreno.
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funkciji KGFCG, ili bilo koje druge
kreditno-garantne institucije.
ObrazloZenje: Pailjivim citanjem
ovog ¢lana stiCe se utisak da je svrha
oshivanja Fonda da se finansiraju
sporna i sumnjiva potraZivanja
korisnika kredita kod bankarskih
institucija, Sto nije namjera
predlagaca, ve¢ novi modeli
podrske mikro, malom i srednjem
biznisu u Crnoj Gori.

bankarskih institucija, nismo sigurni
da je ¢lan pravilno shvacen.

AmCham
Privredna komora CG
Centralna Banke

Clan 10

Neophodno je u ¢lanu 10 precizirati
Sta sve spada u prinudnu naplatu
potraZivanja.

ObrazloZenje
Smatramo da je ¢lanom 10
potrebno precizirati status

prinudne naplate potraZzivanja, te
utvrditi koji su to postupci koji se
moraju zavrsSiti za naplatu po
garanciji. Ako se misli, narecimo, na
proces preuzimanja hipotekovane
imovine i proces prodaje, onda je to
predug vremenski period, jer se u
praksi moZe desiti da taj proces
traje par godina i da za sve to
vrijeme finansijske institucije ne
mogu naplatiti plativi iznos. Predlog
je da se plativi iznos ima platiti
nakon preduzimanja svih radnji koje
se tiCu aktiviranja mekih sredstava
obezbjedenja i nakon protoka
odredenog vremena (gdje treba

Detaljna  procedura ¢ée  biti
regulisana Ugovorom o garanciji.
Bice neophodno da je kreditna
institucija pokrenula sve postupke,
raspolozZive za konkretan kredit ili
drugi instrument finansiranja, radi
naplate potraZzivanja, te da je
preduzela razumne korake u tom
cilju, i da u razumnom roku nije
izvrSena cjelokupna naplata. Nije
potrebno okoncanje svih postupaka
naplate, pogotovo imajuci u vidu da
za aktivaciju odredenih vrsta
obezbjedenja (hipoteka) je
potreban i period od vise godina.
Ugovorom o garanciji ¢e biti
precizno regulisani razumni rokovi u
kom ¢e kreditne institucije moci da
se obrate Fondu radi isplate
garancije od momenta kada su
inicirali postupke naplate, a koji
nece biti duzi od 60 do 90 dana. S

Djelimi¢no
implementirano u
dijelu da je izvrSeno
brisanje rijeci
iskoristila“.
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jasno i decidno propisati rok), pa u
slu¢aju da i dalje postoji neplaéena
glavnica, finansijske institucije
mogu podnijeti zahtjev za naplatu
plativnog iznosa.

druge strane, Fond ne moze
zahtijevati od kreditnih institucija da
zapocnu postupke prinudne naplate
u odredenom roku, jer to zavisi od
politike svake institucije
pojedinacno.

NLB Banka AD Podgorica
Udruzenje banaka CG
Centralna Banka

Clan 10

Pokretanje svih postupaka naplate i
aktiviranje svih raspolozivih
sredstava obezbjedenja iz stava 2
¢lana 10, da li znadi da je dovoljno
da kreditna institucija podnese
dokaze Fondu da je pokrenula
postupke odnosno aktivirala
sredstva obezbjedenja? Bez obzira
na ishod? Da li navedeno odgovara
¢lanu 12 i nasem tumacenju da
postupci naplate paralelno teku sa
isplatom garancije (uz procentualnu
podjelu naplacenog potrazivanja sa
Fondom)? Ili postoje postupci koji
se moraju zavrsiti za naplatu po
garanciji. Praksa pokazuje da
predugo traje da se iscrpe sva
prinudna sredstva naplate. Takode,

za ove plasmane bi trebalo
definisati precizne rokove
(protokol) za zapocinjanje

postupaka naplate.

Sljedeée pitanje je kako odrediti
ro¢nost garancije odnosno kada se
smatra da je nastupio garantovani
dogadaj? Sve navedeno kako bi

Detaljna  procedura ¢ée  biti
regulisana Ugovorom o garanciji.
Bice neophodno da je kreditna
institucija pokrenula sve postupke,
raspoloZive za konkretan kredit ili
drugi instrument finansiranja, radi
naplate potrazivanja, te da je
preduzela razumne korake u tom
cilju, i da u razumnom roku nije
izvrSena cjelokupna naplata. Nije
potrebno okoncanje svih postupaka
naplate, pogotovo imajuci u vidu da
za aktivaciju odredenih vrsta
obezbjedenja (hipoteka) je
potreban i period od viSe godina.
Ugovorom o garanciji ¢e biti
precizno regulisani razumni rokovi u
kom ¢ce kreditne institucije modi da
se obrate Fondu radi isplate
garancije od momenta kada su
inicirali postupke naplate, a koji
nece biti duzi od 60 do 90 dana. S
druge strane, Fond ne moZe
zahtijevati od kreditnih institucija da
zapocnu postupke prinudne naplate
u odredenom roku, jer to zavisi od

Djelimi¢no
implementirano u
dijelu da je izvrSeno
brisanje rijeci
iskoristila”.
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kreditna institucija na vrijeme
podnijela zahtjev KGFCG odnosno
kako ne bi bila u kasnjenju.
Predlazemo dopunu Nacrta Zakona
sa Clanom koji ¢e sadriati
definisanje garancije, Sto sadrzi kao
i uskladivanje sa ostalim ¢lanovima
Nacrta. | ostavljanje moguénosti za
davanje komentara na tekst
garancije.

Vaino pitanje je i koja vrsta
kolaterala je garancija? Da li se
Zakon moZe dopuniti na nacin da

drzava garantuje isplatu
garantovanog dogadaja, ¢ime bi se
garancija posmatrala kao

prvoklasan kolateral?

politike svake
pojedinacno.

Iz primjedbe proizilazi da je
garancija shvacena kao poseban
pisani akt na koji ¢ée se moci davati
komentar, Sto u konkretnom nije
slucaj. Dakle, samo ce se zakljudivati
Ugovor o garanciji u kom ¢ée biti
definisan iznos garancije za
pojedinacne kredite.

Za odgovor na pitanje u vezi sa time
koja je vrsta kolaterala garancija
Fonda, upucujemo na odgovor dat
Privrednoj komori u vezi sa ¢lanom
2.

Driava ne moZe garantovati za
obaveze Fonda, obzirom da se ne
radi o drzavhom Fondu. Fond ¢e u
pocetku imati kapital koji se
obezbjeduje iz BudZeta, nakon toga
Fond ¢e za sve preuzete obaveze
odgovarati svojom imovinom.

institucije

Udruzenje banaka CG
NLB Banka AD Podgorica

Clan 12

Da li navedeni ¢lan znadi da banka i
pored naplate garancije od Fonda,
nastavlja postupke naplate?
Navedeno je u vezi sa prethodnom
Primjedbom i preciziranjem
momenta kada su se stekli uslovi za
naplatu garancije.

Tako je, shodno ¢lanu 12 Nacrta
banka je duzna da nastavi postupke
naplate dok ¢e princip distribucije
tako  ostvarene naplate biti
definisan Ugovorom o garanciji, Sto
je sve u skladu sa okolnosti da ¢e za
aktiviranje kreditne garancije biti
dovoljno pokretanje postupaka
prinudne naplate. Prilikom
distribucije naknadno ostvarene
naplate postovace se zakonski

Odgovoreno.

15



princip da se prvo napladuju
troskovi i kamata takvog postupka.

AmCham Clan 13 stav6 | Ukazujemo da, ukoliko ostane | Cijenecida ¢e se u preostalom dijelu | Nije implementirano.
skracenje u c¢lanu 1 Zakona | koristiti tremin ,davaoci kredita“ u
ykreditne institucije”, u ¢lanu 13 | ovoj odredbi nije potrebno vrsiti
stav 6 mora se promijenitinorma da | izmjenu.
se racun otvara kod kreditnih
institucija, vec¢ treba propisati da se
otvara kod poslovnih banaka.
ObrazloZenje
Nomo-tehni¢ko poboljsanje teksta
zakona.
AmCham Clan 14 Imajudi u vidu da je osnivanje KGF | Fond se osniva kao stalna institucija, | Odgovoreno.

Privredna komora CG

predvideno u okviru Mjera podrske
privredi i gradanima iz aprila 2021.
godine, kao Vladine ekonomske
platforme za oporavak crnogorske
ekonomije usljed krize uzrokovane
pandemijom COVID-19, a da su
djelatnosti KGF, saglasno ¢lanu 14
Nacrta zakona, rasporedene u
svega dva pravca djelovanja,
potrebno je razjasniti u kakvom ¢e
statusu biti odobrene garancije

ukoliko dode do promjene
djelatnosti u odnosu na ono sto se
propisuje ovim zakonom, ili do
transformacije KGF.

ObrazloZenje

U primjedbi.

nevezano za povod kojim je
pokrenuto njeno osnivanje.
Trenutno ne vidimo kako i zasto bi
moglo dodi do promjene djelatnosti
Fonda u buduénosti, te tu promjenu
ne smatramo izvjesnom, ali ukoliko
do toga dode, isto ¢e morati biti
regulisano kroz buduée izmjene
zakona koje bi morale tretirati i
status svih do tad preuzetih
obaveza.

Centralna Banka

Clan 15 stav 2

U ¢lanu 15 stav 2 Nacrta zakona
predvideno je da pocetni kapital

KGFCG se ovim Zakonom osniva kao
nezavisna neprofitna institucija s

Nije implementirano,
odgovoreno.
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Fonda obezbjeduje Vlada Crne
Gore. S tim u vezi, postavlja se
pitanje potrebe da li Vlada, odnosno
drzava Crna Gora treba da
garantuju za poslovanje i obaveze
Fonda.

Naime, ovo pitanje je znacajno
imajuéi u vidu potrebu vrienja
klasifikacije izloZenosti kreditnih
institucija  shodno  Zakonu o
kreditnim institucijama i
odredivanja pondera rizika prilikom
utvrdivanja potrebnog kapitala za
kreditni rizik, odnosno koeficijenta
solventnosti, kao relativnog
pokazatelja adekvatnosti kapitala.
Kako je cilj izdavanja garancija
Fonda pruzanje kreditne zastite
korisnicima garancija radi njihovog
stimulisanja za olaksano
odobravanje kredita
preduzetnicima, mikro, malim i
srednjim preduzeéima, garancije
treba da umanje zahtjeve za
kapitalom i da uti¢u na smanjenje
kreditnog rizika, Sto iz ovakvog
odredenja Nacrta zakona ne
proizilazi.

Ovo iz razloga Ssto kreditna
institucija koja koristi garancije
Fonda nede imati povoljnosti sa
aspekta kapitalnih zahtjeva, jer ce
se izloZzenost prema Fondu, u skladu

konkretnim ciliem i namjenom
poslovanja. Inicijalni kapital ¢e biti
upla¢en od strane Vlade Crne Gore
kao grant bez prava povracaja.
Ocekuje se da tokom svog
postojanja Fond pribavlja dodatni
kapital medunrodnih finansijskih
institucija koje donacijom Fondu
Zele da pruze podrSku razvoja
domacem segmentu subjekata iz
oblasti MMSPP. Cljeli model se
zasniva na tome da kredibilitet
izdatih garancija proizilazi iskljucivo
iz snage kapitala kojim Fond
raspolaZe i upravlja, uz postovanje
definisanih limita koji ga Stite.
Imajuéi sve to u vidu nije realno
ocekivati, niti ¢e biti slucaj, da Vlada
Crne Gore odgovara i dodatno
garantuje za izdate garancije Fonda.

Po pitanju tretmana ovih garancija
kod kreditnih institucija u procesu
rezervisanja za kreditne gubitke,
vjerujemo  da ce uspjesna
implementacija ovog Fonda,
kredibilitet i potpuna naplativost
njegovih garancija dovesti do toga
da  ocekivani gubici  kredita
pokrivenih ovom garancijom budu
minimalni, Sto ¢e tokom vremena
zasigurno dovesti do smanjenja
troskova rezervacija. Takode
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sa Clanom 129 stav 1 Odluke o
adekvatnosti  kapitala kreditnih
institucija, tretirati kao ,ostale
stavke" - ponder rizika 100%, ni
povoljnosti u smislu izdvajanja
manjih rezervacija za kreditne
gubitke, jer se bruto izloZenost ne
mozZe umanjiti za iznos dobijene
garancije, niti primijeniti procenat
rezervacija od 0,5 shodno ¢lanu 32
stav 2 Odluke o kriterijumima i
nacinu  klasifikacije  aktive i
obracunavanju rezervacija  za
potencijalne  kreditne  gubitke
kreditne institucije.

vjerujemo da ¢e i regulativa CBCG
tokom vremena prepoznati ovaj
Fond i u smislu smanjenja pondera
za izraCun rizikom ponderisane
aktive, Sto bi smanjilo troskove
kapitala kreditnih institucija, te
zajedno sa smanjenjem troskova
rezervacija, uticalo na smanjenje
nivoa kamatnih stopa na kredite
namijenjene MMS biznis segmentu.
Zapravo, upravo takav razvojni tok
nam pokazuju uporedna iskustva sa
trziSta u regionu.

Centralna banka

Clan 16

Dodatno, ukazujemo da prema
Nacrtu zakona, minimalni kapital
Fonda ne moZe biti manji od
5.000.000 eura. Medutim, ostalim
odredbama Nacrta zakona ne
ureduje se pitanje postupanja u
sluaju pada kapitala ispod
5.000.000 eura. Naime, pad kapitala
Fonda ispod 5.000.000 eura,
izmedu ostalog, moZe uzrokovati
preduzimanje mjera Centralne
banke prema kreditnim
institucijama iz razloga njihove
izloZzenosti prema Fondu, pa je u
tom smislu potrebno ovim Nacrtom
zakona  blize odrediti  nacin
obezbjedenja nedostajuceg iznosa,

Primjedba  prihvacena, unijete
odredbe. Naime, Fond ¢e pratiti
portfolio izdatih garancija,
poslovanje kreditnih institucija i
privredna kretanja u cilju
zadrzavanja kvaliteta portfolia i
odrzavanja multiplikatora garancija
u propisanim granicama i skladu sa
tim preduzima mjere koje mogu
ukljucivati smanjenje dodijeljenih
limita garancija, povecanje naknada
za izdate garancije kreditnim
institucijama ili prestanak izdavanja
novih garancija.

Implementirano.
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odnosno koje aktivnosti ¢e se
preduzeti u slucaju pada
minimalnog kapitala Fonda ispod
propisanog.

Takode, ovim zakonom nije
uredeno pitanje prestanka rada
Fonda, te bi to pitanje trebalo
urediti.

AmCham

Clan 17 stav 1
tacka 5

U ¢lanu 17 stav 1 tacka 5, skre¢emo
paznju da dobit tekuée godine ne
moze biti kapital do kraja poslovne
godine, tako da treba brisati rijeci ,,u
tekuéoj godini“.

ObrazloZenje

Nomo-tehni¢ko poboljsanje teksta
zakona.

Navedeno predstavlja pozicije
bilansa: "nerasporedena
dobit/gubitak tekuce godine", na
kojima se evidentiraju neto dobit /
gubitak na neki presje¢an datum
tokom godine, a koje su dio
ukupnog kapitala. Ukljuenje obije
ove pozicije je vaino radi
upravljanja  nivoom  garantnog
multiplikatora, posebno u slucaju
kada je rezultat tekuée godine
negativan. S tim u vezi, u tacki 5
¢emo rije¢ ,dobit” zamijeniti rijecju
,rezultat” koja ukljuéuje i pozitivan i

negativan rezultat poslovanja u
tekuéoj godini, radi otklanjanja
nejasnoca.

Djelimi¢no

implementirano.

Udruzenje banaka CG

Clan 17

Obzirom da ¢e KGFCG i RFI imati
ugovor koji ¢ée imati svoj rok i
komercijalne uslove, potrebno
pojasnjenje kako bi se eventualna
promjena tarife reflektovala na
ugovor u smislu ve¢ potrosenog

Promijenjena naknada <¢e se
odnositi samo na kredite koji budu
stavljeni pod garanciju nakon Sto
tako izmijenjena naknada pocne sa
primjenom. Predasnja naknada
ostaje na snazi za ranije garancije.

Implementirana

dodatna

odredba u

Clanu 6: Promjene u

naknadama

ée se

odnositi isklju¢ivo na

kredite koji

¢e Dbiti
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iznosa garantnog fonda(tarifa se
vec placa) iz ugovora i preostalog
iznosa koji je na raspolaganju RFl(na
ime neiskoris¢éenog dijela). Dakle,
da li RFI mozZe dodi u situaciju da na
veé iskoriS¢éenom garantnovanim
iznosom bude obavezan na placanje
izmijenjenog (novog) iznosa tarife).

stavljeni pod garanciju,

nakon pocetka
primjene izmijenjene
naknade.

AmCham Clan 21 stav 2 | U ¢lanu 21 stav 2 tacka 1 propisano | Navedeni uslov je predviden iz | Nije implementirano.
tacka 1 je da ¢lan Upravnog odbora ne | drugih zakonskih rjesenja u vezi sa

mozZe biti lice u odnosu na Ciju | imenovanjem lica na  ovim

imovinu je sprovedeno izvrsenje u | funkcijama. lako smo saglasni sa tim

znacajnijem obimu ili je bio vlasnik | da je imovina lica odvojena od

znacajnog ucesca ili rukovodilac u | imovine osnivaca, ovdje se ipak ne

drustvu nad kojim je u posljednih 5 | radi o osnivadima. Intencija odredbe

godina otvoren stecajni postupak. | je usmjerena na prethodnu

Skre¢emo paznju da je, prema | menadZersku upravljacku istoriju

vazeéim zakonskim  propisima, | tog lica i obezbjedivanje kvalitetnog

imovina drustva odvojena od | kadra koji ¢e donositi odgovarajuce

osnivaca, tako da bi ova odredba | finansijske, operativne i druge

bila u suprotnosti sa istima, jer veZe | odluke, uzevsi u obzir i njegovu

imovinu  drustva sa  liknom | prethodnu istoriju koja se tice i

imovinom. njegove licne imovine.

ObrazloZenje:

Vec obrazloZeno u samoj primjedbi.
Agencija za nadzor | Clan 22 tacka | Izmijeniti €lan 22, tac¢ka 15 na nacin | U potpunosti se usvaja. Implementirano.
osiguranja 15 da se izbrise dio koji glasi: “ulazak u

Centralna Banka

aranZmane reosiguranja“.
Alternativno, ako se ocijeni
svrsishodnim, izmijeniti ¢lan 22,

tacka 15 na nacin da se umjesto
rijeci ,reosiguranja“, navede rijec:
,osiguranja“. Clanom 4 Zakona o

20



osiguranju ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 055/16 od
17.08.2016) je definisano da u
aranZmane reosiguranja moze udi
samo drustvo za osiguranje ili dio
stranog drusStva za osiguranje —
filijala, kojem je regulatorni organ
izdao dozvolu za obavljanje poslova
osiguranja. Ako se ocijeni
svrsishodnim, Kreditno-garantni
fond bi mogao, kao bilo koje drugo

pravno ili fizicko lice, uéi u
aranZman osiguranja (ne
reosiguranja) kao jedna od
ugovornih strana — ugovornik

osiguranja, koja sa drustvom za
osiguranje zaklju¢uje ugovor o
osiguranju.

Unija poslodavaca CG

Clanovi
27

19 -

Clanovi 19-27, kao i ¢lan 28 Nacrta
KGFCG ne slijede utvrdene
regulatorne minimalne

zahtjeve u vezi korporativnog
upravljanja, a koji su propisani u
glavi VI: Upravljanje,

upravljanje rizicima, revizija i
izvjeStavanje “Zakona o lizingu,
faktoringu, otkupu

potraZivanja, mikrokreditiranju i
kreditno-garantnim poslovima” .
ObrazloZzenje:  Predlog  nacina
imenovanja  Upravnog odbora
KGFCG u Nacrtu je potpuno

Zakon o lizingu,

faktoringu, otkupu potrazivanja,
mirkokreditiranju i kreditno-
garantnim poslovima nije primjenjiv
na Fond, obzirom da se isti osniva
posebnim zakonom, koji se u tom
smislu ima smatrati i lex specialis-
om. Sdruge strane, pomenuti Zakon
o lizingu, faktoringu, otkupu
potraZzivanja, mirkokreditiranju i
kreditno-garantnim poslovima
reguliSe  komercijalne garantne
fondove koji bi ostvarivali profit i bili
licencirani od strane CBCG, $to opet

Nije implementirano.
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odstupanje od zakonskog okvira u
Crnoj Gori, posebno u odredbama
¢lana 20, stav 5

(citat “U slucaju blokade u
odluc¢ivanju o jednom ili vise
¢lanova, predsjedavajudi ¢lan
komisije ¢e imati odlucujuéi glas”).
Mislimo da ovakva norma moZe
voditi narusavanju

odgovornog, transparentnog i
kvalitetnog upravljanja
novouspostavljenom institucijom, i
na taj nacin njenog stavljanja pod
neuocljivu kontrolu i razne vrste
uticaja.

Saglasno ¢lanovima 107-109
“Zakona o lizingu, fakoringu, otkupu
potraZivanja,

mikrokreditiranju i kreditno-
garantnim poslovima” definsiani su
standardi koji se moraju
inkorporirati u zakonski tekst, koji
ustanovljava KGFCG.

ukazujemo nije slucaj sa KGF-om, jer
je isti neprofitna institucija.

AmCham

Clan 28

Ukazujemo da Zakonom u ¢lanu 28
nije do kraja razraden odnos
Centralne banke Crne Gore i KGF,
osim  propisane obaveze za
dostavljanje izvjestaja. Stoga, treba
na decidan nacin propisati da li je
KGF pod ingerencijama CBCG, te da
li CBCG ima ikakve mehanizme
kontrole nad poslovanjem KGF.
ObrazloZenje:

KGF je nezavisna, neprofitna
institucija sa jasno definisanom
svrhom postojanja u vidu podrske u
unaprijedenju pristupa finansiranja
preduzetnicima, mikro, malim,
srednjim preduzeéima. Fond nece
biti pod ingerencijom CBCG.

Dato objasnjenje, nije
prihvaceno.
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Zakonom treba obuhvatiti sva
pitanja i odnose iz jedne oblasti, tj.
odredenu materiju cjelovito urediti,
jer djelimi¢no odnosno nepotpuno
uredivanje odnosa moZe dovesti do
problema u primjeni i pravne
nesigurnosti.

Centralna Banka

Clan 28 stav 1

Dodatno, ukazujemo da je u skladu
sa Ustavom Crne Gore Centralna
banka odgovorna za finansijsku
stabilnost, koju poslovanje
sistemski znacajne institucije kakva
bi bila Fond moZe da ugrozi, pa
cijenimo potrebnim ukljucivanje
Centralne banke u pradéenje
odredenih segmenata poslovanja
Fonda, narocito upravljanja
rizicima. Na ovaj nacin se ne bi
ogranicavalo poslovanje Fonda, vec
bi stitilo Fond od eventualnih rizika
kontrolom primjene minimalnih
standarde za upravljanje rizicima.

Dalje, ovim Nacrtom zakona (¢lan
28 stav 1), propisano je da
Centralna banka i Fond razmjenjuju
informacije  od vainosti za
poslovanje Fonda po potrebi; da
Fond dostavlja Centralnoj banci
godisnji revizorski izvjestaj, izvjestaj
o poslovanju kao i kvartalni zbirni
izvjeStaj o svom  garantnom

Ova preporuka je prihvacena, pri
¢emu je sadrzaj ¢lana 28 (u novom
Nacrtu ce biti ¢lan 34 stav 1)
promijenjen na nacin da se predvida
da se kroz poseban Memorandum o
saradnji  u buducnosti regulise
pitanje odnosa KGF i CBCG i
razmjene informacija preko kojih bi:
CBCG mogla nadgledati rad KGF, a
KGF mogao imati korisnu
informacionu osnovu za donosenje
odluka u oblasti upravljanja
portfoliom.

Prihvaceno.
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portfelju.

S tim u vezi, ukazujemo da subjekti
koje kontroliSe Centralna banka
dostavljaju odgovarajuce izvjestaje,
upravo u cilju sprovodenja kontrole
rada tih subjekata, u skladu sa
zakonima kojima se ureduje rad tih
subjekata. Tim zakonima detaljno je
propisan postupak ove kontrole.
Medutim, kako ovim Nacrtom
zakona nije predvidena kontrola
Fonda od strane Centralne banke,
nejasno je iz kog razloga je
predvideno dostavljanje izvjestaja
Fonda Centralnoj banci. Stoga, ¢lan
28 Nacrta zakona treba brisati.

Unija poslodavaca CG

Clan 28

Clan 28 Nacrta KGFCG je suprotan

definisanoj  regulatornoj  ulozi
Centralne banke Crne
Gore.

ObrazloZenje: “Zakon o lizingu,
fakoringu, otkupu potrazivanja,
mikrokreditiranju i
kreditno-garantnim
(¢lan  1-2) neupitno
obaveze i odgovornosti bilo

koje novouspostavljene institucije
na finansijskom trziStu Crne Gore.
Clan 4 jasno

poslovima”
definise

Zakon o lizingu, faktoringu, otkupu
potraZzivanja, mirkokreditiranju i
kreditno-garantnim poslovima nije
primjenjiv na Fond, obzirom da se
isti osniva posebnim zakonom, koji
se u tom smislu ima smatrati i lex
specialis-om. S druge strane,
pomenuti  Zakon o lizingu,
faktoringu, otkupu potrazivanja,
mirkokreditiranju i kreditno-
garantnim  poslovima  regulie
komercijalne garantne fondove koji
bi ostvarivali profit i bili licencirani
od strane CBCG, $to opet ukazujemo

Nije implementirano.
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determinise nadleznost Centralne
banke Crne Gore.

Nacrt KGFCG u ¢lanu 28 prakti¢no
zanemaruje ulogu CB CG, svodedi
regulatorni okvir
Crne Gore na
informacija”.

Ostale odredbe ovog ¢lana Nacrta
KGFCG dodatno upuduju da bi se
pripremljeni

zakonski tekst morao doraditi prije
dostavljanja Vladi Crne Gore na
usvajanje i prije nego

Sto se uputi prema Skupstini Crne
Gore u vidu predloga, jer bi, u
ovakvoj sadrzini,

predstavljao narusavanje
regulatornog okvira u Crnoj Gori,
kao i trziSnih i konkurentnskih
odnosa u crnogorskoj ekonomiji.

“razmjenu

nije slucaj sa KGF-om, jer je isti
neprofitna institucija.

AmCham

Clan 30 stav 3

U odnosu na ¢lan 30 stav 3 kojim se
ureduje donosenje Statuta Fonda,
ukazujemo da Statut, shodno
poslovnoj praksi i pozitivnim
propisima, donosi osniva¢ Fonda, a
ne Odbor direktora.

ObrazloZenje:

Vec obrazloZeno u samoj primjedbi.

Fond se osniva posebnim zakonom
kao sui generis institucija, zbog Cega
ne postoji obaveza uskladivanja sa
rjeSenjima za druge vrste subjekata.

Medutim, ukazujemo da i kod
Fonda za zastitu depozita (koji je
takode regulisan posebnim

zakonom) Upravni odbor donosi
Statut fonda.

Nije implementirano.

Unija poslodavaca CG

Generalno

Nacrt KGFCG nije sistematicno
strukturiran da postupno predstavi

Zakon je sacinjen u skladu sa
Pravno-tehnickim  pravilima za

Nije implementirano.
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pravni status, osnivanje, djelatnost,
koris¢enje  sredstava i nadcin
upravljanja KGFCG.

ObrazloZenje: PredloZeni nacrt
zakona o KGFCG predstavlja prilicno
nesistematizovanu zakonsku
cjelinu, koja ne prati ustanovljeni
model  pripreme  regulatornih
tekstova. Stoga smatramo da se
formalno-pravno ukupni predlog
mora znacajnije preraditi kako bi
odrazavao postupni metodoloski
postupak, kojim se transparentno
predlaZe novo tijelo na finansijskom
trzistu Crne Gore.

KGFCG nije institucija koja treba i
moZe da postoji kao apsolutno
autonoman drzavni organ, koji ne
ispunjava minimalne standarde
uspostavljenog okvira za
postovanje regulatornih i trzisnih
pravila.

izradu propisa ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 002/10 od 18.01.2010)
Sekretarijata za zakonodavstvo Crne
Gore koji se koristi za izradu svih
zakonskih tekstova.

Privredna komora CG

Generalno

Zakonom treba predvidjeti odredbu
kojom ¢e se precizirati znacenje
pojedinih izraza koji su
upotrijebljeni u istom.
ObrazloZenje

PredloZena odredba bi znatno
pomogla u razumijevanju teksta
zakona i pomogla u tumacenju
ostalih odradaba.

Smatramo da za definicijama nema
potrebe kako je kroz sam tekst
Zakona pojasnjeno znacenje
kljucnih izraza, dok se za sve druge
upotrebljavaju znacéenja
predvidenja zakonskim
propisima.

ostalim

Nije implementirano.
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Unija poslodavaca CG

Generalno

“Zakon o lizingu, fakoringu, otkupu
potraZivanja, mirkokreditiranju i
kreditnogarantnim

poslovima” je regulatorni okvir u
Crnoj Gori za djelatnost
odobravanja garancija od strane
kreditno-garantnog fonda.
ObrazloZzenje: U poglavlju VI.
Kreditno-garantni poslovi (¢lanovi
96-116) navedenog postojedeg
zakona nedvosmisleno je postavljen
minimalni okvir, koji se mora
ispuniti od strane bilo koje nove
institucije u Crnoj Gori, a koja treba
da se bavi kreditno-garantnim
poslovima.

Prvo, neupitho je zakonski
definisano da se KGFCG mora
formirati kao akcionarsko drustvo, u
ovom slucaju jednoclano AD, i da se
mora upisati u CRPS. Ukoliko se ne
upisuje u CRPS, kao Ssto je
normirano u ¢lanu 13 stav 5 Nacrta
KFCG, tada je, ¢ini nam se,
predloZena norma u suprotnosti sa

vaze¢im zakonskim odredbama
“Zakona o lizingu, faktoringu,
otkupu potraZivanja,

mirkokreditiranju i kreditno-
garantnim poslovima”.

MoZzda je namjera predlagaca da
KGFCG treba da bude drZavna

institucija, pa da PIB i ostale

Zakon o lizingu, faktoringu, otkupu
potrazZivanja, mirkokreditiranju i
kreditno-garantnim poslovima nije
primjenjiv na Fond, obzirom da se
isti osniva posebnim zakonom, koji
se u tom smislu ima smatrati i lex
specialis-om. S druge strane,
pomenuti  Zakon o lizingu,
faktoringu, otkupu potrazivanja,
mirkokreditiranju i kreditno-
garantnim  poslovima  regulise
komercijalne garantne fondove koji
bi ostvarivali profit i bili licencirani
od strane CBCG, $to opet ukazujemo
nije slucaj sa KGF-om, jer je isti
neprofitna institucija.

U pogledu komentara za iznos
pocetnog i minimalnog kapitala
Fonda, norme nisu u koliziji.
Minimalni kapital je iznos ispod kog
Fond nije odrzZiv.

Nije implementirano.
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evidencione oznake treba da
odreduje Monstat (Uprava za
statistiku), pa je to odgovornost
nadleZne uprave za drZavne organe,
uprave i ostale drzavne institucije.
Drugo, neupitno je zakonski veé
definisano kako se osniva osnivacki
kapital, dok predloZeni tekst Nacrta
KGFCG (¢lanovi 15-17) ostavlja
prostor da se osnuje nova institucija
na finansisjkom trzistu, koja nema
osnivacki kapital, Sto je suprotno
postavkama privrednog okruzenja u
zemlji.

Trece, odredbe Nacrta o pocetnom
kapitalu (¢lan 15), koji treba da
uplati Vlada Crne Gore (€10 mil) su
u koliziji sa normama iz ¢lana 16 o
minimalnom kapitalu (€5 mil), jer se
potencijalno stvara regulatorna
konfuzija koji iznos drzava treba da
uplati, a ni jedna od ovih odredbi ne
definiSe obavezujuéu odredbu o
osnivackom kapitalu KGFCG.
Odredbe u ¢lanu 17 Nacrta KGFCG o
strukturi kapitala su suprotne
odredbama koje propisuje “Zakon o
lizingu, fakoringu, otkupu
potraZivanja, mikrokreditiranju i
kreditnogarantnim poslovima”
(¢lan 101). Odredbe ovog ¢lana su
stroge i moraju se u cjelosti ispuniti
ukoliko se planira formiranje
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odrzive institucije KGFCG, posebno
u svijetlu ¢injenice da ako se norme
kapitala i regulatornog kapitala
sagledaju kroz prizmu ¢lana 102 o
doniranom kapitalu, koji (saglasno
ve¢ postojeéem zakonu) mora
ispunjavati uslove propisane
medunarodnim standardima
finansijskog izvjestavanja (MSFI).

Unija poslodavaca CG

Generalno

Ipak napominjemo da je ukupan
utisak privrednih subjekata da
prezentovani tekst zakona ne
obezbeduje pouzdanu dostupnost
novog finansiranja za mikro, mala i
srednja preduzeda, te da ¢e isto u
znacajnoj mijeri zavisiti od kreditnih
politika poslovnih banaka.

Nije argumentovano zbog Cega se
stice taj utisak, zbog ¢ega nismo u
mogucénosti da preciznije
odgovorimo. Ipak, ono sto mozemo
reéi je da su kreditne institucije
tokom javne rasprave ocijenile da ¢e
predlozeni model KGF olaksati
ispunjenje  uslova iz  njihovih
kreditnih politika, a time i pristup
njihovim kreditnim proizvodima, sto
je ocekivani cilj osnivanja ovog
Fonda. Kreditno garantni fond je tu
da stimuliSe kreditne institucije koje
¢e u krajnjoj liniji plasirati sredstva
za korisnike kredita. Fond ne moze
da utice na poslovne odluke
privatnih lica kao Sto su banke i sl. ali
obzirom na njihovo interesovanje za
izdavanje garancija i ciljne grupe
korisnika kredita, smatramo da ce
kreditiranje biti viSestruko uveéano.

Nije implementirano.

Udruzenje banaka CG

Generalno

Nisu jasni kriterijumi po kojima
banke mogu udestvovati u
programima Fonda, o¢ekujemo da

Jedini kriterijum je
dozvola/odobrenje od strane CBCG,

Nije implementirano.
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¢e se to precizirati podzakonskim
aktima, pa predlazemo poziv na
podzakosnki akt.

dok ce se ostali definisati opstim
aktima Fonda.

Udruzenje banaka CG

Generalno

Nisu jasni kriterijumi za odredivanje
naknade za izdate garancije,
ocCekujemo da ¢e se to precizirati
podzakonskim aktima, pa
predlazemo poziv na podzakosnki
akt.

Upuéujemo na odgovor dat
AmCham-u u vezi ¢lana 7.

Nije implementirano.

UdruZenje banaka CG

Generalno

Nisu jasni kriterijumi kojima se
odreduju limiti garancija za banku u
vezisa €l. 7 Nacrta, ocekujemo da ¢e
se to precizirati podzakonskim
aktima, pa predlazemo poziv na
podzakosnki akt

Bi¢e definisani Ugovorom o
garanciji. Upucujemo na odgovor
dat Privrednoj komori i drugima u
vezi sa ¢lanovima 4,51 7.

Nije implementirano.
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Udruzenje banaka CG
Privredna komora CG

Generalno

U vezi sa pitanjem ucesc¢a i saradnje
IRF i KGF isticemo da su po
konceptu potpuno razliciti, gdje IRF
odobrava kreditne linije
preduzeé¢ima (Sto direktno, S$to
posredno preko banaka), dok KGF
izdavanjem garancija pokriva dio
rizika plasmana banaka i zajednicko
im je Sto za sredstva koja plasiraju,
odnosno  kojim pokrivaju rizik,
garantuje Vlada CG (kroz davanje
garancija za plasirana sredstva u
slucaju IRF, odnosno kroz
obezbjedenje istih za KGF). Samim
tim ne vidimo svrhu da jedna
drZzavna institucija pokriva rizik
druge drzavne institucije, a i za
jednu i za drugu je garant Vlada. Uz
to mehanizam KGFa, gdje 50% rizika
plasmana snosi poslovna banka,
omogucava multiplikativni efekat,
koji bi nestao ako bi se garantovali
plasmani IRFa, za koje svakako
garantuje Vlada. Iz ugla privrede i
privredne aktivnosti poZeljno je da

te dvije institucije odvojeno
obavljaju svoje aktivnosti i svaka u
svom domenu doprinese

privrednom rastu i razvoju.

Ovaj komentar tumacimo kao stav
kreditnih institucija da su buduce
usluge KGFCG dopuna podrske
poslovanju koju trenutno daje
IRFCG, te da bi koriséenje garancija
KGF od strane IRFCG bilo
neracionalno sa stanovista
upotrebe resursa namijenjih podrsci
MMSP i preduzetnicima.

Samo sugeriSemo u vezi sa datim
komentarom, da iza garancija
Kreditno garantnog fonda ne stoji
Vlada CG. DrZzava daje osnivacki
kapital Fondu, dok ¢e isti kasnije biti
samoodrziv i finansiraée se dijelom
iz donacija inostranih partnera.

Komentar.

Centralna Banka

Gereralno

Nacrtom zakona nije predvidena
kontrola poslovanja Fonda, a
takode nije uredeno pitanje

lako se donosenje opstih akata
kojim se predmetna pitanja regulisu
podrazumijevalo, u nacrt zakona
unijete su odredbe koje propisuju

Djelimi¢no
implementirano
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upravljanja rizicima kojima ¢e Fond
biti izloZzen u svom poslovanju.

S tim u vezi, a polazeéi od
specificnosti i uloge Fonda koje
proizilaze iz Nacrta zakona, kao i da
se izdavanjem garancija utie na
poslovanje kreditnih institucija,
Centralna banka ukazuje da, po
uzoru na ostale institucije koje
mogu obavljati ove poslove u skladu
sa posebnim zakonom - Zakonom o
finansijskom lizingu, faktoringu,
otkupu potraZivanja,
mikrokreditiranju i kreditno-
garantnim poslovima, Fond mora
biti u obavezi da upravlja rizicima
kojima je izlozen u svom
poslovaniju, te za iste treba u Nacrtu
zakonu propisati da se posebnim
propisom ureduju bliZzi uslovi za
upravljanje rizicima u njegovom
poslovanju.  Takode, Nacrtom
zakona treba predvidjeti i kontrolu
upravljanja tim rizicima. Naime,
kreditno garantni poslovi regulisani
su navedenim posebnim zakonom
kojim se wureduje i poslovanje
kreditno-garantnih fondova.
Kreditno - garantni fondovi koji
posluju prema tom zakonu, izmedu

obavezu Fonda da svojim Opstim
aktima regulise pitanje upravljanja
rizicima, revizije, kontrole i drugih
relevantnih pitanja.
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ostalog, su duZni da uspostave
sistem upravljanja rizicima, Cdije
minimalne standarde propisuje
Centralna banka, dok kontrolu
njihovog poslovanja vrsi Centralna
banka ocjenjujué¢i  uskladenost
poslovanja sa zakonom.

Dodatno, ukazujemo da je u skladu
sa Ustavom Crne Gore Centralna
banka odgovorna za finansijsku
stabilnost, koju poslovanje
sistemski znacajne institucije kakva
bi bila Fond mozZe da ugrozi, pa
cijenimo potrebnim ukljucivanje
Centralne banke u pradéenje
odredenih segmenata poslovanja
Fonda, narocito upravljanja
rizicima. Na ovaj nacin se ne bi
ogranicavalo poslovanje Fonda, vec
bi stitilo Fond od eventualnih rizika
kontrolom primjene minimalnih
standarde za upravljanje rizicima.
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