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ZAVRSNI IZVIESTAJ PROCESA PREDUZETNICKOG OTKRIVANIJA (EDP-A)

1. UVOD

Izrada Strategije pametne specijalizacije Crne Gore za period 2026-2031 zapoceta je u februaru
2024. godine, kao nastavak prethodnog strateskog ciklusa koji je obuhvatao period 2019-2024 i u
skladu sa nacionalnim okvirom za stratesko planiranje', kao i metodoloskim smjernicama Evropske
komisije za pametnu specijalizaciju?. U aprilu 2024. godine Vlada Crne Gore usvojila je Mapu puta
za izradu nove Strategije pametne specijalizacije®, kojom su definisane klju¢ne faze procesa,
vremenski okvir, institucionalne nadleznosti i mehanizmi koordinacije. Istovremeno je donesena
odluka da Strategija pametne specijalizacije bude pozicionirana kao krovni strateski dokument u
nacionalnom strateSkom okviru, Cime je dodatno naglasena njena uloga u usmjeravanju razvojnih,
inovacionih i sektorskih politika.

U decembru 2024. godine finalizovana je Kvantitativna analiza kojom su identifikovane oblasti
sa visokim potencijalom za ekonomski rast i razvoj zasnovan na inovacijama i znanju. Na osnovu
kombinacije ekonomskih, strukturnih i sektorskih pokazatelja, Kvantitativna analiza je izdvojila
pet oblasti sa izrazenim razvojnim potencijalom i to: turizam, poljoprivredu, energetiku,
informaciono-komunikacione tehnologije i gradevinarstvo. Pored navedenih oblasti,
Kvantitativna analiza je identifikovala i dva dodatna sektora — konsalting i veleprodaju, za koje
je kvantitativno utvrdeno da ostvaruju znacajan ekonomski doprinos, ali kod kojih su indikatori
inovacionog i nauc¢no-istrazivackog potencijala bili ograniceni.

Nalazi Kvantitativhe analize ukazali su na potrebu sprovodenja dodatne, kvalitativhe provjere
identifikovanih oblasti, u skladu sa metodoloskim okvirom Evropske unije za pametnu
specijalizaciju, koji predvida kombinovanje kvantitativnih pokazatelja sa ekspertskom i
kontekstualnom procjenom. Shodno tome, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija je pocetkom
2025. godine formiralo kvalitativne analiticke timove za svaku od pet preliminarno definisanih
prioritetnih oblasti pametne specijalizacije u Crnoj Gori. Svaki tim bio je sastavljen od dva ¢lana,
odnosno jednog predstavnika akademske zajednice i jednog predstavnika privrednog sektora,
¢ime je obezbijedena uravnotezena zastupljenost naucno-istrazivacke ekspertize i prakti¢nog
trziSnog znanja. Dodatno, angazovan je i ekspert sa relevantnom ekonomskom ekspertizom,
sa posebnim zadatkom sprovodenja detaljne procjene sektora konsaltinga i veleprodaje, radi
adekvatnog tumacenja njihovih ekonomskih pokazatelja u odnosu na kriterjume pametne
specijalizacije. Tokom cjelokupnog procesa, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija je za potrebe
metodoloske podrSke procesu pripreme Kvalitativne analize ugovorilo medunarodnog eksperta
za metodolosko usmjeravanje procesa i podrsku Direkciji za pametnu specijalizaciju u resornom
Ministarstvu, kao i podrsku kvalitativnim timovima.

Kvalitativha analiza sprovedena je u periodu januar-mart 2025. godine, a njeni nalazi su
predstavljeni 14. marta 2025. godine na zajednickom panelu posvec¢enom Kvalitativnoj analizi,
na kojem su koordinatori kvalitativnih analitickih timova, zajedno sa medunarodnim ekspertom
za metodolosku podrsku, prezentovali klju€¢ne nalaze predstavnicima Udruzenog istrazivackog
centra Evropske komisije (JRC). U okviru faze kvalitativne analize, potvrdeno je da pet preliminarno
identifikovanih oblasti posjeduje ne samo izrazen ekonomski potencijal, vec¢ i adekvatan inovacioni
kapacitet i naucCno-istrazivacku osnovu. Na osnovu nalaza Kvalitativhe analize, predlozeni su i
neznatno redefinisani nazivi prioritetnih oblasti, i to: Energija i odrZiva zivotna sredina, Inovativnii
odrzivi turizam, Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane, Informaciono-komunikacione
tehnologije (ICT) i Gradevinarstvo. Istovremeno je zakljuceno da sektori konsaltinga i veleprodaje,
iako znacajni sa aspekta ekonomskih pokazatelja, ne ispunjavaju u dovoljnoj mjeri kriterijume u

1Smjernice za pripremu strateskih dokumenata - https://www.gov.me/dokumenta/e9e70d2e-5a26-4d67-83cb-11a3471d0d65
2 Smjernice za dijalog sa stejkholderima u procesu izrade i sprovodenja Strategija pametne specijalizacije u regionu prosirenja i susjedstva Evropske unije -
https:/fpublications,jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRCI36053

3 https://wapi.gov.me/download-preview/ebdcc51c-02f8-496b-9333-e57c9ff76eda?version=1.0
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pogledu inovacionog kapaciteta i nau¢ne utemeljenosti, te kao takvi nijesu ukljuc¢eni u dalji
proces pametne specijalizacije.

Nalazi Kvalitativne analize su na nacionalnom nivou zvani¢no potvrdeni u junu 2025. godine
od strane Nacionalnog S3 tima i Vladinog Savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju, kada
je doneSena zajednicka odluka o ukljucivanju pet prioritetnih oblasti u narednu fazu procesa —
Proces preduzetnickog otkrivanja (EDP).

Pocetak procesa preduzetnickog otkrivanja pomjeren je za septembar 2025. godine, imajudi u
vidu izrazene sezonske specificnosti nacionalnog konteksta, posebno period godisnjih odmora
i smanjenu dostupnost aktera tokom ljetnjih mjeseci. Ovakav vremenski okvir omogucio je
ukljuCivanje veceg broja relevantnih zainteresovanih strana i obezbijedio adekvatne uslove za
kvalitetan i sadrzajan dijalog u okviru EDP aktivnosti.

Proces preduzetnickog otkrivanja zvanic¢no je zapoclet 23. septembra 2025. godine sveCanom
konferencijomodrzanom uNaucno-tehnoloskom parku Crne Gore,adogadajje otvorio Predsjednik
Vlade Crne Gore, mr Milojko Spaji¢. U nastavku procesa, sprovedene su EDP radionice za svih
pet prioritetnih oblasti, strukturirane kroz Cetiri medusobno povezane faze: sveCano otvaranje i
zajednicka Kick-off radionica, sprovodenje SWOT analiza, definisanje zajednicke razvojne vizije po
oblastima i preliminarno oblikovanje skupa politika i mjera podrske. Proces je realizovan u periodu
od septembra do decembra 2025. godine i finalizovan izradom EDP izvjesStaja, po rasporedu iz
tabele u nastavku:

Tabela 1- Raspored odrzavanja EDP radionica po oblastima

. Kick-off Radionica SWOT Radionica . y POLICY MIX radionica
Prioritetna oblast (23. septembar 2025. 10:00) (23 septembar 2025, 11:00) VISION radionica (oktobar 2025) (Novembar 2025,)

L e e . Nauéno-tehnoloski park Crne 23. oktobar 2025.13:00-16:00, UNDP, 25. novembar 2025. 13:00-16:00,
Energija i odrZiva Zivotna sredina Gore, Podgorica UN eko zgrada, Podgorica UNDP, UN eko zgrada
Inovativni, regenerativni i odrzivi Nauéno-tehnoloski park Crne 23. oktobar 2025. 09:00-12:00, UNDP, 25. novembar 2025. 09:00-12:00,

turizam Gore, Podgorica UN eko zgrada UNDP, UN eko zgrada
Institut za interdisciplinarne i
Odrziva poljoprivreda i lanac multidisciplinarne studije, eko 22. oktobar 2025.13:00-16:00, UNDP, 24. novembar 2025, 13:00-16:00,
vrijednosti hrane efikasna zgrada, Cetinjski put, UN eko zgrada UNDP, UN eko zgrada
Nauéno-tehnoloski park Crne Podgorica
Gore, Podgorica
Informaciono-komunikacione Nauéno-tehnoloski park Crne 22. oktobar 2025. 09:00-12:00, UNDP, 24. novembar 2025. 09:00-12:00,
tehnologije (ICT) Gore, Podgorica UN eko zgrada UNDP, UN eko zgrada

Univerzitetski sportko-kulturni
centar - multimedijalna sala,
Baku bb, Podgorica

Gradevinarstvo po mjeri prirode i
Covjeka

24. oktobar 2025.10:30-13:00, UNDP, 20. novembar 2025. 10:30-13:00,
UN eko zgrada UNDP, UN eko zgrada

Tokom cjelokupnog trajanja procesa, u radionicama su ucestvovali predstavnici privrede,
akademske zajednice, javnog i civilnog sektora, u skladu sa ¢etvoroheliksnim modelom. Ovakav
pristup omogucio je ukljucivanje veceg broja zainteresovanih strana i obezbijedio da rezultati
procesa budu zasnovani na Sirokom konsenzusu i realnim razvojnim potrebama inovacionog
ekosistema Crne Gore.

Ovaj izvjestaj u nastavku daje pregled prilagodavanja Procesa preduzetnickog otkrivanja lokalnom
kontekstu Crne Gore, sa posebnim osvrtom na nacionalne smjernice za stratesko planiranje,
doprinos Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) i specificnosti u vezi sa strukturom i
ucesS¢em aktera u procesu. U tom kontekstu, u nastavku izvjeStaja prikazan je detaljan opis
Procesa preduzetnickog otkrivanja prilagodenog lokalnom kontekstu Crne Gore, sa posebnim
osvrtom na primjenu nacionalnih smjernica za stratesko planiranje, metodolosku i operativnu
podrsku Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), kao i specificnosti u vezi sa strukturom i
uc¢es¢em aktera u procesu.

Ovaj izvjestaj pruza pregled prilagodavanja Procesa preduzetni¢kog otkrivanja lokalnom
kontekstu Crne Gore, sa posebnim osvrtom na primjenu nacionalnih smjernica za stratesko

10 |
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planiranje, metodolosku i operativnu podrsku Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), kao
i specificnosti u vezi sa strukturom i uc¢es¢em aktera u procesu.

Nakon toga slijedi detaljan prikaz sprovedenih EDP radionica u okviru definisanih S3 prioritetnih
oblasti: Gradevinarstvo po mjeri prirode i Covjeka, Energija i odrziva zZivotna sredina, Odrziva
poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane, Informacione i komunikacione tehnologije (ICT), kao i
Inovativni, regenerativni i odrzivi turizam.
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2. PROCES PREDUZETNICKOG OTKRIVANJA
PRILAGODEN LOKALNOM KONTEKSTU

Proces preduzetnickog otkrivanja sproveden je u skladu sa metodoloskim okvirom pametne
specijalizacije i EDP smjernicama Evropske komisije, koje su koris¢ene kao klju¢na referenca za
planiranje i realizaciju aktivnosti. Istovremeno, proces je prilagoden specifi¢nostima nacionalnog
institucionalnog, ekonomskog i drustvenog konteksta Crne Gore, kako bi se obezbijedila njegova
primjenjivost, inkluzivnost i potpuna uskladenost sa domacim sistemom strateskog planiranja.

Pored EDP smjernica Evropske komisije, proces je voden i u skladu sa Metodologijom razvijanja
politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata, koju propisuje Generalni
sekretarijat Vlade Crne Gore“ - nacionalna metodologija. Primjena nacionalne metodologije imala
je za cilj da se rezultati EDP procesa ne zadrze iskljucivo na nivou identifikacije razvojne vizije,
ciljeva i potencijala, ve¢ da budu u potpunosti integrisani u domaci strateski okvir, koji zahtijeva
jasno strukturisanu analizu problema, definisanje uzrocno-posljedi¢nih veza, kao i dosljedno
povezivanje identifikovanih izazova sa strateskim i operativnim ciljevima. Na taj nac¢in, EDP proces
je od samog pocetka bio usmjeren ka generisanju nalaza koji su primjenjivi u kontekstu izrade
strateskog dokumenta koji podlijeZze nacionalnim pravilima kvaliteta, uskladenosti i odgovornosti.

2.1. NACIONALNE SMJERNICE ZA IZRADU STRATESKIH DOKUMENATA

Evropski EDP pristup primarno je usmjeren na strukturirani dijalog izmedu klju¢nih aktera i
zajednicko sagledavanje razvojnih potencijala, uz snazan fokus na trziSne signale i inovacionu
dinamiku. U nacionalnom kontekstu Crne Gore, ovaj pristup je dodatno obogacen primjenom
nacionalne metodologije strateskog planiranja, koja naglasava potrebu za jasnim definisanjem
uzrocno-posljedic¢nih veza, kao i dosljednim povezivanjem identifikovanih izazova sa ciljevima i
mjerama javnih politika.

U tom smislu, proces preduzetnickog otkrivanja je od samog pocetka strukturiran tako da
reflektuje faze strateSke analize i planiranja predvidene nacionalnom metodologijom. Kroz
niz tematski i sadrzajno povezanih EDP radionica, obezbijeden je postepeni prelaz od analize
stanja ka definisanju ciljeva i mjera, uz jasno uvazavanje uzrocno-posljedi¢nih odnosa izmedu
identifikovanih izazova i predlozenih rjesenja.

U okviru SWOT radionica, ucesnici su, pored identifikacije snaga i razvojnih potencijala, poseban
fokus stavili na prepoznavanje klju¢nih slabosti i prijetnji, koje su u daljem toku procesa posluzile
kao osnova za identifikaciju poc¢etnih problema u svakoj prioritetnoj oblasti. Ova faza predstavljala
je analiticki temelj za dalje produbljivanje diskusije i odgovarala je pristupu analize stanja u skladu
sa nacionalnim smjernicama za izradu strateskih dokumenata.

Na osnovu nalaza SWOT analiza, tokom VISION radionica izvrseno je objedinjavanje identifikovanih
izazova u definisanje klju¢nog problema po svakoj prioritetnoj oblasti, uz istovremeno formulisanje
zajednic¢ke razvojne vizije i strateskih pravaca djelovanja. Time je ostvaren prelaz sa drveta
problema ka drvetu rjeSenja, pri ¢emu su strateski ciljevi definisani kao odgovor na prepoznate
klju¢ne probleme, u skladu sa logikom nacionalne metodologije strateSkog planiranja.

U zavrsnoj fazi procesa, kroz Policy mix radionice, kljuéni problemi su dodatno razradeni kroz
identifikaciju njihovih uzroka i poduzroka. Definisani uzroci problema prevedeni su u operativne
ciljeve, dok su poduzroci operacionalizovani kroz mjere koje direktno doprinose ostvarivanju tih
ciljeva. Na ovaj nacin obezbijedena je jasna veza izmedu problema, ciljeva i mjera, kao i njihova
hijerarhijska i sadrzajna uskladenost.

4 https://www.gov.me/dokumenta/4d95d6d8-acel-4338-96ce-0f4de29c36b0
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Takav pristup omogucio je da rezultati Procesa preduzetni¢kog otkrivanja budu u potpunosti
kompatibilni sa strukturom strateskog dokumenta propisanom nacionalnom metodologijom,
te da se bez dodatnih metodoloskih prilagodavanja integriSu u naredne faze izrade Strategije i
pratec¢eg akcionog plana. Istovremeno, ovakav pristup doprinio je vecoj analitickoj utemeljenosti
Strategije, ali je zahtijevao i dodatni angazman stru¢nog tima u fazi obrade i sistematizacije
rezultata, dok je razrada indikatora, ciljnih vrijednosti i budzetskih okvira planirana u narednoj fazi
izrade Strategije i pratec¢eg akcionog plana.

2.2. ZAHTJEVI | PODRSKA PROGRAMA UJEDINJENIH NACIJA ZA RAZVOJ (UNDP)

Tokom cjelokupnog trajanja Procesa preduzetnic¢kog otkrivanja obezbijedena je snazna ekspertska
i tehnicka podrska Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), u okviru projekta IDEA ME
(Inovacije za razvoj i ekonomski napredak Crne Gore), sa ciljem unapredenja kvaliteta procesa i
jacanja kapaciteta nacionalnog tima. Poseban akcenat je bio na inkluzivnom i rodno osjetljivom
pristupu, kao i na obezbjedivanju ravnomjerne zastupljenosti razli¢itih sektora i perspektiva.

Za potrebe realizacije procesa, osnovni timovi formirani tokom kvalitativhe faze dodatno su
oshazeni angazovanjem po dva junior konsultanta po oblasti, koji su pruzali stru¢nu i tehnicku
podrsku u pripremi radionica, dokumentovanju diskusija i sistematizaciji rezultata. Ovakav
aranzman omogucio je nesmetano sprovodenje procesa i postovanje planiranih rokova.

Dodatno, uz podrsku UNDP-a, obezbijedena je kontinuirana metodoloska podréka usmjerena
na prac¢enje uskladenosti sa evropskim metodoloskim okvirom pametne specijalizacije, kao i sa
nacionalnim strateskim okvirom. Ova podrska imala je i snaznu komponentu jacanja kapaciteta,
jer je omogucila nacionalnom timu dodatno unapredenje znanja i vjestina kroz prakti¢an rad.
Dodatno, Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) obezbijedio je logisti¢ku podrsku u vidu
prostora za realizaciju dijela EDP radionica, kao i pripremu i distribuciju dijela promotivno-
informativnih materijala, ¢ime su stvoreni adekvatni uslovi za efikasno sprovodenje procesa i
kvalitetno ucesce svih relevantnih aktera.

U okviru zahtjeva UNDP-a, posebna paZnja posvecena je segmentu uskladivanja cjelokupnog
procesa sa Ciljevima odrzivog razvoja (SDGs), kao i na integraciji rodne perspektive u sve faze
preduzetnickog otkrivanja. Ovi zahtjevi su u znacajnoj mjeri komplementarni sa nacionalnom
metodologijom strateSkog planiranja, koja takode naglasava potrebu za horizontalnom
uskladenosc¢u strateskih dokumenata sa nacionalnim krovnim strateskim dokumentima®, kao i
sa medunarodnim obavezama Crne Gore, uz obaveznu primjenu principa rodne ravnopravnosti
u planiranju javnih politika. U praksi, to je podrazumijevalo da se tokom EDP radionica, prilikom
definisanja razvojnih pravaca, ciljeva i mjera, vodi racuna o njihovom potencijalnom doprinosu
relevantnim SDG ciljevima, posebno u oblastima odrzivog ekonomskog rasta, inovacija, odgovorne
potrosnje i proizvodnje, klimatskih akcija i smanjenja nejednakosti. U okviru EDP procesa, rodna
pitanja razmatrana su na opstem principijelnom nivou, u skladu sa relevantnim nacionalnim i
medunarodnim obavezama.

2.3. SPECIFICNOSTI U VEZI SA AKTERIMA PROCESA PREDUZETNICKOG PLANIRANJA

Struktura i dinamika Procesa preduzetni¢kog otkrivanja u znacajnoj mjeri zavise od karakteristika
aktera uklju€enih u njegovu realizaciju. U slucaju Crne Gore, specificnosti nacionalnog konteksta,
ukljucujuci velic¢inu populacije, strukturu akademske zajednice i institucionalne kapacitete, imale
su direktan uticaj na nacin planiranja ucesca, organizaciju radionica i oblikovanje konsultativnog
procesa.

Jedna od klju¢nih specificnosti Crne Gore odnosi se na relativno malu opstu populaciju i
ogranic¢enu bazu potencijalnih aktera. Imajuci u vidu demografske i ekonomske karakteristike
zemlje, kao i njenu poziciju u okviru Zapadnog Balkana, gdje Crna Gora predstavlja najmanju

5 https://mwww.gov.me/dokumenta/67dc487e-097d-41d2-8fd5-7827a19alf5a
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ekonomiju sa priblizno 620.000 stanovnika i teritorijom od oko 13.800 km?®, bilo je neophodno
prilagoditi organizaciju i obim uces¢a u EDP procesu lokalnom kontekstu.

Po broju stanovnika, Crna Gora je priblizno tri puta manja u poredenju sa demografski najmanjim
zemljama Regiona, poput Sjeverne Makedonije i Kosova (sa po oko 1,8 miliona stanovnika), dok je
u odnosu na najvec¢u zemlju Zapadnog Balkana, Srbiju, koja ima oko 6,6 miliona stanovnika, vise
od deset puta manja’. Ovi strukturni faktori direktno su uticali na definisanje optimalnog broja
ucesnika u EDP radionicama.

U tom kontekstu, prag za kvorum na EDP radionicama postavljen je na nivo od 20 do 25 ucesnika
po radionici, Sto se pokazalo adekvatnim za vodenje fokusiranih i sadrzajnih diskusija. lako se
u medunarodnoj praksi Cesto preporucuje ucesc¢e oko 30 stejkholdera po prioritetnoj oblasti,
ovaj prag je u slucaju Crne Gore umjereno prilagoden lokalnom kontekstu, u skladu sa realnim
kapacitetima inovacionog ekosistema i velicinom relevantnih sektora.

UcCesnici EDP radnih grupa birani su u skladu sa jasno definisanim EDP pravilima, koja su
podrazumijevala da pravo ucesSca imaju najrelevantniji i najistaknutiji stejkholderi iz svake
prioritetne oblasti, ukljucujuci predstavnike privrede, istrazivacko-akademske zajednice, javnog
sektora, organizacija za podrsku inovacijama i civilnog sektora, gdje je to bilo primjenjivo. Na ovaj
nacin obezbijeden je kvalitetan, fokusiran i reprezentativan dijalog, uz o€uvanje osnovnih principa
EDP-a - inkluzivnosti, relevantnosti i trziSne orijentacije®.

Akademsku zajednicu u Crnoj Gori karakteriSe ogranicen broj institucija visokog obrazovanja i
istrazivanja. Sistem visokog obrazovanja obuhvata ukupno Cetiri univerziteta, jedan drzavni i tri
privatna, uz manji broj samostalnih visokoskolskih ustanova koje nijesu vezane za prepoznate
prioritetne oblasti Strategije pametne specijalizacije (S3). lako ove institucije pokrivaju Sirok
spektar naucénih i stru¢nih oblasti, samo dio njihovih nastavnih i istrazivackih kapaciteta direktno
je povezan sa nekom od pet prioritetnih oblasti Strategije pametne specijalizacije.

U tom kontekstu, iako je apsolutni broj akademskih ucesnika uklju¢enih u EDP proces bio
relativno ogranicen, u relativnim okvirima to je podrazumijevalo ucesce priblizno 75% relevantnih
akademskih aktera Ciji su nastavni i istrazivacki profili povezani sa S3 prioritetnim oblastima. Na taj
nacin obezbijedena je adekvatna i fokusirana zastupljenost akademske perspektive, uz postovanje
principa selektivnosti i relevantnosti koji su kljucni za Proces preduzetnickog otkrivanja.

U tom kontekstu, iako je apsolutni brojakademskih uc¢esnika ukljuc¢enih u EDP proces bio relativno
manji, u relativnim okvirima to je znacilo ucesce priblizno 75% relevantnih akademskih aktera od
ukupnog broja visokoobrazovnih institucija Ciji su nastavni i istrazivacki profili povezani sa pet S3
prioritetnih oblasti. Na taj nacin je obezbijedena adekvatna i fokusirana zastupljenost akademske
perspektive, uz postovanje principa selektivnosti i relevantnosti koji su klju¢ni za EDP proces.

U pojedinim prioritetnim oblastima uocena su ograni¢enja u pogledu pune regionalne
zastupljenosti uc€esnika, posebno kada je rijeC o sjevernom dijelu Crne Gore. Ovakva struktura
ucesca nije bila posljedica organizacionih ogranicenja procesa, vec prije svega odraz raspolozive
baze relevantnih aktera, imajudi u vidu znatno manji broj registrovanih privrednih subjekata u
pojedinim oblastima na sjeveru zemlje u odnosu na centralniijuzniregion. U skladu sa navedenim,
Proces preduzetnic¢kog otkrivanjasproveden je uzobezbijedenu regionalnu zastupljenost u¢esnika
u skladu sa postojec¢im strukturnim mogucénostima i pravilima za ukljucivanje u tematske EDP
radne grupe, koje podrazumijevaju aktivne i relevantne trzisSne aktere po oblastima. U tom okviru,
regionalna dimenzija i razvojne specificnosti sjevera bile su integrisane u diskusije i analiticke
inpute tokom cjelokupnog trajanja procesa.

Tradicionalno nizi nivo aktivnog u¢esc¢a drzavnog sektora prepoznat je kao izazov karakteristiCan za

6 Eurostat (2025). Population in enlargement countries. European Commission.
https:/fec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population_in_enlargement_countries

7 Statisticki zavod Crne Gore - MONSTAT (2023). Osnovni demografski i teritorijalni podaci o Crnoj Gori.
https:/Awww.monstat.org/cg/page.php?id=48&pageid=48b

8 European Commission — Joint Research Centre (JRC) (2024). Smart Specialisation Strategies (RIS3): EDP Guidelines and Implementation Framework.
https:/fpublications,jrc.ec.europa.eu/repository/nandle/JRC102764

| 15



ZAVRSNI IZVIJESTAJ PROCESA PREDUZETNICKOG OTKRIVANIJA (EDP-A)

prethodni period. Kao odgovor na to, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija formiralo je dodatno
radno tijelo, pored postojeceg Nacionalnog S3 tima, sa jasnom podjelom na operativnii upravljacki
nivo i sa po dva predstavnika iz institucija nadleznih za prioritetne oblasti, a na sjednicama Savjeta
za inovacije i pametnu specijalizaciju, u kojem su ¢lanovi ministarskog nivoa, ovaj pristup doprinio
je jaCanju institucionalnog vlasnistva nad procesom i boljoj integraciji nalaza EDP-a sa postojecim
i planiranim javnim politikama.

Imajuci u vidu raznolik nivo prethodnog iskustva ucesnika, kao i vremenski okvir u kojem su
radionice realizovane, detaljnija razrada pojedinih elemenata skupa politika i mjera, narocito u
dijelu koji se odnosi na definisanje indikatora i punu primjenu SMART metoda definisanja ciljeva,
planirana je za narednu fazu izrade Strategije i pratec¢eg akcionog plana. U okviru EDP procesa,
fokus je stoga bio stavljen na jasno definisanje kljucnih razvojnih pravaca, kroz identifikaciju
strateskih i operativnih ciljeva, kao i osnovnog skupa mjera po prioritetnim oblastima, a sve prateci
smjernice nacionalne metodologije “kako od problema dodi do rjesenja” (drvo problema i drvo
rieSenja).

U tom kontekstu, komplementarna primjena EDP metodologije pametne specijalizacije i
nacionalne metodologije strateskog planiranja predstavljala je dodatnu vrijednost procesa. Dok
je EDP okvir omogucio strukturirani dijalog izmmedu relevantnih aktera i zajednicko sagledavanje
razvojnih pravaca zasnovanih na inovacionom i trziSnom potencijalu, nacionalna metodologija
obezbijedila je jasan analiti¢ki okvir za obradu i sistematizaciju rezultata. Na taj nacin uspostavljen
jejasanilogic¢anslijed (pipeline) policy mixizlaznih elemenata, u kojem su identifikovani problemi,
ciljevi i mjere medusobno povezani i pripremljeni za dalju razradu i operacionalizaciju u narednim
fazama izrade Strategije i akcionog plana.
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3. EDP RADIONICE U PRIORITETNIM
OBLASTIMA

3.1. GRADEVINARSTVO PO MJERI PRIRODE | COVIEKA

Autori: Séepanovi¢, B., Rakéevi¢,B., Jevri¢, M., Calasan,O.

3.1.1. PRIPREMA ZA EDP RADIONICE

Priprema za EDP radionice obuhvatila je identifikaciju relevantnih klju¢nih stejkholdera,
definisanje strukture procesa i obezbjedivanje uslova za inkluzivan i transparentan dijalog u skladu
sa smjernicama Strategije pametne specijalizacije. Kroz proces kvalitativhe analize identifikovan
je veliki broj relevantnih klju¢nih stejkholdera iz razliCitih regiona Crne Gore, iz sva Cetiri heliksa,
za uceSce u EDP procesu, ukljuCujuci i one koji su ucestvovali u intervjuima i fokus grupi. Tada
je za EDP proces predlozeno ukupno 37 klju¢nih stejkholdera (privreda — 27, akademija — 3,
drzavna uprava - 4, civilni sektor — 3). Kroz pripremne faze EDP procesa, ovaj spisak je prosiren
na 45 stejkholdera kojima je upucen poziv na prvu EDP radionicu (privreda — 29, akademija - 3,
drzavna uprava - 9, civilni sektor — 4). Konacan sastav EDP radne grupe, odnosno stejkholdera koji
su iznijeli EDP proces (31 stejkloder: privreda - 18, akademija — 3, drzavna uprava — 6, civilni sektor
— 4), definisan je tokom njegove realizacije, u skladu sa prepoznavanjem dodatnih relevantnih
klju¢nih aktera, kao i u zavisnosti od njihovog nivoa angazovanja i aktivnosti, odnosno prisustva
na EDP radionicama.

Na osnovu rezultata kvalitativne analize, posebno uvazavajuci preferencije i interesovanja
identifikovanih klju¢nih stejkholdera prikupljene tokom intervjua i rada fokus grupe, razvijeni
su EDP plan i pravila rada EDP radne grupe. EDP plan je definisao strukturu cjelokupnog EDP
procesa, tematski okvir i redosljed realizacije EDP radionica, kao i jasne ciljeve i oCekivane rezultate
za svaku pojedinac¢nu fazu. Planom su precizirani klju¢ni koraci u procesu, nacin na koji se kroz
dijalog i saradnju aktera dolazi do zajednickih zakljuCaka, kao i o¢ekivani izlazni dokumenti i
rezultati radionica.

Pravila rada EDP radne grupe definisala su pravila uces¢a, donoSenja odluka i organizacije EDP
radionica. Njima su utvrdeni kriterijumi za ¢lanstvo, uloge i odgovornosti koordinatora i fasilitatora,
nacin formalnog pristupanja radnoj grupi i uslovi za odrZzavanje ¢lanstva kroz aktivho ucesce u
radu. Pravila takode uspostavljaju transparentan i inkluzivan okvir odlucivanja, zasnovan na u¢escu
Clanova radne grupe, jasno definisanom kvorumu i donoSenju odluka konsenzusom. Pored
toga, precizirani su osnovni organizacioni aspekti EDP radionica, ukljucujuci dinamiku njihovog
odrzavanja i obavezu izrade zapisnika i izvjeStaja.

Formiranje EDP radne grupe sprovedeno je u toku samog EDP procesa. Uc¢esnici su formalno
postali ¢lanovi EDP radne grupe prihvatanjem poziva i potpisivanjem izjave o prihvatanju ¢lanstva.
Na ovaj nacin obezbijedeni su jasno definisano ¢lanstvo, kontinuitet ucesca i legitimitet procesa.

U skladu sa definisanim EDP planom i smjernicama S3 metodologije, realizovane su sve planirane
tematske EDP radionice, koje su obuhvatile sve klju¢ne teme predvidene S3 smjernicama.
Odrzane su:

1. Uvodna (Kick-off) i SWOT radionica — 23. 9. 2025;

2. Vision radionica — 24.10. 2025;

3. Policy Mix radionica —20.11. 2025.

Sve radionice realizovane su u skladu sa unaprijed definisanim agendama, koje su date u nastavku.

Prilikom upucivanja prvog poziva za radionicu, Ministartsvo prosvjete, nauke i inovacija (MPNI) je
dostavljalo generalne agende, llustracije 1-3. Za Vision i Policy Mix radionicu, EDP tim je naknadno,
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zajedno sa pripremnim materijalom za radionicu, dostavljao razradene, detaljne agende.

llustracija 1- Agenda za Kick-off i SWOT, za llustracija 2 - Generalna agenda za Vision, llustracija 3 - Generalna agenda za Policy
oblast Gradevinarstvo po mjeri za oblast Gradevinarstvo po mjeri mix, za oblast Gradevinarstvo po mjeri
prirode i covjeka prirode i covjeka prirode i covjeka

)

ECLArAcL

3.1.2. STATISTIKA UCESCA

UcCeS¢e na EDP radionicama praceno je i analizirano u kontinuitetu, na osnovu prethodno
definisanog sastava EDP radne grupe i evidentirane liste uCesnika, sa ciljem da se potvrdi
adekvatna zastupljenost svih heliksa i regiona na sve tri radionice. Za svaku EDP radionicu
evidentirani su podaci o broju prisutnih ucesnika i strukturi klju¢nih stejkholdera po heliksima i
regionima, uz poseban akcenat na ucesce privrednog sektora, koji je ¢inio vise od 50% ucesnika,
kao i na zastupljenost sva tri regiona Crne Gore.

U Tabelama 2 i 3 je sumirana statistika uceSca za sve tri radionice, a na ilustracijama 4-9 je dat
graficki prikaz.

Tabela 2 - Statistika uc¢esca na radionicama, po heliksu - Gradevinarstvo po mjeri prirode i covjeka

Broj stejkholdera koji su ucestvovali na radionicama - heliksi

Radionica
Privreda Akademija DrZzavna uprava Civilni sektor
SWOT 18 3 6 3 30
Vision 17 3 10 3 33
Policy Mix 16 3 4 4 27

Tabela 3 - Statistika uc¢esc¢a na radionicama po regionima - Gradevinarstvo po mjeri prirode i Covjeka

Broj stejkholdera koji su u¢estvovali na radionicama - regioni

Radionica
Juzni region Centralni region Sjeverni region
SWOT 3 25 2 30
Vision 3 28 2 33
Policy Mix 3 23 1 27
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llustracija 4 - SWOT zastupljenost heliksa - llustracija 5 - Vision zastupljenost heliksa - llustracija 6 - Policy mix zastupljenost heliksa -
Gradevinarstvo po mjeri prirode i covjeka Gradevinarstvo po mjeri prirode i Covjeka Gradevinarstvo po mjeri prirode i Covjeka
SWOT - zastupljenost heliksa Vision - zastupljienost heliksa Palicy Mix - zastuplienost heliksa
@ Porada @ Drdawmi sebaor @ Privede @ Drdawni sekior @ Prieda @ Dravi seker
Akacemski sehtor Adoreid shkce Avaniams soktor
® Ouganizecie civilnog drsitve @ Cigarizacie chinog dusha ® Organizacie civinog dnstva

Omanizacie civilnog drudtve Organizacie chviirog drudtn
Diganizacie cuinog divttva iyl
b 21w 8%

Akademski sekion

Akidersh sekon
100 9.1%

Akademski sekicr

11.1%
Privreda
515%

Dt sekior Prnsda
208 L

sl ek Dedawni sektor
4 st

llustracija 7 - SWOT regionalna llustracija 8 - Vision regionalna llustracija 9 - Policy Mix regionalna
zastupljenost - Gradevinarstvo po mjeri zastupljenost - Gradevinarstvo po mjeri zastupljenost - Gradevinarstvo po mjeri
prirode i covjeka prirode i Covjeka

Zastupljenost akademske zajednice, u procentu koji je najmanji ili jednak procentu civilnog
sektora, odrazava realne kapacitete male drzave i strukturu relevantnih institucija u oblasti
gradevinarstva. Bitno je naglasiti da su u EDP procesu aktivho ucestvovali (prisustvo na sve tri
radionice) predstavnici svih akademskih institucija u Crnoj Gori povezanih sa prioritetnom oblascu
Gradevinarstvo.

lako sa malim ukupnim brojem stejkholdera, i juzni i sjeverni region su bili zastupljeni na svim
radionicama, i to sa predstavnicima privrede i civilnog sektora. Cinjenica je da su svi stejkholderi
iz preostala dva heliksa u Crnoj Gori — akademija i drzavna uprava — locirani u Podgorici, odnosno
u centralnom regionu, $to znacajno doprinosi izrazenoj prevazi procenta u¢esca ovog regiona u
odnosu na juzniisjeverni. Regionalna zastupljenost privrede i civilnog sektora, sa takode najve¢im
procentom u centralnom regionu, prilicno realno oslikava stanje u Crnoj Gori.

3.1.3. KONACNI SASTAV EDP RADNE GRUPE

Konacan sastav EDP radne grupe definisan je u skladu sa izvjesStajima sa realizovanih EDP radionica,
sa ciljem da se potvrdi uklju¢enost relevantnih stejkholdera i njihov kontinuirani angazman tokom
cijelog EDP procesa. U konacan sastav EDP radne grupe uklju¢eni su iskljucivo oni stejkholderi
koji su ispunili definisane kriterijume za ¢lanstvo, u skladu sa pravilima rada EDP radne grupe. To
podrazumijeva da su Clanovi radne grupe relevantni za prioritetnu oblast Gradevinarstvo, da su
formalno pristupili EDP radnoj grupi (potpisana izjava o prihvatanju ¢lanstva u EDP radnoj grupi),
kao i da su aktivno ucestvovali u najmanje dvije od tri EDP radionice. Na taj nacCin obezbijeden je
kontinuitet ucesca, legitimitet procesa i kvalitetan doprinos radu EDP radne grupe.
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Tabela 4 prikazuje konacnu definiciju, odnosno sastav EDP radne grupe, dok su struktura po
heliksima i regionalna zastupljenost prikazane na ilustracijama 10 i 11. Struktura radne grupe jasno
prikazuje adekvatnu zastupljenost heliksa, uz dominantno u¢esce privrednog sektora, u skladu sa
S3 smjernicama. Pored sektorske strukture, prikazana je i regionalna zastupljenost u EDP radnoj
grupi, Cime se potvrduje ukljucivanje relevantnih stejkholdera iz razliCitih regiona Crne Gore, u
skladu sa principima teritorijalne uravnotezenosti i inkluzivnosti procesa. Kako je ve¢ objasnjeno
u prethodnom poglavlju, struktura po heliksima (sa relativno malim procentom zastupljenosti
akademije, iako je uklju¢ena kompletna akademska zajednica Crne Gore iz oblasti gradevinarstva
i srodnih disciplina) i regionalna zastupljenost (sa donekle neujednacenim procentima, u vidnu
korist centralnog regiona) je u skladu sa realnim stanjem u Crnoj Gori, odnosno EDP proces je
prilagoden lokalnom kontekstu u pogledu sastava EDP radne grupe.

Vazno je istaci da konacan sastav EDP radne grupe ne predstavlja samo formalnu listu ucesnika,
vec¢ funkcionalno radno tijelo koje je kroz kontinuirani dijalog, zajedni¢ko odlucivanje i aktivno
ucesce u svim fazama EDP procesa, doprinijelo definisanju vizije, strateskih i operativnih ciljeva,
te paketu politika, odnosno mjera (policy mix) za prioritetnu oblast Gradevinarstvo, odnosno
Gradevinarstvo po mjeri prirode i Covjeka.

llustracija 10 - Konacan sastav radne llustracija 11 - Regionalna zastupljenost
grupe za oblast, po heliksima - radne grupe - Gradevinarstvo po mjeri
Gradevinarstvo po mjeri prirode i covjeka prirode i Covjeka

@ Privieda g Db sekoor

Abaceasid sekior

O Cepanizacnl Cnanog drubiva

Crganizacht chinog drdna
1290

Alndemski sektor
9.7%

Prvmeda
58%

Dk gekion
194%

Tabela 4 - Konacan sastav radne grupe - Gradevinarstvo po mjeri prirode i Covjeka

Ucesce na:
Naziv stejkholdera Heliks Region Kriterijum ukljucivanja Datum prijema u RG 1 5 o
radionici  radionici radionici
z 23.09.2025.
Ministarstvo prostornog

1 planiranja, urbanizmai Drzavni Centralni N Kljuéna drzavna institucija DA DA DA
drzavne imovine A 24.10.2025.
M 2011.2025.

2 M‘”'Stfgég/\j’aiavmh Drzavni Centralni M Kljuéna drzavna institucija 23.09.2025. DA DA NE
z 23.09.2025.

3 Uprava za vode Drzavni Centralni Kljuéna drzavna institucija DA NE DA
A 23.09.2025.
z 24.10.2025.

4 Uprava za saobracaj Drzavni Centralni Klju¢na drzavna institucija NE DA DA
M 20.11.2025.
. z 23.09.2025.

Institut za
5 hidrometeorologiju i Drzavni Centralni Kljuéna drzavna institucija DA DA DA
seizmologiju .

z 24.10.2025.

6 |PC Tehnopolis Drzavni/inovaciona Centralni M Kljuéna drzavna institucija/inovaciona 23.09.2025. DA DA NE
P infrastruktura drzave infrastruktura drzave s .

7 Inienjerskg::)emora Crne Privredni Centralni z Klju¢na profesionalna komora 23.09.2025. DA DA NE
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Montenegro

dobijeno finansiranje za RDI

M -
Kljuéna drzavna institucija/izuzetna
. i . . veli¢ina (broj zaposlenih i iznos
8 Monteput d.o.o. Privredni/Drzavni Centralni M investicije) | specifican opseg 23.09.2025. DA NE DA
kompanije
M 20.11.2025.
Agencija za prostorno Kliug - PR ex
\ela . W . 5 lju¢na drzavna institucija/ specifi¢an
9 plamranfoir.ne Gore Privredni/Drzavni Centralni z opseg kompanije 24.10.2025. NE DA DA
M 23.09.2025.
10 Adria invest d.o.o. Privredni Juzni |lzuzetan trzisni uspjeh DA DA DA
M 23.09.2025.
m Rasketi¢ d.o.o. Privredni Centralni z Izuzetan trzisni uspjeh 23.09.2025. DA DA DA
Z Izuzetan trzisni uspjeh, dodata 23.09:2025.
Institut za gradevinarstvo " h . vrijednost; nacionalne i medunarodne
12 Privredni Centralni profesionalne nagrade; dobijeno DA DA DA
M finansiranje za RDI 2011.2025.
M Izvanredna veli¢ina kompanije, trzidni 23.09.2025.
13 Bemax d.o.o. Privredni Centralni uspeh, broj zaposlenih; nacionalne i DA NE DA
medunarodne profesionalne nagrade
M 23.09.2025.
M Izvanredna veli¢ina kompanije, trzisni 23.09.2025.
14 Zetagradnja d.o.o. Privredni Centralni uspeh, broj zaposlenih; nacionalne i DA DA NE
medunarodne profesionalne nagrade
M 24.10.2025.
B z Izvanredna veli¢ina kompanije, trzisni 23.09.2025
15 Celebi¢ Grupa Privredni Centralni uspeh, broj zaposlenih; nacionalne i DA DA DA
- medunarodne profesionalne nagrade
z 24.10.2025.
M Izvanredna veli¢ina kompanije, trzisni 23.09.2025
16 Strabag dﬁ)t.cé/donagora Privredni Centralni uspeh, broj zaposlenih; nacionalne i DA DA DA
P - N medunarodne profesionalne nagrade
z 24.10.2025.
17 Via Project d.o.o. Privredni Centralni z Izuzetan trzisni uspjeh 23.09.2025 DA DA DA
M Lzuzetan tr3igni uspich 23.09.2025
- y . . zuzetan trzidni uspjeh;
18 Vigoris Echotech d.o.o. Privredni Centralni dobijeno finansiranje za RDI DA NE DA
M 23.09.2025
Izvanredna velic¢ina kompanije, trzisni
19 IGP Fidija d.o.0. Privredni Centralni M uspeh, broj zaposlenih; nacionalne i 23.09.2025 DA DA DA
medunarodne profesionalne nagrade
M 23.09.2025
20 ETG InZenjering d.o.o. Privredni Centralni Izuzetan trzisni uspjeh DA DA DA
M 20.11.2025.
Paten studio d.o.o. (3D
21 Virtual Heritage of Privredni Centralni M Dodata vrijednost 23.09.2025 DA DA DA
Montenegro)
M | R ieh: Dod 23.09.2025
22 Maljat stone a.d. Privredni Centralni zuzetan trzisni uspjeh; Dodata DA DA DA
vrijednost
M 2011.2025.
23 NikCom d.o.0. Privredni Centralni z Izuzetan trzisni uspjeh 23.09.2025 DA DA DA
24 LD gradnja d.o.o. Privredni Centralni M Izuzetan trzisni uspjeh 23.09.2025 DA DA DA
M -
Gradevinski fakultet, . . Kljuéna akademska institucija;
25 Akademski Centralni M dobijeno finansiranje za RDI 23.09.2025 DA DA DA
z 240.2025.
Arhitektonski fakultet, " n > Kljuéna akademska institucija;
26 UcG Akademski Centralni z dobijeno finansiranje za RDI 23.09.2025 DA DA DA
Fakultet za politehniku, : . Kljuéna akademska institucija;
27 Akademski Centralni M dobijeno finansiranje za RDI 23.09.2025 DA DA DA
L - . 5 Klju¢na organizacija civilnog sektora,
28 NVO Expeditio Civilni sektor Juzni z dobijeno finansiranje za RDI 23.09.2025 DA DA DA
A . Kljuéna organizacija civilnog sektora,
29 NVO Ozon Civilni sektor Centralni M dobijeno finansiranje za RDI 24.10.2025. NE DA DA
30 NVO Kana Civilni sektor Centralni z Kljuéna organizacija civilnog sektora 23.09.2025 DA NE DA
2 NVO Multimedijal Civilni sektor Sjeverni M Kljuéna organizacija civilnog sektora, 23.09.2025 DA DA DA

3.1.4. REZIME KORISCENIH METODA | ALATA ZA RAD

Pozivi i priprema

Pozivizasvetriradionice okviru EDP procesa (SWOT, Vision, Policy Mix), upucivani su blagovremeno
(10-15 dana prije radionice), kako bi se obezbijedilo Siroko ucescée sva cCetiri heliksa i regionalni
balans. Podsjetnici i pripremni materijali (agenda; metodologija; osnovne informacije o tematici,
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odnosno zadacima i ciljevima radionice; sazetak prethodnih nalaza) dostavljani su uc¢esnicima
prije radionica radi kvalitetnije pripreme, te efikasnijeg sprovodenja radionica. Nakon slanja prvog
poziva, do dana odrzaavnja radionice, stejkholderi su kontaktirani nekoliko puta, od strane MPNI
i/ili EDP tima, putem e-mail-a i/ili telefonskih poziva, u cilju podsje¢anja, ali i molbe da na vrijeme
potvrde svoje prisustvo.

U Tabeli u nastavku su sumirani podaci o pozivanju stejkholdera i dostavljenom pripremnom
materijalu, kao i kompletan vremenski okvir, odnosno datumi klju¢nih aktivhosti EDP procesa.

Znacajni datumi

Tabela 5 - Vremenski okvir - datumi kljucnih aktivnosti

SWOT radionica

Vision radionica

Policy Mix radionica

Datum prvog poziva
(e-mail poziv
uputilo MPNI)

8.9.2025.

13-15.10. 2025.

10-11. 1. 2025.

Broj stejkholdera kojima je
upucen poziv

45
[29 (66 %) privreda,
3 (7 %) akademija,
9 (18 %) drz. uprava,
4 (9 %) civilni sektor]

50
[30 (60 %) privreda,
3 (6 %) akademija,
12 (24 %) drz. uprava,
5 (10 %) civilni sektor]

40
[21 (52.5 %) privreda,
3 (7.5 %) akademija,
12 (30 %) drz. uprava,
4 (10 %) civilni sektor]

Pratec¢i materijal
uz prvi poziv

Kick-off agenda

generalna agenda

generalna agenda

Datum drugog
poziva/podsjetnika

Datum radionice

Datum dostavljanja

23.9.2025.

(e-mail poziv 19.9.2025. 21.10.2025. 19.11. 2025.
uputio EDP tim)
detaljna agenda
SWOT agenda pripremni maﬁerijal sa definisgnim ‘ ) . deta\jnla.agelnda ) '
Prateci materijal uz drugi izvod iz Kvalitativhe temama i zadacima, kao i pripremni materijal sa definisanim temama i zadacima,
poziv/podsjetnik analize instrukcijama i primjerima za kao i instrukcijama i primjerima za primarne segmente

primarne segmente radionice - klju¢ni
problemi, strateski cilj(evi) i vizija

24.10.2025.

radionice — operativni ciljevi i mjere

20.71.2025.

sa zaklju¢cima

je usvojen na
Vision radionici)

zapisnika stejkholderima 29.9.2025. 31.10. 2025. 9.12.2025.
Datum odobravanja
zapisnika
(e-mail 3.10.2025. 5.11.2025. 12.12.2025.
korespodencija)
Datum dostavljanja
izvjestaja sa zaklju¢cima 21.70. 2025. 14.11. 2025. 15.12. 2025.
stejkholderima
24.10.2025. 20.71.2025.
Datum usvajanja izvjestaja (SWOT izvjestaj (Vision izvjestaj 18.12.2025.

je usvojen na
Policy Mix radionici)

(Policy Mix izvjestaj je usvojen putem e-mail korespodencije)

Metodologija i alati tokom radionica

Radionice su planirane i sprovedene na nacin koji obezbjeduje ukljucCivost i ravnopravno ucesce
svih heliksa. Na prvoj radionici (SWOT), u€esnici su rasporedeni po stolovima u mjeSovite grupe od
po 5-6 uCesnika iz razlicitih heliksa, kako bi bile obezbijedene raznovrsne perspektive i ravnopravno
ucesce. Na preostale dvije radionice (Vision i Policy Mix), formirane su Cetiri grupe po 8-10 ucesnika
(Cetiri stola), tako da svaka grupa, pored privrednika, ima po jednog ili dva predstavnika drzavne
uprave, po jednog iz akademije i po jednog iz civilnog sektora. Raspored sjedenja je unaprijed
pazljivo planiran: privredni subjekti grupisani su po sli¢nosti djelatnosti i/ili veli¢ini kompanije,
kako bi diskusija unutar grupe bila relevantna, uz jasnu prisutnost svih heliksa.

Struktura grupa, raspored sjedenja (po heliksima i po srodnostidjelatnosti) i izbor tehnika fasilitacije
su planirani tako da omoguce argumentovanu i inspirativnu diskusiju u plenumu, fokusiranu i
plodnu diskusiju po grupama srodnih ucesnika, ali i da uvaze glasove i manje aktivnih ucesnika.
Na sve tri radionice kombinovane su tehnike: World Café, brainwriting, plenarna diskusija, popcorn
brainstorming, bulletin board, tablice i projekcija za transparentno prikupljanje, sabiranje i prikaz
rezultata. Strukturiran raspored sesija, jasno naznacena pravila ucesca i kombinacija navedenih
metoda obezbijedili su da svi akteri dobiju prostor da doprinesu, dok je individualno glasanje
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sprijeCilo dominaciju glasnijih pojedinaca. Time je ostvarena svrha EDP-a da bude inkluzivan,
participativan, evidence-based proces, a ucesnicima omoguceno sledece:

World Café - kratka diskusija u grupi za stolom, pa izlaganje zajednickog predloga;
brainwriting - prilika da se individualno izjasne i oni “tisi” ucesnici;
popcorn brainstorming - svi su mogli da iznesu svoje ideje, nema komentara i replika;

bulletin board - kolektivno izradivanje sadrzaja na tabli (svi predlozi, komentari..), sto je
obezbijedilo transparentnost i kasnije lakSu sintezu;

revnosno su biljezena sva manjinska misljenja;
plenarna diskusija je omogudila da se podstaknu, generidu i/ili usaglase nove ideje i
misljenja.

Tokom radionica, sadrzaj sa table (bulletin board) je uvijek kratko komentarisan, u smislu

materijal (memo stikeri na kojima se glasalo i papiri na kojima su ispisivane ideje) je prikupljen i
sacuvan radi transkripcije i kodiranja po kategorijama.

Na svim radionicama, svaka faza rada (svaka stavka iz detaljne agende) pocinjala je uvodom
moderatora u kojem su prezentovani nalazi do kojih se doslo u prethodnim fazama procesa,
kako bi dalja diskusija bila utemeljena na validnim osnovama. Slijedilo je pojasnjenje pojmova i
zadataka koji su u fokusu na tom segmetu radionice. Kao dodatna stimulacija, kreirani su Stampani
materijali koji su ucesnike usmjeravali i pomagali im u radu.

Planirana i sprovedena metodologija omogucdila je u€esnicima da:

iznesu individualne stavove, u pisanoj formi, kao i usmeno;
diskutuju u manjim grupama koje su sacinjene od predstavnika svih heliksa;
diskutuju na plenarnom nivou, dijeleci svoje predloge, stavove i pitanja sa svim ucesnicima;

direktno ucestvuju u definisanju i prioritizaciji klju¢nih problema, odnosno slabosti/
prijetnji, kao i snaga/prilika oblasti Gradevinarstvo, individualnim glasanjem;

direktno ucestvuju u definisanju strateskog cilja i vizije oblasti Gradevinarstvo, te u
formiranju kona¢nog naziva oblasti, inspiriSuci jedni druge;

direktno ucestvuju u predlaganju politika/mjera za oblast Gradevinarstvo, individualnim
izjaSnjavanjem, a potom i kroz grupne diskusije;

direktno ucestvuju u prioritizaciji mjera, individualnim glasanjem;
direktno ucestvuju u planiranju kontinuiranog EDP procesa, glasanjem u plenumu.
Koris¢ena je pomoc¢ ChatGPT-ja, uz moderaciju EDP tima, u dvije prilike, na Vision radionici:

za objedinjavanje vise predlozenih ciljeva u jedan konzistentan strateski cilj, koji je potom,
kroz plenarnu diskusiju, unaprijeden i izglasan sa 89.5% glasova;

za formulisanje inicijalne verzije vizije, na osnovu predlozenih ciljeva, klju¢nih snaga i
prilika; formulacija vizije je potom unaprijedena tokom plenarne diskusije, te jednoglasno
usvojena.

Uz prethodno jasno definisane i dogovorene zadatke svakog ¢lana EDP tima, svi su imali i jedan
zajednicki zadatak na svim radionicama - podsticanje “uspavanih” ucesnika kroz dodatno
objasnjavanje zadataka koji su stavljeni pred stejkholdere, kao i same sustine S3.
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Izrada i verifikacija zapisnika i izvjestaja sa zaklju¢cima

Zapisnike je pripremao EDP tim odmah nakon radionica, koristeci unaprijed definisanu formu sa
kljuénim sekcijama, uz navodenje datuma pripreme i datuma odobrenja. Kao datum pripreme
(koja je trajala po nekoliko dana), navoden je datum kad je zapisnik dostavljen ucesnicima radionice
na uvid. Ucesnicima je ostavljeno dovoljno vremena za razmatranje zapisnika i dostavljanje
komentara putem e-mail-a. Ni na jedan zapisnik nije bilo komentara u predvidenom roku, te su
svi zapisnici blagovremeno usvojeni i mogu se smatrati legitimnim. S obzirom na to da nije bilo
komentara, kao datum odobrenja zapisnika, navoden je datum roka za njihovo dostavljanje.

Na osnovu odobrenih zapisnika, EDP tim je saCinjavao izvjestaje sa zaklju¢cima, koji su dostavljani
EDP radnoj grupi nekoliko dana prije naredne radionice. Na taj nacin stejkholderi su imali
vremena da analiziraju izvjestaj i izjasne se o njemu najprije e-mail-om, prije naredne radionice,
a potom i usmeno, u plenumu, na samoj radionici. Finalne verzije izvjeStaja sa zakljuccima su
usvajane od strane EDP radne grupe na samoj radionici (SWOT izvjeStaj na Vision radionici; Vision
izvjestaj na Policy Mix radionici). Izuzetak je izvjeStaj sa Policy Mix radionice, koji je usvojen u e-mail
korespodenciji, na nacin kako su usvajani zapisnici — na osnovu toga sto nije bilo komentara od
strane ¢lanova EDP radne grupe u predvidenom roku. Time je osigurana transparentnost i trag
odluka - od prvih nalaza do finalnih zaklju¢aka i dogovorenih prioriteta, ciljeva i politika/mjera.

3.1.5. FOTOGRAFIJE SA RADIONICA

llustracija 12 - Klasifikovanje individualnih Illustracija 13 - Diskusija u grupama -
odgovora na memo - listicima SWOT definisanje strateskog cilja - Vision

Illustracija 14 - Diskusija u grupama - llustracija 15 - Glasanje za viziju -
definisanje mjera Policy Mix Vision

3.2. ENERGIJA | ODRZIVA ZIVOTNA SREDINA

Autori: Vojinovi¢, |, Jabucanin, B., Pavlovi¢, B., Mihailovi¢, N., Pavicevic,|l.

3.2.1. PRIPREMA ZA EDP RADIONICE

Priprema EDP radionica zasnivala se na rezultatima sprovedene kvalitativnhe analize, ¢iji je cilj bio

da se obezbijedi strukturirano, inkluzivno i trziSno orijentisano ucesce relevantnih aktera i akterki,
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u skladu sa metodoloskim principima pametne specijalizacije (S3) i preporukama Zajednickog
istrazivaCkog centra Evropske komisije (JRC).

Kvalitativha analiza omogucila je detaljno sagledavanje interesovanja, motivacije i kapaciteta
aktera/ki za u¢escée u procesu preduzetnickog otkrivanja (EDP), sa posebnim fokusom na privredni
sektor. Rezultati su pokazali da postoji izrazena spremnost privrede za u¢esée u EDP procesu, uz
diferencirane nivoe angazovanja u zavisnosti od relevantnosti tema i oCekivanih efekata radionica.
Ovakav nalaz potvrdio je postojanje kriticne mase aktera/ki neophodne za vodenje EDP procesa
na nacin koji je zasnovan na realnim trziSnim potrebama i preduzetni¢kom znanju.

Na osnovu dobijenih nalaza, identifikovani su klju¢ni akteri/ke sa odgovaraju¢om ekspertizom,
iskustvom i interesima, koji su prepoznati kao potencijalni nosioci i aktivni ucesnici/ce EDP
procesa. Posebna paznja posvecena je identifikaciji aktera/ki koji mogu doprinijeti procesu kroz
Znanje o trziSnim trendovima, tehnoloskim razvojnim pravcima i investicionim potencijalima,
¢ime je obezbijedena snazna uloga privrede, u skladu sa S3 principima.

Na osnovu prikupljenih informacija, kao i u skladu sa nacionalnim i S3 strateskim prioritetima,
izradeni su EDP plan, redosljed radionica i tematski fokus. Istovremeno su definisana i unaprijed
komunicirana pravila uc¢es¢a u EDP procesu, ukljuCujuci kriterijume za ukljucivanje, uloge
ucesnika/ca i o¢ekivani doprinos.

EDP radne grupe formirane su formalno, kroz potpisivanje izjave o pristupanju, ¢ime su akteri/ke
potvrdili svoju posvecenost aktivnom i kontinuiranom ucesc¢u u procesu.

EDP proces je sproveden kroz tri medusobno povezane radionice:

Kick-off i SWOT radionica, odrzana 23. 9. 2025. godine, tokom koje su, na osnovu inputa
ucesnika/ca, identifikovani klju¢ni unutradnji i spoljasdnji faktori relevantni za prioritetnu
oblast. U okviru ove radionice izradena je SWOT matrica kao analiti¢ka osnova za dalji rad,
a dodatno su razmatrani potencijali za medusektorske inovacije, kao i prilike za digitalnu i
zelenu transformaciju, koje su se kao horizontalne teme prirodno prozimale kroz Citav tok
diskusije;

VISION radionica, realizovana 23.10. 2025. godine, u okviru koje su, oslanjajuci se na nalaze
SWOT analize, definisani dugoroc¢na vizija i strateski cilj, kao i kona¢na definicija prioritetne
oblasti i pripadajuéih pod-oblasti. Na osnovu prikupljenih inputa ucesnika/ca, izradeno je
i drvo problema, koje je omogucilo strukturirano sagledavanje klju¢nih izazova, njihovih
uzroka i poduzroka;

Policy mix radionica, organizovana 25.11. 2025. godine, tokom koje su, na osnovu prethodno
definisanih strateskih elemenata, utvrdeni operativni ciljevi i odgovaraju¢e mjere (policy
mix). Tokom ove faze EDP procesa izvrsen je prelaz od drveta problema ka drvetu rjesenja,
¢ime su definisane konkretne intervencije usmjerene ka realizaciji vizije i strateSkog cilja.

U skladu sa S3 smjernicama, kao i dodatnim zahtjevima nacionalnih smjernica za izradu strateskih
dokumenata, realizovan je kompletan ciklus tematskih EDP radionica. Tematski okvir i agende
radionica razvijeni su u skladu sa ovim smjernicama, uz aktivno uc¢esce stakeholdera/ki, a proces
je metodoloski strukturiran tako da se rezultati svake radionice nadovezuju na prethodnu i
progresivno vode ka definisanju strateskih i operativnih elemenata prioritetne oblasti.

Sve radionice su dizajnirane na nacin da omoguce aktivho ucescée aktera/ki i da reflektuju njihove
inpute kroz unaprijed kreirane agende. Radionice su sprovedene u skladu sa definisanom
metodologijom, ¢ime su obezbijedeni koherentnost, kontinuitet i metodoloska dosljednost EDP
procesa, u skladu sa preporukama JRC-a za sprovodenje pametne specijalizacije.

3.2.2. STATISTIKA UCESCA

Statistika ucesc¢a na EDP radionicama analizirana je na osnovu lista prisutnih i definicije radne
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grupe, sa ciljem da se potvrdi adekvatan nivo participacije i uravnotezena struktura aktera/ki u
skladu sa kvadripolarnim modelom, uz dominantno ucesce privrednog sektora, kako zahtijevaju
S3 smjernice.

Na svim realizovanim EDP radionicama obezbijedeno je u¢esée predstavnika/ca sva Cetiri heliksa
— privrednog sektora, javne uprave, akademske zajednice i civilnog drustva — pri c¢emu je privredni
sektor &inio vide od 50% ucesnika/ca na svakoj radionici, ¢ime je osigurana snazna trzidna i
preduzetnicka dimenzija procesa.

Kick-off i SWOT radionica

Na SWOT radionici prisustvovalo je 23 stakeholder-a, a struktura ucesnika/ca pokazala
je jasnu dominaciju privrednog sektora, koji je €inio 56,6% ukupnog broja ucesnika/
ca, uklju¢ujuc¢i kompanije iz oblasti energetike, inZzenjeringa, infrastrukture, upravljanja
otpadom i povezanih djelatnosti. Javni sektor bio je zastupljen sa 21,7%, akademska
zajednica sa 17,4%, dok je civilni sektor ucestvovao sa 4,3%. Ovakva struktura omogucila
je da se SWOT analiza zasniva na realnim trziSnim uvidima, uz istovremeno ucesce
regulatornih i istrazivackih aktera.

VISION radionica

Vision radionici prisustvovalo je ukupno 25 stakeholder-a, koji su predstavljali sve helikse
kvadripolarne spirale. Privredni sektor bio je najzastupljeniji, sa 52% ukupnog ucesca, dok
je javni sektor uCestvovao sa 28%, akademska zajednica sa 16%, a civilni sektor sa 4%. U
odnosu na prethodnu radionicu, Vision radionici su se prikljucili i novi predstavnici/ce koji
su, potpisivanjem izjave o pristupanju, formalno postali dio EDP radne grupe, ¢ime je
dodatno ojacana baza relevantnih aktera uz oCuvanje kontinuiteta procesa.

Policy mix radionica

Policy mix radionici prisustvovalo je ukupno 20 razli¢itih stakeholder-a, Cime je obezbijedena Siroka
participacija i pluralitet perspektiva u fazi definisanja operativnih ciljeva i mjera. Struktura ucesca
pokazala je da je privredni sektor Cinio 55% ucCesnika, javni sektor 30%, akademska zajednica 10%,
dok je civilni sektor bio zastupljen sa 5%. Dominantno ucesce privrede omogucilo je snazan fokus
na tehnicke, investicione i implementacione aspekte predlozenih policy mjera, uz adekvatnu
podrsku javnog i akademskog sektora.

Ukupno posmatrano, statistika ucesc¢a potvrduje da je EDP proces sproveden uz stabilnu,
kontinuiranu i reprezentativnu participaciju relevantnih aktera/ki, uz dosljedno ispunjavanje S3
zahtjeva koji se odnose na vecinsko ucesce privrednog sektora i primjenu kvadripolarnog modela
u svim fazama procesa.

3.2.3. KONACNI SASTAV EDP RADNE GRUPE

Konac¢ni sastav EDP radne grupe definisan je na osnovu konacne definicije radne grupe, uz
provjeru krozizvjestaje o uc¢escu na radionicama, sa ciljem da se obezbijedi ukljucenost relevantnih
aktera/ki sa kontinuiranim i aktivnim doprinosom tokom ¢&itavog procesa preduzetnickog
otkrivanja. U konacni sastav radne grupe ukljuceni su iskljucivo oni stakeholder-i koji su ispunili
unaprijed definisane kriterijume za ukljucivanje u EDP proces i ucestvovali na najmanje dvije EDP
radionice, u skladu sa pravilima rada EDP grupe. Ovakav pristup omogucio je da radnu grupu
¢ine akteri/ke sa dokazanim interesovanjem, stru¢nim znanjem i kapacitetom za doprinos, ¢ime
je obezbijedena stabilnost, kredibilitet i kontinuitet procesa, u skladu sa preporukama JRC-a za
kvalitetno sprovodenje S3 procesa.

Konacna definicija radne grupe obuhvata predstavnike/ce svih segmenata kvadripolarne spirale —
privrednog sektora, javne uprave, akademske zajednice i civilnog drustva — uz dominantno ucesce
privrede, ¢ime je ocCuvan preduzetnicki karakter EDP procesa. Pregled kona¢nog sastava radne
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grupe, sa pripadaju¢im institucijama i sektorima, dat je u tabeli u nastavku.

Tabela 6 - Konacni sastav radne grupe - Energija i odrZiva Zivotna sredina

Ucesce na:
oA q " g 5 g - : Datum prijema
Naziv stejkholdera REIS Region Kriterijum uklju¢ivanja URG 1 5 2
radionici radionici radionici
Fakultet za politehniku, . A 5 visoka relevantnost podsticanje
1 Univerzitet Donja Gorica Akademski Centralni z inovativnosti 23.09.2025. DA DA DA
M
N visoka relevatnost - sanitarna
2 Mozura Privredni Juzni z deponija - klju¢an sektor u odrzivoj 23.09.2025. DA DA DA
zivotnoj sredini
M
. . . . 5 visoka relevantnost preko 20
3 Ening Privredni Centralni z godina iskustva poslovanju 23.09.2025. DA DA DA
z visoka relevantnost preko 20 23.09.2025.
4 Anni engineering Privredni Centralni godina iskustva u klimatizaciji i 53.09.2025. DA DA NE
5 licno e .
e s
Crnogorski elektrodistributivni . . h visoka relevantnost - javno 23.09.2025.
5 sistem (CEDIS) Privredni Centralni M preduzece koje distribuira energiju DA DA NE
6 Elektroprivreda Crne Gore (EPCG) Privredni Centralni M visoka relevantnost 23.09.2025. DA DA DA
. . . N A 5 visoka relevantnost - zbog
7 Ministarstvo ekonomskog razvoja Drzavni Centralni z finansiranja projekata 23.09.2025. DA DA DA
z
) ) 7 23.09.2025.
8 Solar gradnja Privredni Centralni visoka relevantnost - projekti OIE ggg%ggg DA NE DA
Z 23.09.2025.
M
9 Berza elektri¢ne energije Privredni Centralni M visoka re\e\éanr;gj)est Za oblast 23.09.2025. DA NE DA
10 Plam inzenjering Privredni Centralni M visoka 'e'e‘/a'?j‘a’:/‘i’f)‘iéﬁ’ma koja se 23.09.2025. DA DA DA
- . . . A visoka relevantnost - javno
n Deponija Podgorica Privredni Centralni M preduzece sanitarna deponija 2310.2025. DA DA DA
Zavod za hidrometeorologiju i 5 . A visoka relevantnost jer prati
12 seizmologiju Crne Gore (ZHMS) Drzavni Centralni M klimatske promjene 2310.2025. bA bA bA
M
L - B visoka relevantnost jer priprema 2310.2025.
13 Mlmstarrslj;gé?veargenke ! Drzavni Centralni z legislativu koja se odnosi na 2310.2025. DA DA DA
energiju 2310.2025.
z
14 Edjenﬁf/igrtzeiperglg:;\?él:)treet' Akademski Centralni M visoka relevantnost - inovativnost 2310.2025. DA DA DA
. . . visoka relevantnost - nvo
5 Ekotim Civilni sektor Centralni M uskospecifikovaan za energiju 2310.2025. DA DA DA
16 Metabur:isvéor-ztifgtngrlgzklcgarlgu\tet, Akademski Centralni z visoka relevantnost - inovativnost 23.09.2025. DA DA NE
. " . h konsultantska podrska u oblasti
17 Eco - Energy Consulting Privredni Centralni M enegretike 23.09.2025. NE DA DA
Regulatorna Agencija za Privredni z visoka relevantnost za oblast 23.09.2025.
18 Energetiku i Regulisane Centralni energetike 53.09.2025 NE DA DA
Komunalne Djelatnosti 9 e
M
. visoka relevantnost jer je krovna
19 Generalni sekretarijat vlade Drzavni Centralni z insititucija za sprovodenje odrzivog 23.09.2025. NE DA DA
razvoja
20 MONSTAT - Uprava za statistiku Drzavni Centralni b4 visoka ’e'evggéggfr‘n’a“pra‘/”ame 23.09.2025. NE DA DA
Crnogorski operator trzista " . h visoka relevantnost za sva pitanja
21 elektricne energije (COTEE) Privredni Centralni M energetike 23.09.2025. NE DA DA
Crnogorski elektroprenosni sitem N . . visoka relevantnost —
22 (CGES) Privredni Centralni M elektroprenosni sistem 23.09.2025. NE DA DA
Ministarstvo ekologije, odrZivog Sauni . visoka relevantnost — krovna
23 razvoja i razvoja sjevera Drzavni Centralni M institucija za ekoloska pitanja 23.09.2025. NE DA DA

Struktura kona¢ne EDP radne grupe odrazava model kvadripolarne spirale, uzdominantno u¢escée
privrednog sektora (56,5%), Cime je ispunjen kljué¢nizahtjev S3 metodologije koji se odnosi natrzisno
voden i preduzetnicki karakter EDP procesa. Drzavni sektor (26,1%) obezbijedio je institucionalni
i regulatorni okvir procesa, dok je akademska zajednica (13,0%) doprinijela ekspertizom u oblasti
istrazivanja, inovacija i obrazovanja. Civilno drustvo (4,3%) bilo je zastupljeno kroz relevantnog
aktera sa specificnim znanjem u oblasti energije i odrzivog razvoja.
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Na kraju, vazno je ista¢i da kona¢na EDP radna grupa ne predstavlja puku listu ucesnika/ca,
vec¢ funkcionalno i operativno radno tijelo, formirano na osnovu jasno definisanih kriterijuma
relevantnosti i aktivhog ucesca. Sastav radne grupe rezultat je procesa u kojem su akteri/ke
kontinuirano doprinosilikrozvise faza EDP ciklusa, preuzimajuci aktivnu ulogu u analizi, strateSkom
usmjeravanju i definisanju operativnih ciljeva i mjera. Ovakav pristup osigurava da radna grupa
posjeduje kapacitet za dalje pracenje i podrsku implementaciji rezultata EDP procesa, u skladu sa
principima pametne specijalizacije i preporukama JRC-a.

llustracija 16 - Struktura radne grupe -
Energija i odrZiva Zivotna sredina

Struktura EDP radne grupe
@ Privieda @ Driavni sekior
Akademski sektor
@ Organizacije civilnog drustva
Akademski sektor
13%

Privieda

Driavni sekior S
26%

3.2.4. REZIME KORISCENIH METODA | ALATA ZA RAD

EDP radionice sprovedene su primjenom inkluzivnog i participativnog pristupa, sa ciljiem da se
obezbijedi ravnopravno uceéce svih relevantnih aktera/ki i kvalitetno prikupljanje inputa u svim
fazama procesa preduzetni¢kog otkrivanja, u skladu sa S3 smjernicama i preporukama JRC-a.

Pozivi za ucesce na EDP radionicama upucivani su izmedu deset i Cetrnaest dana prije odrzavanja
dogadaja, Cime je obezbijedeno dovoljno vremena za planiranje i siroko ucescée identifikovanih
stakeholder-a. Nekoliko dana prije odrzavanja radionica, ucesnicima/cama su dostavljani
podsjetnici, zajedno sa pripremnim materijalima kako bi se omogucila adekvatna priprema i
efikasno ucesce u radu. Pripremni materijali obuhvatali su, izmedu ostalog, rezultate kvalitativne
analize za prioritetnu oblast, detaljna objasnjenja metodologije rada i ocekivanih rezultata
pojedinacnih radionica, kao i relevantne strateSke dokumente, ukljucujuci Plan implementacije
Strategije pametne specijalizacije (S3) za 2025. godinu. Na ovaj nacin osigurano je da svi u¢esnici/
ce imaju zajedniCku osnovu znanja i jasno razumijevanje ciljeva EDP procesa.

Tokom radionica koris¢en je niz metoda i alata za prikupljanje i strukturiranje inputa svih ucesnika,
ukljuéujuci:

moderirane plenarne diskusije,

strukturirani rad u manjim grupama,

facilitirane brainstorming sesije,

zajednicko definisanje i prioritizaciju klju¢nih elemenata.
Za svaku od EDP radionica pripreman je i poseban radni materijal, osmisljen tako da stakeholder-
ima jasno predstavi svrhu radionice, metodoloski pristup, oCekivane rezultate i nacin na koji ¢e

se njihovi inputi koristiti u narednim fazama procesa. Radni materijali su dodatno ukljucivali
strukturirane obrasce i vodene zadatke, koji su podsticali brainwriting i individualno promisljanje,
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kao i sistematsko biljezenje ideja svih u¢esnika/ca, prije i tokom grupnih diskusija. Ovakav pristup
omogucio je ravnopravno ucesce svih stakeholder-a, smanjenje dominacije pojedinacnih glasova
i prikupljanje veceg broja kvalitetnih i raznovrsnih inputa. Istovremeno, doprinio je strukturiranom
radu, aktivnom ucesc¢u i ukupnom kvalitetu prikupljenih inputa tokom EDP radionica.

Za svaku radionicu pripremljeni su detaljni zapisnici, koji su obuhvatali klju¢ne diskusije, zakljucke
i dogovorene korake. Zapisnici su dostavljani u¢esnicima/cama na uvid i odobravanje, ¢ime je
obezbijedenatacnost,vjerodostojnostizajednicka potvrdasadrzaja.Naosnovuodobrenih zapisnika
pripremljeni su izvjestaji sa zakljuccima, koji su zatim dostavljeni relevantnim stakeholder-ima na
razmatranje i usvajanje. Ovakav postupak osigurao je transparentnost procesa, sljedivost inputa
i kolektivno vlasnistvo nad rezultatima, sto predstavlja jedan od klju¢nih principa kvalitetnog
sprovodenja EDP procesa u okviru pametne specijalizacije.

llustracija 17 - Fotografije sa radionica - Energija i
odrzZiva Zivotna sredina

3.3. ODRZIVA POLJOPRIVREDA | LANAC VRIJEDNOSTI HRANE

Autori: Koji¢, J., Latinovi¢, N., Bulatovi¢, N., Peki¢,D.

3.3.1.PRIPREMA ZA EDP RADIONICE

t

Priprema EDP radionica za prioritetnu oblast ,,Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane'
bila je osmisljena kao proces koji istovremeno gradi analitiCku osnovu, participativnu strukturu i
povjerenje medu akterima. Polazna pretpostavka EDP tima bila je da kvalitet konacnih strateskih
i operativnih rjeSenja zavisi ne samo od metodologije, vec i od toga ko ucestvuje, kako ucestvuje i
u kojem kontekstu se vodi dijalog. Iz tog razloga, priprema radionica tretirana je kao integralni dio
EDP procesa, a ne kao tehnicka predradnja.

Priprema radionica

Kvalitativna analiza, sprovedena prije pocetka EDP procesa, imala je visestruku funkciju klju¢nu
ulogu u mapiranju ciljnih grupa. Pored toga sto je obezbijedila pregled postojeceg stanja sektora,
ona je posluzila kao instrument selekcije i validacije aktera, ali i kao temelj za oblikovanje sadrzaja
radionica. Na osnovu ovih nalaza, EDP tim je identifikovao klju¢ne tematske tacke koje su morale biti
adresirane tokom radionica kako bi proces bio potpun i metodoloski dosljedan. Time je izbjegnuto
fragmentisano ili ad hoc otvaranje tema, a u€esnicima je omogucen fokusiran dijalog zasnovan na
prethodno utvrdenim dokazima i trendovima.
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Proces uspostavljanja radne grupe

Polazna osnova za formiranje radne grupe bila je kvalitativna analiza sektora, na osnovu koje su
identifikovani klju¢ni nosioci znanja, prakse, regulatornog okvira i inovacionog potencijala unutar
ekosistema poljoprivrede i lanca vrijednosti hrane. Ova analiza omogucila je inicijalno mapiranje
relevantnih ciljnih grupa iz sva Cetiri stuba quadruple helix modela (privrede, javne uprave,
akademsko-istrazivackog sektora i civilnog drustva).

Na toj osnovi, EDP tim je sproveo dodatni proces validacije i dopune liste u€esnika, vodeci racuna
o ravnotezi sektorske zastupljenosti, funkcionalnoj ulozi aktera u lancu vrijednosti, kao i o njihovoj
sposobnosti da doprinesu strateSkom i operativnom promisljanju razvoja sektora. Posebna paznja
posvecena je ukljuCivanju aktera sa prakti¢nim iskustvom u proizvodnji i preradi, kao i onih koji
imaju ulogu u kreiranju politika, obrazovanju, istrazivanju i lokalnom razvoju.

Proces ukljuCivanja u radnu grupu bio je transparentan i zasnovan na jasnim kriterijumima,
definisanim u dokumentu Definition of EDP Working Group.

Svi ¢lanovi radne grupe:

Posjedovali su relevantnu ekspertizu ili institucionalni mandat u oblasti poljoprivrede,
prerade, inovacija ili ruralnog razvoja,

Bili su prepoznati kao aktivni akteri u sektoru,

Iskazali suspremnost za aktivho ucesce u EDP procesu i doprinos zajednickim zakljuccima.

Konacna potvrda ¢lanstva u radnoj grupi izvrSena je kroz formalni proces prihvatanja pravila rada
EDP grupe, pri c¢emu su svi predstavnici ciljne grupe potpisali i Izjave o u¢es¢u u radnoj grupi
na pocetku samog procesa. Ovim ¢inom oni su postali zvani¢ni ¢lanovi, prihvatajuci principe
otvorenog dijaloga, zajednicke odgovornosti, transparentnosti i konstruktivne saradnje. Ovakav
pristup imao je i vaznu ulogu u izgradnji povjerenja (trust-building) medu u¢esnicima, jer je jasno
definisao ocCekivanja, prava i obaveze svih ukljuc¢enih aktera.

Koriséena metodologija

Metodoloski okvir nije bio jedinstven za sve radionice, vec je prilagodavan ciljevima svake faze. Za
SWOT radionicu akcenat je bio nadiverzitetu misljenjaiSirokom spektru inputa, za VIZIJA radionicu
fokus je bio na strukturisanju problema i postizanju konsenzusa, dok je Policy mix radionica
zahtijevala vecu analiticku preciznost, logiku intervencija i usmjerenost ka implementaciji.

U tom smislu, EDP tim je unaprijed razvio:

Jasne scenarije toka radionica (sekvence aktivnosti),
Vremenske okvire za svaku fazu diskusije,
Alate za individualni rad (upitnici, rang-liste),

Mehanizme za grupnu sintezu i donosenje odluka.

Posebna paznja posvecena je balansiranju izmedu individualnog izrazavanja i kolektivne validacije,
kako bi se izbjegla dominacija pojedinih glasova i osiguralo ravnopravno ucesce svih heliksa.

Formiranje EDP radne grupe

Formiranje EDP radne grupe nije posmatrano kao jednokratni administrativni ¢in, ve¢ kao proces
izgradnje funkcionalne zajednice prakse. Nakon mapiranja, predstavnici ciljnih grupa su direktno
kontaktirani od strane S3 tima Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija Crne Gore. Nakon toga
uslijedili su zvani¢ni pozivi od strane ovog Ministarstva kojima su dodatno osnazili legitimitet
procesa, ali su i jasno stavili do znanja da se od ¢lanova radne grupe oCekuje aktivno i odgovorno
ucesce, a ne formalno prisustvo. Na prvoj EDP radionici (SWOT) svi ¢lanovi radne grupe su potpisali
Izjave o ucesc¢u i na taj nacin prihvatili pravila rada sto je bilo vazno ne samo sa proceduralnog
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aspekta, vec i kao simboli¢an ¢in izgradnje povjerenja i zajedni¢ke odgovornosti za ishode procesa.

Bitno je napomenuti da je svi ¢lanovi radne grupe, prije potpisivanja izjave, upoznati sa Pravilima
EDP grupe i EDP planom sa kojima su u potpunosti informisani o svojim pravima i obavezama u
cjelokupnom EDP procesu.

Pripremna radionica

U pripremi radionica posebna paznja posvecena je uskladivanju sa prethodnim strateskim
dokumentima, kako bi se izbjegao diskontinuitet u javnim politikama. Rezultati prethodne S3
strategije, kao i relevantnih sektorskih politika, koris¢eni su kao referentni okvir za diskusiju. Time je
EDP proces dobio dodatnu vrijednost jer je umjesto ponovnog identifikovanja poznatih problema,
fokus je pomjeren ka njihovom produbljivanju i operacionalizaciji. Ovakav pristup omogucio je
ucCesnicima da sagledaju sopstvene prijedloge ne samo u kontekstu trenutnih potreba, vec i u
odnosu na dugorocnu razvojnu putanju sektora.

Detaljnije o fazama sprovodenja radionica

I. Kick-off faza bila je klju¢na za uspostavljanje zajednickog jezika, predstavljanje i razumijevanje
cijelog EDP procesa. UCesnici su upoznatisa EDP logikom, razlikom izmedu strateskih i operativnih
ciljeva, kao i sa ulogom njihove ekspertize u oblikovanju S3. Sljedeci govornici su izlagali na Kick
off sastanku

mr Milojko Spaji¢, Predsjednik Vlade Crne Gore
Ekaterina Paniklova, stalna predstavnica UNDP u Crnoj Gori
Prof. dr Andela Jaksi¢-Stojanovi¢, ministarka prosvjete, nauke i inovacija

Emanuele Fabbri,ekonomski i politicki analiticar, Evropska komisija — Udruzeni istrazivacki
centar (JRC)

mr lvana Jankovi¢-Mijanovi¢ —v. d. generalne direktorice Direktorata za inovacije i pametnu
specijalizaciju,nacionalnaS3koordinatorka

[I. SWOT radionica omogucila je prikupljanje sirokog spektra perspektiva, ali i njihovu sintezu u
konsolidovani analiticki okvir. Kombinacija individualnih doprinosa i zajednicke diskusije pokazala
se kao posebno efikasna u identifikaciji strukturnih slabosti i razvojnih prilika. Na | EDP radionici za
ovu prioritetnu oblast obradene su sljedece teme:

Uvod u S3
Nalazi kvantitativne i kvalitativne analize
Predstavljanje EDP plana i pravila rada
SWOT analiza (rad u grupama)
Identifikacija potencijala za medusektorske inovacije
Prilike za digitalnu i zelenu transformaciju
Povratne informacije i plan narednih radionica

[1l. Radionica stratesSkog cilja i vizije bila je prelomna tacka procesa, jer je omogudila prelazak sa
analize stanja na normativno promisljanje buduc¢nosti. Proces rangiranja problema i integracije
razliCitin prijedloga u jedan strateski cilj pokazao je visok nivo zrelosti EDP grupe. Na Il EDP
radionici za ovu prioritetnu oblast obradene su sljedece teme:

Povratne informacije i plan narednih radionica
Usvajanje SWOT izvjeStaja i prezentacij—a zakljuCaka
Rad na razvoju strateskih ciljeva

Rad na razvoju vizij-e - Long-term Vision Statement
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Prezentacija rezultata grupa i diskus—-a
Konacna definicija i naziv prioritetne oblasti
Diskusija — ostala pitanja

IV. Policy mix radionica predstavljala je fazu u kojoj je apstraktna vizija prevedena u konkretne
intervencije. Priprema za ovu radionicu bila je posebno zahtjevna, jer je podrazumijevala unaprijed
definisane okvire za operativne ciljeve, mjere, indikatore i prioritizaciju. Na Ill EDP radionici za ovu
prioritetnu oblast obradene su sljedece teme:

Uvod

Prezentacija VISION izvjestaja
Razvoj operativnih ciljeva

Razvoj policy mjera

Prioritizacija mjera

Nastavak EDP-a - kontinuirani EDP
Zakljucak

Sve navedene aktivnosti potvrduju da je priprema EDP radionica bila sistematska, transparentna i
iterativna, sajasnim ciljem da se obezbijedi kvalitetan i odrzivdoprinosizradi S3 strategije. Priprema
nije bila ograni¢ena na logistiku, vec¢ je obuhvatila analiticki rad, institucionalnu koordinaciju
i aktivno ukljuCivanje stakeholder-a od samog pocetka. Na taj nacin stvoren je Cvrst temelj za
smislen dijalog i kredibilne strateske preporuke.

3.3.2. STATISTIKA UCESCA

UcesSce zainteresovanih strana tokom EDP procesa bilo je stabilno i metodoloski zadovoljavajuce
kroz sve tri radionice (SWOT, Vizija, Policy mix). Na svakoj radionici bio je prisutan dovoljan broj
ucCesnika Sto je omogucilo kvalitetnu diskusiju, validnu razmjenu argumenata i donosenje
zajednickih zakljuCaka, u skladu sa smjernicama EDP metodologije i praksom primijenjenom u
prethodnim S3 procesima. Kontinuitet uc¢esca pokazuje da su akteri prepoznali relevantnost teme
i sopstvenu ulogu u oblikovanju razvojnih pravaca sektora.

Posebno je vazno istaci da je struktura ucCesnika po sektorima bila konzistentna tokom cijelog
procesa. Na svakoj radionici, u¢esée predstavnika privrede iznosilo je vise od 50% ukupnog
broja ucesnika, ¢ime je osigurano da perspektiva realnog sektora bude centralna u diskusijama.
Preostali dio Cinili su predstavnici javne uprave, akademske zajednice i civilnog sektora, sto je
omogucilo balans izmedu prakti¢nih potreba, regulatornih okvira, znanja i drustvenih aspekata
razvoja. Ovakav odnos ucesnika osigurao je punu primjenu quadruple helix predstavnika, kao i
visok stepen relevantnosti i primjenjivosti zakljucaka donesenih tokom EDP procesa.

SWOT

Struktura ucesnika omogucdila je prisustvo svih predstavnika quadruple helix -a. Sektor privrede
imao je najveci udio sa 15 ucesnika (55,5%), sto odrazava centralnu ulogu preduzeca i proizvodaca
kao kljuénih pokretaca inovacija i prakti¢nih promjena u poljoprivredi. Javna uprava bila je
zastupljenasa5ucesnika (18,5%),5tojedoprinijeloda budu prisutnidonosiocivaznih odluka u oblasti
upravljanja, regulatornih mehanizama i uskladenosti sa politikama EU u oblasti poljoprivrede
i inovacija. Akademski sektor, sa 4 ucCesnika (15%), doprinio je analitickom ekspertizom, Sto je
pomoglo u povezivanju nauke i prakse. Organizacije civilnog drustva, predstavljene sa 3 uCesnika
(11%), obezbijedile su da se u dijalogu integrisu aspekti socijalne inkluzije, odrzivosti zivotne sredine
i razvoja ruralnih podrucja. Ovakva raspodjela omogucila je aktivno ukljucivanje svih stubova
Cetvorostruke spirale, uz oCuvanje ravnoteze, transparentnosti i viSedimenzionalnosti diskusije.
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Posmatrano iz ugla regionalne (geografske) zastupljenosti zastupljenost je bila neravhomjerna,
ali je ipak obezbijedila da predstavnici iz sve tri regije Crne Gore budu ukljuceni. Iz centralnog
regiona bilo je 22 u€esnika (81,5%), iz sjevernog regiona 4 ucesnika (14,8%) i 1 ucesnik (3,7%) iz juznog
regiona. Ucesce predstavnika centralnog regiona je bilo dominantno iz razloga Sto su predstavnici
gotovo svih ucesnika Cetvorostruke spirale u centralnom regionu najvise i zastupljeni. Takode, u
centralnom regionu je i Glavni grad koji je politicki, ekonomski, administrativni, kulturni i sportski
centar drzave.

llustracija 18 - SWOT struktura radne grupe -
OdrzZiva poljoprivreda I lanac vrijednosti hrane
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Sastav EDP radne grupe za ovu prioritetnu oblast pokazao je visoku uskladenost sa principima
guadruple helix-a modela, obezbjedujuci reprezentativnost svih klju¢nih drustveno-ekonomskih
aktera i uravnotezenu zastupljenost stru¢nih profila relevantnih za EDP proces preduzetnic¢kog
otkrivanja. Na radionici je ucestvovalo ukupno 22 predstavnika iz 18 institucija, organizacija i
preduzeca, uz metodolosku i tehni¢ku podrsku 4 ¢lana EDP tima (dva koordinatora i dva asistenta).
Ovakva struktura omogucila je da se dijalog razvija kroz spoj razli¢itih perspektiva - naucne,
poslovne, institucionalne i drustvene, sto je doprinijelo analitickoj dubini, kredibilitetu zakljucaka i
njihovom utemeljenju u praksi.

Posmatrano po sektorima, ucesce je bilo u potpunosti u skladu sa zahtjevima quadruple helix
modela. Privredni sektor, sa 12 u¢esnika (55%), imao je dominantnu ulogu, §to odrazava njegovu
strateSku poziciju kao pokretaca inovacija, primjene novih tehnologija i komercijalizacije znanja.
Javna uprava,sa 6 ucesnika (27%), omogucila je prisustvo regulatorneirazvojne perspektive, kljucne
za uskladivanje sektorskih politika sa evropskim okvirima i standardima odrzive poljoprivrede.
Akademska zajednica, sa 3 ucesnika (14%), doprinijela je stru¢no-analitiCkom pristupu, pruzajuci
naucno utemeljene argumente i podrsku u formulisanju strateskih pravaca. Organizacije civilnog
drustva, predstavljao je 1 ucesnika (5%), unijele su dimenziju socijalne odgovornosti i inkluzivnosti,
¢ime je proces dodatno obogacen elementima participativnhog upravljanja i odrzivog razvoja.
Ova kombinacija ucesnika omogucila je uravnotezen dijalog i kreiranje zakljucaka koji reflektuju
konsenzus izmedu trzisnih, naucnih, drustvenih i politi¢kih interesa.
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Illustracija 19 - Vision struktura radne grupe -
Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane
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POLICY MIX

Strukturaradne grupe kojaje uCestvovala natrec¢oj EDP radionici pokazalajevisok nivoadekvatnosti
u odnosu na zahtjeve S3 metodologije i principe quadruple helix modela. Na dogadaju je bilo
prisutno 24 ucesnika iz ukupno 21 institucije, organizacije i kompanije, uz podrsku cetiri ¢lana
EDP tima. Ovakav sastav je omogucio potreban spektar profesionalnih perspektiva (od primarne
proizvodnje i preradivacke industrije, preko naucno-istrazivackih institucija i univerzitetskih
eksperata, do drzavne administracije i civilnog sektora) ¢ime je obezbijeden balans izmedu
sektorskog znanja, regulatornih uvida, istrazivackog pristupa i drustvenih potreba.

Analiza ucesc¢a kroz quadruple helix okvir pokazuje da je privreda bila najzastupljenija, sa 54%
ukupnog broja u¢esnika, sto je ocekivano i metodoloski opravdano s obzirom na fokus radionice na
operacionalizaciju mjera i definisanje realnog policy mix-a. Prisustvo 29% ucesnika iz javne uprave
osiguralo je adekvatnu vezu sa regulatornim politikama i javnim mehanizmima podrske, dok je
akademska zajednica sa 13% uceSca unijela znacajan nauc¢no-metodoloski doprinos u tumacenju
uzroka i formulisanju ciljeva. Civilni sektor, iako sa manjim procentom (4%), ipak je obezbijedio
glas zajednica, ruralnih inicijativa i organizacija koje su najblize krajnjim korisnicima. Ukupno
posmatrano, struktura radne grupe odgovarala je kriterijumima inkluzivnosti, relevantnosti i
uravnotezenosti proces koji je bio zasnovan na modelu quadruple helix-a.

Kada je rijeC o regionalnoj zastupljenosti, struktura ucesnika je dominantno reflektovala obrazac
institucionalne koncentracije u Crnoj Gori. Najveci dio angazovanih ucesnika bio je iz centralnog
regiona (83,3%), dok je po 8,35% bilo iz sjevernog i juznog regiona. lako je geografska raspodjela
bila neravhomjerna, prisustvo svih regiona omogucdilo je da se u diskusiju ukljuce razlike
izmedu planinskih poljoprivrednih zajednica, podrucja sa izrazenim sezonskim pritiscima (jug),
te centralnog regiona u kojem su koncentrisane klju¢ne institucije, trziSni akteri i inovacioni
potencijal. Ovakav geografski miks, iako disproporcionalan, bio je metodoloski dovoljan da osigura
da se politicke i operativhe mjere ne oblikuju samo iz perspektive centralnih struktura, vec¢ i kroz
realne potrebe proizvodaca iz sjevera i okvira ruralno-turisticke privrede juga.

llustracija 20 - Policy mix struktura radne grupe -
Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane
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3.3.3. KONACNI SASTAV EDP RADNE GRUPE

Finalni sastav EDP radne grupe za ovu prioritetnu oblast rezultat je strukturisanog i visefaznog
procesa identifikacije, mapiranja i validacije relevantnih aktera, u potpunosti uskladenog sa
metodoloskim EDP principima i pravilima i Planom rada EDP grupe. Finalni sastav radne grupe,
kako je dokumentovan u Definition of Working Group, pokazuje visok stepen uskladenosti sa
EDP metodologijom. Grupa je obuhvatila predstavnike klju¢nih pod-sektora poljoprivrede i lanca
vrijednosti hrane, razliCite tipove organizacija i institucija, kao i aktere sa nacionalnog i regionalnog
nivoa. Time je obezbijedena ne samo formalna reprezentativnost, vec i funkcionalna sposobnost
radne grupe da sagleda sektor iz vise perspektiva i da zajednicki oblikuje strateske i operativne
preporuke.

Na krajuse moze konstatovatidajefinalnisastavEDPradnegruperezultatinkluzivhogimetodoloski
utemeljenog procesa, koji je osigurao da svi ukljuceni predstavnici ciljne grupe ispunjavaju uslove
za Clanstvo i da njihovo ucesce doprinosi kvalitetu, legitimnosti i odrzivosti rezultata EDP procesa
u oblasti odrzive poljoprivrede i lanca vrijednosti hrane

Kada je rijeC o regionalnoj zastupljenosti, struktura ucesnika je dominantno reflektovala obrazac
institucionalne koncentracije u Crnoj Gori. Najvedi dio angazovanih ucesnika bio je iz centralnog
regiona (83,3%), dok je po 8,35% bilo iz sjevernog i juznog regiona. lako je geografska raspodjela
bila neravnomjerna, prisustvo svih regiona omogucilo je da se u diskusiju ukljuce razlike
izmedu planinskih poljoprivrednih zajednica, podrucja sa izrazenim sezonskim pritiscima (jug),
te centralnog regiona u kojem su koncentrisane kljuCne institucije, trzisni akteri i inovacioni
potencijal. Ovakav geografski miks, iako disproporcionalan, bio je metodoloski dovoljan da osigura
da se politicke i operativhe mjere ne oblikuju samo iz perspektive centralnih struktura, vec i kroz
realne potrebe proizvodaca iz sjevera i okvira ruralno-turistiCke privrede juga.

U pogledu pod-prioriteta unutar ove prioritetne oblasti, ucesnici su pokrili gotovo sve klju¢ne
segmente od primarne proizvodnje (mlijeko, meso, med, masline), preradu i dodatu vrijednost,
do logisti¢kih izazova, digitalizacije i e-servise, kao i inovacione i istrazivacke prakse. Time je radna
grupa imala sve kompetencije potrebne za dizajn policy mix-a koji sektorski realan.

llustracija 21 - Regionalna zastupljenost radne grupe -
Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane

Konacna definicija EDP radne grupe za prioritetnu oblast: Odrziva poljoprivreda i lanac
vrijednosti hrane

Prva radionica: SWOT Radna grupa je sastavljena od najrelevantnijih aktera u prioritetnoj
oblasti. Njena struktura odrazava model Cetvorostruke spirale, ukljucujuci predstavnike iz
privrede, akademske zajednice, vlade i civilnog drustva. Radna grupa obuhvata 23 aktera
navedena u tabeli ispod (sa 27 predstavnika).
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- Druga radionica: Vizija Radna grupa je sastavljena od najrelevantnijih aktera u prioritetnoj
oblasti. Njena struktura odrazava model Cetvorostruke spirale, ukljucujuci predstavnike iz
privrede, akademske zajednice, vlade i civilnog drustva. Radna grupa obuhvata 18 aktera
navedena u tabeli ispod (sa 22 predstavnika).

- Treca radionica: Policy Mix Radna grupa je sastavljena od najrelevantnijin aktera u
prioritetnoj oblasti. Njena struktura odrazava model Cetvorostruke spirale, ukljuCujuci
predstavnike iz privrede, akademske zajednice, vlade i civilnog drustva. Radna grupa
obuhvata 21 aktera navedena u tabeli ispod (sa 24 predstavnika).

Tabela 7 - Konacni sastav radne grupe - Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane

Ucesce na:
Naziv stejkholdera Heliks Region Kriterijum ukljucivanja DR il
uRG T > 3
radionici radionici radionici
Ministarstvo evropskih z Institucionalni mandat, 23.09.2025.
1 poslova Drzavni Centralni y regulatorna uloga ! DA NE DA
z 24.11.2025.
2 IPC “Tehnopolis” Drzavni Centralni z Uspjesni projekti, priznanja u inovacijama 23.09.2025. DA DA DA
Biotehnicki fakultet z
3 Univerzitet Crne Coré Akademski Centralni ” Uspjesni projekti, priznanja u inovacijama 23.09.2025. DA DA DA
4 Registrovani poljoprivredni Privredni Juzni M Lokalno prisustvo, tradicionalna vrijednost 23.09.2025. DA DA DA
proizvodac
M
5 AGROMONT Privredni Centralni Pokrivenost terena, tehnicka oprema 23.09.2025. DA DA NE
M
M hnolosk dernizacij i |
6 MESO PROMET (Franca) Privredni Sjeverni Tehnoloska m%ri‘zz”s‘tzj’g”a' regionaino 23.09.2025. DA DA DA
M
A “ . . . . Kombinacija produkcije, promocije i
7 Vinarije ,Garnet Privredni Sjeverni M ugostiteljstva 23.09.2025. DA DA DA
. . . . Aktivno ¢lanstvo,
8 Monteorganica doo Privredni Centralni M teritorijalna pokrivenost 23.09.2025. DA DA DA
Privredni b4
P S . Lider na trzistu, internacionalizacija,
9 13 JUL Plantaze’ Centralni Uspjesni projekti, priznanja U inovacijama 23.09.2025. DA DA DA
Akademski z
M 23.09.2025.
Ministarstvo poljoprivrede, 5 . . L .
10 Zumarstva i vodoprivrede Drzavni Centralni M Institucionalni mandat, regulatorna uloga 24112025, DA NE DA
z 24.11.2025.
m ITEX Privredni Centralni M IT znanje 23.09.2025. DA DA DA
M Istrazivacki kapaciteti, laboratorije, podréka 23.09.2025.
12 FOOD HUB, UDG Akademski Centralni startxjpirna ' DA NE DA
z 24.11.2025.
Regionalna razvojna h - s
13 agencija E}l?éillaestiuc:‘, Komovi, Civilni sektor Sjeverni M Fokus r;?epkl(a)glrgf]l;éanpeogrrgagjeprojektl 23.09.2025. DA DA DA
_ Institucionalni legitimitet, zagovaranje i
14 Privredna komora Crne Gore Privredni Centralni z ekonomska 23.09.2025. DA NE DA
pokrivenost
15 Mlmstarsggvtzljf;)nonskog Drzavni Centralni z Institucionalni mandat, regulatorna uloga 23.09.2025. DA DA NE
16 Kuéa meda doo Privredni Centralni M Organizacija koja okuplja proizvodace meda 23.09.2025. DA NE DA
17 Vrtni centar ,KALIA* Privredni Centralni M Prodavac sjemena i vrtne opreme 23.09.2025. DA DA DA
18 Restart IT doo Privredni Centralni M IT znanje 23.09.2025. DA DA DA
Pruzalac Sirokog asortimana pazljivo
19 Water group doo Privredni Centralni z odabranih proizvoda, namijenjenih Horeca 23.09.2025. DA NE DA
trzistu
Simsai¢-Montmilk doo . h . Tehnoloska modernizacija, regionalno
20 (Mljekara Lazine) Privredni Centralni M prisustvo 2210.2025. NE DA DA
Voli trade dooo (Moja basta . . . N . L .
21 and Moja farma) Privredni Juzni M Integrisani model, proizvodnja i prodaja 2210.2025. NE DA DA
Generalni sekretarijat Vlade 5 . . 5 R .
22 Crne Gore Drzavni Centralni z Institucionalni mandat, regulatorna uloga 2210.2025. NE DA DA
Uprava za statistiku 5 . . O L
23 (MONSTAT) Drzavni Centralni M Istrazivanje i prikupljanje podataka 2210.2025. NE DA DA
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3.3.4. REZIME KORISCENIH METODA | ALATA ZA RAD

Sve sprovedene EDP radionice planirane su kao kroz transparentan proces, u skladu sa EDP
metodologijom i principima S3 specijalizacije. Posebna paznja posvecena je obezbjedivanju
ravnopravnog ucesca svih predstavnika ciljnih grupa i stvaranju okruzenja u kojem se individualno
znanje i iskustvo sistematski pretvaraju u zajednicke zakljucke.

9. Organizacija i priprema radionica

Proces pripremeradionicazapocinjaoje pozivanjem ucesnika. Prvizvanicnipoziv za svaku radionicu
upucivan je od strane Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija najmanje 10 dana unaprijed, ¢ime
je obezbijeden institucionalni legitimitet procesa i omoguceno planiranje uc¢eséa svim pozvanim
ucesnicima.

Najkasnije Sestdana prije odrzavanjaradionice,svim ucesnicima dostavljanisu pripremni materijali,
ukljucujuci agendu, metodolosko objasnjenje ciljeva radionice, sazetke prethodnih nalaza (npr.
SWOT analiza, identifikovani problemi ili strateski okvir), kao i radne dokumente predvidene za
aktivno ucesce. Ovaj korak imao je klju¢nu ulogu u omogucavanju kvalitetne pripreme i smislenog
doprinosa tokom radionica.

Dodatno, tri dana prije radionice, asistenti iz EDP tima su putem telefona pozivali uCesnike radi
dobijanja finalne potvrde uc¢esca, ali i kako bi odgovorili na eventualna pitanja u vezi sa sadrzajemi
nacinom rada. Ovakav pristup znacajno je doprinio visokom stepenu odaziva i kontinuitetu ucesca
kroz sve faze EDP procesa.

10. Metode i alati koriséeni tokom radionica

Tokom radionica koris¢en je kombinovani set participativnih metoda, prilagoden sadrzaju svake
faze EDP procesa. Medu klju¢nim metodama i alatima primijenjenim tokom radionica izdvajaju
se:

Individualni rad (pisani inputi, rangiranje problema i prioriteta),

Strukturisana grupna diskusija i moderirani dijalog,

Plenarna razmjena i zajednicka validacija nalaza,

Upitnici za rangiranje i prioritizaciju (npr. rangiranje problema i operativnih ciljeva),

Vizuelizacija inputa u realnom vremenu (projekcija zapisanih prijedloga, fotografisanje
radnih listova),

Konsenzusno odlucivanje i glasanje.

Ovakav metodoloski okvir omogucio je da svaki ucesnik aktivno ucestvuje, prvo kroz individualno
promisljanje, a zatim kroz zajednic¢ku diskusiju. Time je smanjena mogucénost dominacije pojedinih
glasova, a povecana vidljivost razliCitih perspektiva iz sva Cetiri stuba quadruple helix modela.

11. Uloga EDP tima i dokumentovanje procesa

Asistenti EDP tima imali su klju¢nu ulogu u kontinuiranom biljezenju svih izlaganja, komentara i
prijedloga tokom radionica. Vodila se evidencija o uces¢u pojedinacnih ¢lanova radne grupe, kao i
o nacinu na koji su se njihovi inputi reflektovali u zajednickim zaklju¢cima. Na osnovu ovih zapisa,
kao i prikupljenih pisanih materijala, nakon svake radionice izradivani su zapisnici, koji su potom
dostavljani svim ucesnicima na uvid. UCesnicima je ostavljen prostor za komentare, sugestije i
korekcije, Cime je osigurana tacnost, vjerodostojnost i zajednic¢ka odgovornost za sadrzaj zapisnika.
Tek nakon formalnog usaglasavanja i potvrde od strane ucesnika, zapisnici su slati S3 timu na
konacnu validaciju.
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12. Izrada izvjestaja i validacija zakljuc¢aka

Na osnovu odobrenih zapisnika, EDP tim je pripremao izvjestaje sa zakljuccima, u kojima su
sistematizovani nalazi, identifikovani obrasci i definisani dalji pravci. Ovi izvjeStaji su takode
distribuirani relevantnim stakeholder-ima na pregled i validaciju, Cime je dodatno osnazen princip
transparentnosti i otvorenog upravljanja procesom.

Cjelokupan metodoloski pristup (od pripreme i ukljucivanja ucesnika, preko koordinacije radionica,
do validacije zapisnika i izvjeStaja) obezbijedio je da EDP proces ne bude samo konsultativan, ve¢
potpuno participativan za ucesnike, zasnovan na povjerenju, ravnopravnom ucescu i zajednickom
vlasnistvu nad rezultatima.

3.3.5. FOTOGRAFIJE SA RADIONICE

llustracija 22 - Fotografije sa radionica radne grupe -OdrZiva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane

3.4. ICT | DIGITALNE INOVACIJE

Autori: Radulovi¢,V., Lausevi¢-Odalovi¢, M., Vujisi¢, D., MaleSevi¢, |.,

3.4.1. PRIPREMA ZA EDP RADIONICE

Priprema EDP radionica za prioritetnu oblast ICT (kasnije imenovan kao “ICT i digitalne inovacije”)
zasnivala se na rezultatima kvalitativhe analize, tokom koje su identifikovani klju¢ni stejkholderi
relevantni za razvoj ove oblasti. |dentifikacija je obuhvatila predstavnike poslovne zajednice,
akademske zajednice, javne uprave i civilnog drustva, Cime je obezbijedena zastupljenost modela
Cetvorostruke spirale.

Stejkholderi uklju¢eni u EDP radnu grupu za prioritetni domen identifikovani su kroz strukturiran
i transparentan proces, zasnovan na nalazima kvalitativne analize ICT sektora. Proces selekcije
imao je za cilj da obezbijedi uravnotezenu zastupljenost klju¢nih aktera, relevantnu ekspertizu i
aktivan doprinos u okviru Preduzetnickog procesa otkrivanja (EDP). Pravo ucesc¢a definisano je
unaprijed utvrdenim kriterijumima koji odrazavaju znanje, inovacioni kapacitet, institucionalnu
ulogu i relevantnost u nacionalnom i medunarodnom ICT ekosistemu.

Kriterijumi za uceS¢e u EDP radnoj grupi ukljucivali su:

Dokazano znanje i iskustvo u oblasti ICT trzista i lanca vrijednosti
Privredne subjekte od znacajne veli¢ine i/ili stratedke vaznosti za razvoj ICT sektora

lzuzetnost uinovacijama, ukljucujuéi nacionalna i medunarodna priznanjai/ili registrovane
patente

Korisnike finansiranja u oblasti istrazivanja, razvoja i inovacija (RDI)

Aktivho ucesce u procesima kreiranja javnih politika kroz rad u relevantnim viadinim i
industrijskim radnim tijelima u oblasti ICT-a i inovacija
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- Akademske i istrazivaCke institucije sa aktivnim angazmanom u obrazovanju, istrazivanju
i inovacijama u oblasti ICT-a

- Javneinstitucije nadlezne za upravljanje nacionalnim instrumentima finansiranja inovacija
i koordinaciju sprovodenja RDI politika

- Javne institucije koje pruzaju podrSku inovacijama, razvoju preduzetnistva i digitalnoj i
zelenoj transformaciji

- Predstavnike klju¢nih drzavnih institucija relevantnih za ICT domen
- Stejkholdere sa znac¢ajnom ulogom u medunarodnoj integraciji inovacionog ekosistema

- Predstavnike relevantnih organizacija civilnog drustva

Radna grupa je tako formirana od najrelevantnijih zainteresovanih strana u prioritetnoj oblasti, a
¢lanstvo u EDP radnim grupama potvrdeno je potpisivanjem izjave o pristupanju.

Pravila EDP procesa i plan rada razvijeni su na osnovu preferencija i nalaza prikupljenih tokom
kvalitativne analize. Pravila EDP-a nisu bila samo formalno definisana kroz pratec¢u dokumentaciju,
vec su dosljedno komunicirana i pojasnjavana kroz sve uvodne prezentacije na EDP radionicama.
Na pocetku svake radionice ucesnicima su jasno predstavljeni ciljevi, pravila rada, metodologija
EDP procesa, nacin donosenja odluka i uloge ucesnika, ¢ime je obezbijedeno zajednicko
razumijevanje procesa i transparentno ucesce svih stejkholdera.

EDP proces za ICT prioritetnu oblast sproveden je kroz tri tematske radionice, u skladu sa S3
smjernicama, pri cemu su obuhvacene sve kljuc¢ne faze preduzetnickog otkrivanja: analiza, vizija i
definisanje policy mix-a.

Tabela 8 - EDP radionice - ICT i digitalne inovacije

EDP kick-off i SWOT radionica EDP radionica - Vision EDP radionica - Policy Mix
Obradene cjeline: Obradene cjeline: Obradene cjeline:
Pravila i metodologija EDP procesa Usvajanje SWOT izvjestaja Usvajanje Vision izvjestaja
SWOT analiza ICT prioritetne oblasti Definisanje klju¢nih problema i SMART ciljeva Definisanje operativnih ciljeva
Medusektorski inovacioni potencijal Vizija razvoja ICT sektora Razrada mjera i instrumenata politike
Zelena i digitalna transformacija Definisanje naziva i domena prioriteta Peer review i prioritizacija mjera
Agenda: Agenda: Agenda:
Uvodna sesija: EDP pravila rada (10 min) Uvod i formalno usva'aa'e SWOT izvjestaja (20 min) Uvod i formalno usvajanje izvjestaja sa Vision radionice
SWOT analiza (80 min) Jan) jesta) (30 min)

Grupni rad: definisanje klju¢nog problema i SMART ciljeva (85 min)
Definisanje vizije razvoja ICT sektora (30 min)
Definisanje naziva domena (10 min)

Izglasavanje Vision statement-a i SMART ciljeva (10 min)
Feedback i zavrsnica radionice (10 min)

Pauza (10 min)

Identifikacija medusektorskog potencijala (30 min)
Zelena i digitalna transformacija (20 min)
Usaglasavanje SWOT nalaza (20 min)
Zatvaranje radionice i feedback (10 min)

Grupni rad 1: definisanje operativnih ciljeva (30 min)
Grupni rad 2: razrada mjera (30 min)
Rotacija i komentarisanje (peer review) (30 min)
Prioritizacija/ocjenjivanje mjera (10 min)
Feedback i zavrénica radionice (15 min)

3.4.2. STATISTIKA UCESCA

UcesSc¢e u EDP radionicama za ICT prioritetnu oblast analizirano je na osnovu izvjestaja sa radionica
i definicije EDP radne grupe. Za svaku radionicu obezbijedena je adekvatna zastupljenost
stejkholdera u skladu sa pristupom cetvorostruke spirale, pri ¢emu je biznis sektor u svim
fazama bio dominantno zastupljen sa vise od 50% ucesnika, Sto je u skladu sa zahtjevima EDP
metodologije.

EDP Kick-off i SWOT radionica

Na kick-off i SWOT radionici u€estvovalo je 31 od ukupno 33 identifikovana stakeholdera (93,93%),
koje je predstavljalo ukupno 37 ucCesnika. UCesnici su bili ravnomjerno rasporedeni u dvije EDP
radne grupe.

Quad-helix struktura ucesnika:

- Privredni sektor: 17 u¢esnika (54,8%)
- Javni sektor: 8 uCesnika (25,8%)

- Akademski sektor: 4 ucesnika (12,9%)
- Civilni sektor: 2 ucesnika (6,5%)
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llustracija 23 - Struktura ucesnika na Kick-off | SWOT

radionici, po heliksima - ICT i digitalne inovacije

CrgANZACHe CIVINOg Grustva
@ Dr2avr sektor @ Akademsio sektor

o Prvroda 60

Drzavni sektor
25.8%

Struktura ucesnika potvrduje dominantnu ulogu biznis sektora, uz adekvatnu zastupljenost
ostalih heliksa.

Prilikomformiranjaradnih grupavodiloseracunaouravnotezenojsektorskojirodnojzastupljenosti,
kao i o nivou stru¢nosti, pri ¢emu su vecinu Cinili ucesnici na izvrsnim i upravljackim pozicijama.
Ovakva struktura omogucila je kvalitetnu SWOT analizu i ukljucivanje razli¢itih perspektiva.

EDP radionica - Vision

Za Vision radionicu pozvana su 43 stakeholdera, od kojih je ucCestvovalo 25 stakeholdera (27
ucesnika), sto predstavlja odziv od 58,13%.

Quad-helix struktura ucesnika:

- Privredni sektor: 15 ucesnika (60%)
- Javni sektor: 7 uCesnika (28%)

- Akademski sektor: 2 u€esnika (8%)

- Civilni sektor: 1 ucesnik (4%)
llustracija 24 - Struktura ucesnika na Vision radionici, po
heliksima - ICT i digitalne inovacije

@ Driavnisektor @ Akademski selkior
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| u ovoj fazi EDP procesa biznis sektor je bio dominantno zastupljen, uz stabilno u¢escée javnog i
akademskog sektora, Cime je oCuvan quad-helix pristup.

UcCesnici su bili rasporedeni u Cetiri radne grupe sa reprezentativnim miksom sektora. Vecina
ucCesnika bila je na izvrsnim i upravljackim pozicijama, a radionica je ocijenjena kao dinamicna, sa
visokim nivoom angazovanja i ravnomjernim doprinosom svih grupa.

EDP radionica - Policy mix

Na Policy Mix radionici ucestvovalo je 27 stakeholdera (30 ucesnika), uz odziv od 62,79% u odnosu
na broj pozvanih.

Quad-helix struktura uc¢esnika:
Privredni sektor: 16 u€esnika (59,26%)
Javni sektor: 7 u€esnika (25,93%)
Akademski sektor: 3 ucesnika (11,11%)
Civilni sektor: 1 u€esnik (3,70%)

llustracija 25 - Struktura ucesnika na Policy Mix radionici, po
heliksima - ICT i digitalne inovacije

EWpaniracis Chalnog drutie
I DeRanie aekiod B Aaiernak fekiod
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1.7
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Z5.0%
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I

Struktura ucesnika zadrzala je kontinuitet u odnosu na prethodne EDP radionice, sa dominantnim
ucescem privrednog sektoraistabilnom zastupljenosc¢u ostalih heliksa. UCesnici su bili rasporedeni
u tri unaprijed definisane radne grupe, ¢ime je obezbijedena kontrolisana reprezentativnost
heliksa, interdisciplinarnost i raznovrsnost perspektiva. Vecinu ucesnika Cinili su donosioci odluka
i eksperti na izvrsnim i upravljackim pozicijama.

lako je koordinacioni tim tokom c¢itave organizacije ulagao napore da obezbijedi ravhomjernu
regionalnu zastupljenost, priroda ICT sektora je pokazala dominantnu zastupljenost centralnog
regiona, sa svega par predstavnika sa juga i tek na posljednjoj radionicu jednim predstavnikom sa
sjevera zemlje.

3.4.3. KONACNI SASTAV EDP RADNE GRUPE

Konacni sastav radne grupe u domenu ICT i digitalnih inovacija obuhvata pazljivo odabrane i
najrelevantnije zainteresovane strane, uskladene sa modelom Cetvorostrukog heliksa, ukljucujuci
predstavnike biznis sektora, akademske zajednice, drzavnih institucija i civilnog drustva. Radna
grupa nije zamisljena kao spisak u¢esnika, vec¢ kao funkcionalno radno tijelo, posvec¢eno razvoju i
sprovodenju Strategije pametne specijalizacije.
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U konacnu definiciju radne grupe uklju¢eni su iskljucivo oni stakeholderi koji su ispunili osnovni
uslov uc¢esc¢a na minimum dvije EDP radionice.

lako je odredeni broj dodatnih ucesnika dao znacajan doprinos tokom pojedinacnih radionica,
nijesu mogli biti formalno uklju¢eni u kona¢an sastav zbog nedostatka kontinuiteta.

llustracija 26 - Struktura ucesnika, po regionalnoj
zastupljenosti - ICT i digitalne inovacije
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Tabela 9 - Konacni sastav radne grupe - ICT i digitalne inovacije

Ucesce na:
R.B Naziv stejkholdera Heliks Region Pol Kriterijum ukljucivanja batum
.B. ]] g 1 ] J prijema u RG 1. 2. 3.
radionici | radionici | radionici
z
Aktivno ucesce u procesima kreiranja
Ministarstvo evropskih 5 . . javnih politika kroz rad u relevantnim
! poslova brzavni Centralni Z vladinim i industrijskim radnim tijelima u 23.09.2025. DA DA DA
oblasti ICT-a i inovacija
z
Javna institucija nadlezna za upravljanje
Ministarstvo kulture i . . . nacionalnim instrumentima finansiranja
2 medija Drzavni Centralni M inovacija i koordinaciju sprovodenja RDI 23.09.2025. bA bA DA
politika
Fakultet za informacione . Akademska i istrazivacka institucija sa
3 tehnologije, Univerzitet Akademski Centralni z aktivnim angazmanom u obrazovanju, 23.09.2025. DA DA DA
Mediteran istrazivanju i inovacijama u oblasti ICT-a
Aktivno ucesce u procesima kreiranja
. N . . 5 Jjavnih politika kroz rad u relevantnim
4 Privredna komora Privredni Centralni z viadinim i industrijskim radnim tijelima u 23.09.2025. DA DA DA
oblasti ICT-a i inovacija
z
. . . > Dokazano znanje i iskustvo u oblasti ICT
5 Logate Privredni Centralni z trzidta i lanca vrijednosti 23.09.2025. DA DA DA
z
z
z Izuzetnost u inovacijama, ukljucujuci
6 Digital Den Privredni Centralni nacionalna i medunarodna priznanja i/ili 23.09.2025. DA DA DA
7 registrovane patente
M
Juzni . Javna institucija koja pruza podrsku
7 Biznis info centar Tivat Drzavni z inovacijama, razvoju preduzetnistva i 23.09.2025. DA DA DA
digitalnoj i zelenoj transformaciji
Logate Institut za N . A Dokazano znanje i iskustvo u oblasti ICT
8 informacione tehnologije Privredni Centralni M trzista i lanca vrijednosti 23.09.2025. bA bA DA
z Dokazano znanje i iskustvo u oblasti ICT
9 Build Studio Privredni Centralni trzidta i lanca vrijednosti 23.09.2025. DA DA DA
M
< N . A Privredni subjekt od znacajne velicine i/ili
10 Cikom Privredni Centralni M strateske vaznosti za razvoj ICT sektora 23.09.2025. DA DA DA
. N M Akademska i istrazivacka institucije sa
m Ungg;zl}g:}l(’::me Akademski Centralni aktivnim angaZmanom u obrazovanju, 23.09.2025. DA DA DA
istraZivanju i inovacijama u oblasti ICT-a
M
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M Dokazano znanje i iskustvo u oblasti ICT

trzista i lanca vrijednosti 23.09.2025. bA bA bA

12 Codeus Privredni Centralni

M Dokazano znanje i iskustvo u oblasti ICT

13 ICT Cortex Privredni Centralni trziéta i lanca vrijednosti

23.09.2025. DA NE DA

M Dokazano znanje i iskustvo u oblasti ICT

14 POS4 Privredni Centralni trzista i lanca vrijednosti

23.09.2025. DA DA NE

Javna institucija nadlezna za upravljanje

nacionalnim instrumentima finansiranja

inovacija i koordinaciju sprovodenja RDI
politika

15 Fond za inovacije Drzavni Centralni M 23.09.2025. DA NE DA

Javna institucija nadleZna za upravljanje

nacionalnim instrumentima finansiranja

inovacija i koordinaciju sprovodenja RDI
politika

16 IPC Tehnopolis Drzavni Centralni M 23.09.2025. DA DA DA

lzuzetnost u inovacijama, uklju¢ujuci
17 Alicorn Privredni Centralni M nacionalna i medunarodna priznanja i/ili 23.09.2025. DA DA DA
registrovane patente

lzuzetnost u inovacijama, ukljucujuci
18 Code Lab Privredni Centralni M nacionalna i medunarodna priznanja i/ili 23.09.2025. DA DA DA
registrovane patente

Aktivno ucesce u procesima kreiranja
Jjavnih politika kroz rad u relevantnim

19 Glavni grad Podgorica Drzavni Centralni z viadinim i industrijskim radnim tijelima u 23.09.2025. DA DA DA
oblasti ICT-a i inovacija
Civilni . Predstavnik relevantne organizacije
20 NVO 35mm sektor Centralni M civilnog drustva 23.09.2025. DA DA NE
. . . . Korisnik finansiranja u oblasti istrazivanja,
21 Uhura Solutions Privredni Centralni M razvoja | inovacija (RDI) 23.09.2025. DA DA DA
M J institucija koj z drski
P L avna institucija koja pruza podrsku
22 Naucn%:ﬁgnccglseskl park Drzavni Centralni inovacijama, razvoju preduzetnistva i 23.09.2025. DA NE DA

digitalnoj i zelenoj transformaciji

Korisnik finansiranja u oblasti istrazivanja,

23 Pillbie Privredni Centralni M razvoja | inovacija (RDI)

23.09.2025. DA NE DA

Izuzetnost u inovacijama, ukljucujuci
24 3D Soba Privredni Centralni M nacionalna i medunarodna priznanja i/ili 23.09.2025. DA DA DA
registrovane patente

Akademska i istrazivacka institucija sa
25 UDG - FIST Akademski Centralni aktivnim angazmanom u obrazovanju, 23.09.2025. DA NE DA

M istrazivanju i inovacijama u oblasti ICT-a
M
26 Nezavisni ekspert Privredni Centralni M Dokazano znanje i iskustvo u oblasti ICT 2210.2025. NE DA DA

trzista i lanca vrijednosti

Izuzetnost u inovacijama, ukljucujuci
27 We are Al Privredni Centralni M nacionalna i medunarodna priznanja i/ili 22.10.2025. NE DA DA
registrovane patente

Izuzetnost u inovacijama, ukljucujuci
28 Data Design Privredni Centralni M nacionalna i medunarodna priznanja i/ili 22.10.2025. NE DA DA
registrovane patente

Radna grupa broji ukupno 28 stejkholdera (sa ukupno 41 uesnikom/com), sa sljedecom
strukturom po sektorima:

- 17 iz biznis sektora

- 7izdrzavnog sektora

- 3iz akademskog sektora
- Tizcivilnog sektora

Ova raspodjela pokazuje da su predstavnici biznisa Cinili ve¢inu grupe (preko 60%), Cime je
osigurano da interesi i perspektive privatnog sektora imaju centralno mjesto u oblikovanju
buducih politika. Grupu ¢ine uglavnom visoko pozicionirani stru¢njaci sa strateskim i operativnim
uticajem u svojim organizacijama/institucijama.

Prisustvo akademskog sektora ne zadovoljava planirani nivo, ali ovo se objasnjava ¢injenicom da
je generalno prisustvo akademskog sektora u Crnoj Gori nisko, pa je pored toga obezbijedeno
prisustvo onih predstavnika akademskog sektora koji su pokazali kontinuitet. Pored ovoga bilo
je i dodatnih predstavnika akademskog sektora koji su dali svoj doprinos na radionicama, ali nisu
ispunili uslov minimalnog prisustva kako bi postali dio radne grupe.
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Zbog strukture ICT sektora u Crnoj Gori, koji je dominantno koncentrisan u centralnom regionu,
regionalna zastupljenost bila je neravnomjerna sto je u skladu sa realnos¢u male drzave kao
Sto je Crna Gora. Uprkos ciljanom pozivanju aktera iz svih regija, odziv sa sjevera ostao je nizak,
uglavnom jer su strucnjaci iz tog dijela zemlje profesionalno angazovani u centralnoj regiji gdje
je registrovana vecina ICT kompanija. Konkretno, finalna definicija radne grupe obuhvata 26
stakeholdera iz centralnog regiona, dok su 2 stakeholdera iz juznog regiona.

Definisana radna grupa predstavlja snaznu i strateSki uskladenu grupu aktera, sa velikom
sektorskom relevantnoséu i raznolikos¢u. Ovo obezbeduje stabilnu osnovu za naredne faze
implementacije Strategije pametne specijalizacije u oblasti ICT-a u Crnoj Gori.

llustracija 27 - Struktura ucesnika radne grupe, po heliksu -
ICT i digitalne inovacije
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3.4.4. REZIME KORISCENIH METODA | ALATA ZA RAD

EDP radionice za ovaj domen srovedene su na inkluzivan, participativan i transparentan nacin, u
skladu sa principima pametne specijalizacije i pravilimarada EDP radne grupe. Metodoloski pristup
zasnivao se na kombinaciji analitickih i kreativnih tehnika, uz koris¢enje vizuelnih i digitalnih alata,
kako bi se obezbijedilo aktivno i ravnopravno uc¢esce svih stejkholdera tokom cijelog procesa.

Zvanicne pisane pozivnice sa agendama radionica slane su uobicajeno 2-3 sedmice unaprijed, u
skladu sa pravilima EDP radne grupe, kako bi se omogucilo Siroko u¢esce i adekvatno planiranje.
Podsjetnici i pripremni materijali (scenariji radionica, metodoloska objasnjenja, radni Sabloni i
relevantni nalazi kvalitativhe analize) dostavljani su 5-7 dana prije radionica, ¢ime je ucesnicima
omogucena efikasna priprema i kvalitetan doprinos diskusijama. Dodatne logisti¢ke informacije
dijeljene su neposredno prije dogadaja.

Tokom EDP procesa koriséen je Sirok spektar metoda i alata za prikupljanje, strukturiranje i analizu
inputastejkholdera:

Opste metodoloske postavke (za sve radionice):
Kombinacija grupnog i plenarnog rada
Rad u manjim ,breakout” grupama uz facilitatorsku podrsku
Jasno strukturisane sesije sa vremenskim okvirima
Vizuelna podrska putem prezentacija vidljivih svim ucesnicima

Digitalni alati za unos, glasanje i rangiranje ideja
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Tabela 10 - Specificne metode i alati po fazama EDP-a radne grupe - ICT i digitalne inovacije

EDP Kick-off i SWOT radionica Vision radionica Policy Mix radionica
SWOT analiza zasnovana na nalazima Tehnika ,drveta problema“ Definisanie operativnih cilieva i miera
kvalitativne analize Definisanje SMART ciljeva X . e op J J e
. S . I . i Kombinacija ,drveta problema“ i ,drveta rjeSenja
Brainstorming i asocijativno nabrajanje Grupno formulisanje Vision statement-a K - - b
A X - A I Peer review metod kroz rotaciju grupnih materijala
Grupni i individualni rad Digitalno glasanje po principu Digitalna prioritizacija mjera
s Drioritizac_ij_a i rangira_nje i_npute_z_ . . . .jedan stakeholdver *Jedaf‘ glas” i Alati: Google Forms, flipchart papiri, radni sabloni
Alati: flipchart papiri, post-it stikeri u boji, vizuelni Alati: MENTI platforma, Stampani metodoloski . digitalne énkete za feedb’ack‘ !
timera, MENTI platforma; materijali, radni $abloni, flipchart; !

Raznovrsnost metodaialata omogudila je aktivno ucesce svih profila u€esnika, podstakla razmjenu
razlicitih perspektivaismanjila rizik od dominacije pojedinacnih aktera.

Vodenje zapisnika (minutes) bilo je obavezno za svaku EDP radionicu. Zapisnike su pripremali
koordinatori i facilitatori, a isti su dostavljani svim ¢lanovima EDP radne grupe u roku od 3-5 dana
nakon odrzavanja radionice. UCesnici su imali moguénost da daju komentare, sugestije ili potvrde
tacnost sadrzaja u definisanom roku, cime je obezbijedena validacija i tacnost zapisa.

Na osnovu odobrenih zapisnika izradivani su izvjestaji sa zaklju¢cima i preporukama za svaku EDP
radionicu. lzvjestaji su potom dijeljeni sa svim relevantnim stejkholderima na uvid, komentarisanje
i formalno odobravanje, bilo pisanim putem ili tokom naredne EDP radionice. Ovakav pristup
osigurao je punu transparentnost procesa, sljedivost odluka i zajednicko vlasnistvo nad rezultatima
EDP-a.

3.4.5. FOTOGRAFIJE SA RADIONICE

llustracija 28 - Fotografije sa radionica radne grupe - ICT | digitalne inovacije
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3.5. INOVATIVNI, REGENERATIVNI | ODRZIVI TURIZAM

Autori: Inovativni, regenerativni i odrzivi turizam: Zvizdojevi¢, J., Moric, |, Markovi¢, S., Jasovi¢, T.

3.5.1. PRIPREMA ZA EDP RADIONICE
Identifikacija aktera i definisanje EDP radne grupe

Sekvenca prema kojoj je opisan i sproveden proces preduzetnickog otkrivanja (EDP) uskladena
je sa smjernicama Zajedni¢kog istrazivackog centra(JRC) i obuhvata klju¢ne faze koje ukljucuju
pripremu i obuku za EDP, identifikaciju i analizu relevantnih aktera za svaku prioritetnu oblast,
izradu EDP plana i pravila rada, definisanje EDP radnih grupa, realizaciju EDP radionica, kao i
integrisanje EDP rezultata u izradu Strategije pametne specijalizacije (S3).

Identifikacija zainteresovanih aktera u okviru EDP procesa sprovedena je kroz kvantitativnu i
kvalitativnu analizu (QA), sa ciljem mapiranja relevantnih institucija, organizacija i kompanija iz
Cetvorostrukog heliksa. Na osnovu rezultata QA definisana je inicijalna EDP radna grupa, koja je
prije odrzavanja prve radionice brojala ukupno 72 zainteresovana aktera.

Svi identifikovani akteri su putem elektronske poste pozvani da ucestvuju u EDP radionicama.
Konac¢no definisanje EDP radnih grupa izvrseno je kroz aktivho ucescée stejkholdera u
radionicama i formalizovano potpisivanjem izjava o pristupanju, Cime je obezbijedena legitimnost,
reprezentativnost i dugoroCna posvecenost EDP procesu.

Sprovodenje tematskih EDP radionica u skladu sa S3 smjernicama

U skladu sa S3 metodologijom i principima preduzetni¢kog procesa otkrivanja (EDP), sproveden
je kompletan ciklus tematskih radionica (ukupno 3 radionice plus kick-off) koje su obuhvatile
analiti¢ku, vizionarsku i operativnu fazu procesa. Radionice su bile medusobno povezane,
sadrzajno komplementarne i zasnovane na aktivnhom ucesS¢u relevantnih aktera.

U okviru navedenog procesa odrzanojeisvecanootvaranje EDP-a kroz Kick-off radionicu u Nau¢no-
tehnoloskom parku Crne Gore. Kick-off odrzana je 23. septembra 2025. godine, neposredno ispred
prve EDP radionice (SWOT radionica), i kroz istu ucesnici su se upoznali sa rezultatima prethodne
S3 strategije; oblastima koje su kroz kvantitativnu i kvalitativnu analizu prepoznate kao prioritetne
za narednu S3 strategiju, kao i planom puta u njenoj izradi.

Sve radionice realizovane su u skladu sa unaprijed definisanim agendama, koje su prikazane u
nastavku. Prilikom upucivanja prvog poziva za radionicu, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
je dostavljalo agende, (llustracije 1-3). Za svaku radionicu EDP tim je naknadno dostavljao i
prezentacije, kao i pripremni materijal.

SWOT radionica - analiticka faza EDP-a

SWOT radionica za oblast Inovativni, regenerativni i odrzivi turizam, odrzana 23. septembra
2025. godine u Naucno-tehnoloSkom parku Crne Gore, bila je fokusirana na izgradnju zajednicke
analiticke osnove. Radionica je zapoceta registracijom ucesnika i uvodom u S3 koncept, Cime
je obezbijedeno zajednicko razumijevanje ciljeva pametne specijalizacije. UcCesnicima su
predstavljeni nalazi kvantitativne i kvalitativnhe analize, kao i EDP plan i pravila rada, ¢ime je
osigurana transparentnost procesa i jasno definisan okvir saradnje. Centralni dio radionice cinila
je SWOT analiza sprovedena kroz rad u grupama, koja je omogucila identifikaciju snaga, slabosti,
prilika i prijetnji sektora. Poseban naglasak stavljen je na:

identifikaciju potencijala za medusektorske inovacije (cross-innovation),
prepoznavanje prilika za digitalnu i zelenu transformaciju,

Sto je u potpunosti u skladu sa horizontalnim prioritetima S3 smjernica.
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Radionica je zakljuCena prikupljanjem povratnih informacija i najavom narednih radionica, ¢ime
je obezbijeden kontinuitet EDP procesa.

VISION radionica - strateska i vizionarska faza

VISION radionica, odrzana je 23. oktobra 2025. godine u UNDP zgradi u Podgorici, nadovezala se
direktno na rezultate SWOT radionice. Nakon registracije u€esnika i uvodnog predstavljanja cilja
radionice, formalno je usvojen SWOT izvjestaj, zajedno sa kljucnim zakljuccima. Ucesnici su zatim
radili na:

razvoju strateskih ciljeva,
definisanju dugorocne vizije kroz Long-term Vision Statement.

Rezultatigrupnog rada su prezentovaniidiskutovani, nakon cega je dogovorena konacna definicija
i naziv prioritetne oblasti. U skladu sa S3smjernicama, vizija je dodatno uskladena sa:

Ciljevima odrzivog razvoja (SDG),

nalazima SWOT analize,

identifikovanim cross-innovation mogucénostima,
aspektima digitalne i zelene transformacije.

Ovi elementi su ne samo prezentovani vec i zajednicki razmotreni i potvrdeni od strane ucesnika,
¢ime je osigurano njihovo sistematsko ukljucivanje u dalji proces.

POLICY MIX radionica - operativna i implementaciona faza

POLICY MIX radionica, odrzana 25. novembra 2025. godine u UNDP zgradi, predstavljala je zavrsnu
tematsku radionicu u okviru EDP ciklusa i bila je fokusirana na operacionalizaciju prethodno
definisanog strateskog cilja, odnosno definisanje operativnih ciljeva i mjera.

Radionica je zapoceta uvodom, definisanjem svrhe, klju¢nih ciljeva i uskladivanjem ocekivanja
ucCesnika. Prezentovan je VISION izvjestaj, kao i klju¢ni nalazi, Cime je potvrdeno zajednicko
strateSko usmjerenje.

Ucesnici su potom radili na:

razvoju operativnih ciljeva na osnovu identifikovanih izazova,
analizi uzroka problema i njihovom pretvaranju u konkretne operativne ciljeve,

usaglasavanju konacCne liste operativnih ciljeva.
U drugom dijelu radionice razvijan je policy mix, kroz:
formulaciju mjera koje podrzavaju ostvarenje operativnih ciljeva,
razmatranje i unapredenje postojecih mjera,
definisanje novih policy mjera,
objedinjavanje mjera u jedinstvenu listu.

Mjere su zatim prioritizovane putem individualnog ocjenjivanja i glasanja, a rezultati istog prikazani
su u zapisniku koji je mejlom dostavljen uc¢esnicima, a zatim i usvojen. Poseban segment radionice
bio je posvec¢en nastavku EDP-a kroz model kontinuiranog ukljuCivanja aktera u sprovodenje
i pracenje, uz dogovor o formatu, ucestalosti i nacinu daljeg rada (radne podgrupe, radionice,
lokacije). Radionica je zaklju¢ena dogovorom o konkretnim narednim koracima.

Na pocetku svake EDP radionice formalno su usvajani zapisnik i izvjestaj sa prethodno odrzane
radionice, ¢ime je obezbijeden kontinuitet rada, transparentnost procesa i pracenje dogovorenih
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zakljuCaka. Za sve odrzane radionice postoji uredna prate¢a dokumentacija, ukljucujuci zapisnike,
izvjesStaje i fotografije, koja potvrduje sprovodenje planiranih aktivnosti. Nakon prve radionice, a
na osnovu zahtjeva ucesnika, uspostavljen je zajednic¢ki elektronski folder, kojem je omogucen
pristup svim relevantnim akterima, sa ciljem unapredenja komunikacije, razmjene materijala i
lakSeg pracenja EDP procesa. Zapisnikiizvjestaj sa treCe radionice potvrdeni su putem elektronske
poste, kao i kroz pomenuti zajednicki folder.

llustracija 29 - Kick-off i SWOT agenda llustracija 30 - Generalna Vision agenda llustracija 31 - Generalna Policy mix
radne grupe -Inovacioni, regenerativni i radne grupe - Inovacioni, regenerativni i agenda radne grupe - Inovacioni,
odrZivi turizam odrzivi turizam regenerativni i odrZivi turizam

3.5.2. STATISTIKA UCESCA

Na VISION radionici usestvovalo je ukupno 37 razli¢itih stejkholdera, sa jasno uravnotezenom
sektorskom zastupljenoscu:

Privredni sektor: 20 stejkholdera (54%)
Akademski sektor: 3 stejkholdera (8%)
Drzavni sektor: 12 stejkholdera (32%)
Civilni sektor: 2 stejkholder (6%)

Za POLICY MIX uSestvovalo je 30 razliCitih stejkholdera, sa sljede¢om sektorskom strukturom:

Privredni sektor: 17 stejkholdera (57%)
Akademski sektor: 3 stejkholdera (10%)
Drzavni sektor: 8 stejkholdera (27%)
Civilni sektor: 2 stejkholdera (6%)

Potpisne liste dokazuju da je na svakoj od sprovedenih radionica obezbijedeno uc¢escée privrednog
sektora u iznosu od 50% ili vise, Cime je ispunjen klju¢ni zahtjev S3 metodologije u pogledu vodece
uloge privrede u EDP procesu.

Posebna paznja posvecena je analizi relativhe sektorske zastupljenosti, narocCito akademske
zajednice, imajuci u vidu realne kapacitete i strukturu aktera u maloj drzavi poput Crne Gore.
lako je procentualna zastupljenost akademskog sektora relativno niza, ona je rezultat objektivnih
okolnosti i ograni¢enog broja relevantnih institucija, te u apsolutnim vrijednostima obuhvata tri
od ukupno cCetiri relevantna predstavnika u ovoj oblasti.
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Na taj nacin obezbijedena je visoka reprezentativhost akademske zajednice u odnosu na
ukupan broj postojecih institucija u zemlji, Sto potvrduje adekvatnost, relevantnost i inkluzivnost
sprovedenog EDP procesa.

3.5.3. KONACNI SASTAV EDP RADNE GRUPE

Konacni sastav radne grupe predstavljen je kroz procentualni prikaz zastupljenosti po sektorima,
¢ime je omogucena jasna analiza strukture ucesnika i uvida u ravnotezu izmedu relevantnih
sektora u okviru EDP procesa.

Illustracija 32 - Struktura ucesnika radne Illustracija 33 - Struktura ucesnika
grupe, po regionalnoj zastupljenosti - radne grupe, po heliksima - Inovativni,
Inovativni, regenrativni i odrZivi turizam regenerativni i odrZivi turizam

@ Privieda @ DrEavni sektor
Akacdemski sekior
Crganizacije civinog drusiva

Organizacije civilnog dudva
BE%
Akademski sektor
8.0%

Privreda
S5.9%

DrZawni sesaor
26.5%

U nastavku je prikazana finalna tabela sa konac¢nim sastavom radne grupe, koja broji 34 razlicita
stejkholdera. U grupu su ukljuceni iskljucivo relevantni stejkholderi, koji su ispunili definisane
ulazne kriterijume i prisustvovali najmanje dvjema radionicama, u skladu sa pravilima rada radne
grupe. Tabela takode prikazuje regionalnu pokrivenost ¢lanova grupe po porijeklu: sjeverni region
11,76%; centralni 50,00%; i juzni region 38,24%. U nastavku je prikazana tabela stejholdera.

Tabela 11 - Konacni spisak ucesnika radne grupe - Inovativni, regenerativni i odrZivi turizam

Ucesce na:
RB. Naziv stejkholdera Heliks Region Pol Kriterijum ukljucivanja Datum
e prijema u RG 1 > 3
radionici | radionici | radionici
z
1 Ministarstvo turizma Drzavni Centralni z Klju¢na drzavna institucija 23.09.2025 DA DA DA
z
2 Nacionalna turisticka organizacija Drzavni Centralni z Klju€na drzavna institucija 23.09.2025 DA DA DA
Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i 5 . . - - . P
3 razvoja sjevera Drzavni Centralni z Klju¢na drzavna institucija 23.09.2025 DA DA DA
4 Ministarstvo kulture i medija Drzavni Centralni z Klju¢na drzavna institucija 23.09.2025 DA DA DA
5 Fakultet za turizam i hotelijerstvo - Akademski Juzni z Kljuéna akademska institucija 23.09.2025 DA DA DA
Univerzitet Crne Gore J U e
Fakultet za turizam i biznis Budva - . - Relevantna akademska
6 Univerzitet Adriatik Akademski Juzni M institucija, HE projekti 23.09.2025 DA DA DA
Fakultet za turizam - Univerzitet ; . Relevantna akademska
7 Mediteran Akademski Centralni z institucija, HE projekti 23.09.2025 DA DA DA
- Civilni . . 5 Releventna NVO u ruralnom
8 NVO Turizam na selu sektor Sjeverni z turizmu 23.09.2025 DA DA DA
\imeki Ui ] . . Relevantno udruzenje vinskog
9 OEVE Montenegrcéor\gnskl vitezovi Crne SCS'\IQ!Q: Centralni Zz turizma, izvanrednost u 22.10.2025. NE DA DA
inovacijama
10 Crnogorsko turisticko udruzenje Civilni Juzni z Relevantno nacionalno turisticko 23.09.2025 DA DA NE
sektor i ugostiteljsko udruzenje e
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. . . . 5 Relevantan stejkholder u
n Privredna komora Crne Gore Privredni Centralni z poslovnom umrezavanju 23.09.2025 DA DA DA
. . . - Relevantan stejkholder u
12 Luka Kotor Privredni Juzni z turistickoj industriji krstarenja 23.09.2025 DA NE DA
13 Nacionalni parkovi Crne Gore Privredni Centralni z Relevantan stejkholder u 23.09.2025 DA NE DA
ekoturizmu o
14 Skijalista Crne Gore Priviedni | Sjeverni | 2 Relevantan stejkholder u ski 23092025 DA DA DA
M
/ Relevantan stejkholder u
Montenegro stars hotels group Budva . . . . hotelskom biznisu, trziSnom
15 Plav Privredni Sjeverni uspehu, broju zaposlenih, 23.09.2025 DA DA DA
. dodatnoj vrednosti i inovacijama
z
z
Relevantan stejkholder u
- ] . - hotelskom biznisu, trzisnom
16 HG Budvanska rivijera Privredni Juzni uspehu, broju zaposlenih, 23.09.2025 DA DA DA
. dodatnoj vrednosti i inovacijama
z
. . . . - Relevantan stejkholder u
17 Signum hotel Privredni Centralni z gradskom turizmu 23.09.2025 DA DA DA
18 Palata Venezia Privredni Juzni M | Relevantan porodicnihotelski 23092025 DA DA DA
M Relevantan stejkholder u DMC
poslovanju i MICE industriji,
19 Montenegro Concierge DMC Privredni Juzni trziSnom uspjehu, broju 22.10.2025. NE DA DA
zaposlenih, dodatnoj vrijednosti i
i inovacijama
Relevantan DMC posao u
L . . - krstarenju turizmmom, kulturnom
20 Montenegro Destinations Privredni Juzni M turizmu, aktivnom turizmu, 23.09.2025 DA DA DA
dogadajima, MICE itd.
M
21 Explorer DMC Privredni Centralni Relevantno MICE poslovanje NE DA DA
z
22 Miro&Sons - Kotor Privredni Juzni M Relevantno DMC poslovanje 23.09.2025 DA DA DA
Wedding and Events Planner - Herceg . . . > Relevantno poslovanje u
23 Novi Privredni Juzni z organizaciji viencanja 23.09.2025 DA DA
o . . A 5 Relevantni porodi¢ni hotelski
24 Vucje doo Privredni Centralni z posao sa skijanjem 23.09.2025 DA DA DA
z
Relevantno poslovanje u vinskom
25 Kekovi¢ Estate Privredni Centralni turizmu sa modernim i 2210.2025. NE DA DA
autenti¢nim iskustvima
M
z Relevantno poslovanje u vinskom
26 Vinarija Garnet Privredni Juzni turizmu sa autenti¢nim 23.09.2025 DA DA DA
M iskustvima
Relevantan stejkholder u
27 Domacinstvo Cirovi¢ Privredni Sjeverni M ruralnom turizmu sa autenti¢nim 23.09.2025 DA DA DA
i inovativnim iskustvima
. Relevantni stejkholder u
28 Klinci Village Privredni Juzni z ruralnom turizmu sa autenti¢nim 23.09.2025 DA DA NE
i inovativnim iskustvima
Relevantni stejkholder u
29 Taverna Domestic Privredni Juzni M ruralnom turizmu sa autentiénim 2210.2025. NE DA DA
i inovativnim iskustvima
30 IPC Tehnopolis Drzavni Centralni z Klju¢na drzavna institucija 23.09.2025 DA DA DA
31 Ministarstvo evropskih poslova Drzavni Centralni z Klju¢na drzavna institucija 23.09.2025 DA DA
z
32 MONSTAT Drzavni Centralni Kljuéna drzavna institucija 22.10.2025. NE DA DA
z
33 Generalni sekretarijat Vlade Drzavni Centralni V4 Klju¢na drzavna institucija 2210.2025. NE DA DA
34 Naucnopfrtno'“k' Drzavni | Centralni | 7 Kljuéna drzavna institucija 2210.2025. NE DA DA
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3.5.4. REZIME KORISCENIH METODA | ALATA ZA RAD

Radionice su sprovedene na inkluzivan i participativan nacin, sa ciljem obezbjedivanja aktivnog
i ravnopravnog ucesca svih relevantnih stejkholdera. Pozivnice za svaku radionicu distribuirane
su od 10 do 15 dana unaprijed kako bi se osigurala siroka participacija, pri ¢emu je vazno istaci
da su datumi druge dvije radionice najavljeni ve¢ tokom prve radionice odrzane 23. septembra
2025. godine, sto je uCesnicima omogucilo dovoljno vremena za planiranje i organizaciju dolaska.
Podsjetnici su poslati u skladu sa EDP pravilima sedam dana prije odrzavanja radionica, dok je
pripremni materijal dostavljan u¢esnicima pet dana unaprijed, kako bi imali dovoljno vremena da
se upoznaju sa sadrzajem i efikasno pripreme za rad.

Tokom radionica koris¢ene su razliCite metode i alati za prikupljanje i analizu informacija, sa ciljem
ostvarivanja sto veceg doprinosa svih ucesnika, kako tokom samih radionica, tako i nakon njihovog
zavrsetka. Vecina metoda bila je zasnovana na pisanim materijalima, kako bi se proces prilagodio
svim stejkholderima, uzimajuci u obzir Sirok starosni raspon u¢esnika. Medu koris¢enim metodama
bili su pisani zapisi na Manjim papirima (post it papiri¢i) koji su predstavljani i komentarisani
putem flip-chartova, a zatim sistematizovani i uneseni u zapisnike.

Dodatno, primijenjena je metoda glasanja putem pisanih obrazaca, koji su pored ponudenih
odgovora sadrzali i prostor za slobodno izrazavanje misljenja. Ova metoda se pokazala kao
narocito efikasna, jer su svi stejkholderi dali dodatne komentare i aktivno ucestvovali u diskusiji.
Sve prikupljene informacije su, uz saglasnost ucesnika, objedinjene u zapisnicima. Takode, sve
usmene aktivnosti tokom radionica bile su pracene, snimane i dokumentovane, te paralelno
biljezene na flip-chartovima.

Zapisnici su izradivani od strane EDP tima u roku od pet dana nakon odrzZavanja radionica, na
osnovu svih prikupljenih podataka. Nakon izrade, zapisnici su postavljani na zajednic¢ki drive
dostupan svim ucesnicima, koji su imali rok od pet dana za dostavljanje dodatnih komentara i
potvrdu sadrzaja. Sva tri zapisnika usvojena su uz minimalne ili bez ikakvih dopuna. Na osnovu
odobrenih zapisnika u roku od pet dana izradeni su izvjestaji sa zakljuccima, koji su potom
pregledani i odobreni od strane MPNI kao i od strane samih ucesnika u skladu sa EDP pravilima.

3.5.5. FOTOGRAFIJE SA RADIONICE

llustracija 34 - Fotografije sa radionica radne grupe - Inovativni, regenerativni
i odrZivi turizam

| 53



l..-ﬂ




ZAVRSNI IZVIESTAJ PROCESA PREDUZETNICKOG OTKRIVANIJA (EDP-A)

4. FINALNI INPUTI EDP RADIONICA PO
PRIORITETNIM OBLASTIMA

4.1. GRADEVINARSTVO PO MJERI PRIRODE | COVJEKA

Autori: Séepanovi¢, B., Rakéevi¢,B., Jevri¢, M., Calasan,O.

4.1.1. NAZIV | POSLIEDNJA DEFINICIJA PRIORITETNE OBLASTI

U pocetnojfazi, EDP proceszaovu prioritetnu oblast se odvijao pod radnim nazivom Gradevinarstvo,
sa definicijom koja obuhvata planiranje i projektovanje, izvodenje radova i (u perspektivi) razvoj
industrije gradevinskih proizvoda. Ta pocetna definicija, preuzeta iz Kvalitativne analize, sluzila je
kao okvir za EDP.

Tokom Vision radionice, uvazavajuéi kriterijume da naziv bude jednostavan, sveobuhvatan,
jezgrovit, specifican i lako prevodiv na engleski jezik, ucesnici su pozvani da tokom popcorn
brainstorming sesije usmeno predlazu kljucne rijec¢i koje bi trebalo da se nadu u nazivu oblasti,
nakon ¢ega je formirano pet predloga i sprovedeno glasanje. Sa 50% glasova, kao novi naziv
oblasti, ubjedljivo je izglasano: Gradevinarstvo po mjeri prirode i Covjeka (engl. Nature and human
oriented construction).

Promjena naziva iz ,Gradevinarstvo® u ,Gradevinarstvo po mjeri prirode i Covjeka" odrazava Siroki
konsenzus stejkholdera da prioritet nije samo ,gradnja“, ve¢ odrzZiva, bezbjedna i na Covjeka
usmjerena izgradnja koja je uskladena s prirodnim okruzenjem, te oslonjena na digitalne alate
i evropske standarde, prepoznate kao trenutni dometi civilizacijskog razvoja, u tehnoloskom i
drustvenom smislu. Novi naziv je uveden da bi se eksplicitno naglasila teznja za transformacijom
prioritetne oblasti Gradevinarstvo, koja ¢e u svom osnovu imati inovacije. Naglasava se svrha i
transformisanivrijednosnifokusoblasti: kvalitet zivota, sigurnostiotpornost zajednica, te odgovoran
odnos prema resursima i prostoru. Kao takav, novi naziv je u potpunom skladu sa usvojenom
vizijom i strateSkim ciljevima (digitalna i zelena tranzicija, jatanje vjestina i institucionalne
efikasnosti, odnosno primjena principa odrzivosti).

Nalazi Kvalitativne analize, potvrdeni i prosireni kroz EDP proces, ukazuju na postojanje dvije vec¢
razvijene podoblasti u okviru prioritetne oblasti Gradevinarstvo po mjeri prirode i Covjeka:

planiranje i projektovanje i
izvodenje gradevinskih radova,

dok u perspektivi treba raCunati i na sledece podoblasti, u skladu sa S3 vizijom i strateSkim
ciljevima:

industrija gradevinskih proizvoda (koja u ovom trenutku nije razvijena u Crnoj Gori, iako je
aktivno postojala do prije 2-3 decenije, a upravo S3 moze biti osnov za njen bududi razvoj),

industrija inovativnih i zelenih materijala i

monitoring i odrzavanje objekata, sa posebnim akcentom na pracenje i ocjenu stanja
objekata.

4.1.2. SITUACIONA ANALIZA

U analizistanjaiplaniranju koris¢enisu SWOT analiza, drvo problemaidrvo rjeSenja, kao standardni
alati koji omogucavaju strukturirano sagledavanje uzroka problema, posljedica i mogucih
intervencija. Ovi alati su metodoloski u potpunosti kompatibilni sa Nacionalnom metodologijom
GSV, sto obezbjeduje konzistentnost nalaza i planiranja kroz cijeli S3 proces.
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4.1.2.1. SWOT ANALIZA
Snage

Kao snagu, stejkholderi su naj¢esce i najuvijerljivije isticali ljudske resurse — ,obrazovan inzenjerski
kadar, profesionalna realizacija, tacnost i pouzdanost”, iskustvo firmi i profesionalnost, odnosno
inzenjersko znanje koje se ogleda u uspjesnoj realizaciji zahtjevnih projekata, te u preciznom
postovanju rokova i standarda. Na sektorskom nivou, izdvojili su se znacaj gradevinarstva u
ekonomiji i dobar odnos ponude i potraznje, kao stabilizuju¢e snage (uprkos slabostima i
prijetnjama koje su navedene kasnije). UCesnici su dodatno naglasili endogenu bazu resursa, tj.
prirodne resurse, kao i povoljne klimatske uslove, geografski polozaj i malu teritoriju kao prakti¢ne
olaksice za logistiku, rad tokom veceg dijela godine i brzu pilot-primjenu rjeSenja na nacionalnom
nivou. | inovacioni potencijal je oznacen kao rastuca snaga (ne samo aspiracijal), pozivajuci se
na aktivnost akademije, stalno unaprjedivanje inZzenjerske prakse i sve vidljivije veze industrije i
univerziteta. U tom smislu, vise puta pomenuti su uskladenost sa regionalnim i medunarodnim
trendovima i kvalitetom, povezanost sa EU fakultetima i razmjena iskustava i znanja sa zemljama
regiona, sto pomaze da praksa ostane bliska standardima i da se znanje brze prenosi. Prepoznate
kao prednosti u Kvalitativnoj analizi, a od strane stejkholdera kao znacajne snage, bile su strateska
orijentacija CG ka EU i visok intenzitet infrastrukturnih ulaganja, mada mogu biti posmatrane i
kao prilike, s obzirom da otvaraju prostor za nove reference, standarde i saradnje.

Zaklju¢ak: Analiza potvrduje da sektor ima solidnu osnovu u vidu prepoznatih snaga: obrazovan
inzenjerski kadar, provjerena profesionalnost i iskustvo u realizaciji zahtjevnih projekata. Uz to,
gradevinarstvo ima znacajnu ulogu u ekonomiji, a u vecini segmenata ponuda i potraznja su
dovoljno uskladene da se kapaciteti stabilno koriste. Prisutan je visok intenzitet infrastrukturnih
ulaganja, a prirodni resursi, povoljna klima, geografski polozaj i mala teritorija pojednostavljuju
logistiku i omogucavaju brzu primjenu rjeSenja. Saradnja sa akademijom, rad u skladu sa
standardima i rastuci inovacioni potencijal ¢ine dobru platformu za sljedecu fazu razvoja. Strateska
orijentacija Crne Gore ka EU prepoznata je kao znacajna prednost.

Imajuci u vidu ciljeve evropske Renovation Wave inicijative (preko 35 miliona renoviranih objekata
do 2030. godine, udvostru¢enu stopu energetskih obnova i sl), navedene snage dodatno dobijaju
na znacaju jer se trziste proSiruje i otvaraju nova radna mjesta.

Slabosti

Kada su u pitanju slabosti, najcesc¢i odgovor ucesnika SWOT radioice je bio nedostatak kvalifikovane
radne snage. UcCesnici su opisivali potrebu za kvalifikovanih kadrom u klju¢nim zanatima i na
gradilistima, tezak ulazak mladih u praksu i sve slabiju motivaciju inzenjerskog kadra za rad na
terenu zbog niskih plata. Ovaj kombinovani efekat direktno utice na rokove i kvalitet, koje u¢esnici
vide kao posljedicu nedostatka standardizovane operativne discipline.

Drugi veliki blok slabosti odnosi se na institucionalno-proceduralne barijere. Spora birokratija
i drzavna administracija i neusaglasenost zakonske regulative / l0si zakonski okviri ¢esto su
navodeni kao slabosti koje usporavaju proces i povecavaju rizik. U istom registru, dio ucesnika je
naglasio slabu podréku drzave i nedostatak vizije drzavnih institucija, kao i ekonomsku i/ili politi¢ku
nestabilnost, 3to zajedno stvara osjecaj da je poslovno okruzenje promjenljivo i/ili nepredvidljivo.

Treca grupa slabosti tice se trzisSne i operativne strukture sektora. Oslanjanje na uvoz materijala
i proizvoda povecava izlozenost cijenama i rokovima drugih trzista, a slaba internacionalizacija
smanjuje mogucnost da se rizik diversifikuje izvozom i zajedni¢kim nastupima u regionu/EU.
UcCesnicisu to povezaliisa nedostatkom vizije i nespremnoscu na inovacije, kao i visokim pocetnim
troskovima novih tehnologija: kada su investicije u BIM (Building Information Modeling) ili ,zelene”
materijale percipirane kao skupe, firme odlazu modernizaciju i time teze ulaze na zahtjevnija
trzista.
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Kvalitet i integritet isporuke pojavili su se kao posebna, iako rjede oznacena, bolna tacka: slaba
kontrola kvaliteta radova i projekata i napomena da kriterijum ,najnize cijene* u tenderima obara
kvalitet ukazuju da trzisni podsticaji nisu uskladeni sa kvalitetom i inovacijama. U urbanom
kontekstu, dio ucesnika je istakao i divlju gradnju i pretjeranu urbanizaciju, uz neefikasnu
gradevinsku inspekciju, §to stvara pritisak na prostorno planiranje, infrastrukturu i reputaciju
struke, a investitore usmjerava ka kratkoro€nim rjeSenjima umjesto ka odrzivim standardima.
Srodno tome, nedovoljan nivo zelenih rjeSenja govori da se energetska efikasnost, kruzni tokovi
materijala i na prirodi zasnovana rjeSenja (Nature Based Solutions — NBS) jos uvijek nedovoljno
podrazumijevaju u praksi. U ovom segmentu je prepoznata zelja za intenzivnijom primjenom
zelenih rjesenja i koris¢enjem novih tehnologija, pri ¢emu je kao slabost naznaceno u prvom
sluc¢aju nedostatak vizije i regulative, a u drugom nedostatak finansijske podrske za uvodenje
novih ali skupih (u percepciji stejkholdera) tehnologija.

Zaklju¢ak: Najizrazenija slabost jeste nedostatak kvalifikovane radne snage, prevashodno zanatske,
uz slab interes inzenjerskog kadra za terenski rad, 5to se odrazava na rokove, kvalitet i bezbjednost
na radu. Naglaseno je da, iako postoji dovoljan broj visokoobrazovanog kadra, izazov predstavlja
nedovoljno prihvatanje koncepta cjelozivotnog ucenja, posebno u vremenu brzog razvoja novih
tehnologija. Dalje, institucionalno-regulatorne prepreke (spora administracija, neuskladeni
propisi, nedostatak vizije) produzavaju proces realizacije objekata i povecavaju rizik investicija.
Tome doprinosi i politicka/ekonomska nestabilnost. Strukturne slabosti uklju¢uju oslanjanje
na uvoz materijala, skromnu internacionalizaciju i odlaganje ulaganja u nove tehnologije zbog
visokih pocetnih troskova. Model javnih nabavki fokusiran na ,najnizu cijenu” potiskuje kvalitet i
inovacije. Zelene prakse su percipirane kao skupe pa stoga jos uvijek nedovoljno rasprostranjene.

Prilike

Stejkholderi su najvise paznje usmjerili ka digitalnoj transformaciji sektora: digitalizacija,
automatizacija i koris¢enje vjestaCke inteligencije (Artificial Intelligence — Al) opisivani su kao
najbrzi nacin da se skrati trajanje procesa i postigne kontrola kvaliteta (konkretno: uvodenje
BIM tehnologija, digitalne dokumentacije, zatim Al i VR (Virtual Reality), digital heritage, kao i
usmjerenje ka pametnim gradovima (smart cities)). Skoro jednako snaznu priliku, ucesnici su
vidjeli u edukaciji i sertifikaciji radne snage za savremene tehnologije, ukljuc¢ujuéi i partnerstva
sa medunarodnim kompanijama radi prenosa znanja. Digitalizacija uz razvoj potrebnih vjestina
prepoznati su kao temelj, jasno uskladen sa onim Sto trziste i regulativa vec¢ zahtijevaju.

Druga velika grupa prilika odnosi se na cirkularnost i nove materijale. Reciklaza sirovina,
nusproizvoda i objekata, razvoj industrije zelenih materijala, kao i proizvoda od drveta (npr.
dizajnerskih komada namjestaja), videni su kao izvor lokalne vrijednostii otpornosti. U istom smislu
pominju se i reciklaza objekata i prostora — rekonstrukcija i prenamjena, gdje se urbanisticke i
trzisne prilike preklapaju sa produzenjem zivotnog vijeka objekata.

Treca grupa prilika jesu rjesenja za klimatsku otpornost i upravljanje vodnim resursima. Plava i
zelena infrastruktura (Blue and Green Infrastructure — BGl) i rjeSenja zasnovana na prirodi (NBS)
predlagani su za smanjenje plavljenja i efekata urbanih toplotnih ostrva, kao i za podizanje
kvaliteta javnih prostora. PrecCis¢avanje otpadnih voda i njihovo ponovno koriséenje prepoznato
je kao trziste u nastajanju, narocito uz turisticki pritisak i zahtjeve EU standarda. Na crnogorskoj
obali je istaknuta potreba za razvojem smjernica za temeljenje u priobalnim podrucjima, zbog
slabih geotehnickih svojstava tla i seizmike. Pomenuto je i smanjenje seizmickog rizika kroz
razvoj osiguranja objekata i standardizovanih procjena. Kao prilika istaknuto je koris¢enje hidro i
slolarnog potencijala, uz sprovodenje razlicitin mjera energetske efikasnosti, kao i razvoj ekoloske
svijesti generalno.

Cetvrtu grupu prilika, koja omogucava prethodne, ¢ine finansije, trzidta i sistemska koordinacija.
Koris¢enje EU fondova navedeno je kao prakti¢ni akcelerator za digitalne i zelene pilot-projekte, bas
kao i zaokruzen sistem proizvodnje koji skra¢uje lance snabdijevanja i smanjuje uvoznu zavisnost.
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Tu su i ideje za infrastrukturno povezivanje regiona (DATEX protokol), kao i izrada stru¢nih misljenja
za projektnu dokumentaciju kao moguca izvozna usluga znanja.

Dio prilika dolazi na presjeku sa drugim prioritetima: ulaganje u seoski i odrzivi turizam visoke
kategorije i investicije u objekte za organsku hranu mapirani su kao cross-innovation sa turizmmom
i poljoprivredom, a naglaseno je i da gradevinarstvo moze biti pokreta¢ inovacija i novih radnih
mjesta ako se ovi presjeci ciljano njeguju.

Zakljuc¢ak: UocCene prilike su u skladu sa trendovima prisutnim u Evropi: digitalna i zelena
transformacija, savremene tehnologije (digitalizacija, automatizacija, koris¢enje Al) i koris¢enje
EU fondova. Najveci efekat dolazi iz kombinacije digitalizacije i razvoja vjestina, pa se predlazu
programi sertifikacije za savremene tehnologije. Cirkularnost i zeleni materijali (reciklaza sirovina
i nusproizvoda, te gradevinskog otpada; rekonstrukcija, prenamjena, pa i reciklaza objekata; drvo
i novi/kompozitni materijali), te uopsteno lokalna proizvodnja gradevinskih materijala i proizvoda,
stvaraju novu vrijednost i/ili prostor za povecanje izvoza, uz smanjenje uvoza, te razvoj i jacanje
domace privrede. Povecanje otpornosti gradova na klimatske promjene takode se prepoznaje
kao prilika za razvoj oblasti, te se predlazu BGI/NBS sistemi, kao i odgovornije upravljanje vodama,
ukljuCujuci njihovo precis¢avanje i ponovnu upotrebu. Kao prilike koje mogu pozitivno uticati na
razvoj, navedeni su jos i koris¢enje EU fondova, partnerstva sa medunarodnim kompanijama i
bolja standardizacija procedura i praksi.

Evropske inicijative i agende (npr. EU Misija ,100 klimatski neutralnih i pametnih gradova do
2030“ &iji potpisnik je i Podgorica), kao i pratedi pozivi (Horizon Europe/CINEA) otvaraju prostor za
implementaciju BGI/NBS, integralno upravljanje vodama i energetski retrofiting. New European
Bauhaus (NEB) kombinuje odrzivost, inkluziju i estetiku - NEB Facility 2025-2027, dok NEB i
EIT (European Institute of Innovation and Technology) pozivi podrzavaju demo projekte u vec
izgradenom okruzenju (revitalizacije objekata i javnih prostora, upotrebu recikliranih materijala).
Zajedno cine odlicnu platformu za realizaciju prilika koje su navedene na radionici.

Prijetnje

Najvise stejkholdera izdvojilo je nedostatak kvalifikovane radne snage kao nesto Sto ih uvodi
u nestabilnost kvaliteta i rokova, a dodatno je pojacano odlivom mozgova, te sve manjim
interesovanjem mladih za posao na terenu.

Zatim dolaze institucionalno-regulatorne prijetnje. Sporo prilagodavanje drzavnih institucija,
nedostatak zakona/standarda za regulisanje novih rjedenja i rizik od netransparentnosti i korupcije
stvaraju neizvjesnost u planiranju i investiranju. Dodatno, kompleksne procedure i manjak
informacija za subvencije/grantove znacajno smanjuju pristup EU sredstvima, dok nemogucénost
naplate naknadnih radova i nelojalna konkurencija djeluju nestimulativno. U pozadini stoje i
makro rizici: ekonomska nestabilnost ili nestabilna politicka situacija, koje otezavaju donosenje
odluka o ve¢im ulaganjima.

Trec¢a grupa prijetnji tiCe se otpornosti gradevinskih objekata, prostora i prirodnih resursa na
razliCite rizike. Seizmicki rizik i klimatske promjene prepoznati su kao dugorocne prijetnje.
Neplanska eksploatacija prirodnih resursa i rizik od pretjerane urbanizacije ugrozavaju kvalitet
prostora, reputaciju investicija i omogucavanje ,zelenih” reSenja, dok se upravljanje objektima i
njihovo odrzavanje javlja kao mozda potcijenjen rizik — bez sistemske brige o imovini, i najbolji
projekti brzo gube performanse.

U Cetvrti blok prijetnji spadaju trziSno-finansijski i konkurentski pritisci. Visoki pocetni troskovi
digitalizacije odlazu uvodenje novih tehnologija i automatizacije kod malih i srednjih firmi;
zavisnost od uvoza i posebno uvoz gradevinskog materijala Cine projekte osjetljivim na cijene,
rokove i geopolitiku; dolazak inostranih kompanija iako donosi standarde i reference, bez pametnih
partnerstava sa lokalnim stejkholderima, moze istisnuti domace firme sa visih karika vrijednosnog
lanca.
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Zaklju¢ak: Najznacajnija prijetnja jeste manjak kadra i “odliv mozgova”, sto uvodi kompanije u
nestabilnost kvaliteta i rokova. Zatim, institucionalno-regulatorno kasnjenje u standardizaciji i
digitalnim procesima, kaoirizik od netransparentnostiikorupcije, stvaraju neizvjesnost u planiranju
i investiranju. Uvozna zavisnost, visoka zavisnost od sektora turizma i direktnih stranih investicija
na trzistu nekretnina, dolazak inostranih kompanija bez partnerstava sa lokalnim kompanijama,
troskovi digitalizacije, takode djeluju nestimulativno. Klimatsko-seizmicki rizici su prepoznati kao
dugorocCne prijetnje, dok prostorni rizici (neplanska eksploatacija resursa, pretjerana urbanizacija,
neadekvatno odrzavanje objekata) ugrozavaju kvalitet prostora i investicije. U Tabeli je prikazana
sumarna SWOT matrica kljuénih grupa snaga, slabosti, prilika i prijetnji.

Tabela 12 - SWOT analiza - Gradevinarstvo po mjeri prirode i covjeka

SNAGE SLABOSTI

Ljudski resursi i motivacija
(nedostatak kadra, niske plate, slab interes za terenski rad)
Institucionalno-regulatorne slabosti
(spora administracija, neusaglaseni propisi, ograni¢ena drzavna podrska)
TrziSna ranjivost
(uvozna zavisnost, skromna internacionalizacija, investiciona nespremnost za nove
tehnologije)
Kvalitet, standardi i odrzivost
(kontrola kvaliteta, tenderi sa fokusom na najnizu cijenu, nedovoljno zelenih praksi)

PRILIKE PRIJETNIJE

Digitalizacija + vjestine,
kao najjaci zamajac promjene
Cirkularnost i zeleni materijali,
kao novi izvor vrijednosti i izvoza
Otpornost na rizike klima-voda-seizmika
Podrzavajuci okvir
(EU fondovi, standardi, sistemska koordinacija i cross-innovation)

Kadar i profesionalnost
(inZenjersko znanje i stru¢nost, iskustvo i kultura uredne isporuke)
Znacaj sektora u cjelokupnoj CG ekonomiji
Prirodni resursi i operativni uslovi
(materijali, klima, geografija)
Znanje i inovaciona osnova
(saradnja sa akademijom i rad u skladu sa standardima)

Standardizacija i institucionalno ubrzanje
Radna snaga i pazljivo odrzavanje
(ciljane politike za radnu snagu i sistemski pristup asset management-u)
Finansijska i trziSna otpornost
(smanjenje uvozne ranjivosti, fazno finansiranje digitalizacije, fer i transparentne
nabavke)

4.1.2.2. MEDUSEKTORSKI INOVACIONI POTENCIJAI

Na osnovu analiziranih odgovora stejkholdera, jasno je da je povezanost Gradevinarstva i ICT
sektora jedan od klju¢nih pravaca razvoja ne samo oblasti, nego i privrede u cjelini. Poseban
akcenat stavljen je na BIM tehnologiju koja omogucava bazu digitalne dokumentacije, ali i sasvim
novi pristup projektovanju, izgradnji i odrzavanju objekata. Stejkholderi predlazu:

uvodenje ,licne karte" objekta kroz BIM, sa svim kljucnim karakteristikama (energetske
performanse, seizmic¢ka otpornost, tretman otpadnih voda itd);

koris¢enje BIM-a kao alata za objedinjavanje dokumentacije i detaljno pra¢enje zivotnog
ciklusa objekta;

primijenu vjestacke inteligencije za razvoj pametnih gradova;

.

razvijanje i umrezavanje digitalnih sistema, senzora i automatizovanih rjeSenja kojima se
optimizuje potrosnja energije i smanjuju troskovi odrzavanja;

primijenu moderne tehnologije za smanjenje buke u urbanim sredinama, radi podizanja
kvaliteta zivota gradana;

elektrifikaciju i automatizaciju gradevinske mehanizacije, ¢ime se direktno doprinosi
smanjenju emisije ugljenika i podrzava zelena tranzicija.

Na SWOT radionici za prioritetnu oblast ICT, Culo se ¢ak 53 predloga za cross-innovation sa
Gradevinarstvom, a ovdje su navedeni u cjelosti, zbog intenzivnog preklapanja sa prilikama za
digitalnu i zelenu transformaciju, uoCenih na radionici za prioritetnu oblast Gradevinarstvo:

.

Napredne tehnologije (Al, VR, loT i Dronovi) — Predlozi se fokusiraju na upotrebu Al alata
za optimizaciju procesa i BIM tehnologije kao obavezne prakse. Istaknuto je i koristenje
dronova i senzora za automatsku inspekciju objekata, prepoznavanje nelegalne gradnje
i digitalizaciju naslijeda. Takode, prepoznata je primjena VR simulacija za edukaciju
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i virtuelne ture. Obuhvata jos: VR/AlI nadzor izvodenja; dronovi i kompjuterski vid za
automatsku inspekciju; 3D modelovanje/print (objekti, stanovi)

Upravljanje projektima i automatizacija administrativnih procesa — Predlozi u ovoj grupi
se bave poboljSanjem efikasnosti poslovanja. To uklju¢uje razvoj softvera za upravljanje
projektima, pracenje i optimizaciju troskova te digitalizaciju administrativnih poslova, kao
Sto su dobijanje gradevinskih dozvola, vodenje dnevnika i pracenje tenderskih procedura.
Obuhvata jos: interaktivne platforme za urabnisti¢cko tehnicke uslove.

Energetska efikasnost, odrzivi razvoj i pametne zgrade — Ovaj klaster obuhvata predloge
usmjerene na ekoloske aspekte. UCesnici su predlozili upotrebu loT uredaja za pracenje
potrosnje elektricne energije i vode, te izradu softvera za proracun toplotnih gubitaka.
Posebno je naglasena potreba za optimizacijom data centara i primjenom rjesenja
za cirkularni ICT (reciklaza i ponovna upotreba opreme). Obuhvata jos: digitalizacija
nepokretnog kulturnog nasljeda; mapiranje zona buke/nelegalne gradnje; digitalne
karte postojece infrastrukture; edukativhe VR obuke za ponaSanje u elementarnim
nepogodama.

Digitalno nasljede, infrastruktura i bezbijednost — Digitalizacija nepokretnog kulturnog
naslijeda radi restauracije i konzervacije. Takode, kao vazna prilika prepoznato je stvaranje
digitalnih karti postojece infrastrukture, sto bi olak3alo planiranje novih gradevinskih
projekata. Obuhvata jos: digitalizacija nepokretnog kulturnog nasljeda; mapiranje zona
buke/nelegalne gradnje; digitalne karte postojece infrastrukture; edukativne VR obuke za
ponasanje u elementarnim nepogodama.

Stejkholderi su ukazali da Gradevinarstvo ima znacajnu ulogu u razvoju odrzZive turisticke ponude,
ali i razvoju poljoprivrede. Kao klju¢ni elementi istaknuti su:

rekonstrukcija i revitalizacija istorijskih objekata radiSirenja i podizanja vrijednosti turisticke
ponude;

prenamjena i valorizacija napustenih objekata u funkciji odrzivog turizma i lokalnog
razvoja;

izgradnja savremenih objekata za poljoprivredu;

koris¢enje lokalnih prirodnih materijala (kamen, drvo) u izgradnji za potrebe razvoja
seoskog turizma u planinskim podrucjima, ¢ime se podsti¢e odrzivi razvoj zajednica, uz
smanjenje ukupnog karbonskog otiska;

projektovanje i gradnja turistickin objekata po NZEB (Near Zero Energy Building)
standardu, u skladu sa ciljevima zelene tranzicije;

unapredenje saobrac¢ajne i multimodalne povezanosti (putevi-zeljeznica—aerodromi) za
bolju dostupnost destinacija;

obavezna seizmicka sigurnost i sertifikacija turistickin objekata kao uslov dugorocne
odrzivosti sektora turizma.

Sa SWOT radionice za prioritetnu oblast Inovativni i odrzivi turizam poruceno je da se prilike za
cross-innovation sa Gradevinarstvom takode ogledaju u modernizaciji komunalne infrastrukture,
ali uz o€uvanje prirodnih resursa i tradicionalne arhitekture, kao i u zastiti kulturnog i turistickog
identiteta na primjerima tradicionalnih nacina gradnje (suvozid).

Energetski sektor je najjaCe povezan sa Gradevinarstvom, bilo da se radi o izgradnji hidroelektrana,
postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda ili drugih infrastrukturnih sistema. Naglasena je
vaznost:
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- unapredenja energetske efikasnosti objekata kroz savremeno projektovanje i odrzavanje,
- boljeg iskoris¢enja hidropotencijala u skladu sa principima odrzivog razvoja.
- neophodnosti formiranja energetskih zajednica,

- timulacija za Siru primjenu solarne energije, narocito u kontekstu koris¢enja solarnih
kolektora za proizvodnju tople vode.

Na SWOT radionici za prioritetnu oblast Energija i odrziva sredina, navedene su sledece prilike za
cross-innovation sa Gradevinarstvom:

- razvoj pametnih gradova i luka;

- razvoj koncepta odrzivih urbanih sredina kroz integraciju ICT-a, energetske efikasnosti i
obnovljivih izvora energije;

- odrzivo upravljanje zivotnom sredinom i otpadom —reciklaza i ponovna upotreba proizvoda
iz gradevinarstva, sa fokusom na njihovu energetsku valorizaciju;

- digitalne tehnologije — platforme za pra¢enje i optimizaciju tokova otpada, vode i energije.

Dodatno, revidirana EU Direktiva o energetskim svojstvima zgrada (EPBD, EU/2024/1275) postavlja
obavezu nultih emisija za nove zgrade (od 2028. godine za javne, a od 2030. godine za sve zgrade)
i snazno uti¢e na nacionalne planove renoviranja, sto ¢e dodatno uticati na medusektorsku
saradnju i znaciti stabilnu potraznju za digitalnim i zelenim rjeSenjima u Crnoj Gori

Iz svega navedenog zakljuCuje se da Gradevinarstvo ne moze i ne treba da funkcionise kao
izolovana oblast, ve¢ da su njegova odrzivost i inovativhost direktno povezane sa drugim S3
prioritetnim oblastima, a narocito sa ICT sektorom i energijom.

4.1.2.3. ANALIZA DRVETA PROBLEMA

Dominantne slabosti i prijetnje na koje je ukazano tokom SWOT analize, prezentovane su
na Vision radionici, uz pojadnjenje pojmova “uzrok” / “kljuéni problem” / “posljedica” i njihove
meduzavisnosti. Izdvojena su Cetiri sustinska problema (na osnovu broja stejkholdera koji su se za
njih izjasnili tokom SWOT analize), prikazana u Tabeli 13.

Svi u€esnici Vision radionice su se slozili sa ovakvom formulacijom sustinskih problema u oblasti
Gradevinarstvo, tj. nije bilo dodatnih predloga niti suprotstavljenih misljenja.

U cilju prioritizacije ovih problema, sprovedeno je individualno glasanje, odnosno bodovanje, Ciji
rezultat je takode dat u Tabeli 13. UoCava se da nijedan od Cetiri problema ne zaostaje mnogo po
broju poena za ostalima. Ucesnici su to potvrdili komentarima da su sva Cetiri problema povezana
i meduzavisna, te da se nijedan od njih ne moze i ne treba rijeSavati nezavisno od ostalih (5to je
kasnije uzeto u obzir prilikom definisanja strateskog cilja).

Tabela 13 - Sustinski problemi - uzroci | reda klju¢nog problema - Gradevinarstvo po mjeri prirode i Covjeka

Br. Problemi-uzroci i reda klju¢nog problema Broj poena

Nedostatak kvalifikovane zanatske i visokoobrazovane radne snage, uz ogranicene mogucénosti i nizak nivo zainteresovanosti za

strucno i cjelozivotno usavrsavanje 105

P.U2 Narusen meduodnos prirode i graditelja, uz slabu zastitu prirode, neadekvatno upravljanje rizicima od prirodnih nepogoda i

neodgovorno koriséenje prirodnih resursa 89

p-U3 Neefikasan institucionalno-regulatorni okvir, kojeg karakterisu spora administracija, neuskladenost propisa, neadekvatni modeli

javnih nabavki i dr. 87

P-U4 Nizak nivo digitalizacije u sektoru gradevinarstva, ukljucujuci ograni¢enu primjenu ICT tehnologija u obrazovanju,

projektovanju, izvodenju i administrativnim procedurama 70
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Uskladusainstrukcijomn MPNIdaje pozeljnodefinisatijedan klju¢niproblem, kojem ¢e korespondirati
jedan strateski cilj za jednu prioritetnu oblast, izvrseno je objedinjavanje problema iz Tabele 13 u
jedinstveni klju¢ni problem: Produktivnost i efikasnost, tj. razvoj sektora, nisu adekvatno zasnovani
na nauc¢no-inovativnim rjesenjima, Ciji su uzroci | reda upravo problemi iz Tabele 13.

Svi ostali pojedinacni problemi uoceni u SWOT analizi, tj. slabosti i prijetnje su okarakterisani kao
uzroci problema nizeg (ll) reda ili kao posljedice navedenog klju¢nog problema. Na osnovu ove
klasifikacije i prioritizacije problema, uz analizu svih slabosti i prijetnji koje su iznijete na SWOT
radionici (uz dopune sa Vision radionice), kreirano je drvo problema.

llustracija 35 - Drvo problema - Gradevinarstvo po mjeri prirode i Covjeka

Slaba kontrols

lzlitata
radeva |

sprevodenje

Headekvatng
mjeda raitite

Meadecvatnn

upradjanie

¢ y
‘ strutnjaka ‘

Odiiv

Cesta
probijanjs
rakava

Ostarjanje na
uvoz

Nelnjsina
konkurencha

Dotazak
incstranin

Slabuo

upravianje

Maba

internacionall

prokiats e tathi nricma Hgeadnje ratenja kompanis objektima Earla
* T T ¥ * r ¥
| 1 f i
Brodukti . P
f ief t, 1j. razvoj 1,
nisu adekvatno zasnovani na
noucna-inovativnim rjesenfima
T.. ¥ | T -
Nkt Murugen Nesfikosan | Wisak nive
kvalifikovone medusengs Institecinmatag eligitealizescijis i
Bt
rodne snage pilrode § regulatorni inovacifo w
\ ) graditalja ekt [ sakton
. T . St . +
(heparekaE ) s ) TR e Vack Heaow ) [
denomiy i Prevemn ey Lirriden [ee— arba "“:_"‘I’:'p::'h‘ Hesdeunts pedsini sduncia | -
o weanmega | | 2o || Lol wrimcs || madljerih e g
oropekimvaniai e pramj . P e — rabucki nowin Dament el
Evadeni | | prsgadiane 4 Acheslugi \_rdnesnsge | | sicienn
crtann = ¥

e

et / T
g arimee |
redestatsk vaie
\_sriawvh institucha

| Mecosimal

© Fompeisne
procedure,
Heusegislenan
sakerais
reguletive | ick
ahenaks v

4.1.3. DUGOROCNA VIZIJA | STRATESKI CILJEVI

Na Vision radionici je, tokom rada u grupama, predloZzeno pet formulacija strateskog cilja. Tokom
plenarne diskusuje je, na osnovu tih predloga, formulisan objedinjeni strateski cilj, koji je usvojen
ve¢inom glasova ucesnika radionice (89.5%):

Crna Gora ¢e, do 2031. godine, unaprijediti gradevinski sektor povec¢anjem kvalifikovane radne snage
za najmanje 30%, produktivnosti za 25%, stepena digitalizacije i primjene principa odrzivosti za 25%,
kroz reformisane vladine politike u oblasti obrazovanja i zaposljavanja, te efikasniji institucionalni
okuvir.

Kroz naknadnu analizu formulisanih pet predloga strateskih ciljeva, uoceno je da ih je moguce
objediniti u tri strateska cilja, koji odgovaraju na Cetiri, Sto su stejkholderi podrzali kroz jednoglasno
usvajanje izvjestaja sa zakljuccima Vision radionice, bez komentara.

Prvi cilj (SC1) se odnosi na vjestine i kompetencije radne snage (koja je problem najviSeg prioriteta
u oblasti Gradevinarstvo, po misljenju priblizno 50 % ucesnika radionice), drugi (SC2) naglasava
vaznost digitalizacije za vecu produktivnost u sektoru (npr. uvodenje digitalne platforme koja bi
povezivala radnu snagu sa firmama koje traze zaposlene), dok treci cilj (SC3) snazno promovise
zelenu i sigurnu gradnju.

Problem neefikasnog institucionalno-regulatornog okvira se tretira kao horizontalni izazov koji se
rjedava kroz sva tri cilja: SC2 ga adresira direktno (kroz e-dozvole/e-nadzor, standardizaciju i reformu
javnih nabavki); SC1 posredno, kroz pravno-institucionalni okvir saradnje obrazovanja i privrede (i
verifikaciju kvalifikacija); SC3 kroz ugradnju zelenih i bezbjednosnih standarda u propise i procedure,
instiutucionalnu odgovornost i dr.
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Tabela 14 - Strateski cilj 1 sa smart karakteristika - Gradevinarstvo po mjeri prirode i Covjeka

SC 1: Do 2031. godine povecati ,koli¢inu i kvalitet“ radne snage u Gradevinarstvu za min 25%, kroz zeleno gradevinarstvo, dualno obrazovanje, modernizovane
studijske programe, cjelozivotno ucenje i pravni institucionalni okvir za saradnju privrede, srednjeg obrazovanja i akademskog sektora.

S Fokus na kvantitet i kvalitet radne snage.

Broj zaposlenih sa relevantnim kvalifikacijama u gradevinarstvu: +25%
M Udio radne snage sa vazecim sertifikatima (BIM (Building Information Modelling) / green): +25%
Broj polaznika u dualnim programima i praksama: uvec¢an min 3 puta
Broj inoviranih/novih studijskih programa/LLL kurseva sa digital/green modulima: = 6

A Oslanja se na postojece skole/fakultete/programe, centre za obuke, a dio troskova se moze pokriti iz EU fondova (Erasmus+, IPA, Horizon Europe).
R Direktno tretira problem P-UT (Tabela 6) i povecava produktivnost/kvalitet.
T Do 2031. godine, jer zahtijeva izmjene studijskih i nastavnih programa.

Tabela 15 - Strateski cilj 2, sa smart karakteristikama - Gradevinarstvo po mjeri prirode i covjeka

SC 2: Do 2031. godine povecati produktivnost za min 25%, kroz digitalizovanje administrativnih procedura i vec¢u upotrebu digitalnih servisa u sektoru za min
15%, Sto ¢e omoguciti da poslodavci lakse i brze (za min 25%) dolaze do radne snage.

S Fokus na digitalizaciju sektora, ukljucujucéi administrativne procedure i digitalne platforme.

Produktivnost (vrijednost izvedenih radova €/zaposleni): +25%
Udio e-dozvola u ukupnom broju izdatih dozvola: = 80%
M Prosje¢no trajanje izdavanja kljuénih dokumenata/dozvola: -30%
Udio javnih projekata sa BIM/CDE (Common Data Environment) tehnologijom: = 30%
Udio novih zaposljavanja preko digitalne platforme: = 30%

A Vec postoje softverska rjesenja i piloti; moguce je fazno uvodenje normative.

R Direktno tretira probleme P-U3 i P-U4, uz P-U1 (Tabela 6); digitalizacija smanjuje greske, rizik, vrijeme, a podize kvalitet, produktivnost i transparentnost.

T Do 2031. godine, sa meduciljevima.

Tabela 16 - Strateski cilj 3, sa smart karakteristikama - Gradevinarstvo po mjeri prirode i covjeka

SC 3: Do 2031. godine povecati nivo znanja i kompetencija u oblasti inovativne i zelene gradnje (kroz najmanje cetiri nova modula u visokom obrazovanju i
povecan broj stru¢nih praksi iz ove oblasti), kao i nivo institucionalne odgovornosti i organizovanosti, kroz strateski definisane alate, u cilju kvalitetne zastite
prostora, prirode i ljudskih Zivota.

S Fokus na zastiti prostora, prirode i ljudskih Zivota, uz unapredenje znanja o zelenoj i sigurnoj gradnji.

Projekti sa LCA (Life Cycle Assesment) indikatorima: = 40 godisnje
Duboka obnova/NZEB javnih zgrada: = 50.000 m? kumulativho do 2031. god.
M Energetski retrofiting stambenih zgrada: = 50.000 m? kumulativno do 2031. god.
BGI/NBS (Blue and Green Infrastructure / Nature Based Solutions) piloti: u min 10 opstina do 2031. god.
Novi moduli u visokom obrazovanju (zeleni): =2 4
Nove prakse za srednje stru¢no obrazovanje: = 20

A Kroz javne nabavke i EU fondove; standarde uvoditi postepeno.
R Direktno tretira klju¢ni problem P-U2 (Tabela 6); unapreduje kvalitet prostora, klimatsko-seizmicku otpornost objekata, te bezbjednost ljudi i imovine.
T Do 2031. godine, sa meduciljevima.

Ovatricilja (SC1,SC2,SC3) mogu biti objedinjena u jedan sveobuhvatni strateski cilj (Tabela dolje), sa
odgovaraju¢im SMART karakteristikama, sa ¢im su se stejkholderi takode slozili kroz jednoglasno
usvajanje izvjestaja sa zaklju¢cima Vision radionice, bez komentara.
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Tabela 17 - Objedinjeni strateski ciljevi, sa SMART karakteristikama - Gradevinarstvo po mjeri prirode i covjeka

SC: Do 2031. godine, produktivnost gradevinskog sektora u Crnoj Gori ¢e biti uvecana za najmanje 25%, kroz uvodenje inovativnih rjeSenja, digitalnih alata i
zelenih tehnologija, uz obaveznu obuku i sertifikaciju radne snage kroz reformisane vladine politike u oblasti obrazovanja i zaposljavanja, te efikasan
regulatorno-institucionalni okvir.

Fokus na povecanju produktivnosti primjenom inovativnih rjesenja, uz/kroz:
povecanje kvantiteta i kvaliteta radne snage.
digitalizaciju sektora, ukljucujuci administrativne procedure i digitalne platforme,
zastitu prostora, prirode i ljudskih Zivota, te unapredenje znanja o zelenoj i sigurnoj gradnji.

Produktivnost (vrijednost izvedenih radova €/zaposleni): +25%
Broj zaposlenih sa relevantnim kvalifikacijama u gradevinarstvu: +25%
Udio radne snage sa vazec¢im sertifikatima (BIM/green): +25%
Inovirani/novi studijski program/LLL kursevi sa digital/green modulima: = 6
Novi moduli u visokom obrazovanju (zeleni): =2 4
Nove prakse za srednje stru¢no obrazovanje: = 20
Broj polaznika u dualnim programima i praksama: uvec¢an min 3 puta
Udio e-dozvola u ukupnom broju izdatih dozvola: = 80%
Prosje¢no trajanje izdavanja klju¢nih dokumenata/dozvola: -30%
Udio javnih projekata sa BIM/CDE tehnologijom: = 30%

Udio novih zaposljavanja preko digitalne platforme: = 30%
Projekti sa LCA indikatorima: = 40 godisnje
Duboka obnova/NZEB javnih zgrada: > 50.000 m?2
Energetski retrofiting stambenih zgrada: = 50.000 m?
BGI/NBS piloti: u min 10 opstina

Postojeci kapaciteti obrazovnih ustanova (srednjih struc¢nih skola i fakulteta), odnosno nastavnih i studijskih programa, kao osnov za unapredenje kvantiteta i
kvaliteta, odnosno specijalizacije radne snage, mogu biti unaprijedeni koris¢enjem sredstava iz EU fondova (Erasmus+, IPA, Horizon Europe).
Isto vazi za postojeca softverska rjeSenja i pilote, kao osnov za digitalizaciju administrativnih procedura. Moguce je fazno uvodenje normative, kao osnov za
obavezujuéu primjenu inovativnih rjesenja.

Direktno su tretirani svi problemi iz Tabele 6, &ijim rjeSavanjem se postize:
povecanje produktivnosti, kvaliteta i transparentnosti,
smanjenje gresaka, rizika i utroska vremena,
unapredenje kvaliteta prostora, klimatsko-seizmicke otpornosti objekata, te bezbjednosti ljudi i imovine.

Do 2031. godine, sa meduciljevima.

Na Vision radionici su ucesnici, nakon plenarne diskusije, jednoglasno usvojili sveobuhvatnu i
svrsishodnu viziju:

Do 2035/2040. godine, sektor ¢e biti transformisan u odrzivo, rezilijentno i digitalizovano
gradevinarstvo, sa znacajnim doprinosom regionalnom razvoju, visokim kvalitetom i efikasnoscu
projekata i radova koji ¢e biti postignuti kroz intenzivniju primjenu digitalnih alata, jacanje vjestina
i sertifikacije radne snage, poboljsanje administrativno-regulatornog okvira, podsticanje odrzive
lokalne proizvodnje i reciklaze materijala, kao i upotrebe zelenih materijala.

Vizija i strateski cilj (u objedinjenoj verziji, kao i u verziji tri zasebna, a komplementarna cilja)
Sematski su prikazani su na narednoj slici

llustracija 36 - Vizija i strateski ciljevi - Gradevinarstvo po mjeri prirode i covjeka

Viziia:
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4.1.4. POLICY MIX | LOGICKI OKVIR INTERVENCIJE

4.1.4.1. DRVO RIESENJA SA OPERATIVNIM CILIEVIMA | MJERAMA

Na Policy Mix radionici, stejkholderima je predlozena definicija operativnih ciljeva koju je pripremio
EDP tim, prevodenjem uzroka (I reda) klju¢nog problema (P-U1- P-U4) u operativne ciljeve (OCI1 -
OC4), uzimajuci u obzir prilike i snage, ali i mjere, koje su pominjane na prethodnim radionicama.
Stejkholderi su jednoglasno usvojili predlog, odnosno operativne ciljeve iz Tabele 18.

Tabela 18 - Prevodenje uzroka klju¢nog problema u operativne ciljeve - Gradevinarstvo po mjeri prirode i covjeka

Uzrok (I reda) kljuénog problema Operativni cilj
Kvalitet i kvantitet radne snage Razvoj kompetencija i viestina
. Lo Do 2031. god. povecati
p-UY/ Nedostatak kvallﬂko*ggiezzrrw‘ztgs:e i visokoobrazovane ocy kolicinu i kvalitet” radne snage
. PRI ’ u gradevinarstvu za min 25%, kroz zeleno gradevinarstvo, dualno
zalfrft%?erzQxlginoit?"z%gs%fggr?g il 2-5%'%0&%0 obrazovanje, modernizovane studijske programe, cjelozivotno ucenje i
Usavréavanie ) pravno-institucionalni okvir za saradnju privrede, srednjeg obrazovanja
Ve i akademskog sektora.
Meduodnos prirode i graditelja Odrzivost, rezilijentnost i odgovorno koris¢enje resursa
Do 2031. god. povecati nivo znanja i kompetencija u oblasti inovativne i
p-U2/ Narusen meduodnos prirode i graditelja, uz slabu oc2/ zelene gradnje
zastitu prirode, neadekvatno upravljanje rizicima od (kroz najmanje cetiri nova modula u visokom obrazovanju i povecan
prirodnih nepogoda i neodgovorno koris¢enje broj stru¢nih praksi iz ove oblasti), kao i nivo institucionalne
prirodnih resursa. odgovornosti i organizovanosti kroz strateski definisane alate,
u cilju kvalitetne zastite prostora, prirode i ljudskih Zivota.
Institucionalno-regulatorni okvir Efikasne institucije i propisi
P-U3/ Neefikasan institucionalno-regulatorni okvir, kojeg oc3/ Do 2031. god. digitalizovati klju¢ne administrativne procedure
karakteriSu spora administracija, neuskladenost (e-dozvole), formirati registar propisa i reformisati javne nabavke, radi
propisa, neadekvatni modeli javnih nabavki i dr. transparentnosti i predvidljivosti.
Nivo digitalizacije Digitalizacija sektora
Nizak nivo d|g|ta||zacue u sektoru gradevinarstva, Do 2031. god. povecati upotrebu digitalnih servisa za min 20% i
P-U4/ oc4/ veeay ; 2 A n
ukljucujuci ogranic¢enu primjenu ICT tehnologija u omoguciti da min 30% novih zaposljavanja ide preko digitalne
obrazovanju, projektovanju, izvodenju i platforme, uz rast produktivnosti od min 25%; uvesti minimalne
administrativnim procedurama. BIM+CDE zahtjeve u javnim projektima.

U daljem toku Policy Mix radionice, definisane su mjere za svaki od Cetiri operativna cilja. Prvo su
stejkholderi upoznati sa Planom implementacije pametne specijalizacije u Crnoj Gori za 2025. god.
EDP tim je, kroz prethodnu analizu ovog Plana, izdvojio postojece mjere primjenljive za postizanje
operativnih ciljeva oblasti Gradevinarstvo po mjeri prirode i Covjeka (Tabela dolje).

Tabela 19 - Postojece mjere iz Plana implementacije pametne specijalizacije u CG za 2025. primjenljive na Gradevinarstvo po mjeri
prirode i Covjeka - predlog EDP tima

oznaka naziv mjere OCl | OC2  OC3 | OCa
1.1.1. Realizacija Programa istraZivackih grantova za podsticanje izvrsnosti ~ ~ ol
1.1.2. Padrska ucescu istrazivaca/ istrazivacica v medunarodnim inicijativarma 4 4 'l
2.1.1. | Podrika studentima dekterskih studija v
2.1.2. | Priprema i raspisivanie IPA lil grant Seme za mobilnost istraZivaéa u zelenom i digitalnom sektoru N v N
2:1.8. Edukativni programi u 53 oblastima g v v N
[ 2.1.4. D;o_g_r&m abuka ;oTrsTeﬂje energetskih pregleda zgroda g v <

2.1.5. Podrska mentoring uslugama. < ~ o ~
2.1.1. Podrika ra kolaborativne grantove ra inovativae projekte ' ~
2.1.2. Grant sema “Podrika implementaciji Strategiie pametne specijalizacije kroz projekte” W \/ i e
3.1.3. | Dodjela inovacionih vaucera v v v v
3.1.4. | Govlech program podrike — riesavanje izazova ked kempanija iz javnog sektora, o4 ~
4.3.6. Program jacanja inevativoosti MMSP N vl ~
4.3.7. Program za provjeru inovativnog koncepta ~ v v
4.3.8. facanje postojecih programa Fonda v v v
4.4.1. Jadanje uceica u EU Ckvirnim programima ra istrafivanje i inovacije 7 o v ~

Podrika ufeééu u EUREKA programu ' v v

MSQX—?M NMMSP sa inostranim partnerima kroz ~ ~

gram za unapredenje konkurentnosti privrede
Odriavan)e rada portala www.s3.me i inovacije.gov.me
Podsticanje inovacione kulture
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4.1.4.2. OPIS MJERA

Za 20 mjera koje su stejkholderi ocijenili prioritetnim, dati su opisi u tabeli dolje. Prioritetne mjere
su jasno definisane, istaknuta je njihova svrha, ciljna grupa i veza sa uzrokom klju¢nog problema
koji rjesavaju, kao i sa operativnim ciljevima na koje se odnose.

OC1 - Razvoj kompetencija i vjestina

Tabela 20 - Opisi prioritetnih mjera - Gradevinarstvo po mjeri prirode i Covjeka

1.1/ Program obuke i mobilnosti
zanatlija (centri za obuku i placene
prakse)

Svrha mjere

Sistematsko podizanje zanatskih vjestina kroz
standardizovane kurikulume, akreditovane centre
kompetencija, model plac¢enih praksi i mobilnosti, te
partnerstva Skola—privrede.

Ciljna grupa

Uc&enici SSS,
zanatlije, MMSP;
centri za obuku i

komore.

Adresira P-U1i doprinosi ostvarenju

Veza sa P-UiOC

OC1 kroz institucionalizovan kanal
obuke i ulaska u praksu.

1.2/ Program specijalizacije u
visokom obrazovanju (novi moduli i
obavezne stru¢ne prakse)

Modernizacija VSS profila kroz tematske module
(seizmika, zelena gradnja, BIM), obavezne stru¢ne
prakse i zajednicke katedre sa industrijom, ukljuc¢ujuci
mikro-kredencijale

Fakulteti; studenti;
kompanije domadini
prakse.

Jaca kvalitet i relevantnost kadra
—centralno za OC1i P-Ul.

1.3/ Uspostavljanje centara
kompetencija i laboratorija
|(seizmika, zelena gradnja, BIM/CDE)

Kreiranje specijalizovanih habova za testiranje,
demonstracije i sertifikacije, dostupnih obrazovanju i
privredi

Fakulteti,
istrazivacki centri,
SSS, industrija

Povezuje OCI (vjestine) sa OC2
(sigurna/zelena gradnja); adresira
P-Ul

1.4/ Program transfera znanja i
tehnologije obrazovanje-privreda

Strukturni okvir za dvosmjerni transfer (zajednicki
projekti, praktikumi, industrijski mentori).

Fakulteti, SSS, firme,
klasteri, komore.

Sistematizuje saradnju i skracuje
put od teorije do prakse u OCT;
rjesava P-U1.

1.5/ Stimulacija uée$céa privrede u
obukama i praksama (mentorski
programi i podsticaji)

Set finansijskih i reputacionih podsticaja za
poslodavce, sa standardima mentorstva; uklanja
barijere angazmana poslodavaca

MMSP i vece
gradevinske firme;
komore

Adresira P-U1i doprinosi ostvarenju
OC1 kroz kanal obuke i ulaska u
praksu.

OC2 - Odrzivost, rezilijentnost i odgovorno
koris¢enje resursa

2.1/ Uvodenje obaveznog
energetskog pasosa za objekte

Nacionalni okvir pasportizacije energetskih
performansi (EPC registar, standardizovani proracuni,
povezivanje sa e-dozvolama).

Investitori,
projektanti, opstine.

Postavlja mjerljiv standard za OC2;
adresira P-U2.

2.2/ Politika suzbijanja neplanske
eksploatacije i bespravne gradnje

Koherentan rezim nadzora, sankcija i javne
transparentnosti (inspekcijski protokoli, digitalna
prijava, javne evidencije).

Investitori, izvodaci,
opstine, inspekcije.

Uspostavlja pravila u svrhu
postizanja OC2; rjeSava P-U2.

2.3/ Program subvencija za
energetsku efikasnost i odrzivu
gradnju

Kombinovani finansijski instrumenti (subvencije,
krediti, vauceri) za EE, NZEB, NBS/BGlI, LCA/LCC
pilot-projekte.

(*LCA/LCC - life circle assessment/costs)

Doma-¢instva, javni
sektor, MMSP.

Ubrzava usvajanje standarda za
OC2; adresira P-U2.

2.4/ Obrazovni i stipendijski
program za inovativne zelene

Formalni i neformalni programi (kursevi, studijske
posjete, mikro-kredencijali) fokusirani na zelene

Studenti, predavaci,
strucnjaci, javni

Jaca ljudske kapacitete za OC2;
adresira P-U2.

OC3 - Efikasne institucije i propisi

drzavnog registra i
interoperabilnosti gradevinskih
podataka

planovi, dozvole, energetski pasosi, inspekcije) sa API
pristupom i katalogom metapodataka.

prakse tehnologije i upravljanje rizicima. sektor.
- ; . . . L ) - Univerziteti
2.5/ Grant §ema za inovacione i Konkurentni pozivi za R&l u zelenim materuallma/ . AR . . -
naucnoistrazivacke projekte u procesima, sa pilot-demonstracijama i industrijskim |strazF\J\l{g(i:Z|,\/\cr;\§aLJ/str|Ja InovaC|Jel3l<_aLj)2;Js<i)sgtgnmSlg2, rjesava
zelenoj gradnji partnerstvima. materijala.
BT Min. javne uprave,
3V Uspostavl]ameJgdlns.tvenog Interoperabilna infrastruktura podataka (katastar, resorna

ministarstva,
opétine; investitori/
projektanti; javnost.

Osnov za procese u OC3; adresira

3.2/ Digitalizacija administrativnih
procedura i obuka javne uprave
(e-dozvole/e-nadzor)

E-procedure, uz program obuke sluzbenika.

Drzavni i lokalni
organi; investitori i
projektanti.

Operacionalizuje OC3; direktno
riesava P-U3.

3.3/ Poreske olaksice i subvencije
za digitalizaciju preduzeca

Smanjenje finansijskih barijera za usvajanje digitalnih
alata (BIM/CDE/e-nadzor) kroz poreske olaksice,
vaucere i javno-privatne modele.

MMSP i vece firme;
dobavljaci softvera/
opreme.

Podrzava OC3 i multiplicira efekat
OC4; tretira ograni¢enja iz P-U3.

3.4/ Transparentnost i javno
objavljivanje procedura i statusa
predmeta

Javni pristup pravilima, statusima i ishodima (portali,
dashboardi, otvoreni podaci) radi predvidljivosti i
kontrole.

Stranke u postupku,
javnost, nadzorni
organi.

Ucvrscuje transparentnost u OC3;
adresira P-U3.

3.5/ Reforma javnih nabavki sa
obaveznom potpunom
digitalizacijom

Prelazak na digitalne nabavke sa kriterijjumima
kvaliteta/LCC/LCA i BIM/CDE zahtjevima gdje je
primjenjivo.

Narucioci, ponudaci
nadzorni organi.

Kljuéna poluga OC3; rjeSava P-U3

OC4 - Digitalizacija sektora

41/ Pravilnik o digitalnim alatima i
obaveznoj primjeni BIM/CDE po
fazama

Nacionalni normativni okvir (ISO 19650, IFC, Level of
Information Need) sa fazichnom obaveznoscéu i
smjernicama.

Narucioci (drzava/
opétine/JP),
projektanti, izvodaci,
upravljaci imovine

Standardizuje prakse za OC4%;
adresira P-U4.

4.2/ Nacionalni GIS portal
i baza otvorenih prostornih
podataka

Javna, interoperabilna geo-platforma (INSPIRE/OGC
standardi) za planove, rizike, EPC i statuse predmeta;
API za trziste.

Investitori,
projektanti, opstine,
javnost, istrazivaci.

Podrzava OC4 i OC3; rieSava P-U4.

4.3/ Program subvencionisanja
opreme, softvera i standarda za
BIM/CDE (privreda i obrazovanje)

Siroko usvajanje digitalnih alata kroz vaucere,
grantove i standarde licenciranja, ukljucujuci
obrazovne ustanove.

MMSP i vece firme;
univerziteti/SSS;
istrazivacki centri.

Uklanja investicione barijere za
ostvarenje OC4; odgovara na P-U4.

4.4/ Program medunarodnih
obuka u Crnoj Gori za privredu i
javnu upravu (BIM/CDE/GIS)

Kontinuirano podizanje naprednih digitalnih
kompetencija kroz medunarodne kurseve,
sertifikacije i zajednice prakse.

Grad. firme,

projektanti i nadzor;

drzavni i lokalni
sluzbenici.

Kadrovski osnazuje OC4; sinergija
sa OC1i OC3.
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Izdvajanje 20 prioritetnih mjera od ukupno 52 mjere, uradeno je na samoj Policy Mix radionici,
glasanjem stejkholdera. Daljom analizom mjera, EDP tim je zakljuCio da one mogu biti sazete u
12 mjera (po tri mjere za svaki operativni cilj) sto je unijeto u lzvjestaj sa zakljuccima sa Policy Mix
radionice. Usvajanje ovog izvjestaja bez komentara, podrazumijeva da su stejkholderi saglasni sa
ovakvim sazimanjem mjera.

Tabela 21 - Sazete mjere za OCI - Razvoj kompetencija i viestina - Gradevinarstvo po mjeri prirode i Covjeka

Uzrok (P-U1): Kvalitet i kvantitet radne snage

Nedostatak kvalifikovane zanatske i visokoobrazovane radne snage, uz ograniéene moguénosti
i nizak nivo zainteresovanosti za struéno i cjeloZivotno usavrsavanje.

Operativni cilj 1: Do 2031. god. povecati kolic¢inu i kvalitet radne snage u gradevinarstvu za min 25%, kroz zeleno gradevinarstvo, dualno obrazovanje, modernizovane
studijske programe, cjelozivotno uc¢enje i pravno-institucionalni okvir za saradnju privrede, srednjeg obrazovanja i akademskog sektora.
Uticaj na strateski cilj: Bez dovoljno kvalifikovanih radnika, inZenjera i stru¢njaka koji mogu i Zele da unapreduju svoja znanja, sektor ne moZe sistematski da usvaja nove
tehnologije, metode i inovativna rjesenja. Niska atraktivnost profesije i slab sistem obuka direktno ograni¢avaju kapacitet kompanija da uvode rjeSenja zasnovana na
istrazivanjima i inovacijama (BIM (Building Information Modeling), zelene tehnologije, napredni materijali itd).

broj kvalifikovanih zaposlenih u gradevinskom sektoru sa relevantnim SSS/VS$/VSS obrazovanjem;
broj modernizovanih i/ili novouvedenih obrazovnih programa (SSS + V5/VSS/VSS) koji ukljuéuju zelenu gradniju, digitalnu gradnju / BIM i savremene tehnologije u
gradevinarstvuy;
broj polaznika koji godiSnje zavrSavaju programe struénog usavrsavanja i cjelozivotnog ucenja u gradevinarstvu, uklju¢ujuci teme: zelena gradnja, BIM, digitalni
alati, upravljanje projektima;
broj formalizovanih partnerstava/ugovora o saradnji izmedu $kola/univerziteta i privrede u oblasti gradevinarstva, npr. sporazumi o dualnom obrazovanju, struénim
praksama, zajednickim programima.

Mogudi indikatori

Mjera 1.1 — Nacionalni okvir kvalifikacija (NOK) i sertifikacije
Uspostavljanje i primjena jedinstvenog okvira standarda zanimanja i kompetencija za gradevinarstvo (zanatski i VSS nivo), sa akreditacijom centara za obuku,
standardizovanom sertifikacijom (BIM/green) i javnim registrom kvalifikacija (vezanim za NOK). Uslovljavanje javnih tendera prepoznatim sertifikatima i/ili
mikro-kredencijalima/kvalifikacijama.
Ciljna grupa: radnici, majstori, tehnicari, inzenjeri, edukatori; narucioci i nadzor (verifikacija).
Nosioci: MPNI + resorno ministarstvo + komore; partneri: univerziteti/SSS, PKCG.
Mogucdi KPIs: Udio radne snage sa vazecim sertifikatima, akreditovani centri, javni registar itd.

Mjera 1.2 — Dualno obrazovanje, obavezne prakse i centri kompetencija
Nacionalni program dualnog i iskustvenog ucenja: obavezne struéne prakse (plaéene) za SSS/VSS, mobilnost uenika/studenata, i mreza centara kompetencija
(npr. zemljotresno inzenjerstvo, zelena/odrziva gradnja, BIM/CDE (Common Data Environment) uéionice) kao ¢vorista za zajednicke projekte privrede—
obrazovanja-nauke. Ukljucuje i Erasmus+ projekte i ugovore o saradnji sa firmama (mentori iz industrije).
Cilina grupa: SSS/VSS studenti, nastavnici/mentori, preduzeca (MMSP i veca).
Nosioci: MPNI + univerziteti/SSS + resorno ministarstvo; partneri: kompanije, komore.
Mogudi KPls: Broj polaznika dualnog obrazovanja/praksi, broj centara.

Nove mjere - objedinjeno

Mjera 1.3 — Zelene i digitalne vjestine: vauceri za LLL i prekvalifikacije + javni sektor
Vaucerska Sema za LLL i prekvalifikacije u prioritetnim temama (BIM/CDE, energetska obnova, NBS/BGI (Nature Based Solutions / Blue and Green Infrastructure)),
otvorena za radnike, nezaposlene i zaposlene u javnom sektoru (uklju€ujuci inspekcijske organe). Podrzava mikro-kredencijale/kvalifikacije (onlajn/hibrid).
Kampanje i stimulacije za poslodavce koji aktivno uklju¢uju polaznike u praksu/obuku.
Cilina grupa: radnici/nezaposleni, MMSP, javne institucije/inspekcije, edukatori.
Nosioci: Ministarstvo rada + resorno ministarstvo + ZZZCG; partneri: komore, akreditovani centri.
Mogudi KPls: Godignji broj LLL polaznika, u¢eéée poslodavaca u obukama/praksama, udio novih zaposljavanja uz prepoznate mikro-kredencijale.

Tabela 22 - SaZete mjere za OC2 - OdrzZivost, rezilijentnost i odgovorno koris¢enje resursa -
Gradevinarstvo po mjeri prirode i Covjeka

Uzrok 2: Meduodnos prirode i grad

a
Narusen meduodnos prirode i graditelja, uz slabu zastitu prirode, neadekvatno upravljanje r ma od prirodnih nepogoda i neodgovort enje prirodnih resursa.

Operativni cilj 2: Do 2031. god. povecati nivo znanja i kompetencija u oblasti inovativne i zelene gradnje (kroz najmanje Cetiri nova modula u visokom obrazovanju i povecan
broj stru¢nih praksi iz ove oblasti), kao i nivo institucionalne odgovornosti i organizovanosti kroz strateski definisane alate, u cilju kvalitetne zastite prostora, prirode i ljudskih
Zivota.

Uticaj na strateski cilj: Ovaj uzrok je klju¢an za dio strateskog cilja koji se odnosi na povecanje primjene principa odrzivosti za 25%. Kada gradnja nije uskladena sa prirodnim
ograni¢enjima i klimatskim/seizmickim rizicima, rast produktivnosti je kratkoro&an, a profit ponisten/umanjen troskovima Steta, sanacija i neefikasnosti. Jac¢anje odrzivih
praksi, zelenih rjeSenja i upravljanja rizicima omogucava da rast produktivnosti bude istovremeno i odrziv, uz digitalna i nau¢no-inovativna rjeenja (npr. simulacije rizika,
zelena infrastruktura itd).

_ broj novouvedenih modula/kurseva iz inovativne i zelene gradnje u visokom obrazovanju
oiel (min 4 nova modula do 2031. god);
37_:(‘3 broj studenata i ucenika koji godisnje pohadaju stru¢ne prakse ili projekte iz oblasti zelene i rezilijentne gradnje;
g B udio novih zgrada sa energetskim pasosem i/ili primjenom zelenih rjesenja;
£ broj usvojenih strateskih i planskih dokumenata i/ili alata koji eksplicitno adresiraju zastitu prostora, prirode i rizike u gradnji, npr. strategije, planovi upravljanja
rizikom, smjernice za zelenu/rezilijentnu gradnju.
Mjera 2.1 — Zeleni normativ i pasportizacija objekata
Uvodenje obaveznog energetskog pasosa za sve nove objekte i pri ve¢im rekonstrukcijama; uskladivanje tendera i tehnickih uslova sa zelenim standardima (npr.
Level(s)/LCA/LCC, gdje je primjenjivo); formiranje digitalnog registra energetskih paso$a povezanog sa e-dozvolama i e-nadzorom.
Ciljna grupa: investitori, projektanti, izvodaci, agencije za stanovanje (odrzavanje zgrada), opstine.
Nosioci: resorno ministarstvo + Ministarstvo javne uprave (e-uprava) + opétine; partneri: komore/univerziteti.
Mogudi KPIs: Udio novih/rekonstruisanih objekata sa vaze¢im energetskim pasosem, broj javnih tendera sa zelenim kriterijumima (Level(s)/LCA/LCC), digitalni
8 registar energetskih pasosa zgrada.
[}
c Mjera 2.2 — Integritet prostora i resursa (nadzor i odgovornost)
2 Jasna kaznena politika i mehanizmi odgovornosti za neplansku eksploataciju resursa i neplansku gradnju, uz pojacan inspekcijski nadzor i transparentno
Q praéenje predmeta (online). Ugradnja obaveznih provjera uskladenosti (energetski zahtjevi, uslovi okruZenja, seizmika/vode) kroz kontrolne liste u e-procedura-
© ma; javno objavljivanje odluka/preksaja.
1) Ciljna grupa: investitori, izvodaci, nadzor, opstinske sluzbe, inspekcije.
,a'? Nosioci: resorno ministarstvo + inspekcijski organi + opstine; partneri: Ministarstvo javne uprave, Agencija za zastitu Zivotne sredine.
= Mogucdi KPIs: Smanjen broj neplanskih zahvata i bespravne gradnje, prosjec¢no vrijeme postupanja po prijavi, broj predmeta sa kompletnim kontrolnim listama
e (seizmika/EE/prirodna sredina).
o
z Mjera 2.3 — Program za zelenu gradnju: subvencije, kapaciteti i inovacije
Nacionalni program podrike za energetsku efikasnost i zelenu/odrzivu gradnju (subvencije i sufinansiranje), uz paralelno jacanje kapaciteta kroz skolovanje na
svim nivoima, grantove za studijska putovanja i nau¢noistrazivacke/inovacione projekte (pilot-projekti zelene gradnje, laboratorije/centri kompetencija).
Cilina grupa: domacinstva, javni sektor, MMSP, univerziteti/SSS, istrazivaci.
Nosioci: resorno ministarstvo + MPNI + Inovacioni fond/ZZZCG; partneri: univerziteti, komore, opétine.
Mogudi KPIs: Kumulativna povréina energetski obnovljenih zgrada, broj istrazivacko-inovacionih projekata iz zelene gradnje, novih/modifikovanih modula i LLL
programa (zeleno/odrzivo), broj polaznika
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Tabela 23 - SaZete mjere za OC 3 - Efikasne institucije i propisi - Gradevinarstvo po mjeri prirode i covjeka

Uzrok 3: Institucionalno-regulatorni okvir

Neefikasan institucionalno-regulatorni okvir, kojeg karakterisu spora administracija, neuskladenost propisa, neadekvatni modeli javnih nabavki i dr.

Operativni cilj 3: Do 2031. god. digitalizovati klju¢ne administrativne procedure (e-dozvole), formirati registar propisa i reformisati javne nabavke, raditransparentnosti i
predvidljivosti. _

Uticaj na strateski cilj: Ovaj uzrok je u samom jezgru strateskog cilja, koji eksplicitno predvida reformisane vladine politike i efikasniji institucionalni okvir. Cak i ako se
kvalifikovana radna snaga poveca i digitalni alati budu dostupni, spora administracija, loSe javne nabavke i neuskladeni propisi mogu blokirati rast produktivnosti i usvajanje
digitalizacije, inovacija i odrzivosti. Uklanjanje ovog uzroka stvara preduslov da ostale mjere (obuke, digitalizacija, inovativna rjesenja) zaista imaju mjerljiv efekat: brze
procedure, vecu sigurnost ulaganja i sistemsku primjenu inovacija.

S o udio gradevinskih dozvola izdatih putem sistema e-dozvola;
g,&‘i' prosjec¢no vrijeme trajanja klju¢nih administrativnih procedura u gradevinarstvu;
g 5 postojanje i azurnost jedinstvenog registra propisa u oblasti gradevinarstva;
£ udio javnih nabavki u gradevinskom sektoru koje se sprovode kroz digitalne procedure i sa unaprijedenim kriterijumima.
Mjera 3.1 — Jedinstveni gradevinski registar i interoperabilnost
Uspostavljanje drzavnog, interoperabilnog registra podataka vezanih za gradevinarstvo (parcele, planovi, dozvole, projekti, nadzor, objekti,
energetski pasosi, inspekcijski nalozi), i povezivanje postojecih registara (katastar, prostorni planovi, zastita Zivotne sredine, kulturna bastina,
voda/seizmika).
Ciljna grupa: opstine, resorna ministarstva, investitori, projektanti, nadzor, javnost.
Nosioci: Ministarstvo javne uprave + resorno ministarstvo + Uprava za nekretnine; partneri: opstine, Agencija za zastitu Zivotne sredine, Uprava
za zastitu kulturnih dobara.
Mogudi KPIs: Broj povezanih baza/registara, broj predmeta koji koriste podatke javnog registra, vremenski pe¢at i omoguéeno pracenje
o predmeta kroz postupak (trazabilnost).
_GC_)‘ Mjera 3.2 — E-procedure sa SLA rokovima i obukom javne uprave
£ Digitalizacija svih klju¢nih administrativnih procedura u gradevinarstvu (lokalni uslovi, saglasnosti, dozvole, prijave radova, upotrebne
3 dozvole), uz povezivanje institucija svih sektora (prostorno planiranje, voda, seizmika, zastita prirode, saobracaj, energija) i obaveznu obuku
rey drzavnih i lokalnih sluzbenika za savremene digitalne alate. Uvesti SLA rokove i javno, transparentno objavljivanje statusa, rokova, odluka.
? *SLA rokovi = rokovi definisani u sporazumu o nivou usluge (Service Level Agreement). To su precizno mjerljiva obecanja institucije ili sluzbe
o da ¢e odredeni korak zavrsiti u datom vremenu, uz nacin mjerenja i odgovornost.
o Ciljna grupa: drzavni i lokalni organi, investitori, projektanti, nadzor.
IS Nosioci: Ministarstvo javne uprave + resorno ministarstvo + opstine; partneri: ministarstva (voda, Zivotna sredina, saobracaj).
¢ Mogudi KPIs: udio predmeta sa e-dozvolom/e-nadzorom, prosje¢no trajanje izdavanja akata, broj obuéenih sluzbenika, zadovoljstvo korisnika
>80%.
2
Mjera 3.3 — Digitalna reforma javnih nabavki i podsticaji za digitalizaciju privrede
Reforma procedura javnih nabavki u gradevinarstvu uz obaveznu digitalizaciju procesa (e-tendering, e-evaluacije, objava bodovanja i
ugovora), ugradnja kriterijuma kvaliteta i LCC/LCA, kao i BIM/CDE zahtjeva gdje je primjenjivo. Paralelno, uvesti poresko-finansijske podsticaje
(olaksice, subvencije, vauceri) za preduzeca koja uvode digitalne alate i standarde (BIM/CDE, e-nadzor, 4D/5D planiranje), uz verifikaciju preko
Jjavnog registra.
Ciljna grupa: narucioci, ponudaci (MMSP i vece firme), nadzorni organi.
Nosioci: Ministarstvo finansija + resorno ministarstvo; partneri: Ministarstvo javne uprave, PKCG/komore.
Mogucdi KPIs: broj tendera sa digitalnim procesom i objavljenim evaluacijama, broj tendera sa kriterijumom kvaliteta i/ili LCC/LCA, broj firmi
koje koriste verifikovane digitalne alate (BIM/CDE/e-nadzor).

Tabela 24 - Sazete mjere za OC4 - Digitalizacija sektora - Gradevinarstvo po mjeri prirode i covjeka

Uzrok 4: Nivo digitalizacije

Nizak nivo digitalizacije u sektoru gradevinarstva, uklju¢ujuci ogranic¢enu primjenu ICT tehnologija u obrazovanju, projektovanju, izvodenju i administrativnim procedurama

Operativni cilj 4: Do 2031. god. povecati upotrebu digitalnih servisa za min 20% i omoguciti da min 30% novih zaposljavanja ide preko digitalne platforme, uz rast
produktivnosti od min 25%; uvesti minimalne BIM+CDE zahtjeve u javnim projektima.

Uticaj na strateski cilj: Ovaj uzrok direktno pogada ciljni porast stepena digitalizacije za 25%, ali i rast produktivnosti. Digitalizacija (BIM, CDE, GIS (geo-informacioni sistem),
e-procedure) omogucava efikasnije planiranje, izvodenje i upravljanje objektima, smanjuje greske i troskove, te olaksava integraciju odrzivih rjeSenja. Bez rjeSavanja ovog
uzroka, tesko je zamisliti da ¢e sektor dostici ciljane procente rasta produktivnosti i odrzivosti. Istovremeno, digitalizacija je i alat kojim reformisane politike obrazovanja,
zaposljavanja i institucionalnog okvira postaju operativne u praksi.

I¢]
]
o udio radne snage sa vazecim sertifikatima (BIM/green)
he] udio kompanija u gradevinskom sektoru koje koriste digitalne servise i alate
E (BIM, CDE, GIS, e-nadzor, digitalno planiranje);
9 udio novih zaposljavanja u gradevinarskom sektoru realizovanih putem digitalnih platformi;
87 udio javnih projekata u gradevinarstvu za koje su propisani i primijenjeni minimalni BIM/CDE zahtjevi;
>
Mjera 4.1 — BIM/CDE normativ i obavezna primjena po fazama
Dono$enje pravilnika koji ureduje upotrebu digitalnih alata u gradevinarstvu, BIM/CDE standarde i obaveznu primjenu BIM-a kroz sve faze Zivotnog ciklusa
(planiranje—projektovanje—izgradnja—nadzor-odrzavanje). Pravilnik propisuje minimalne zahtjeve (npr. 1ISO 19650, IFC, ,Level of Information Need"), tipi¢ne
BIM ,use cases", i pravila za javne nabavke (uvedeni kriterijumi kvaliteta i LCC/LCA).
Ciljna grupa: narucioci (drzava/opstine/JP), projektanti, nadzor, izvodaci, Agencija za stanovanje.
Nosioci: resorno ministarstvo + Ministarstvo javne uprave + Ministarstvo finansija (Direktorat za politiku javnih nabavki); partneri: komore, univerziteti.
o Mogudi KPIs: Udio javnih projekata sa BIM + CDE, objavljene smjernice, broj tendera sa digitalnim zahtjevima i kriterijlumom kvaliteta/LCC/LCA.
,GC_J‘ Mjera 4.2 — Nacionalna geo-urbanisticka platforma (GIS) i portal “otvorenih” podataka
£ Kreiranje portala i drzavnog registra sa GIS slojevima i javnim podacima relevantnim za gradenje i planiranje (parcele, planski dokumenti, ograni¢enja
3 zastite prirode/kulturne bastine, vodni/seizmicki rizici, saobracaj, infrastruktura, energetski pasosi, status e-dozvola). Obavezna interoperabilnost, standardi i
ey Jjavna transparentnost statusa procedura.
° Ciljna grupa: investitori, projektanti, opstine, javnost, istrazivaci, osiguravajuca drustva.
19) Nosioci: Ministarstvo javne uprave + resorno ministarstvo + opstine/katastar (Uprava za nekretnine); partneri: Agencija za zastitu Zivotne sredine, Uprava za
o zastitu kulturnih dobara, vodoprivreda.
g Mogucdi KPlIs: broj objavljenih interoperabilnih skupova podataka, aktivne integracije registara (e-dozvole, katastar, energetski pasosi, planovi), broj predmeta
¢ Ciji su statusi javno dostupni.
[¢)
z Mjera 4.3 — Podsticaji i kapaciteti za digitalizaciju (privreda + javna uprava)
Drzavno subvencioniranje i poreske olaksice za nabavku licenciranih BIM/CDE alata, opreme i standarda (posebno za MMSP), plus ciljane medunarodne
obuke u CG za privredu i javnu upravu (BIM koordinacija, CDE upravljanje, 4D/5D, GIS). Program ukljuéuje vaucere, grantove za laboratorije na univerzitetima
i obavezne obuke sluzbenika koji rade u e-procedurama.
Ciljna grupa: gradevinske firme (MMSP i vece), univerziteti/SSS, drzavni i lokalni sluzbenici.
Nosioci: Ministarstvo finansija + resorno ministarstvo + Ministarstvo javne uprave + univerziteti; partneri: komore/PKCG, ZZZCG.
Moguci KPIs: broj firmi koje koriste verifikovane digitalne alate, broj obucenih polaznika (privreda + uprava), zadovoljstvo korisnika, u¢esce digitalnih servisa
u sektoru.
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4.1.5. PRIORITIZACIJA IMPLEMENTACIJE

Nakon sto su kroz individualni, grupniirad u plenumu na Policy Mix radionici stejkholderi definisali
mjere za svaki operativni cilj (Tabele 21-24), individualnim glasanjem/bodovanjem izvréena je
prioritizacija mjera. Iz skupova od 10-16 mjera po cilju, izdvojeno/prioritizovano je po pet mjera za
svaki operativni cilj, prevashodno po kriterijumu ,znacaj mjere za stejkholdere” (bodovanje 1-5;
najveci prioritet, tj. najveci znacaj za stejkholdere = 5 bodova).

4.1.6. USAGLASENOST SA GLOBALNIM TRENDOVIMA
4.1.6.1. ZELENA TRANZICIJA

Vec¢ na SWOT radionici, moglo se zakljuCiti da se zelena transformacija, uz digitalnu tranziciju,
prepoznaje kao najznacajnija sansa za napredak i konkretne rezultate u gradevinskom sektoru.
Takode, kada je rije¢ o medusektorskim inovacijama, vec¢ina predloga stejkholdera odnosila se
na zelene materijale, ekoloSku gradnju i primjenu principa cirkularne ekonomije. Stoga je tema
zelene tranzicije pazljivo pracena tokom Vision i Policy Mix radionica i ovaj segment inkrementalno
dopunjavan.

Tokom EDP procesa, poseban akcenat ucesnici su stavili na reciklazu i cirkularnu ekonomiju kao
neizostavne komponente Zelene agende (Grean Deal). Navedeni su slededi predlozi:

reciklaza nusproizvoda industrije (npr. elektrofilterskog letec¢eg pepela) i njihova upotreba
u gradevinarstvu (npr. pepeo kao zamjena za dio agregata u betonu ili asfaltu),

reciklaza gradevinskog otpada sa gradilista i njegovo ponovno koris¢enje u izgradnji,
primjena recikliranih materijala u gradevinarstvu, ukljucujuci gumu i plastiku,
reciklaza kolovoznih konstrukcija,

prenamjena starih industrijskin prostora, kao nacin da se revitalizuju zapustene urbane
cjeline i integriSu u savremene razvojne planove,

primjena agro otpada u gradevinarstvu i mogucnost povezivanja poljoprivrede i
gradevinskog sektora, ukljucujuci i suprotni tok — primjenu pojedinih gradevinskih
materijala u poljoprivredi, posebno u precis¢avanju otpadnih voda,

vecCe koris¢enje potencijala montazne gradnje i zelene bastine, te unapredenje
mehanizama participativhosti u donosenju propisa,

zelene javne nabavke, ukljuCujuci kriterijume za smanjenje karbonskog otiska
gradevinskih materijala, pri Cemu je istaknuta i potencijalana opasnost, odnosno problem
greenwashing-a, kao globalniilokalniizazov zbog otezane provjerljivosti stvarnog zelenog
ucinka,

obavezivanje novih investitora da, prije upisa stambenih ili poslovnih objekata u katastar,
urede zelene povrsine ili formiraju urbanu bastu u neposrednoj blizini objekta,

definisanje i implementacija poreskih olaksica na porez na imovinu za stanare stambenih
zgrada koji redovno odrzavaju urbane baste pored svojih objekata,

uspostavljanje drzavne subvencije za investitore koji realizuju zelene krovove na novim
stambenim zgradama,

izgradnja spalionica otpada i drugih naprednih sistema za upravljanje otpadom,

sanacija ekoloskih crnih tacaka, sto je prepoznato kao vazan korak u ostvarivanju ciljeva
odrzivog razvoja i stvaranja uslova za unapredenje turistickog potencijala zemlje,

uvodenje principa biofilije u gradevinarstvo — gradnju i planiranje prostora koje je u skladu sa
prirodom, koje podrzava zivot i doprinosi zdravlju i opStem blagostanju ljudi i zivotne sredine.
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Zakljucci EDP procesa su potpuno u skladu sa Circular Economy Action Plan®-om, jednom od
glavnih komponenti European Green Deal-a, najvece evropske agende za odrzivi razvoj, kao
i Level(s) — A common EU framework of core sustainability indicators for office and residential
buildings'®, koji reguliSu pitanja gradevinskog otpada, reciklaze i ponovne upotrebe gradevinskih
materijala. S obzirom na neupitnu usmjerenost stejkholdera ka modernizaciji sektora, oCekuje se
upotreba ovih standarda u buducoj praksi, ukoliko adekvatna podrska bude obezbijedena.

Zelena tranzicija se jasno profilisala kao centralna nit EDP procesa: usla je u samu definiciju vizije
i bila je jedna od najkomentarisanjih tema tokom radionica. | sam naziv prioritetne oblasti —
,Gradevinarstvo po mjeri prirode i Covjeka" — nedvosmisleno svjedoci o teznji da se razvoj sektora
vodi principima zastite okruzenja i kvaliteta zivota. Vaznost ove teme ogleda se i kroz dva klju¢na
problema koja su uc€esniciisticali: (1) narusen meduodnos prirode i graditelja (slaba zastita prirode,
upravljanje rizicima, neodgovorno koris¢enje resursa) i (2) neefikasan institucionalno-regulatorni
okvir koji usporava uvodenje i primjenu zelenih standarda. Shodno tome, zelena tranzicija je
strukturno ugradena u dva operativna cilja: OC2 (odrzivost, rezilijentnost i odgovorno koris¢enje
resursa) kao sadrzajni stub zelene gradnje i OC3 (efikasne institucije i propisi) koji obezbjeduje
normative, procedure i nadzor za dosljednu primjenu. Dodatno, tema je integrisana i u OCI
(kompetencije i vjestine): predvideni su programi za sticanje zelenih znanja i sertifikacija, kako bi
trziStu rada bili dostupni profili sposobni da isporuce standarde zelene gradnje.

Stejkholderi su, dakle, ne samo prepoznali vaznost zelene tranzicije, vec su je strukturno ugradili u
viziju, ciljeveiidentitet S3 prioritetne oblasti, sto obavezuje da se u narednim koracima prevashodno
razvijaju politike i instrumenti koji je Cine operativhom.

4.1.6.2. DIGITALNA TRANSFORMACIIJA

Nizak nivodigitalizacije najprije se izdvojio kao jedan od Cetirisustinska problema u razvoju oblasti,a
zatim se kroz EDP process digitalna transformacija jasno iskristalisala kao horizontalni prioritet koji
prozima viziju, strateske i operativne ciljeve oblasti. U samoj viziji “digitalizovanog gradevinarstva”
naglasena je ,intenzivnija primjena digitalnih alata“, kao klju¢ za kvalitet i efikasnost projekata i
radova, uz BIM kao okosnicu digitalne dokumentacije i upravljanja zivotnim ciklusom objekta, te
Al/loT rje$enja za pametne gradove i optimizaciju potrodnje i odrzavanja. Ovaj zelejni pravac razvoja
oblasti je visestruko potvrden na EDP sesijama, gdje je istican snazan spoj gradevinarstva i ICT-a
kao i uloga BIM-a u uvodenju ,licne karte" objekta i standardizovanih podataka o performansama
(energetske, seizmicke, vodne), sto ¢ini temelj za upravljanje kvalitetom, troSkovima i rokovima.

Usvojeni operativni ciljevi takode eksplicitno pozivaju na digitalizaciju: OC3 predvida
digitalizaciju klju¢nih procedura (e-dozvole), interoperabilne registre i reformu javnih nabavki
radi transparentnosti i predvidljivosti, dok OC4 poziva na uvodenje digitalnih servisa, platforme
za zapoésljavanje i minimalne BIM/CDE zahtjeve u javnim projektima. Time digitalizacija postaje
i instrument za ostvarenje visih ciljeva produktivnosti i odrzivosti, jer smanjuje greske i troSkove,
ubrzava postupke i olakSava primjenu zelenih standarda.

Na Policy Mix radionici je predstavljen primjer EU prakse kroz grant Semu Digital Data Cloud
for Cultural Heritage, sa naglaskom na 3D digitalizaciju kulturne bastine i moguc¢nosti primjene
digitalnih blizanaca u Crnoj Gori radi povezivanja gradevinarstva, turizma i ICT sektora.

Na Policy Mix radionici, uCesnici su dali konkretne predloge mjera: jedinstveni gradevinski registar
i interoperabilnost podataka; digitalna reforma javnih nabavki sa kriterijumima kvaliteta i BIM/
CDE zahtjevima; nacionalna GIS/geo-platforma sa otvorenim podacima i dr. Tokom prioritizacije,
mjere digitalizacije dobijale su najvise bodova (npr. drzavni registar i e-procedure), a od strane
predstavnika akademske zajednice dostavljen je materijal u kome je dodatno precizirano fazno
uvodenje BIM/CDE u javnim projektima, zajedno sa rastom udjela e-dozvola i produktivnosti do
2031. godine. Predlog je dostavljen e-mail-om, neposredno pred Policy Mix radionicu, te je uvrsten

9 Circular Economy - Environment - European Commission
10 20201013 New Level(s) documentation_1 Introduction_Publication v1-0.pdf
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u zapisnik. S obzirom da su stejkholderi odobrili zapisnik bez komentra, smatra se da su saglasni
sa ovim predlogom. Time je stvoren jasan put od vizije do mjera i implementacionih standarda,
uz Siroku podrsku stejkholdera.

Tabela 25 - Prijedlog predstavnika GF UCG - plan mjera i aktivnosti u cilju digitalne transformacije sektora -
Gradevinarstvo po mjeri prirode i Covjeka

Korak 1: Uspostaviti pravni temelj za BIM i standardizaciju.
Nacionalna BIM Mandate Roadmap (fazicna, realisticna) — definisati pragove vrijednosti projekata i faze (pilot » obavezno za vece - Sire usvajanje).

Uskladiti se sa EU direktivama o javnim nabavkama (2014/24/EU) i
ugraditi BIM zahtjeve u tehnicke specifikacije i kriterijume dodjele.

Uvesti BIM/CDE uslove u gradevinske propise i procedure izdavanja dozvola (e-dozvole + e-nadzor).
Transponovati relevantne ISO/CEN standarde (npr. ISO 19650, ,Level of Information Need").
Korak 2: Izgraditi l|judske kapacitete (studenti, profesionalci, javni sektor).

Uvesti BIM kurikulume na univerzitete i u srednje strucne skole
(moduli u projektovanju, konstrukcijama, troskovima).

LLL programi u partnerstvu sa komorama i medunarodnim centrima;
sertifikacije u skladu sa buildingSMART/ISO 19650.

Obuka narugilaca/javnih organa (EIR, BEP, CDE, ¢itanje IFC modela) + uputstva za nabavke.
Korak 3: Zajednicko razumijevanje i dosljedna primjena (standardi).

Usvojiti i promovisati ISO 19650 seriju; definisati Level of Information Need (geometrija + podaci).
Nacionalne BIM smjernice i Model Use Cases (npr. 4D planiranje, koli¢ine, koordinacija MEP).
Objaviti standardne Sablone: EIR (Employer’s Information Requirements), BEP (BIM Execution Plan), AIR (Asset Information Requirements).
Sistemski promovisati CDE (Common Data Environment) u svim javnim projektima.
Korak 4: Demonstrirati koristi kroz javne projekte.

Izabrati 2-3 visoko vidljiva javna pilota (8kole, zdravstveni objekti, turisti¢ki/saobracajni hubovi).
Primijeniti BIM u zelenoj obnovi (EPBD) i rekonstrukcijama; mjeriti ustede, RFI/CO, rokove.
1z pilota izvuéi KPI i ,lessons learned*; prilagoditi smjernice i Sablone.

Korak 5: Omoguditi digitalni radni tok (tehnologija, infrastruktura i alati)

Usvojiti IFC-bazirane alate, CDE, planerski/obracunski softver; podrzati MSP kroz vaucere.

Unaprijediti IT infrastrukturu u javnim tijelima; urediti sajber bezbjednost i upravljanje podacima (pristupi, backup, arhiva).
Korak 6: Podici svijest i uskladiti stejkholdere (ekosistem

Godisnji BIM forum CG + kvartalne radionice po temama; Sirenje rezultata pilota i praksi.
Ukljuciti MSP i opstine; koordinacija sa EU BIM Task Group i susjednim zemljama.
Korak 7: Obezbijediti isporuku i iterativno uc¢enje.

Nacionalna BIM upravljacka grupa (ministarstvo + opstine + komore + univerziteti + privreda).
Radne grupe: pravna, tehni¢ka, obrazovanje, javni projekti; definisati kratko/srednje/dugo.

KPI: broj obucenih, % BIM tendera, upotreba CDE, vrijeme dozvola, produktivnost.

Finansiranje i podsticaji — Fond za inovacije, ZZZCG, IPA, Horizon Europe, Digital Europe; vauceri za MSP (trening, softver, konsulting).
Faze (2026 /2028 / 2031)
Faza 1— Postavljanje osnova (do Q4/2026):
Pravilnik za BIM u javnim nabavkama i tehni¢ke specifikacije (EIR/BEP Sabloni online).
2 pilota (javni objekti) sa CDE; dashboard sa KPI (RFI/CO, rok, kvalitet).
Obuke za narucioce/projektante/nadzor; akreditacija centara za sertifikaciju.
Registar standarda i smjernica (ISO 19650, Level of Information Need).
Faza 2 — Sirenje i standard (do Q4/2028):
Obavezni BIM + CDE za sve javne projekte iznad praga; 250% javnih projekata u BIM-u.
E-dozvole/e-nadzor: 265% predmeta; rokovi —25% vs baseline.
=8 univerzitetskih/stru¢nih modula; 212 smjernica/case-ova objavljeno.
Faza 3 — Konsolidacija i mjerljiv uéinak (do Q4/2031):
>70% javnih projekata sa BIM + CDE; e-dozvole 280%; produktivnost +25%.
Digitalna platforma za zaposljavanje: 230% novih zaposljavanja.
Redovni izvjestaji o u¢inku (KPI), revizija standarda na 12 mjeseci.
KPI (monitoring i evaluacija)
D1. e-dozvole (udio predmeta): 2026 250% -» 2028 265% - 2031 280%.
D2. BIM + CDE u javnim projektima: 2026 230% - 2028 250% - 2031 270%.
D3. Produktivnost (€/zaposleni u gradnji): +10% (2026) » +18% (2028) » +25% (2031).
D4. Vrijeme izdavanja akata: -15% (2026) » —25% (2028) » —30% (2031).
D5. Ucesce digitalnih servisa: 2+15% (2031).
D6. Zaposljavanje preko e-platforme: 10% (2026) » 20% (2028) » 30% (2031).

4.1.6.3. CILJEVI ODRZIVOG RAZVOJA (SDG)

U Tabelidolje je prikazana uskladenost strateskih ciljeva SC1,SC2,SC3i SC za oblast Gradevinarstvo
po mijeri prirode i Covjeka sa SDG (Sustainable Development Goals) agendom, a u skladu sa
zaklju¢cima SWOT radionice i diskusijom na Vision radionici. Sa jednim, odnosno dva Strika,
oznacena je umjerena, odnosno snazna uskladenost strateSkog cilja sa odredenim SDG
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Tabela 26 - Uskladenost strateskih ciljeva sa ciljevima odrZivog razvoja (SDG-s) - Gradevinarstvo po mjeri prirode i covjeka

— SC - Inovativan
SC1-Vjestine P . A Al
SDG . - SC 2 - Digitalizacija PR . digitalizovan i
Cilj odrzivog razvoja ! L::g:]gestﬁ;\cge i efikasne institucije SC3-Odrziva i sigurna gradnja zeleni sektor
9 (SC1+SC2+5C3)
SDG 4 Kvalitetno obrazovanje VvV (43, 4.4) v (4.4) v (47) vV
SDG 6 Cista voda i sanitarni uslovi VvV (63,65,6.a) vV
SDG 7 Pristupaéna energija iz Cistih izvora vV (73,7a) vV
SDG 8 DostOJanstr\;i: rad i ekonomski vV (82,85) /v (82) v (84) N
SDG 9 Industrija, inovacije i infrastruktura v (92,95) VvV (91,94,9.¢) v (9.4) '
SDG 11 Odrzivi
gradovi i zajednice v (1.3) v v (113,11.6) vV (113,114, 11.5,11.6. 11.3,b,c) vV
SDG 12 Odgovorna potrosnja i
proizvodnja v (12.8) v (126,127) vV (12.2,12.5,12.6) VY
SDG 13 Klimatska akcija/O¢uvanje klime v (13.3) v (13.2) v v (131,13.2,13.b) vV
SDG 14 O¢uvanje vodenog svijeta v (140) v
SDG 15 Cuvanje
Fivota na Zemlji v (151,15.2,15.3,15.9,15.b) v
SDG 16 Mir, pravda i snazne institucije v (16.6) v v (16.5,16.6) v (16.6) vV
SDG 17 Partnerstvom do cilja v (1717) v (17.14,17.16) v (177) v

4.1.7. KONTINUIRANI EDP PROCES

4.1.7.1. ULAZNI PODACI O PRIKUPLIENIM PREFERENCIJAMA U VEZI SA NASTAVKOM EDP
PROCESA

Nakon sto je, od strane EDP tima, smisao i znac¢aj EDP procesa, te njegove kontinualnosti, istican
i pojasnjavan na SWOT i Vision radionici, na Policy Mix radionici ucesnicima se obratila generalna
direktorica Direktorata za inovacije i pametnu specijalizaciju u Ministarstvu prosvjete, nauke
i inovacija, lvana Jankovi¢-Mijanovi¢, i zahvalila stejkholderima na aktivnom ucesc¢u, objasnila i
naglasila znacaj kontinuiranog EDP procesa.

Potom su se ucesnici radionice, glasanjem u plenumu, izjasnili u vezi tri pitanja o organizaciji
kontinuiranog EDP procesa. Za pitanje o frekvenciji odrzavanja radionica/sastanaka EDP radne
grupe, ponudena su dva odgovora za koje se glasalo: jednom ili dva puta godisnje. Grupa je
jednoglasno odlucila da se sastaje dva puta godisnje.

Kada je trajanje radionica u pitanju, ponudena su tri odgovora: 2h, 3h, 4h. Najvise glasova dobila
je opcija trajanja 3h (59% glasova). Na pitanje o pozeljnoj veli¢ini i sastavu grupe, ponudena su dva
odgovora: da grupa radi u punom sastavu ili da radi u manjim, tematskim pod-grupama. Ipak,
tredi predlog, koji je na licu mjesta formulisan od strane stejkholdera, dobio je ubjedljivu podrsku
(85% glasova): svi stejkholderi ¢e biti pozvani i na tematske i na opste radionice, a svaki od njih ¢e
se odazvati onom pozivu za koji procijeni da moze adekvatno da doprinese temi.

4.1.7.2. KLJUCNE ZAVRSNE PORUKE ZA METODOLOGIJU BUDUCIH EDP RADIONICA

Metodologija SWOT radionice jeste bila takva da osigurava jednakost stejkholdera alii nudi jednake
sanse, tj. prilike da se njihov glas Cuje. Medutim, svi stejkholderi nijesu bili jednako zainteresovani
da pruze doprinos radu, sto moze biti destimuliSu¢e u narednim fazama EDP procesa. Naime,
vecina ucesnika je, tokom cijelog trajanja radionice, veoma aktivno ucestvovala u radu, pruzivsi
maksimalni licni doprinos, te doprinos stejkholdera koje su predstavljali, pokazavsi visok nivo
interesovanja za nastavak EDP procesa. Neaktivnost, kao i nedostatak interesa za razmjenu
misljenja kroz dijalog i diskusiju, pokazali su samo pojedini predstavnici drzavne uprave. Zato
je u pripremi narednih radionica napravljen dodatni napor od strane MPNI da obezbijedi kako
adekvatno prisustvo, tako i aktivnost drzavne uprave.

Svi ucesnici su se slozili da ovakav format radionice vide kao koristan okvir za iznoSenje stavova po
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razli¢itim pitanjima, uz preporuku da se planira viSe prostora za diskusiju i za osvrt na konkretne
poteskoce i predloge za njihovo prevazilazenje. Ovakav feedback stejkholdera ukazuje na to da
radionice ovog tipa mogu posluziti kao platforma za konstruktivan dijalog i donosenje preporuka
koje su neposredno primjenljive u praksi.

Za Vision radionicu, kao i kasnije za Policy Mix radionicu, modifikovana je podjela u grupe
stejkhodera, odnosno metodologija rada je organizovana na tri nivoa — kao individualni, grupni
i rad u plenumu, kako je objasnjeno u poglavlju 1.1.4. Ovaj pristup je dao dobre rezultate u obje
radionice, u vidu kvalitetne diskusije i pozitivhe radne atmosfere.

Vec tokom pripreme za Vision radionicu ¢lanovima EDP tima postalo je jasno da su tri sata
nedovoljna za (pre)ambiciozno postavljenu agendu. Uprkos vise puta korigovanom scenariju
(preklapanje, spajanje ili skracivanje pojedinih segmenata) i odlicnoj uigranosti EDP tima, nije bilo
moguce sprovesti sve planirane aktivnosti. Preporuka za naredne radionice: ili unaprijed izostaviti
pojedine aktivnosti iz agende, ili produziti trajanje radionice.

Kada je u pitanju Policy Mix radionica, osim 5to je njena tematika vremeski zahtjevna, veoma je
kompleksna, podrazumijeva promisljanje i koncentraciju, te je pitanje koliko je realno ocekivati da:

stejkholderi, koji se tek upoznaju sa pojmovima drveta problema/rjesenja, operativnih
ciljeva, mjera, prioriteta implementacije itd, kao i sa postoje¢im mjerama iz Plana
implementacije pametne specijalizacije u CG za 2025. godinu, tu, na licu mjesta, za
svega 15-ak minuta individualnog promisljanja i 20-30 min diskusije u grupama, daju
sveobuhvatne, lijepo formulisane i adekvatne predloge mjera?

EDP tim, takode tu, na licu mjesta, za 15-20 min raspolozivog vremena, valjano izvrsi
sortiranje predlozenih mjera i objedinjavanje slicnih predloga, kako bi materijal za
prioritizaciju glasanjem na radionici bio sto jednostavniji i racionalniji, a da ne izgubi na
kvalitetu i sveobuhvatnosti?

Oba postupka traze pazljivo promisljanje. Stoga bi, za ubuduce, trebalo razmotriti da se Policy Mix
radionica odrzi u dva dijela, u roku od 2-3 dana:

Prvi, uvodni dio — oko 45 min, mogao bi biti odrzan i online — zavrSava pojasnjenjem pojma mjera, uz
primjere, te upoznavanje sa postoje¢im mjerama. Na kraju ucesnici dobijaju “domaci zadatak” da
pripreme individualne predloge mjera i dostave ih EDP timu u roku od 2-3 dana, tj. do odrzavanja
drugog dijela radionice, sa fizickim prisustvom.

Drugi dio —izmedu 2h i 2h 30min, sastanak sa fizickim prisustvom — rad u grupama, na formulisanju
grupnih predloga mjera itd. EDP tim vjeruje da bi ovakav postupak bio efikasniji, sa vise aspekata, tj.
da bi bio manje zahtjevan za stejkholdere, a da bi dao kvalitetnije rezultate.

Cetiri ucesnika su, zbog drugih obaveza, a s obzirom na produZzeno trajanje rada na Policy Mix
radionici, morala napustiti radionicu nakon 2.5 sata rada, iako su do tada izuzetno aktivno u€estvovali.
Ovo ukazuje da za buduci rad, odnosno kontinuirani EDP proces, ipak treba smatrati da je optimalna
duzina trajanja radionica/sastanaka 2-2.5h, iako su uc¢esnici izglasali trajanje od 3 h.

Sve tri radionice su nacelno protekle u skladu sa predvidenim scenariom, uz vremenska produzenja
klju¢nih sesija tokom Vision i Policy Mix radionice. Stav EDP tima je da su intenzivna, Ziva aktivnost i
zainteresovanost stejkhodlera za temu, odnosno jasna zelja da daju Sto kvalitetniji odgovor i doprinos
(za Sta im je trebalo adekvatno vrijemel!), znacajniji od strogog postovanja vremena predvidenog
agendom. Preporuka je da se za radionice ostavi mogucénost produzenja radionica 30-45 minuta,
iako ovakva produzenja imaju i svoje negativne posljedice, kao sto je prethodno navedeno.

Iskustvo pripreme sve tri radionice potvrdilo je da unaprijed pripremljeni Stampani materijali, kao
i kvalitetna prezentacija moderatora, uveliko olaksava ucesnicima pracenje toka radionice. Ovo
posebno iz razloga sto se Cesto desavalo da ucesnici “skliznu” u kreiranje sektorske strategije, a da
previde/zanemare sustinu S3 strategije — istrazivanje i inovacije.
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Tokom sve tri radionice, zainteresovanost stejkholdera za EDP process je rasla, kao i zadovoljstvo
uradenim, stoga se oCekuje dobar odziv u nastavku EDP procesa, tj. uspjeSan kontinuiran rad EDP
radne grupe. Takode, primjetan je porast razumijevanja svrhe i cilja S3 kod svih stejkholdera, kao
i fokusiranje diskusije na inovacije i istrazivanja kada je razvoj sektora u pitanju. Stoga je realno
oCekivanje da ce tek u nastavku EDP procesa ideje i doprinos stejkholdera dobiti pravi zamah i
usmjerenje.

ANKETA NAKON SPROVEDENIH EDP RADIONICA

U cilju prikupljanja povratnih informacija od stejkholdera i procjene kvaliteta realizacije EDP
procesa, nakon trece EDP radionice je sprovedena anonimna anketa medu ucesnicima, koja
se odnosila na cjelokupan proces, tj. na sve tri radionice. Anketa je poslata na ukupno 45 e-mail
adresa ucesnika radionica. Pristiglo je 36 validnih odgovora, sto predstavlja stopu odgovora od
80%. U nastavku su dati rezultati ankete.

Organizacija i priprema radionica

Rezultati ankete ukazuju na izuzetno visok nivo zadovoljstva ucesnika organizacijom i pripremom
EDP radionica. LogistiCka priprema i organizacija radionica ocijenjene su najvisim ocjenama od
strane velike vecine ispitanika, pri cemu je 86.1% ucesnika ovaj segment ocijenilo kao odlican, dok
je preostalih 13.9% dalo ocjenu vrlo dobar (llustracija 37a). Ovakve ocjene potvrduju da su radionice
bile dobro isplanirane i organizovane, uz jasno definisanu strukturu i tok rada.

Sli¢ni rezultati zabiljezeni su i u pogledu sadrzaja agendi: 77.8% ispitanika je ocijenilo sadrzaj kao
odli¢an, a 22.2% kao vrlo dobar (llustracija 37b), sto ukazuje na dobru uskladenost tema radionica
sa ciljevima EDP procesa. Kvalitet materijala dostavljenih prije radionica takode je pozitivho
ocijenjen, pri cemu je 77.8% ucesnika ovaj aspekt ocijenilo kao odli¢an, 19.4% kao vrlo dobar, dok je
samo 2.8% (1 u€esnik) dalo ocjenu dobar (llustracija 37c). Ovo potvrduje da su ucesnicima unaprijed
obezbijedene jasne i korisne informacije za aktivno ucesce u radu.

llustracija 37 - Rezultati ankete - organizacija i priprema radionica - Gradevinarstvo po mjeri prirode | covjeka
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Komunikacija i radna atmosfera na radionicama

Komunikacija izmedu ucesnika i moderatora/fasilitatora radionica prepoznata je kao otvorena i
konstruktivna, pri cemu je 66.7% ispitanika komunikaciju tokom radionica ocijenilo kao odlicnu,
dok je 33.3% dalo ocjenu vrlo dobra (llustracija 38a). Ovakva struktura ukazuje na visok nivo jasnoce
u vodenju procesa i efikasnu razmjenu informacija tokom rada.

UcCesnici su takode istakli visok stepen ukljuc¢enosti u aktivnosti i diskusije, Sto je doprinijelo
stvaranju podsticajne i saradnicke radne atmosfere. Vecina ispitanika ovaj segment ocijenila je
najvisim ocjenama (61.1% odli¢no i 30.6% vrlo dobro) dok su samo tri ucesnika (8.3%) dali ocjenu
dobro (llustracija 38b), sto dodatno potvrduje da je proces bio voden na participativan i inkluzivan
nacin.
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Trajanje radionica ocijenjeno je kao adekvatno i dobro uskladeno sa planiranim aktivnostima, pri
¢emu su odgovori dominantno u kategorijama odlicno (47.2%) i vrlo dobro (44.4%), dok je 8.3%
ucesnika trajanje ocijenilo kao dobro (llustracija 38c). Ovi rezultati potvrduju da je dinamika rada
nacelno bila prilagodena sadrzaju i potrebama ucesnika, omogucavajuci kvalitetne diskusije bez
vremenskog pritiska.

Kvalitet materijala obezbijedenih tokom radionica, ukljuCujuci prezentacije i pratec¢e radne
materijale, ocijenjen je veoma pozitivno, pri cemu je 69.4% ucesnika ovaj aspekt ocijenilo kao
odli¢an, a 30.6% dalo je ocjenu vrlo dobar (llustracija 38d), Sto ukazuje na to da su materijali bili
jasni, relevantni i funkcionalni za efikasan rad tokom radionica.

llustracija 38 - Rezultati ankete - komunikacija i radna atmosfera na radionicama - Gradevinarstvo po mjeri prirode i Covjeka
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Ukupni uspjeh radionica, odnosno EDP procesa

Vecina ucCesnika izrazila je visok nivo zadovoljstva ukupnim ishodom EDP radionica. 66.7%
ispitanika je ocijenilo ispunjenost o¢ekivanja ocjenom odli¢no, 27.8% ocjenom vrlo dobro, a 5.5%
kao dobro (llustracija 39a). Odgovori uCesnika jasno ukazuju da je EDP proces omogucio aktivno i
ravnopravno ucesce svih prisutnih.

83.3% ispitanika ocijenilo je moguc¢nost da izrazi svoje misljenje kao odli¢nu, dok je preostalih 16.7
% dalo ocjenu vrlo dobra (llustracija 39b). Ovakva struktura odgovora potvrduje da su radionice
bile vodene na inkluzivan nacin, uz otvoren prostor za razmjenu stavova, predloga i razli¢itih
perspektiva, sto je jedan od klju¢nih principa EDP metodologije.

Kvalitet zapisnika i izvjeStaja dostavljenih ucesnicima nakon odrzanih EDP radionica ocijenjen
je izuzetno pozitivno. 83.3% ispitanika ocijenilo je ovaj aspekt kao odlican, dok je 16.7% dalo
ocjenu vrlo dobar (llustracija 39c), sto potvrduje da su izlazni dokumenti sa radionica bili jasni,
pregledni i korisni za dalje pracenje evidence-based EDP procesa, odnosno da su validan osnov
za sledecu fazu postupka izrade S3. Ovi rezultati ujedno potvrduju dosljednu primjenu pravila
EDP radne grupe, prema kojima su zapisnici i izvjestaji obavezni dio procesa, pripremaju se nakon
svake radionice i dostavljaju ¢lanovima radne grupe radi informisanja, dopune, komentarisanja i
potvrdivanja zakljuCaka. Time je obezbijedena transparentnost procesa, kontinuiran rad i aktivho
ukljucivanje ¢lanova EDP radne grupe i izmedu samih radionica.
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llustracija 39 - Rezultati ankete - ukupni uspjeh radionica odnosno EDP procesa - Gradevinarstvo po mjeri prirode i Covjeka
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Osim predstavljenog ocjenjivanja pojedinih aspekata EDP radionica/procesa, ispitanici su imali
mogucnost da u anketu unesu i svoje komentare. Neki od tih komentara su:

Jedna od najbolje osmisljenih i vodenih radionica.

Sve organizovano na veoma visokom nivoul.

Sve Cestitke na profesionalnoj organizaciji.

Sve je bilo na visokom nivou organizovano i po sadrzaju vrlo korisno za sve ucesnike.
Radionice su bile odli¢ne.

-Radionicu ocjenjujem korisnom za rjeSavanje aktuelnih pitanja iz oblasti pametne
specijalizacije.

Ovakvi komentari potvrduju visok stepen zadovoljstva ucesnika kvalitetom organizacije i sadrzaja
radionica, kao i njihovom aktivnom uklju¢enos¢u u proces, uz percepciju da je EDP proces bio
kvalitetno strukturisan, participativan i profesionalno voden.

4.2. ENERGIJA | ODRZIVA ZIVOTNA SREDINA

Autori: Vojinovi¢, |., Jabucanin, B., Pavlovié, B., Mihailovié, N., Pavicevic,|l.

4.2.1. NAZIV | POSLIEDNJA DEFINICIJA PRIORITETNE OBLASTI

Tokom kvalitativne analize identifikovana je Sira oblast koja je obuhvatala razliCite segmente
energetskog sistema, ukljucujuci proizvodnju, distribuciju i snabdijevanje energijom, energetsku
efikasnost, obnovljive izvore energije i aspekte zastite zivotne sredine. Medutim, EDP proces je
posluzio kao kljuéni mehanizam za fokusiranje i stratesSko suzavanje prioritetne oblasti, u skladu
sa principima pametne specijalizacije i preporukama JRC-a.

SWOT analiza vec je ukazivala na znacajno preklapanje izazova, slabosti i prijetnji izmedu oblasti
proizvodnje i snabdijevanja energijom i oblasti energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije.
Identifikovani problemi odnosili su se, izmedu ostalog, na prepreke u priklju¢enju obnovljivih
izvora energije na mrezu, fragmentaciju politika, kao i nedovoljno razvijene kadrovske kapacitete
za upravljanje energetskom tranzicijom.

Tokom Vision radionice, kroz otvorenu diskusiju i razmjenu prakti¢nih iskustava, u¢esnici/e su
potvrdili da zadrzavanje proizvodnje, distribucije i snabdijevanja energijom unutar prioritetne
oblasti ne doprinosi jasnijem strateskom fokusiranju. Kao rezultat toga, predlozeno je da se ove
aktivnostiizuzmu iz definicije prioritetne oblasti, te da se EDP fokus usmjeri na segmente u kojima
postoji veci potencijal za inovacije, preduzetnicke inicijative i ciljane policy intervencije.

Na osnovu postignutog konsenzusa, usvojena je konacna definicija prioritetne oblasti:

Energija i odrziva zivotna sredina, sa sljede¢im podoblastima:
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Energetska efikasnost i obnovljivi izvori energije, i

Odrzivo upravljanje zivotnom sredinom.

Konac¢na definicija prioritetne oblasti iskljuCuje proizvodnju, distribuciju i snabdijevanje energijom
kao zasebnu tematsku cjelinu, te se fokusira na oblasti u kojima je moguce ostvariti konkretnu
transformaciju oblasti i najveci razvojni, inovacioni i trzisni efekat kroz S3 instrumente.

4.2.2. SITUACIONA ANALIZA

Analiza stanja za prioritetnu oblast Energija i odrziva zivotna sredina sprovedena je primjenom
standardnih analitickih i planskih alata, koji omogucavaju sistematsko sagledavanje postojeceg
stanja, kljuénih izazova i razvojnih potencijala. U okviru ove faze koris¢eni su SWOT analiza,
drvo problema i drvo rjeSenja. Navedeni alati primijenjeni su u skladu sa principima pametne
specijalizacije i kompatibilni su sa Nacionalnom metodologijom Generalnog sekretarijata Vlade
(GSV) za stratesko planiranje. Njihova primjena omogucila je jasno identifikovanje unutrasnjih i
spoljasnjih faktora razvoja, uzroc¢no-posljedi¢nih veza izmedu kljuénih problema, kao i definisanje
osnove za formulaciju strateskih ciljeva i odgovarajucih policy mjera.

4.2.2.1. SWOT ANALIZA

SWOT analiza sprovedena je u okviru prve EDP radionice, u formatu okruglog stola, uz aktivno
ucesée predstavnika/ca svih relevantnih grupa aktera. Cilj analize bio je da se na sistematic¢an
nacin identifikuju klju¢ne snage, slabosti, prilike i prijetnje koje uti¢u na razvoj prioritetne oblasti,
te da se obezbijedi zajednicka analiticka osnova za dalji rad u okviru Vision i Policy mix faza.

Posebne SWOT analize nijesu radene za svaku podoblast pojedinacno, sto je ocijenjeno kao
metodoloskiopravdan pristup,imajuciuviduintegrisanikarakter prioritetneoblasti,neravnomjernu
raspodjelu stakeholder-a po podoblastima, kao i nac¢in rada tokom SWOT radionice. Umjesto toga,
izradena je integralna SWOT analiza za kompletan domen, koja obuhvata sve relevantne elemente
identifikovane u okviru prethodno mapiranih tematskih cjelina.

Tokom SWOT analize identifikovane su znacajne snage, koje se prije svega odnose na bogate
prirodne resurse za proizvodnju ciste energije i valorizaciju ekosistemskih usluga, dobru
energetsku povezanost sa regionom i Evropskom unijom, fleksibilnost energetskog sistema
uslovljenu njegovom velicinom, kao i visok stepen uskladenosti sa pravnim okvirom EU u oblastima
energetike i Zzivotne sredine. Dodatne snage predstavljaju znacajan struc¢ni potencijal, iskustvo
u implementaciji inovativnih projekata, rastuce interesovanje investitora za projekte obnovljivih
izvora energije, kao i dostupnost EU fondova za realizaciju razvojnih inicijativa.

Slabosti identifikovane kroz SWOT analizu odnose se na visoku zavisnost od fosilnih goriva
i nedovoljno iskoris¢en potencijal obnovljivin izvora energije (OIE), ogranicene kapacitete
elektroenergetske mreze za integraciju novih OIE, nedostatak kvalifikovanog tehnickog i
zanatskog kadra, kao i nedovoljno efikasnu koordinaciju izmedu akademije, privrede i javnog
sektora. Dodatno, istaknuti su izazovi vezani za neadekvatan sistemn monitoringa i sprovodenja
propisa, kao i nedovoljno razvijenu infrastrukturu za upravljanje otpadom, Sto ogranic¢ava primjenu
integrisanih i cirkularnih rjesenja.

U dijelu prilika, identifikovan je znacajan potencijal za odrzivu valorizaciju prirodnih resursa,
posebno u oblasti obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti. Kao kljuc¢ne prilike
prepoznati su primjena novih tehnologija (baterijsko skladistenje energije, vodonik, e-mobilnost,
skladistenje toplotne energije), digitalizacija i uvodenje pametnih mreza, unapredenje energetske
efikasnosti u zgradama i preduzecima, kao i razvoj cirkularnih tehnologija u sistemima upravljanja
otpadom. Poseban potencijal prepoznat je u jacanju saradnje izmedu nauke i privrede, pristupu
EU fondovima i programima, razvoju prosumerskog modela, kao i otvaranju novih zanimanja i
radnih mjesta povezanih sa zelenom i digitalnom tranzicijom.
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Prijetnje koje su identifikovane odnose se na uticaj klimatskih promjena i potrebu za jacanjem
otpornosti sektora na ekstremne vremenske uslove, izazove u balansiranju razvoja OIE i zastite
Zivotne sredine, nepostojanje jasno definisane strategije pravedne tranzicije, kao i spor tempo
dekarbonizacije koji moze dovesti do gubitka trziSta i investicija. Dodatne prijetnje ukljucuju
uvodenje mehanizama naplate i trgovine emisijama (CBAM, EU ETS), nizak nivo svijesti i otpor
javnosti prema zelenim politikama, politicku nestabilnost, problem otpada nastalog po isteku
zivotnog ciklusa OIE tehnologija, kao i ograni¢enu trzisnu dinamiku uslovljenu monopolima u
pojedinim segmentima energetskog sistema.

Na osnovu diskusija tokom Vision radionice, SWOT analiza je dodatno revidirana i fokusirana,
kako bi se jasnije odrazile strateske implikacije za buducdi razvoj prioritetne oblasti. Revidirana
SWOT matrica, usagladena konsenzusom ucéesnika/ca, predstavlja kona¢nu verziju SWOT analize
i koriS¢ena je kao polazna osnova za definisanje strateskog cilja, pod-oblasti i policy mix mjera.
U nastavku je prikazana konac¢na SWOT matrica za domen Energija i odrziva zivotna sredina,
rangirana po prioritetnosti identifikovanih elemenata.

llustracija 39 - Rezultati ankete - ukupni uspjeh radionica odnosno EDP procesa - Gradevinarstvo po mjeri prirode i covjeka

SNAGE SLABOSTI

Znacajni prirodni resursi za proizvodnju Ciste energije ali i Visoka zavisnost od fosilnih goriva i nedovoljno iskoris¢en
valorizaciju drugih ekosistemskih usluga potencijal za razvoj OIE
Dobra energetska povezanost sa susjednim zemljama Ogranicenje kapaciteta mreze za prihvatanje novih OIE
Veli¢ina energetskog sistema koji omogucava fleksibilnost Nedostatak kvalifikovanog kadra zanatskih struka za realizaciju
Visok stepen uskladenosti sa pravnim okvirom EU u oblastima projekata u oblasti energetike
energetike i Zivotne sredine Nedovoljno efikasna koordinacija izmedu akademije, privrede i
Znacajan struc¢ni potencijal za razvoj oblasti javnog sektora
Povecano interesovanje investitora za ulaganja u nove projekte OIE Nedovoljan nivo podrske i neadekvatan sistem monitoringa za
Iskustvo u implementaciji inovativnih projekata u oblasti energetike sprovodenja novih propisa u oblastima energetike i Zivotne
i Zivotne sredine sredine
Podrska EU fondova za realizaciju projekata Nedovoljno razvijena infrastruktura za upravljanje otpadom

PRILIKE PRIJETNJE

Klimatske promjene - prilagodavanje i otpornost sektora na

Valorizacija prirodnih resursa na odrziv nacin, posebno u oblasti OIE ekstremne vremenske uslove
Primjena novih tehnologija u cilju povecanja otpornosti Postizanje balansa izmedu proizvodnje OIE i zaStite Zivotne
energetskog sektora (baterije, vodonik, e-mobilnost, skladistenje sredine
toplotne energije) Nepostojanje jasne strategije za sprovodenje pravedne
Povecanje upravljivosti elektroenergetskog sistema kroz tranzicije
digitalizaciju, tj. uvodenje IT rjeSenja (npr. pametne mreze) Spora realizacije procesa dekarbonizacije - rizik od gubitka
Znacajan potencijal za unapredenje energetske efikasnosti u trzista i investicija
sektoru zgrada i preduzecima Uvodenje mehanizama naplate/trgovine emisijama (CBAM, EU
Uvodenje cirkularnih tehnologija u sisteme upravljanja otpadom ETS)
Unapredenje saradnja nauke i privrede i pokretanje zajednickih Nizak nivo svijesti i otpor javnosti prema zelenim politikama
inicijativa Politicka nestabilnost dodatno otezava planiranje i investiranje
Pristup EU fondovima za realizaciju inovativnih projekata u odrzive tehnologije
Dodatno jacanje strateskog razvoja prosumerskog modela Otpad generisan po isteku Zivotnog ciklusa OIE
Veca ukljucenost inZenjera zastite Zivotne sredine u implementaciju Monopol u dijelu trzista koji obuhvata distribuciju energije (na
projekata u oblasti energetike u pripremnoj fazi globalnom nivou)
Moguénost za razvoj novih zanimanja vezanih za primjenu novih UvaZzavanje karakteristika potrosnje energije u kontekstu
tehnologija i pruzanje usluga, kao i otvaranje novih radnih mjesta buduceg energetskog razvoja i boljeg upravljanja

elektroenergetskim sistemom

4.2.2.2.MEDUSEKTORSKI INOVACIONI POTENCIJAL

Tokom SWOT radionice identifikovan je Sirok spektar potencijala za razvoj medusektorskih
inovacija u okviru prioritetne oblasti, koji potvrduju njegov kapacitet da generise nove proizvode,
usluge i poslovne modele kroz povezivanje sa drugim sektorima privrede. Analiza je pokazala da
postoji izrazen potencijal za povezivanje energetike sa ICT sektorom, gradevinarstvom, turizmmnom
i poljoprivredom, pri ¢emu medusektorska saradnja omogucava efikasnije koris¢enje resursa,
smanjenje negativnih uticaja na zivotnu sredinu i ubrzanje energetske tranzicije.

Konkretne prilike za medusektorsku saradnju identifikovane su sa sljedec¢im oblastima:
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ICT sektor

Razvoj digitalnih platformi i rjeSenja za upravljanje energetskim resursima, pracenje tokova
energije, otpada i vode, kao i razmjenu podataka izmedu razlicitih sistema. Digitalne tehnologije
prepoznate su kao kljuc¢ni omogucavajuci faktor za optimizaciju procesa, unapredenje energetske
efikasnosti i razvoj novih digitalnih usluga u energetici i upravljanju zivotnom sredinom.

Gradevinski sektor

Razvoj energetski efikasnih zgrada, integracija obnovljivih izvora energije u stambene i poslovne
objekte, primjena pametnih sistema upravljanja, kao i razvoj koncepta pametnih gradova i luka
kroz povezivanje energetike, ICT rjeSenja i odrzivog urbanog planiranja.

Turizam

Unapredenje energetske efikasnosti hotelskih i turistickih objekata, primjena solarnih i drugih
obnovljivih izvora energije, kao i razvoj odrzivih turistiCkih rjeSenja koja doprinose smanjenju
ekoloskog otiska i jacanju konkurentnosti turistiCke ponude.

Poljoprivreda i prehrambena industrija

Primjena cirkularnih pristupa kroz koris¢enje otpada iz poljoprivrede i prehrambene industrije kao
sekundarnih resursa za proizvodnju energije, ukljucujuci razvoj biogasa i drugih bioenergetskih
rieSenja, Cime se istovremeno rjeSavaju energetski i ekoloski izazovi i stvara dodatna ekonomska
vrijednost.

Identifikovani potencijali potvrduju da je medusektorski pristup, koji povezuje energiju i odrzivu
Zivotnu sredinu, ICT, gradevinarstvo, turizam i poljoprivredu, kljuc¢an za postizanje ciljeva pametne
specijalizacije, ubrzanje energetske i zelene energetske tranzicije i ostvarivanje odrzivog razvoja
Crne Gore.

4.2.2.3.ANALIZA DRVETA PROBLEMA

Analiza drveta problema sprovedena je sa ciljem da se sistemski identifikuju kljuéni problemi,
njihovi osnovni uzroci i poduzroci u okviru prioritetne oblasti. Ova analiza predstavlja vaznu vezu
izmedu SWOT analize i definisanja strateskih i operativnih ciljeva, omogucavajuci jasno targetiranje
policy mjera.

U nastavku je prikazano drvo problema, koje na pregledan nacin ilustruje kljucni problem u okviru
prioritetne oblasti, kao i uzroke i poduzroke koje uti€u na dinamiku zelene energetske tranzicije.
Prikaz drveta problema zasniva se na nalazima SWOT analize i diskusijama sprovedenim tokom
EDP radionica, te predstavlja analiticku osnovu za definisanje strateskih i operativnih ciljeva, kao i
odgovarajucih policy mix mjera.
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Illustracija 40 - Drvo problema - Energija i odrZiva Zivotna sredina
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4.2.3. DUGOROCNA VIZIJA | STRATESKI CILIJEVI

Dugorocna vizija i strateski cilj za prioritetnu oblast Energija i odrziva Zivotna sredina definisani su
tokom Vision radionice, na osnovu prethodno sprovedene SWOT analize i identifikovanih problema
u okviru EDP procesa. Proces formulacije vizije i stratesSkog cilja sproveden je kroz strukturirani
grupni rad i otvorenu diskusiju, uz postizanje konsenzusa medu relevantnim stakeholder-ima.

Sesija posvecena formulacijidugoro¢nevizije pokazalajejasnuiujednacenu usmjerenost u¢esnika/
ca ka klimatskoj neutralnosti i pravednoj, odrzivoj zelenoj tranziciji. Ucesnici/ce su naglasili potrebu
za strateskim i dugorocnim planiranjem, obezbjedivanjem sigurnih i dostupnih izvora obnovljive
energije, kao i o€uvanjem prirodnih resursa kao osnovom odrzivog razvoja. Prilikom formulacije
vizije vodeno je racuna o jasnoj razlici izmedu strateskog nivoa i operativnih koraka, kako bi
vizija ostala ambiciozna, sistemski orijentisana i usmjerena ka dugorocnim promjenama, dok se
detalji implementacije ostavljeni za naredne faze planiranja. Vizija predstavlja zajednicki dogovor
0 Zeljenom pravcu razvoja oblasti Energija i odrziva Zivotna sredina, u skladu sa nacionalnim i
evropskim klimatsko-energetskim ciljevima.

Analiza SWOT matrice, sprovedena prije Vision radionice, rezultirala je identifikacijom 3Sest
problema za oblast Energija i odrziva zivotna sredina. Ovi problemi su predstavljeni uc¢esnicima/
cama Vision radionice i dodatno razmotreni kroz diskusiju, nakon ¢ega je postignut konsenzus o
njihovoj relevantnosti i medusobnoj povezanosti. Klju¢ni problemi odnosili su se, izmedu ostalog,
na spor i nedovoljno efikasan tok zelene energetske tranzicije, otezanu integraciju obnovljivih
izvora energije, nedostatak stru¢nog kadra i slab transfer znanja, neadekvatnu koordinaciju u
sprovodenju regulative, kao i nedovoljno razvijene sisteme za cirkularno upravljanje otpadom.

Rad i diskusije tokom Vision radionice nedvosmisleno su vodili ka definisanju jedinstvenog
strateskog cilja, koji adresira klju¢ni problem i usmjerava razvoj oblasti ka pravednoj, ubrzanoj i
sistemskoj zelenoj energetskoj tranziciji. Konacna verzija strateskog cilja, dodatno je doradena i
potvrdena tokom Policy mix radionice. Definisani strateski cilj predstavlja centralnu vezu izmedu
dugorocCne vizije i operativnih ciljeva.
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Dugorocna vizija i definisani strateski cilj prikazani su graficki u nastavku, kroz hijerarhijski prikaz
koji ilustruje njihovu medusobnu povezanost i ulogu strateskog cilja u ostvarivanju postavljene
vizije.

llustracija 41 - Dugorocna vizija i definisani strateski cilj - Energija i odrzZiva Zivotna sredina

Vizija:
Do 2040. godine Crna Gora c¢e, kroz sinergiju inovacija, dekarbonizaciju
energetskog sektora, modernizaciju energetske mreze i naprednih
tehnologija, a uz dosljedno postovanje principa zastite Zivotne sredine,
resursne efikasnosti i valorizacije otpada, biti u zreloj fazi tranzicije ka

karbonski neutralanom, klimatski otporanom i cirkularnom
ekonomskom sistemu.

{

Strateski cilj:

Ubrzati sprovodenje zelene energetske tranzicije, kroz
ispunjenje postavljenih nacionalnih ciljeva smanjenja GHG
emisija, povecanja ucesca OIE i poboljsanja energetske
efikasnosti do 2031. godine, na energetski siguran i ekoloski
prihvatljiv nacin, uz istovremeno jac¢anje ljudskih, digitalnih
i institucionalnih kapaciteta i odrZivo koriséenje resursa.

4.2.4. POLICY MIX | LOGICKI OKVIR INTERVENCIJE
4.2.4.1. DRVO RIESENJA SA OPERATIVNIM CILIEVIMA | MJERAMA

Klju€ni fokus Policy mix radionice bio je usmjeren na identifikaciju i definisanje operativnih ciljeva,
kao i mjera koje predstavljaju medunivo izmedu operativnih ciljeva i konkretnih aktivnosti. Kao
polazna osnova koris¢eno je prethodno definisano Drvo problema, kroz koje su jasno identifikovani
uzroci klju¢nog problema i njegovi poduzroci.

Na toj osnovi kreirano je Drvo rjesenja (prikazano u ilustraciji ispod), zasnovano na principu da
realizacija operativnih ciljeva vodi ka rjeSavanju uzroka problema, dok sprovodenje mjera doprinosi
uklanjanju poduzroka. U kontekstu realizacije, Drvo rjeSenja predstavlja logiku intervencije, a
ne finalni akcioni plan, buduci da su mjere formulisane kao skup aktivnosti koje ¢e biti detaljno
razradene prilikom izrade akcionog plana.

Na grafickom prikazu nize predstavljeno je drvo rjeSenja u kojoj je SOT - Strateski cilj prioritetnog
domena; 4 operativna cilja (O 1.1 - O1.4.) kao i mjere u okviru operativnih ciljeva.

Narandzasta boja oznacCava Strateski cilj domena; zelenom bojom oznaceni su operativni ciljevi
dok su mjere u plavim okvirima, pri ¢emu tamnija boja oznacava najprioritetnije mjere (A grupa
mjera) dok svijetlo plava oznacava srednje prioritetne mjere (B grupa mjera).
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llustracija 42 - Drvo rjesenja - Energija i odrZiva Zivotna sredina
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4.2.4.2. OPIS MJERA

Opis mjera u okviru Operativnog cilja 1

U tabeli ispod pojasnjeno je kako Operativni cilj (OC1) rjeSava uzrok 1 koji je indentifikovan kroz
drvo problema kao i kako doprinosi postizanju StrateSkog cilja domena.

Tabela 28 - Uzrok 1, OC 1 - SC - Energija i odrZiva Zivotna sredina

Uzrok 1 Operativni cilj 1 Veza sa strateskim ciljem

Operativni cilj 1 doprinosi strateskom cilju na sljedeci nacin:
omogucava ubrzanu integraciju obnovljivih izvora energije kroz
digitalizaciju, fleksibilnost i modernizaciju mreze;
podsti¢e uvodenje savremenih tehnologija (skladistenje, vodonik,

Visoka zastuplienost zastarielih Obezbijedeni ciljani mehanizmi napredne mrezne tehnologije) koje su preduslov za stabilnu tranziciju;
necfikasnih tehp:wjolo iia bazir;nih yna podrske za razvoj i primjenu smanjuje zavisnost od fosilnih goriva i postepeno zamjenjuje zastarjele
fosilnim gorivima i ne(?ojvol’no iskorigéen visookoefikasnih tehnologija i tehnologije u proizvodnji i potrosnji energije;
otenc%‘al obnovliivih izvéra energiic inovativnih rjesenja koja korisite omogucava pravednu tranziciju, posebno u Pljevljima, stvaranjem uslova
P J J gl OIE za nove industrije i zaposljavanje;

jaca ucesce gradana kroz prozjumere i energetske zajednice, sto
doprinosi desentralizaciji sistema;
obezbjeduje veci stepen energetske sigurnosti i otpornosti sistema;
doprinosiispunjavanju zahtjeva EU energetskih politika i taksonomije.

Za ovaj operativni cilj mogu se koristiti indikatori koji mjere napredak tehnoloske modernizacije i
spremnosti sistema za tranziciju:

- povecanje integrisanog kapaciteta OIE (MW),

- broj implementiranih digitalnih rjeSenja u mreznom sistemu,
- instalirani kapaciteti skladistenja energije (MWNh),
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- broj aktivnih prozjumera i energetskih zajednica,

- broj domacinstava iz kategorije energetskog siromastva ukljucenih u programe EE i OIE,

- broj projekata vezanih za pravednu tranziciju i nove lokalne tehnologije.

U tabeli ispod predstavljeni su opisi mjera u okviru OC1 te nacin na koji doprinose uklanjanju
povezanih poduzroka.

Tabela 29 - Operativni cilj 1- Energija i odrZiva Zivotna sredina

OC1: Obezbijedeni ciljani mehanizmi podrske za razvoj i primjenu visookoefikasnih tehnologija i inovativnih rjeSenja koja korisite OIE

Mjera

Povezani poduzroci

ObrazloZenje odabira i opis mjere

Mjera 1: Obezbijediti
podsticaje za razvoj
kapaciteta i uvodenje
digitalnih rjesenja za
povecanje upravljivosti
elektroenergetske
mreze i proizvodnih
objekata

Ograniceni kapaciteti
mreze za prikljucenje
novih OIE

Mjera ima za cilj modernizaciju elektroenergetske mreze kroz digitalna i pametna rjesenja radi
povecanja fleksibilnosti sistema, efikasnijeg upravljanja i olaksanog priklju¢enja OIE projekata.
Realizacijom aktivnosti u okviru ove mjere adresiraju se ograniceni kapaciteti mreze i potreba za
digitalizacijom energetskog sistema. Mjera je odabrana jer digitalizacija omogucava vecu fleksibilnost,
bolju predikciju potrosnje i efikasnije upravljanje mrezom, sto je klju¢no za povecanje udjela OIE.

Mjera 2: Obezbijediti
podrsku za razvoj i
primjenu savremenih
tehnologija za
skladistenje energije
(baterije, zeleni
vodonik, skladistenje
toplotne energije)

Sporo uvodenje
tehnologija za
skladistenje energije i
ograniceni kapaciteti
mreze

Mjera promovise uvodenje baterijskih, vodoni¢nih i termalnih sistema za skladistenje energije kako bi
se povecala stabilnost elektroenergetskog sistema i omogucila veca integracija OIE
Odabrana je jer skladistenje energije rjeSava prepreke u integraciji OIE, povecava stabilnost sistema i
smanjuje opterecenje mreze. Skladista energije su kljucni element energetske tranzicije.

Mjera 3: Obezbijediti
dodatne podsticaje za
sprovodenje mjera
energetske efikasnosti
i visokoefikasnih
tehnologija i rjesenja za
objekte fizickih i
pravnih lica, sa
akcentom na
energetsko siromastvo

Nedovoljno iskoriséen
potencijal za
unapredenje

energetske efikasnosti u
zgradama i
preduzec¢ima

Mjera ima za cilj smanjenje potrosnje energije i troskova kod domacdinstava i preduzeca, posebno onih u
riziku od energetskog siromastva-
Odabrana je zbog visokog potencijala smanjenja potrosnje energije, emisija i troskova, kao i zbog
posebnog znacaja za domacdinstva u riziku od energetskog siromastva.

Mjera 4: Obezbijediti
podrsku za razvoj
projekata zelene

ekonomije u regionu

uglja Pljevlja

Nepostojanje jasne
strategije za
sprovodenje pravedne
tranzicije

Mjera obezbjeduje ciljanu podrsku Pljevljima kao regionu uglja u tranziciji, kroz razvoj novih industrija,
inovativnih tehnologija i programa zaposljavanja-
Mjera je ukljuc¢ena jer regioni zavisni od uglja zahtijevaju ciljanu podrsku za pravednu tranziciju, razvoj
novih industrija i o¢uvanje zaposlenosti.

Mjera 5: Obezbijediti
dodatne podsticaje za
razvoj i primjenu
rjeSenja u oblasti
e-mobilnosti (vozila,
punionice, digitalna
riesenja)

Nedovoljan nivo
podrske za e-mobilnost

Mjera podstice razvoj infrastrukture i tehnologija e-mobilnosti u cilju smanjenja emisija, rasterecenja
mreze i integracije pametnih sistema upravljanja potrosnjom.
Odabrana je jer razvoj e-mobilnosti doprinosi smanjenju emisija, modernizaciji transportnog sektora i
zahtijeva uspostavljanje pametnih sistema upravljanja potrosnjom.

Mjera 6: Obezbijediti
dodatnu podrsku za
strateski razvoj
koncepta prozjumera i
energetskih zajednica

Nedovoljno iskoris¢en
potencijal prozjumera

Cilj mjere je podsticanje decentralizovane proizvodnje energije kroz razvoj prozjumera i energetskih
zajednica koje doprinose lokalnoj energetskog otpornosti i ve¢em uceséu gradana u tranziciji.
Mjera je odabrana jer podsti¢e decentralizovanu proizvodnju energije, jaca uc¢esc¢e gradana, doprinosi
fleksibilnosti sistema i ubrzava energetsku tranziciju.

Opis mjera u okviru Operativnog cilja 2

U tabeli ispod pojasnjeno je kako Operativni cilj 2 (OC2) rjeSava uzrok 2 koji je identifikovan kroz
drvo problema kao i kako doprinosi postizanju Strateskog cilja domena.

Uzrok 2

Tabela 30 - Uzrok 2 - OC 2 - strateski cilj - Energija i odrZiva Zivotna sredina

Operativni cilj 2

Veza sa strateskim ciljem

Nedovoljno efikasan
institucionalni okvir i nedovoljna
ulaganja u sisteme zastite Zivotne
sredine i cirkularne ekonomije

Ojacaniistrazivacki i
tehnoloski kapaciteti za razvoj
i primjenu inovacija u oblasti

odrzivog upravljanja

Zivotnom sredinom

Operativni cilj 2 doprinosi strateskom cilju jer:

omogucava inovativna rjeSenja za odrzivo upravljanje resursima i otpadom;
jaca institucionalne kapacitete za sprovodenje ekoloskih politika;
podstice tehnoloski razvoj i istrazivanja potrebna za zelenu tranziciju;
stvara uslove za razvoj cirkularne ekonomije i smanjenje negativnih ekoloskih uticaja;
unapreduje medusektorsku saradnju, sto je klju¢no za sprovodenje kompleksnih
politika zastite Zivotne sredine.
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Napredak u realizaciji OC2 moze se pratiti kroz indikatore kao Sto su:

- broj sprovedenih istrazivacko-inovacionih projekata u oblasti cirkularne ekonomije,

- broj razvijenih ili primijenjenih inovativnih rjeSenja u upravljanju otpadom,

- nivo ulaganja u infrastrukturu za primarnu selekciju i reciklazu,

- broj edukativnih programa i obuhvacéenih gradana,

- broj inspekcijskih nadzora i implementacionih izvjestaja,

- broj novih poslovnih modela zasnovanih na cirkularnoj ekonomiji.

U tabeli ispod predstavljeni su opisi mjera u okviru OC2 te nacin na koji doprinose uklanjanju
povezanih poduzroka.

Tabela 31 - Operativni cilj 2 - Energija i odrZiva Zivotna sredina

OC 2: Ojacani istrazivacki i tehnoloski kapaciteti za razvoj i primjenu inovacija u oblasti odrZivog upravljanja Zivotnom sredinom

Mjera

Povezani poduzroci

Obrazlozenje

Mijera 1: Obezbijediti
podrsku za razvoj cirkularne
ekonomije i primjenu
inovativnih rjeSenja u
procesu upravljanja
otpadom kao resursom

Nepostojanje ekonomskih i
regulatornih podsticaja za
cirkularnu ekonomiju
Nepostojanje podrske za
koris¢enje otpada kao
energetskog resursa

Mjera podstice transformaciju otpada iz problema u resurs, kroz razvoj tehnologija za
reciklazu, oporavak i koris¢enje otpada kao sekundarne sirovine ili izvora energije. Fokus je na
razvoju trzista cirkularnih proizvoda i inovativnih poslovnih modela
Mjera uvodi finansijske i tehni¢ke instrumente (grantovi, pilot-projekti, javno-privatna
partnerstva) koji podsticu pretvaranje otpada u vrijednost (energija, sekundarne sirovine).
Time se otvara trzisni prostor i pruza podrska investicijama u tehnologije za oporavak i
iskoris¢avanje otpada. Kroz podsticaje i regulatorne olakSice mjera stvara ekonomski temelj
za cirkularne aktivnosti, dok ¢e se prilikom realizacije i infrastruktura za upravljanje otpadom
poboljsati.

Mjera 2: Ja¢anje sistema
primarne selekcije otpada
kroz edukaciju, razvoj
infrastrukture za selektivho
odlaganje i dosljednu
primjenu kaznene plitike

Nedovoljno razvijena
infrastruktura i sistemi za
upravljanje otpadom

Mjera se fokusira na rjeSavanje problema nedovoljno razvijenog sistema upravljanja
otpadom, posebno u segmentu primarne selekcije. Kroz razvoj infrastrukture, edukaciju
gradana i sprovodenje kaznene politike, povecava se kvalitet odvojenog otpada i efikasnost
cjelokupnog sistema
Kroz edukativne kampanje i uvodenje dostupne infrastrukture za primarnu selekciju
(kontejneri, reciklazni centri, logistika) smanjuje se mijeSanje frakcija otpada i povecava
potencijal za dalje koris¢enje materijala. Kaznena politika (dosljedna primjena) stvara
disciplinu u primarnoj selekciji i motivise gradane. Efikasnije odvajanje olaksava koris¢enje
otpada kao resursa te podize operativnu efikasnost sistema; edukacija i lokalni monitoring
podsti¢u takode i umrezavanje strana u implementaciji (opstine, operateri, gradani).

Mjera 3: Obezbijediti
institucionalnu podrsku
kroz mehanizme za
integraciju principa zelene
ekonomije u razvojne
politike i prostorno
planiranje

Nedovoljna integracija
principa zelene ekonomije u
razvojne politike i prostorno

planiranje
Slaba medusektorska saradnja
i razmjena podataka
(djelimi¢no)

Mjera ima za cilj uspostavljanje sistemskih i formalizovanih mehanizama koji bi omogudili da
principi zelene ekonomije postanu sastavni dio svih strateskih, razvojnih i prostornih planova.
Time se stvara institucionalna osnova za dugoro¢no, odrzivo upravljanje resursima.
Implementacijom ove mjere uspostavljaju se formalni- institucionalizovani mehanizmi
(putevi integracije u planove i procedure) koji omogucavaju da zelena ekonomija postane
standardni kriterijumum u prostornih i razvojnih odlukama. To dovodi do sistemskog
rieSavanja fragmentisane politike: planeri i sektori dobijaju jasne smjernice, obaveze i
instrumente za ukljucivanje zelenih principa. Djelimi¢no doprinosi i poboljsanju
medusektorske saradnje kroz formalne koordinacione strukture i obavezu razmjene
podataka u procesima planiranja.

Mjera 4: Jacanje kapaciteta
za kontrolu primjene
postojecih propisa iz oblasti
zastite Zivotne sredine

Brojni izazovi u primjeni
postojecih propisa i
sprovodenju politike u oblasti
Zivotne sredine

Mjera je usmjerena na jacanje nadzornih i administrativnih kapaciteta institucija kako bi se
osigurala dosljedna primjena zakona, standarda i propisa. Efikasniji nadzor povecava pravnu
sigurnost, smanjuje rizike i podstice investicije u zelene tehnologije.

Povecanje inspekcijskih i administrativninh kapaciteta osigurava dosljednu primjenu
postojecih pravila, Sto povecava Sanse za implementaciju inovativnih rjeSenja u oblasti
upravljanja otpadom. Na ovaj nacin privlaci se paznja investitora za primjenu neke cirkularne
tehnologije. Jace kontrole stimulisu i regulatorni okvir da ponudi jasne podsticaje/zastitu za
legalne cirkularne aktivnosti i podsti¢u bolju koordinaciju institucija kroz obavezu
izvjeStavanja i razmjene podataka.

Opis mjera u okviru Operativhog cilja 3

U tabeli ispod pojasnjeno je kako Operativni cilj 3 (OC3) rjeSava uzrok 3 koji je identifikovan kroz
drvo problema kao i kako doprinosi postizanju Strateskog cilja domena.
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Tabela 32 - Uzrok 3 - operativni cilj 3 - strateski cilj - Energija i odrZiva Zivotna sredina

Uzrok 3

Operativni cilj 3

Veza sa strateskim ciljem

Neuskladenost obrazovnog
sistema i potreba trzista rada
za sprovodenje zelene
energetske tranzicije.

Unaprijeden okvir za istrazivanje i
razvoj vjestina kroz jacanje
strucnih kapaciteta i transfera
znanja u podruéju zelene
energetske tranzicije i odrzivih

tehnologija

Operativni cilj 3 doprinosi strateskom cilju jer:

osigurava razvoj stru¢nog kadra potrebnog za sprovodenje zelene energetske
tranzicije;
omogucava brze prilagodavanje trzista rada tehnoloskim promjenama;
podstice saradnju obrazovnog sektora, privrede i lokalnih zajednica;
uvodi prakticne programe koji unapreduju zanatske i specijalizovane kompetencije;

daje odgovor na izazov odliva stru¢nog kadra;

doprinosi pravednoj tranziciji kroz ciljanu podrsku regionu Pljevlja;
jaca inovacionu bazu i razvoj novih profesija.

Napredak u realizaciji OC3 moze se pratiti kroz:

- broj novih obrazovnih programa uskladenih sa zahtjevima zelene energetske tranzicije,

- broj stru¢nih skola, fakulteta i kompanija ukljuc¢enih u zajednicke programe,

- broj u¢enika, studenata i odraslih ukljuc¢enih u prakti¢ne obuke i prekvalifikacije,

- broj novih zanimanja uvedenih u kvalifikacioni okvir,

- broj stipendija, grantova i start-up podsticaja dodijeljenih za zelena zanimanja,

- broj kompanija koje razvijaju R&l aktivnhosti povezane sa zelenim tehnologijama.

U tabeli ispod predstavljeni su opisi mjera u okviru OC3 te nacin na koji doprinose uklanjanju

povezanih poduzroka.

Tabela 33 - Opisi mjera u okviru OC 3 - Energija i odrZiva Zivotna sredina

OC3: Unaprijeden okvir za istraZivanje i razvoj vjestina kroz ja¢anje stru¢nih kapaciteta i transfera znanja u podrucju zelene

energetske tranzicije i odrzivih tehnologija

Mjera

Poduzroci

Mjera 1: Uspostavljanje program
edukacije i stru¢nih obuka sa
podsticajem (takmicenja, stipendije,
start-upovi...) sa ciljem razvoja novih
zanimanja za potrebe sprovodenja
zelene energetske tranzicije, kao i
nastavak vec postojecih

Razvoj novih
zanimanja ne prati
primjenu novih
tehnologija

ObrazloZenje

Mjera podsti¢e mlade i odrasle da se opredijele za zanimanja potrebna zelenoj energetskoj
tranziciji, uz stimulativne podsticaje.

Podsticaji kao na primjer stipendije, takmicenja, start-up podrska povecavaju atraktivnost
novih programa i motivisu mlade da se opredjele za nova zanimanja i time se rjeSava odliv.
Prakti¢ne obuke i stipendije smanjuju ulazne barijere za sticanje zanatskih kompetencija
¢ime se neuskladenost izmesu novih zanimanja | tehnologija.

Podsticaji i start-up podrska stvaraju lokalne prilike za zaposljavanje i poduzetnistvo, sto
moze ublaziti odliv kadrova a povecati broj kvalifikovanih kadrova.

Mjera 2: Ojacati medusektorsku
saradnju izmedu akademije,
privrede i javnih institucija narocito
u cilju identifikacije potreba za
novim kadrovima/struénjacima
(projektanti, istrazivacii sl.)

Nedostatak
komunikacije izmedu
akademije, privrede i

javnih institucija

Cilj mjere je institucionalizacija i sistematizacija komunikacije izmedu klju¢nih aktera radi
identifikacije novih profesija, tehnoloskih potreba i prilagodavanja obrazovnih programa.
Uspostavljanje formalnih grupa, savjetodavnih tijela i mehanizama razmjene podataka
omogucava kontinuiranu identifikaciju potreba trzista, dok brza i sistemati¢nija razmjena
informacija pomaze obrazovnim ustanovama da azuriraju programe prema aktuelnim
tehnoloskim zahtjevima.

Mjera 3: Podsticaj kompanijama za
razvoj segmenta istrazivanja i
inovacija

Nizak nivo saradnje
izmedu akademije i
privrede

Mjera podstice razvoj R&l kapaciteta u kompanijama kako bi se stvorila nova radna mjesta i
moderni profili potrebni tranziciji.
Podsticanjem istrazivanja i inovacija kompanije otvaraju tehnoloska radna mjesta i potrebe
za novim profilima, ¢ime se podstice razvoj novih zanimanja.

Programi koji objedinjuju istraZivanje i inovacije takode podstic¢u saradnju sa fakultetima i
laboratorijama, stvarajuci veze izmedu akademije i privrede. Jace R&D (research and
development - istrazivanje i razvoj) okruzenje stvara kvalitetna radna mjesta i mogucénosti
razvoja karijera Sto moze smanjiti odliv kadrova

Mjera 4: Uspostaviti jasne
mehanizme podrske za zadrzavanje
kvalifikovanih kadrova u oblasti
zelene energetske tranzicije u drzavi

Odliv skolovanih
kadrova iz Crne Gore

Mjera adresira problem odliva kadrova kroz poboljsanje uslova rada, podsticaje i profesionalni
razvoj.

Mehanizmi podrske (npr. olaksice za zaposljavanje, grantovi za zaposljavanje mladih
stru¢njaka, programi karijernog napredovanja, mobilnost unutar projekta) povecavaju Sanse
da skolovani struénjaci ostanu u zemlji dok zadrzavanje stru¢njaka indirektno smanjuje
manjak kvalifikovanih zanatskih kadrova

Mjera 5: Jac¢anje saradnje izmedu
strucnih Skola i visokoobrazovnih
ustanova i privrede na razvoju
programa stru¢nog usavrsavanja/
prekvalifikacija za potrebe
sprovodenja zelene energetske
tranzicije, sa posebnim fokusom na
region uglja Pljevlja

Nedostatak
kvalifikovanog kadra
zanatskih struka
Razvoj novih
zanimanja ne prati
primjenu novih
tehnologija

Mjera adresira jaz izmedu obrazovnog sistema i potreba trzista rada kroz razvoj zajednickih
programa koji ukljuc¢uju prakti¢ne module i stru¢ne prakse. Poseban fokus je na Pljevljima
kao regionu pravedne tranzicije.

Direktno popunjava jaz izmedu ponude obrazovanja i potreba trzista kroz zajednic¢ko
dizajnirane programe (na primjer program razvijen u partnerstvu skola—firme-fakulteti).
Omogucava brzo uvodenje prakti¢nih modula nastave i stru¢nih praksi koje skoluju zanatske
profile potrebne za projekte; Stvara formalne kanale komunikacije i povratne veze izmedu
obrazovnih institucija i poslodavaca; Fokus na Pljevlja omogucava ciljana rjeSenja za regiju
gdje je prijeko potrebna pravedna tranzicija
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Opis mjera u okviru Operativnog cilja 4

U tabeli ispod pojasnjeno je kako Operativni cilj 4 (OC4) rjeSava uzrok 4 koji je identifikovan kroz
drvo problema kao i kako doprinosi postizanju Strateskog cilja domena.

Tabela 34 - Uzrok 4 - OC 4 - veza sa strateskim ciljem - Energija i odrZiva Zivotna sredina

Uzrok 4

Operativni cilj 4

Veza sa strateskim ciljem

OC4 doprinosi strateskom cilju kroz:

poboljsanje horizontalne i vertikalne koordinacije institucija radi efikasnije
Nedovoljno implementacije politika,
efikasna
koordinacija
izmedu drzavnih

institucija, privrede

Unaprijedena koordinacija institucija i primjena
regulative (zakonodavnog okvira) sa ciljem
osnazivanja inovacionog ekosistema za
sprovodenje zelene energetske tranzicije

jacanje transparentnosti, evidencije i nadzora nad sprovodenjem regulative,

ukljucivanje naucne zajednice i inzenjera u rane faze projekata, Sto smanjuje
rizike i ubrzava investicione procese,

i akademije

unapredenje sistema informisanja i participacije javnosti,
jacanje institucionalnih kapaciteta za sprovodenje projekata u zelenoj
energetskoj tranziciji.

Napredak u sprovodenju operativnog cilja moze se mjeriti putem sljedecih indikatora:

- broj uspostavljenih formalnih mehanizama koordinacije (radne grupe, savjeti, platforme)

.

broj projekta/investicija obradenih kroz ubrzane procedure (,one-stop shop"),

- broj stru¢njaka ukljuc¢enih u rane faze projektne pripreme

U tabeli ispod predstavljeni su opisi mjera u okviru OC4 te nacin na koji doprinose uklanjanju
povezanih poduzroka.

Tabela 35 - Opisi mjera u okviru OC4 - Energija i odrzZiva Zivotna sredina

OC4: Unaprijedena koordinacija institucija i primjena regulative (zakonodavnog okvira) sa ciljem osnazivanja inovacionog ekosistema za sprovodenje
zelene energetske tranzicije

Mjera

Povezani poduzroci

ObrazlozZenje

Mjera 1: Unaprijediti
sistem montoringa i
kontrole za pripremu i
sprovodenje regulative i
projekata u oblasti
energetike i zivotne
sredine

Nedostatak adekvatnog sistema
monitoringa i kontrole sprovodenja
regulative

Mjera se fokusira na uspostavljanje transparentnog, digitalizovanog i koordinisanog
sistema nadzora nad sprovodenjem regulativa i projekata u energetici i Zivotnoj
sredini.

Mjera podrazumijeva uspostavljanje jasnih procedura za monitoring i kontrolu,
jedinstvenih indikatora, digitalnih baza podataka i redovnih izvjestaja koji
razgranicavaju uloge i odgovornosti. Time se stvara transparentan okvir za
sprovodenje propisa, smanjuju mogucénosti preklapanja nadleznosti kroz jasne
protokole, i poboljSava razmjena podataka medu institucijama Sto omogucava
pravovremenu kontrolu i korektivne mjere.

Mijera 2: Unaprijediti
model komunikacije sa
javnoscu za pripremu i

sprovodenje zelenih

politika

Nizak nivo svijesti i otpor javnosti
prema zelenim politikama

Mjera jaca transparentnost i participaciju javnosti kako bi se smanjio otpor prema
zelenim projektima i povecalo povjerenje u institucije.

Mjera uvodi proaktivne mogucnosti komunikacija (kampanje, lokalne konsultacije,
participativne radionice, digitalne platforme) koji objasnjavaju koristi i implikacije
politika, adresiraju pogresne informacije u javnosti i brige javnosti te pozivaju privredu
i civilni sektor na dijalog. Time se povecava transparentnost procesa, ublazava otpor
javnosti.

Mjera 3: Uspostavljanje
“one-stop shop” u cilju
pojednostavljenja
administrativnih
procedura za realizaciju
projekata

Komplikovane administrativne
procedure za sprovodenje projekata
Preklapanje (ili prebacivanje)
nadleznosti u sprovodenju propisa

Mijera pojednostavljuje administrativne procese, skracuje rokove i smanjuje
regulatornu neizvjesnost za investitore u zelenoj energetskoj tranziciji.
One-stop shop centralizuje administrativne procedure, jasno definiSe potrebne
korake i odgovornosti te smanjuje administrativne prepreke i nesigurnost investitora.
Time se minimizira mogucénost preklapanja nadleznosti, ubrzava implementacija
projekata i olakSava pristup informacijama za privredu i civilni sektor, sto povecava
njihovu ukljucenost i efikasnost procesa.

Mjera 4: Podsticanje
medunarodne saradnje

Nedovoljna iskoris¢enost dostupne
medunarodne podrske za razvoj
kapaciteta i transfer znanja

Mjera jaca pristup evropskim i globalnim znanjima, standardima i finansijskim
instrumentima koji mogu unaprijediti koordinaciju i sprovodenje projekata.
Medunarodna saradnja omogucava transfer dobre prakse, tehni¢ku pomoc i pristup
standardima i alatima za monitoring, kao i mogucénosti za stru¢no usavr$avanje/
razmjenu (npr. staziranja, studijske posjete) za inzenjere.

Mjera 5: Ojacati
medusektorsku saradnju
u oblasti energetike u
dijelu razvoja/primjene
pravnog okvira i politika

Slaba medusektorska saradnja i
razmjena podataka
Preklapanje (ili prebacivanje)
nadleznosti u sprovodenju propisa
Nedovoljna ukljuc¢enost inzenjera
zastite Zivotne sredine u

implementaciji projekata u pripremnoj

fazi pripreme

Mjera ima za cilj uspostavljanje stabilnih, formalnih mehanizama saradnje izmedu
drzavnih institucija, privrede, akademije i civilnog sektora u procesu izrade i
sprovodenja energetskih i ekoloskih politika.

Mjera uspostavlja formalne koji obavezuju da se pri izradi politika i propisa ukljuce
predstavnici privrede, civilnog sektora i struénjaci (npr. inZenjeri zastite zivotne
sredine). Time se osigurava ranija i konkretna participacija relevantnih aktera,
smanjuje osjecaj iskljuc¢enosti i povecava legitimitet odluka — Sto direktno djeluje na
smanjenje otpora i bolje uskladivanje politika s prakti¢nim potrebama sektora.
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4.2.5. PRIORITIZACIJA IMPLEMENTACIJE

U skladu sa metodoloskim zahtjevima Policy Mix procesa, na kraju rada Policy mix radionice
ucesnici/ce su dalife svoje preferencije u pogledu prioriteta za implementaciju predlozenih mjera.
Cilj ove aktivnosti bio je da se identifikuju one mjere koje, prema misljenju aktera iz svih heliksa,
imaju najveci potencijal da doprinesu sprovodenju strateskog cilja i rjeSavanju klju¢nih uzroka
problema u oblasti Energije i odrzive zivotne sredine. Stakeholderi su izvrsili prioritizaciju mjera
rangirajuci ih u okviru svakog operativhog cilja koristeci prakti¢ni alat — upitnik. Na ovaj nacin
prikupljeno je ukupno 25 ocjena, kojima su mjere vrednovane prema svojoj prioritetnosti u okviru
pojedinacnih operativnih ciljeva.

Pri naknadnoj obradi prikupljenih podataka izvréena je analiza preferencija ucesnika/ca u vezi
sa prioritetima implementacije. Za svaku mjeru izracunat je ponderisani prosjek na osnovu
dodijeljene ocjene na skali od 1 do 5, pri cemu vece vrijednosti odrazavaju Visi stepen vaznosti
i hitnosti prema percepciji aktera iz svih heliksa. Dobijene vrijednosti predstavljene su u tabeli
ispod, kako bi se omogucilo jasno poredenje mjera unutar operativnih ciljeva.

Radi potrebe interpretacije i grupisanja mjera prema nivoima prioriteta, primijenjena je ABC
klasifikacija, zasnovana na linearnom rasporedu pragova na ukupnoj skali. Pragovi su definisani
na sljededi nacin:

- 0-165 > Nizak prioritet (Grupa C)

- 1.65-3.3 > Srednji prioritet (Grupa B)

- 33-55 Visok prioritet (Grupa A)

Tabela nize daje pregled konacnih ponderisanih ocjena i pripadajucih kategorija prioriteta za sve
mjere definisane u okviru operativnih ciljeva.

Tabela 36 - Rangiranje mjera prema konacnim ponderisanim ocjenama i kategorijama prioriteta - Energija i odrZiva Zivotna sredina

Operativni cilj 1 Ponderisana vrijednost ABC grupe
Mjeral 390
Mjera 2 390 Grupa A (visok prioritet)
Mjera 3 340
Mjera 4 310
Mjera 5 2.67 Grupa B (srednji prioritet)
Mjera 6 253
Operativni cilj 2 Ponderisana vrijednost ABC grupe
Mjeral 390
Mjera 2 3.50 Grupa A (visok prioritet)
Mjera 3 335
Mjera 4 3.00 Grupa B (srednji prioritet)
Operativni cilj 3 Ponderisana vrijednost ABC grupe
Mjeral 3.64
] Grupa A (visok prioritet)
Mjera 2 3.44
Mjera 3 320
Mjera 4 3.00 Grupa B (srednji prioritet)
Mjera 5 296
Operativni cilj 4 Ponderisana vrijednost ABC grupe
Mjeral 3.68
Grupa A (visok prioritet)
Mjera 2 344
Mjera 3 3.04
Mjera 4 296 Grupa B (srednji prioritet)
Mjera 5 296
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4.2.6. USAGLASENOST SA GLOBALNIM TRENDOVIMA
4.2.6.1. ZELENA TRANZICIJA

Zelena tranzicija je u dominantna tema prioritetnog domena Energija i odrziva zivotna sredina, sto
se moze uociti i u samoj formulaciji StratesSkog cilja i I1zjave vizije. UkljuCivanje zelene energetske
tranzicije u nacionalnu strategiju osigurava odrziv rast i razvoj, uz istovremeno smanjenje
negativnog uticaja na zivotnu sredinu.

Predlozenistrateskiioperativniciljevi pokrivaju klju¢ne elemente zelene energetske tranzicijeitime
se logic¢no uklapaju u proces preduzetnickog otkrivanja unutar pametne specijalizacije. Strateski
cilj fokusiran je na smanjenje GHG emisija, rast udjela OIE i poboljsanje energetske efikasnosti do
2031. godine. Na ovaj nacin postavlja se jasan strateski okvir za djelovanje u prioritetnim oblastima
za inovacije i ulaganja, sto je osnovni preduslov za usmjeravanje preduzetnickih aktivnosti i
istrazivacko-razvojnog potencijal u pravcu postizanja zahtjeva upravo Zelene energetske tranzicije.

Operativne mjere iz O1.1-0O1.4 su dizajnirane tako da uklanjaju barijere za ulazak i skaliranje zelenih
tehnologija: podsticaji za digitalizaciju mreze, podrska za skladistenje energije, podsticaji za
energetsku efikasnost, razvoj e-mobilnosti, podrska prozjumerima i energetskim zajednicama —
sve su to konkretni mehanizmi koji povezuju istrazivanje, pilotiranje i trziSnu primjenu rjesenja.
Istovremeno, naglasak na cirkularnoj ekonomiji, upravljanju otpadom kao resursom i jacanju
regulatornih kapaciteta osigurava da inovacije ne ostanu izolovane tehnologije ve¢ da se integrisu
u Siri sistem odrzivog upravljanja resursima, sto je u skladu sa procesom energetske tranzicije.
Posebno, definisane policy mjere domena nude okvir za sprovodenje pravedne tranzicije i
identifikuju potrebe finansijske podrske za energetsku transformaciju.

Elementi uskladenosti sa Zelenom tranzicijom:

Dekarbonizacija kao prioritet: Politike koje ciljaju smanjenje GHG emisija direktno
odgovaraju obavezama i ciljevima iz Zelene agende za Zapadni Balkan"i njenih 2030/2050
ambicija za uskladivanje sa EU Green Deal-om.

Mjerljivi ciljevi za vremenski okvir 2030/2050: Fokus na smanjenje emisija do 2031. i
povecanje udjela OIE prati smjernice iz Meduvladinog panela o klimatskim promjenama™
o potrebi hitnih i mjerljivih mjera za smanjenje emisija i ubrzanje Cistih tehnologija.

Pravednatranzicijaisocijalnadimenzija: UkljuCivanje mjera zaregije koje su zavisne od uglja
(npr. Pljevlja) i podrSka radnicima odgovara principima pravedne tranzicije iz Evropskog
zakona o klimatskim promjenama®™ i EU pristupa koji zahtijeva socijalno pravedne mjere
uz dekarbonizaciju.

Tehnologije i skladistenje energije: Podrska za baterije, vodonik i digitalna rjeSenja je
u skladu sa mapom puta medunarodne agencije za energetiku™ koji istiCe potrebu za
skladistenjem i elektrifikacijom kao klju¢nim elementima energetske transformacije.

Regionalna i medunarodna uskladenost: Opsti okvir i ciljevi politike reflektuju obaveze iz
Pariskog sporazuma®™ o smanjenju GHG i potrebi za nacionalnim politikama koje doprinose
globalnim ciljevima ograni¢avanja zagrijavanja.

Integracija cirkularne ekonomije i upravljanja otpadom: Mjere za cirkularnu ekonomiju i
upravljanje otpadom prate preporuke Zelene agende za Zapadni Balkan GAWB, kao i vise
EU politika za smanjenje zagadenja i efikasnije koriS¢enje resursa.

11 Guidelines for the Implementation of the Green Agenda for the Western Balkans
12 IPCC ARG Synthesis

13 European Climate Law

14 |IEA roadmap for Net Zero by 2050

15 Paris Agreement
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4.2.6.2. DIGITALNA TRANSFORMACIJA

Policy mix je jasno uskladen sa digitalnom transformacijom jer integriSe digitalna rjesenja u
upravljivost mreze, e-mobilnost, skladiStenje energije, jacanje prozjumerskog modela i kapacitete
za inovacije, sto i jesu dimenzije digitalizacije energetskog sistema. Policy mix povezuje zelenu
tranziciju i digitalizaciju kroz: modernizaciju infrastrukture, razvoj digitalnih usluga i jacanje
ljudskih kapaciteta. Uvodenje digitalnih rjeSenja za upravljanje mrezom, podrska skladistenju
i e-mobilnosti, te programi za obuke i istrazivanje direktno prate preporuke za digitalizaciju
energetskog sistema.

Mjera 1.1.1 (podsticaji za digitalna rjeSenja) predvida uvodenje digitalnih sistema, pametnih
brojila i napredne analitike za balansiranje ponude i potraznje. Ovo pripada domenu
digitalizacije energetskog lanca i direktno povecava fleksibilnost i otpornost energetskog
sistema.

Mjera 112 (skladiStenje energije) podrzava tehnologije skladistenja koje zahtijevaju
integraciju s digitalnim platformama. Npr. digitalna rjeSenja mogu omoguciti agregaciju
baterija i upravljanje vodonic¢nim sistemima na mreznom nivou.

Mjera 115 (e-mobilnost) ¢e povezivati infrastrukturu i digitalno rjeSenje za upravljanje
punjenjem, plac¢anje i integraciju u pametne mreze a ¢ime ¢e se smanjiti i potrosnja
energije.

Mjera 1.1.6 (prozjumerski model) zahtijeva platforme za dvosmjernu razmjenu podataka,
trziSne mehanizme i agregatore koji omogucavaju prozjumerima da ucestvuju u trzistu
energije i pruzaju fleksibilnost mrezi.

0O1.3 i sve mjere koje pripadaju ovom operativnom cilju (kapaciteti, istrazivanje i vjestine)
jacaju digitalne kompetencije kroz edukaciju, saradnju akademije i industrije te podsticaje
za R&D, a ovo je neophodno za implementaciju i odrzavanje digitalnih sistema u energetici.

Mjere iz Ol.4. (upravljanje, monitoring, one-stop shop) zahtijevaju digitalne alate za
monitoring, transparentnost i pojednostavljenje procedura, Sto ubrzava implementaciju
projekata i smanjuje administrativne barijere.

4.2.6.3. CILJEVI ODRZIVOG RAZVOJA (SDG)

Uskladenost strateskog cilja i izjave vizije sa Ciljevima odrzivog razvoja

podupiru visestruke globalne Ciljeve odrzivog razvoja kroz integrisani pristup koji povezuje
energetsku tranziciju, efikasno upravljanje resursima, jatanje kapaciteta i socijalnu pravednost.
Fokus na ubrzanju integracije obnovljivin izvora, digitalizaciji energetskog sistema, valorizaciji
otpada i stvaranju radnih mjesta Cini ovu prioritetnu oblast direktno relevantnom za klimatske
akcije, Cistu energiju, odrzivi ekonomski rast i zastitu zivotne sredine.

U tabeli ispod predstavljen je najznacajnijih Ciljeva odrzivog razvoja (SDGs) povezanih sa
strateskim ciljem i vizijom kao i sazeta objasnjenja povezanosti. U tabeli ispod predstavljena je

matrica uskladenosti svih ciljeva odrzivog razvoja sa elementima strateskog cilja i vizije domena
uz obrazlozenje uskladenosti.
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Tabela 37 - Matrica uskladenosti ciljeva na SDG — Energija i odrZiva Zivotna sredina

SDG broj i naziv
Uksladenost (v)

Relevantni elementi strateskog cilja

Naéin uskladivanja sa SDGs

Svijet bez siromastva v/

Pravedna tranzicija; jacanje kapaciteta

Sprovodenje pravedne energetske tranzicije podrazumijeva podrsku

zajednicama pogodenim tranzicijom, kroz stvaranje novih radnih
mjesta i smanjenje energetskog siromastva.

Svijet bez gladi

Odrzivo koris¢enje resursa

Nema direktne povezanosti; moguca indirektna sinergija kroz
odrzivo koris¢enje resursa

Zdravlje i blagostanjev’

Smanjenje GHG emisija; odrzivo upravljanje
resursima; dekarbnozacija

Dekarbonizacija i prelazak na ¢istu energiju doprinose smanjenju
zagadenja i poboljSanju kvaliteta vazduha i zdravlja stanovnistva.

Kvalitetno obrazovanjey”

Jacanje ljudskih kapaciteta

Ulaganje u obrazovanje i programe za sticanje zelenih i tehnickih
vjestina podrzava zaposljavanje i inovacije u energetskom sektoru.

Rodna ravnopravnost

Razvoj ljudskih kapaciteta

Uskladenost bi se mogla posti¢i kroz promociju ucesca zena u
tehnic¢kim zanimanjima i energetskom sektoru doprinosi rodnoj
ravnopravnosti i inkluzivhom rastu u okviru razvoja ljudskih
kapaciteta

Cista voda i sanitarni uslovi

Odrzivo koriscenje resursa

Indirektna povezanost moze se podsticu kroz smanjenje zagadenja
voda zahvaljujuci kontroli emisija i pravilnom upravljanju otpadom

Pristupacna energija iz Cistih
izvoray’/

Povecanje ucesca OIE; energetska efikasnost;
modernizacija mreze;

Potpuna uskladenost kako je centralni fokus strateskog cilja -
povecanje udjela OIE, energetske efikasnosti i sigurnog pristupa
energiji.

Dostojanstven rad i ekonomski
rasty’

Pravedna tranzicija; stvaranje zelenih radnih
mjesta; jacanje ljudskih kapaciteta

Kreiranje novih radnih mjesta u sektoru OIE, obuke i razvoj lokalne
ekonomije doprinose inkluzivnom rastu.

Industrija, inovacije i
infrastrukturay’

Digitalizacija mreze; razvoj inovacija i tehnologija;
ulaganja u infrastrukturu

Podsticanje razvoja zelenih tehnologija i pametne energetske
infrastrukture jaca otpornost i konkurentnost privrede.

Smanjenje nejednakosti

Pravedna tranzicija;

Uskladenost je djelimi¢na kroz obezbjedivanje da benefiti tranzicije
budu dostupni svim regionima i grupama stanovnistva ¢cime se
smanjuje drustveno-ekonomske nejednakosti.

Odrzivi gradovi i zajednicey’

Upravljanje otpadom,; povecanje ucesca OIE; rast
energetske efikasnosti; cirkularni ekonomski
sistem

Jacanje lokalne energetske autonomije i odrzivo upravljanje
resursima doprinosi otpornim zajednicama i zelenim gradovima.

Odgovorna potrosnja i
proizvodnjav’

Cirkularna ekonomija; odrzivo koris¢enje resursa,
rast energetske efikasnosti

Aktivnosti pri realizaciji u okviru navedenih komponenti odnosice se
na uspostavljanje sistema za reciklazu i valorizaciju otpada sto
doprinosi smanjenju pritiska na resurse dok energetska efikasnost
podrzava odgovornu potrosnju.

Oc¢uvanje klimey”

Smanjenje GHG emisija; klimatska otpornost

Direktno uskladeno sa ciljem: dekarbonizacija, ulaganja u OIE i
prilagodavanje klimatskim promjenama.

Ocuvanje vodenog svijeta

Klimatska otpornost; ekoloska prihvatljivost

Nema direktne veze; eventualno kroz smanjenje zagadenja koje
uti¢e na morske ekosisteme i kroz uzimanje u obzir ekolosku
prihvatljivost.

Cuvanje Zivota na zemljiv/

Ocuvanje prirodnih resursa;

Ugradnja ekoloskih kriterijuma u planiranje OIE i infrastrukture
sprecava degradaciju zemljista i stiti biodiverzitet.

Mir, pravda i snazne
institucijev’

Jacanje institucionalnih kapaciteta i koordinacije

Izgradnja snaznih institucija i transparentnog regulatornog sistema
postize se realizacijom strateskog cilja.

Partnerstvom do cilja

Djelimi¢na uskladenost kroz sinergiju inovacija i
jacanje institucionalnih kapaciteta

EDP pristup podrazumijeva medunarodna partnerstva

4.2.7. KONTINUIRANI EDP PROCES
4.2.7.1. ULAZNI PODACI O PRIKUPLIENIM PREFERENCIJAMA U VEZI SA NASTAVKOM EDP

PROCESA

Preferencije zainteresovanih strana u pogledu buduceg razvoja i odrzavanja EDP procesa ukazuju
na jasno opredjeljenje za nastavak dijaloga i saradnje. Veéina u¢esnika/ca izrazila je spremnost da
i dalje aktivnho doprinosi zajednickom radu (22/23 pozitivha odgovora), sto potvrduje percepciju
EDP-a kao relevantnog i korisnog mehanizma za usmjeravanje politike pametne specijalizacije.

Prikupljeniodgovoripokazujuda postojivisok nivointeresovanjazadugoro¢no ukljucivanje unaredne
faze procesa, uz naglasenu preferencu za kombinovane formate rada koji obuhvataju i sastanke
i tematske radionice. Ovakav izbor sugeride da ucesnici/ce prepoznaju vrijednost strukturisanog
dijaloga, ali i potrebu za interaktivnim i ekspertno orijentisanim sesijama koje omogucavaju dublju

razradu tema.
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Imajuci u vidu izrazene potrebe i ocekivanja, kao i zahtjev za odrzavanjem kontinuiteta procesa,
preporucuje se da se tematske radionice organizuju na polugodisnjem ili godiSnjem nivou, u
zavisnosti od faze implementacije i aktuelnih prioriteta. Ovakva ucestalost omogucava dovoljno
vremena za pripremu i realizaciju aktivnosti, uz istovremeno ocuvanje dinamike i relevantnosti
EDP procesa.

Kada je rije¢ o trajanju, dosadasnja praksa pokazuje da su EDP radionice u trajanju od tri sata
bile adekvatno rjeSenje, jer su omogucavale fokusiranu i sadrzajnu diskusiju bez preopterecenja
ucesnika/ca. Ovajvremenski okvir se pokazao dovoljnim za kombinovanje prezentacija, moderirane
diskusije i rada u manjim grupama, kao i za zajednicko definisanje zakljuCaka i preporuka. Imajuci
u vidu pozitivna iskustva iz prethodnih faza procesa, preporucuje se zadrzavanje ovog trajanja i u
narednim ciklusima EDP radionica.

U pogledu lokacije, kao najprihvatljivije rjeSenje za odrzavanje EDP radionica izdvaja se centralni
region, imajuci u vidu da najvedi dio relevantnih zainteresovanih strana djeluje upravo u ovom
podrucju. Ovakav izbor lokacije omogucava jednostavniju organizaciju, vecu dostupnost za vecinu
ucesnika/ca i efikasnije korid¢enje resursa u narednim fazama EDP procesa.

Ukupno posmatrano, rezultati ukazuju da medu akterima postoji stabilna motivacija da
ostanu ukljuceni u EDP, kao i oCekivanje da se proces nastavi kroz dinamicne, participativne i
transparentne forme saradnje. Ovakve preferencije potvrduju da je dijalog uspostavljen tokom
Policy Mix procesa prepoznat kao vazan resurs i da postoji spremnost da se on odrzava i dalje
razvija tokom implementacije S3 strategije.

4.2.7.2. KLJUCNE ZAVRSNE PORUKE ZA METODOLOGIJU BUDUCIH EDP RADIONICA

Klju¢na lekcija sa SWOT radionice je potvrdila da kombinacija pisanih i usmenih metoda
omogucava prikupljanje kvalitetnih i kvantitativho znacajnih inputa, ali je potrebno oprezno
balansirati uc¢esc¢e kako bi se sprijeCila dominacija pojedinih aktera. Klju¢na lekcija sa vision
radionice odnosi se na znacaj grupnog rada i snazne facilitacije koji su omogucili visok stepen
uskladenosti vizije i strateskih ciljeva, ali je intenzitet troCasovne sesije pokazao potrebu za duzim
ili rastavljenim vremenskim okvirima radi bolje refleksije i smanjenja zamora.

Kljucna lekcija sa policy mix radionice ukazuje da jasno strukturisana metodologija i kvalitetna
facilitacija rezultuju visokim nivoom ukljucenostiikorisnim, primjenjivim rezultatima, sto potvrduje
metodolosku adekvatnost za dalji EDP proces.

Sveukupno, naucene lekcije iz procesa preduzetnickog otkrivanja koji je ukljucio tri pomenute
radionice su:

Kombinacija razli¢itih metoda prikupljanja (pisano + usmeno) povecava koli¢inu i raznolikost
inputa, ali zahtijeva pazljivo upravljanje participacijom da bi svi glasovi bili ravnopravno zastupljeni.

Facilitacija je klju¢na za fokusiran i efikasan rad; kvalitetni facilitatori zna¢ajno podizu produktivnost
i uskladenost grupa.

Vremensko planiranje uti¢e na kvalitet inputa: intenzivne, kratke sesije daju brze rezultate, ali
ograniCavaju dubinu diskusije i mogu smanjiti ucesce tokom cijele radionice.

Evaluacija integrisana u tok radionice (umjesto naknadne distribucije upitnika) povecava odziv i
daje pravovremene povratne informacije.

Metodologija koja je dobro strukturirana i transparentna povecava povjerenje ucesnika i
vjerovatno¢u da ce rezultati biti koris¢eni u narednim fazama.
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4.3. ODRZIVA POLJOPRIVREDA | LANAC VRIJEDNOSTI HRANE

Autori: Koji¢, J., Latinovi¢, N., Bulatovi¢, N., Peki¢,D.

4.3.1. NAZIV | POSLIEDNJA DEFINICIJA PRIORITETNE OBLASTI

Naziv prioritetne oblasti ,Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane” predlozen je u samoj
kvalitativnoj analizi za ovu prioritetnu oblast, prije pocCetka EDP procesa. Sam predlog rezultat je
kumulativnih nalaza svih faza S3 procesa i direktno se nadovezuje na metodoloski okvir, analiticke
uvide i zajednicke zakljuCke ostvarene u Il EDP radionici - kroz definiciju Vizije. Tokom radionice
jasno je prepoznato da klju¢ni razvojni izazovi i potencijali sektora ne leze iskljucivo u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodniji, ve¢ u cjelokupnom lancu vrijednosti (od proizvodnje i prerade, preko
logistike i distribucije, do brendiranja, trziSnog pozicioniranja i krajnje potrosnje).

Istovremeno, pojam odrzivosti se nametnuo kao objedinujuci koncept koji reflektuje potrebu za
dugoroCnom ekonomskom konkurentnoscu, odgovornim upravljanjem prirodnim resursima,
jacanjem ljudskog kapitala i uskladivanjem sa zelenom i digitalnom tranzicijom u skladu sa EU
politikama i SDG ciljevima. Usvojeni naziv na jasan nacin obuhvata cjelovit pristup razvoju sektora,
potvrduje njegovu medusektorsku prirodu i pruza stabilan okvir za dalju razradu operativnih
ciljeva, mjera i politika u okviru S3 strategije Crne Gore.

4.3.2. SITUACIONA ANALIZA
4.3.2.1. SWOT ANALIZA

Ova radionica otkrila je sveobuhvatno i visedimenzionalno razumijevanje sektora, pokazujuci
raznolikost perspektiva unutar inovacionog ekosistema Crne Gore, kao i zrelost aktera u definisanju
realnih prioriteta.

Proces diskusije, obiljezen uc¢es¢em predstavnika svih strana (biznisa, akademske zajednice, javne
uprave i civilnog drustva), omogucio je kreiranje zajednickog analitickog okvira koji odrazava
stvarnu kompleksnost poljoprivrednog sektora. Dobijena SWOT matrica stoga ne predstavlja
statiCan sazetak misljenja, ve¢ dinamicnu sintezu dokaza, dijaloga i zajednic¢kog iskustva, koja sada
sluzi kao temelj za definisanje S3 vizije i prioriteta za poljoprivredu i kreiranje buducih intervencija
usmjerenih ka inovacijama u oblasti poljoprivrede.

Snage

Konsolidovana analiza pokazuje da je 8 ucesnika (30%) istaklo ekoloski status Crne Gore, oCuvan
biodiverzitet i visok kvalitet prirodnih resursa kao klju¢ne komparativne prednosti nacionalne
poljoprivrede. Ove karakteristike su prepoznate kao temelj za razvoj brendiranih, autenti¢nih i
trzisSno konkurentnih proizvoda, posebno u okviru organske i tradicionalne proizvodnje. Takode,
7 ucCenika (26%) naglasilo je institucionalnu povezanost i sve vecu uskladenost nacionalnih
politika sa EU okvirima, Sto doprinosi modernizaciji sektora i efikasnijem koris¢enju dostupnih
fondova. Dodatnih 4 ucesnika (15%) izdvojilo je dugu tradiciju u poljoprivredi, narocito u oblastima
maslinarstva, vinogradarstva i p¢elarstva, ocjenjujuci da se te prakse mogu uspjeSno nadograditi
savremenim tehnologijama i inovativnim pristupima u preradi i marketingu. Na kraju su 3
ucCesnika (11%) ukazala je na rastucu svijest potrosaca o znacaju domacih-ekoloskih proizvoda,
Sto predstavlja vazan potencijal za pozicioniranje crnogorske poljoprivrede na trzistu i jaCanje
prepoznatljivosti nacionalnog brenda.

Zbirno, diskusija je potvrdila da su autenti¢nost, ekoloski kvalitet i institucionalna podrska
prepoznati kao glavne snage sektora, koje, uz adekvatnu promociju i inovacije, mogu postati
kljucni pokretaci odrzivog ruralnog razvoja i izvozne konkurentnosti Crne Gore.
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Slabosti

Na osnovu grupne diskusije na temu nedostataka, 12 u€esnika (44%), istaklo je kao klju¢ne slabosti
nizak nivo prerade poljoprivrednih proizvoda, ograni¢enu primjenu savremenih tehnologija i
nedovoljnu digitalizaciju procesa, Sto direktno uti¢e na konkurentnost sektora. Ove slabosti, prema
ucesnicima, dovode do gubitka dodate vrijednosti i zadrZzavaju poljoprivredu u okviru primarne
proizvodnje bez znacajnijeg plasmana na trzistu finalnih proizvoda.

Od ukupnog broja, 5 ucesnika (18,5%) ukazalo je na nedostatak kvalifikovane radne snage i
ogranicenu saradnju izmedu akademskog i privrednog sektora, sto otezava prenos znanja i
usvajanje inovacija u praksi. Dodatnih 4 ucesnika (15%) pomenulo je kompleksne administrativne
procedure, ogranicen pristup finansijama i nisku vidljivost manjih proizvodaca, Cime se smanjuje
motivacija za formalno poslovanje i ulaganje u razvoj. Manji broj — 3 ucesnika (11%) naglasio je slabu
kulturu udruzivanja i nedostatak koordinacije unutar sektora, sto dodatno ogranicava trzisnu moc
manjih poljoprivrednih gazdinstava.

Zbirno, slabosti su najcesSce povezane sa strukturnim i organizacionim ogranicenjima, posebno
u domenu digitalne transformacije, inovacija i institucionalne podrske. Ucesnici su zakljucili
da je za prevazilazenje ovih izazova neophodno jacanje ljudskih kapaciteta, pojednostavljenje
administrativnih proceduraistvaranje stimulativnog okvira za povezivanje proizvodaca, obrazovnih
institucija i istrazivackih organizacija.

Moguénosti

U dijelu mogucnosti, u€esnici su tokom diskusije prepoznali Sirok spektar razvojnih mogucnosti
za unaprjedenje poljoprivrednog sektora. Njih 9 (33%) istaklo je digitalnu transformaciju, preciznu
poljoprivredu i primjenu ICT rjeSenja kao najvaznije pravce daljeg razvoja. Digitalni alati, senzori,
satelitski nadzor i pametne platforme za savjetodavne usluge prepoznati su kao mehanizmi koji
mogu znacajno povecati efikasnost proizvodnje, smanjiti troskove i podici nivo transparentnosti i
odrzivosti u lancu vrijednosti.

Dalje, 7 ucesnika (26%) naglasilo je znacCaj organske i cirkularne poljoprivrede, te upotrebu
obnovljivih izvora energije u proizvodnim procesima, Sto predstavlja osnovu za zelenu tranziciju
sektora i uskladivanje sa EU standardima. Dodatno 4 ucesnika (15%) ukazalo je na sinergiju izmedu
poljoprivrede i turizma, kroz razvoj agroturizma, promociju lokalne gastronomije i stvaranje
brendiranih ruralnih destinacija, Cime se poljoprivreda povezuje sa drugim granama ekonomije.

Manji broj (4 uCesnika—15%) istakao je potrebu za jacanjem udruzenja proizvodaca i poljoprivrednih
udruzenja sa trgovinskim lancima, Sto bi omogucilo zajednicki nastup na trzistu i efikasnije
koris¢enje resursa. Oni su takode ukazalii na potencijal povezivanja dijaspore sa domacim lancima
vrijednosti, Cime bi se podstakle investicije i unaprijedila medunarodna saradnja.

Manji broj uCesnika (2 — 7%) pomenuo je upotrebu obnovljivih izvora energije i sinergiju sa
turizmmnom kroz agroturizam i ruralne destinacije.

Zaklju¢eno je da su mogucnosti razvoja crnogorske poljoprivrede najizrazenije u poljima
digitalizacije, zelene tranzicije i medu-sektorske saradnje, Sto zajedno moze stvoriti novu generaciju
odrzivih i inovativnih biznisa koji povezuju proizvodnju, tehnologiju i ruralni razvoj.

Prijetnje

Tokom diskusije, u¢esnici su identifikovali niz faktora koji predstavljaju ozbiljan rizik za stabilnost
i odrzivost poljoprivrednog sektora u Crnoj Gori. Klimatske promjene, sve ceSc¢e ekstremne
vremenske pojave i globalnu trzisSnu nestabilnost kao glavne prijetnje koje ugrozavaju kontinuitet
proizvodnje i kvalitet prinosa istaklo je 9 uCesnika (33%). Oni su ukazali da promjene klimatskih

obrazaca, suse i poplave imaju direktan uticaj na prinos, a time i na ukupnu otpornost sektora,
posebno u ranjivim planinskim podrucjima.
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Od strane 7 ucesnika (25%) iskazana je zabrinutost zbog depopulacije ruralnih podrucja,
nedostatka radne snage i slabog interesovanja mladih za bavljenje poljopriviedom, sto prijeti
dugorocnoj odrzivosti sektora. Skoro svi ucesnici ukazali na sve manji broj aktivnih gazdinstava
i starenje poljoprivrednika zahtijevaju sistemske mjere za generacijsku obnovu i podsticaje za
mlade proizvodace.

Dalje, 4 uCesnika (15%) upozorilo je na netransparentnu trziSnu konkurenciju, sivu ekonomiju i
neregulisano poslovno okruzenje, koji smanjuju fer uslove na trzistu i obeshrabruju formalne
proizvodace. Takode, 3 uCesnika (11%) ukazao je na problem usitnjenosti poljoprivrednog zemljista,
nepredvidive promjene agrarne politike i nedostatak mehanizama za krizno upravljanje, sto
dodatno smanjuje otpornost sektora u slucCaju eksternih Sokova.

Na kraju je diskusija pokazala da prijetnje imaju sistemski karakter, ali istovremeno otvaraju
prostor za transformaciju sektora kroz inovativne politike. Zaklju¢eno je da buduc¢a konkurentnost
crnogorske poljoprivrede zavisi od tri klju¢na pravca djelovanja: ubrzanja digitalne i zelene
tranzicije, jacanja saradnje izmedu nauke i privrede te izgradnje nove generacije struc¢njaka
sposobnih da upravljaju odrzivom i inovacijama vodenom poljoprivredom. Osnazivanjem ovih
procesa kroz politike i participativno upravljanje, Crna Gora moze svoju poljoprivredu pozicionirati
kao strateski stub S3 agende i nacionalnog ruralnog razvoja.

Tabela 38 - SWOT analiza - OdrZiva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane

Snage Slabosti Sanse Prijetnje

Ekoloski status i biodiverzitet kao Nizak nivo prerade i dodate vriiednosti Digitalna transformacija i precizna
osnova konkurentnosti (30%); P (44%); U poljoprivreda (33%);
Institucionalna memorija i L ; Organska proizvodnja i brendiranje
. Nedostatak kvalifikovane radne snage i N L A
povezanost u pristupu EU P o . sa geografskim porijeklom (26%);
. . digitalnih vjestina (18,5%); - } S .
fondovima (26%); S N - ! Vertikalna integracija i lanci
R L . Administrativne barijere i - . X
Tradicija i autenti¢nost proizvoda . < ; X snabdijevanja (15%);
. - R neujednacena regulativa (15%); Lo -
vina, masline, meda (15%); o S L Upotreba obnovljivih izvora energije
P s 2o Slaba kultura udruzivanja i zastarjeli . N - .
Jacanje svijesti potro$aca o roizvodni modeli (11%) u proizvodnji i sinergija sa turizmom
domacoj i organskoj hrani (11%). P o (7%).

Klimatske promjene i rast rizika u
proizvodnji (33%);
Depopulacija (repopulacija) i
nedostatak mladih u sektoru (25%);
Trzisna nestabilnost i siva
ekonomija (15%);
Problemi zemljisne konsolidacije i
imovinskih odnosa (11%).

4.3.2.2. MEDUSEKTORSKI INOVACIONI POTENCIJAL

Radionica je jasno pokazala da medusektorske inovacije, odnosno povezivanje poljoprivrede sa
drugim strateskim oblastima, predstavljaju jedan od najvaznijih pokretaca transformacije u okviru
Strategije pametne specijalizacije (S3) Crne Gore. Otvoreni dijalog i aktivna razmjena ideja medu
ucesnicima doveli su do identifikovanja viSe izuzetnih mogucnosti koje potvrduju da poljoprivreda
nije samo sektor primarne proizvodnje, vec i kljuéni generator tehnoloskog napretka, odrzivog
turizmaicirkularne ekonomije. Najvedi potencijal prepoznat je u saradnjiizmedu poljoprivrede i ICT
sektora, zatim u povezivanju sa turizmnom, energetikom i istrazivacko-obrazovnim institucijama,
¢ime se otvaraju novi pravci za inovacije, zaposljavanje i jacanje regionalne konkurentnosti.

Uc&esnici su posebno istakli da povezivanje poljoprivrede i ICT sektora ima najizrazeniji kratkorocni
potencijal za inovacije. Prema procjeni ucesnika upotreba digitalnih alata (poput precizne
poljoprivrede, satelitskog pracenja, blockchain tehnologija i pametnih savjetodavnih platformi)
moze znacajno unaprijediti produktivnost, pracenje kvaliteta i transparentnost lanca snabdijevanja
hranom. Ipak, naglaseno je da prethodno treba obezbijediti neophodnu infrastrukturu i razvoj
digitalnih vjestina, kako bi ove tehnologije bile primjenljive i dostupne proizvodacima.

Veza izmedu poljoprivrede i turizma prepoznata je kao drugi znacajan prostor za inovacij.
Naglasena je rastuca potraznja za autenticnim ruralnim iskustvima, lokalnom gastronomijom i
proizvodima sa geografskim porijeklom. U&esnici su ocijenili da integracija agroturizma u lokalne i
regionalne razvojne planove moze poljoprivrednicima omoguciti dodatne izvore prihoda, oCuvati
tradiciju i kulturni identitet, ali i povecati medunarodnu vidljivost crnogorskih proizvoda kroz
brendiranje i storytelling pristup.
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Takode je prepoznat i snazan potencijal u povezivanju poljoprivrede, energetike i zastite zivotne
sredine, narocito kroz upotrebu obnovljivih izvora energije (solarne panele u plastenicima, biogas
postrojenja za preradu otpada i energetski efikasne sisteme za navodnjavanje).

Na kraju su ucesnici pokazali vaznost jacanja veze izmedu poljoprivrede, obrazovanja i
naucnoistrazivackih institucija, kroz razvoj living labova i demonstracionih farmi kao prostora za
zajednicko eksperimentisanje, testiranje i razvoj novih tehnologija. Ovakvi modeli, prema misljenju
ucesnika, mogu postati most izmedu akademskog znanja i prakti¢ne proizvodnje, Cime bi se ubrzao
proces inovacija u sektoru.

Kroz tzv. matricu medu-sektorskih inovacija, jasno se vidi da poljoprivreda ima prirodne tacke
spajanja sa vise gore pomenutih oblasti. Horizontalno, te oblasti predstavljaju ,povezujuce
sektore”, dok vertikalno poljoprivreda pokriva domene proizvodnje, prerade, logistike i marketinga.
Najsnaznije zone konvergencije pojavljuju se tamo gdje se digitalizacija prepli¢e sa proizvodnjom,
gdje obnovljiva energija podrzava odrzive lance hrane, i gdje turizam dodaje kulturnu i iskustvenu
vrijednost poljoprivrednim proizvodima

4.3.2.3. ANALIZA DRVETA PROBLEMA

Drvo problema predstavlja sintetizovan i pojednostavljen prikaz klju¢nih strukturnih izazova u
oblasti odrzive poljoprivrede i lanca vrijednosti hrane u Crnoj Gori, identifikovanih i potvrdenih tokom
EDP procesa. Njegova svrha je da objedini nalaze iz odobrenih izvjeStaja (SWOT analiza, Izvjestaj o
strateSkom cilju i Viziji, kao i Policy mix-u) u logi¢an okvir, razumljiv kako u¢esnicima procesa, tako i
medunarodnim ekspertima i kreatorima politika koji ¢e ove nalaze koristiti u daljoj izradi strateskih
dokumenata.

Centralni problemi definisani u drvetu problema proistekli su iz zajedni¢kih nalaza ucesnika EDP
radionica i odnose se na nizak nivo prerade i dodate vrijednosti, nedostatak kvalifikovane radne
snage i digitalnih vjestina, administrativne i regulatorne barijere, kao i slabu kulturu udruzivanja i
zastarjele proizvodne modele. Ovi problemi su dodatno optereceni Sirim strukturnim pritiscima,
kao §to su depopulacija ruralnih podrucja, infrastrukturni i digitalni jaz, te rastuca regionalna i
medunarodna konkurencija.

Radijasnoce i prakti¢ne primjene, drvo problema je prikazano u pojednostavljenoj formi, fokusirajuci
se na one uzroke i posljedice koje su prepoznate kao najrelevantnije za definisanje strateskih i
operativnih ciljeva u okviru Strategije pametne specijalizacije. Ovakav pristup omogucava da drvo
problema posluzi kao direktna osnova za izradu drveta rjeSenja, kao i za dalju razradu policy mix
mjera i implementacionih mehanizama u sektoru odrzive poljoprivrede i lanca vrijednosti hrane.
Drvo problema dato je sljedec¢im prikazom:

llustracija 43 - Drvo problema — OdrZiva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane

Nedovolino razvijena preradivatka
infrastruktura
Niska digitalizacija javnih usluga

Jjuchi protem . Ogranicen pristup investicionom kapitalu
lizak ] Uzrociza I
peradeidodatelll P11 :

Slaba vertikalnaintegracija proizvodaca i
preradivaca

Nedovoljni kapaciteti lokalne administracije

Spore | nepredvidive procedure

Slaba saradnja sa istrazivackim institucijama

Wliiizni orobie madela : F
razovane i Uzrociza M slaba atraktivinost poljoprivrede za mlade i odeli
il K Slaba institucionalna podréka udruZivanju

(]

Nedovolino razvijene zadruge j klasteri

B Nisko povierenje medu proizvodadima

Ogranicen pristup digitalnim alatima u

ruralnim podrucjiima
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4.3.3. DUGOROCNA VIZIJA | STRATESKI CILJEVI

Na osnovu prezentacije definisanih zakljuaka sa prethodne (SWOT) radionice, izvuc¢eni su
kljuéni problemi koji su predstavljali osnov za raspravu i definisanje strateskog cilja. Klasifikacija
je potvrdena kroz definisanje 4 klju¢na problema o kojima su predstavnici radne grupe imali
mogucénost prioritizacije:

« P1- nizak nivo prerade i dodate vrijednosti;

« P2 - nedostatak obrazovanog i tehnicki osposobljenog kadra (dobio najvisi prioritet),

« P33 -administrativne barijere i neujednacena regulativa

uz takode uoceni problem slabe kulture udruzivanja i strukturnih izazova (depopulacija, nacionalni
sistem kvaliteta, IT uvezanost, konkurencija velikih igraca i infrastruktura). Ovakvo hijerarhijsko
mapiranje problema omogucava postavljanje osnova za dalji razvoj C¢ime se stvara okvir i logicka
veza od mapiranja do intervencije i omoguceno da se svaka mjera jasno veze za izvorni izazov i
mjerljive ishode.

Nakon rangiranja problema, rasprave ucesnika i definisanih predloga za stratesSke ciljeve, u¢esnici
su usaglasili jedan integrisani strateski cilj koji obuhvata klju¢ne dimenzije razvoja: SC:, Povecanje
obima proizvodnje, konkurentnostiiodrzivosti poljoprivrednog sektora kroz mjere koje obuhvataju
razvoj prerade i dodatne vrijednosti.”

Prioritizacija problema je bila zasnovana na rangiranju kojim su postignuti sljedeci rezultati:
najveci fokus ostvario je P2 (nedostatak obrazovanog i tehnicki osposobljenog kadra) — 27,81%,
zatim P1 (nizak nivo prerade i dodate vrijednosti) — 25,61%, potom P3 (administrativne barijere i
neujednacena regulativa) — 25,13%, i na kraju preostali izazov koji nije definisan kao klju¢ni problem
(slaba kultura udruzivanja) ostvario 21,39%, uz horizontalno adresiranje strukturnih izazova kroz
ciljane mjere (aktivnosti na smanjenju depopulacije, potreba za nacionalnim sistemom kvaliteta,
IT povezanost, infrastruktura...). Time je navedeno da ljudski kapital, digitalizacija i administrativne
barijere nose najvec¢i multiplikativni efekat na ostale dimenzije cilja.

Kroz Il EDP radionicu, uCesnici nijesu smatrali potrebnim (niti insistirali na tome) da treba da postoji
mehanicki odnos 1:1"problem = strateski cilj”, ve¢ logi¢ko grupisanje problema u Sire, strateske
cjeline u radi lakSe implementacije. U diskusiji je bilo jasno da:

P1i P2 su “vertikalni” problemi jer su vezani za vrlo konkretne domene (prerada/dodata
vrijednost i ljudski kapital);

P3 je “horizontalni / sistemski” problem — administracija, regulativa, udruzivanje, modeli
saradnje, koji prozimaju cijeli sektor i uticu na sve ostalo.

U tom smislu uspostavljana su 3 snazna logicki zaokruzena cilja, kojiimaju jasnu logiku intervencije,
lakSe se prevesti u operativne ciljeve i mjere, i na kraju bolje se uklopiti u S3 logiku.

Tako je SC1 - Povecanje stepena prerade, dodate vrijednosti i inovativnosti poljoprivredne
proizvodnje direktno adresira problem P1- nizak nivo prerade i dodate vrijednosti, i ovdje je logika
vrlo jasna:

P1 govori o tome da vecina proizvoda izlazi kao sirovina.

SClje odgovor:razvijamo preradivacku infrastrukturu, inovativne proizvode, standarde, brendiranje
iizvoz.

Dalje SC2 — Unapredenje kadrovskih kapaciteta i institucionalnog okvira za konkurentnu i odrzivu
poljoprivredu primarno adresira problem P2 — nedostatak obrazovanog i tehnicki osposobljenog
kadra. Ovaj cilj je koncipiran kao ljudski stub:
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dio “kadrovski kapaciteti” » odgovor na P2 (vjestine, dualno obrazovanje, digitalne
kompetencije, prakticne obuke, mladi, zZene);

Na kraju SC3-Povecanje konkurentnosti poljoprivrednog sektora kroz razvoj inovacija, digitalizacije
i jacanje kapaciteta. Ovaj cilj integriSe preostala dva sistemska problema i to P3.

P3 —administrativne barijere i neujednacena regulativa — ovdje se tretira kroz digitalizaciju
procedura, e-servise, regulatorne inovacije, transparentnije i predvidljivije okruzenje.

Ciljne grupe su na radionici dali vrlo jasnu poruku: administracija + udruzivanje + inovacije +
digitalizacija = isto polje borbe za konkurentnost. Radi stvaranja uslova za prelazak sa strategije
na sprovodenje, cilj je okvirno oblikovan po SMART principima, uz postavljanje indikativnih mjerila
koje ¢e se operacionalizovati u sljedecoj fazi (radionici):

« Specifiéno (S). Povecati udio preradenih proizvoda u ukupnom agrarnom output-u, podici
nivo digitalne upotrebe (precizna poljoprivreda, e-trgovina, sljedljivost), ojacati kadrovske
kapacitete (struc¢naidigitalna obuka), smanjiti vrijeme i troSak administrativnih postupaka,
povecati stepen udruzivanja proizvodaca.

«  Mjerljivo (M). Npr. % udjela preradenih proizvoda, broj obucenih polaznika i sertifikata, %
gazdinstava koja koriste digitalne alate/sisteme sljedljivosti, prosje¢no vrijeme rje$avanja
kljuénih procedura, broj funkcionalnih udruzenja/klastera/kooperativa, % proizvodaca u
nacionalnim Semama kvaliteta.

« Dostizno (A). Ciljevi i pragovi bi¢e mjereni prema pocetnim vrijednostima i kapacitetima
sistema (pilot-projekti, fazna implementacija, kombinovanje grant podrSke i tehnicke
pomocdi).

« Relevantno (R). Svaka mjera koja direktno adresira selektovane probleme (P1-P4),
podeSena je na trziSne potrebe, EU standarde i zahtjeve odrZivosti.

+ Vremenski odredeno (T). Okvirni period je 2026 — 2030, uz godiSnje akcione planove.
Na ovaj nacin, usvojeni strateski cilj postaje baza iz koje ¢e se graditi operativni ciljevi i mjere za

postizanje oCekivanih rezultata do 2030, ali i osnov za definisanje vizije razvoja sektora poljoprivrede
Crne Gore u buduc¢nosti.

Tokom radionice, proces definisanja vizije razvoja sektora poljoprivrede bio je zasnovan na
kombinaciji analitickog pristupa, dijaloga i konsenzusa u odlucivanju. Polazna osnova bile su Cetiri
prioritetne tematske cjeline identifikovane kroz SWOT analizu i prethodnu diskusiju o strateskim
ciljevima:

Povecanje dodate vrijednosti kroz preradu,

JacCanje ljudskog kapitala,

Digitalna i zelena transformacija

Unaprjedenje institucionalnog okvira.

Na tim temeljima, definisani su predlozi za ucesnike koji su objedinili sve aspekte modernizacije,
inovacija i odrzivosti crnogorske poljoprivrede. PredloZzene su dvije radne verzije vizije:

Prva verzija je naglasavala dimenziju odrzivosti i tradicije, definiSuéi poljoprivredu kao
“sektor koji kroz znanje, saradnju i udruzivanje proizvodaca stvara dodatu vrijednost, Cuva
biodiverzitet i doprinosi prepoznatljivosti domacih proizvoda”.

Druga verzija bila je ambicioznija i razvojno orijentisana, opisujuci poljoprivredu kao “sektor
zasnovan na inovacijama, udruzivanju proizvodaca i postovanju ekosistema, koji povezuje
tradiciju i savremenu tehnologiju, unaprjeduje kvalitet Zivota i jaca prepoznatljivost
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domacdih proizvoda na trzistu.” Diskusija je pokazala da ucesnici prepoznaju vaznost
zadrZavanja tradicionalnih vrijednosti, ali uz snazniji fokus na tehnoloske inovacije, odrzivo
upravljanje resursima i trziSnu prepoznatljivost.

Kroz otvoren dijalog, svi prisutni su se sloZili da druga verzija predstavlja kompletniji opis buduceg
razvoja sektora jer povezuje tri klju¢na principa: inovacije kao pokretag, saradnju kao alat i
odrzivost kao vrijednost. Finalna vizija glasi:,Crnogorska poljoprivreda zasnovana na inovacijama,
udruZivanju proizvodaca i postovanju ekosistema - sektor koji povezuje tradiciju i savremenu
tehnologiju, unaprjeduje kvalitet zZivota i prepoznatljivost domacih proizvoda na trzistu.”

Usvojena vizija reflektuje dugoroc¢ni cilj stvaranja moderne, konkurentne poljoprivrede, koja
doprinosi ekonomskom rastu, ruralnom razvoju i drustvenoj koheziji, u skladu sa evropskim
politikama i principima odrzive tranzicije. Ova formulacija postavlja jasan strateski okvir za naredne
faze S3 procesa koji ¢e doprinijeti daljoj konkretizaciji kroz operativne ciljeve, konkretne mjere,
indikatore.

llustracija 44 - Vizija - SC1, SC2, SC3 - Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane

Crnogorska poljoprivreda zasnovana na inovacijama, udruZivanju proizvodaca i poStovanju
ekosistema - sektor koji povezuje tradiciju i savremenu tehnologiju, unaprjeduje kvalitet

fivota i prepoznatljivost domacih proizveda na triistu.

5C3. Povecanje konkurentnosti
SC1. Povecanje stepena prerade, dodaote S$C2. Unapredenje kadrovskih poljoprivredno ; sektora kroz razvoj
vrifednosti i inavativnosti poljoprivredne kapaciteta i :'ns_tf'tucfgnafno_g ﬂ!fw'ra Fo] inovacija, digitalizacije i jatanje
proizvodnje konkurentnu i odrZivu poljoprivredu kapaciteta
S S S

Tokom I EDP radionice, u€esnicisu kroz grupnu diskusiju, rangiranje prioriteta i plenarnu validaciju
analizirali tri radne verzije strateskih ciljeva. Svaki od ova tri cilja isticao je vazan razvojni aspekt
sektora: dodatu vrijednost, ljudski kapital i sistemske inovacije. Medutim, kroz dijalog je postalo
jasno da ovi ciljevi nijesu odvojeni, ve¢ medusobno zavisni. Povecanje prerade nije moguce bez
kvalifikovane radne snage, a istovremeno odrzivi rast konkurentnosti zahtijeva digitalizaciju,
inovacije i jacanje institucija. U tom smislu, struktura triju ciljeva pokazala se kao tri dimenzije
istog procesa, a ne tri odvojena strateska pravca.

U diskusiji je zakljuCeno da bi zadrzavanje tri odvojena strateska cilja proizvelo vjeStacku podjelu
izmedu ljudskog kapitala, inovacija i prerade i time narusilo logiku lanca vrijednosti. UCesnici su
prepoznali da sektor poljoprivrede ima ogranicene kapacitete, resurse i institucionalnu Sirinu
za sprovodenje visestrukih i paralelnih strateskih ciljeva. Umjesto toga, zajednicki stav bio je da
je potrebno formulisati jedinstven cilj koji integriSe sve tri dimenzije razvoja, ¢ime se osigurava
strateska jasnoca, fokus i primjenljivost.

Zatosu triradne verzije objedinjene u jedan konsolidovani strateski cilj koji glasi: ,,Povecanje obima
proizvodnje, konkurentnostii odrzivosti poljoprivrednog sektora kroz mjere koje obuhvataju razvoj
preradeidodate vrijednosti.”

Konacni zajednicki cilj predstavlja najbolji kompromis izmedu kompleksnosti sektora i potrebe
za fokusom politike. Umjesto fragmentacije, akteri su odabrali integraciju, jer je jasno prepoznato
da se vrijednost u savremenoj poljoprivredi ne stvara odvojeno, vec¢ upravo na raskrsnici znanja,
tehnologije, prerade i trzista.
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4.3.4. POLICY MIX | LOGICKI OKVIR INTERVENCIJE

Proces definisanja Policy mix-a tokom trece radionice doveo je do usaglasavanja Cetiri operativna
cilja, od kojih je svaki direktno zasnovan na grupisanim uzrocima identifikovanim kroz analizu
problema (P1-P4), njihovu prioritizaciju i logicku povezanost sa strateSkim ciljem sprovedenu
tokom Il EDP radionice — VISON. Na ovaj nacin je obezbijedena puna metodoloska uskladenost
od drva problema, preko vizije i strateskog cilja, do operativnih ciljeva i mjera. Logika svakog
cilja, ukljuCujuci uzroke koje adresira, doprinos strateskom cilju i moguce indikatore, kao i set
pripadajuc¢ih mjera koje Cine osnovu buduceg policy mix-a obuhvatila je sledece:

Operativni_cilj 1 (OC1) - Razvijena i funkcionalna istrazivacko-inovaciona i preradivacka
infrastruktura koja omogucava proizvode vise dodate vrijednosti i jai izvozni kapacitet sektora

Ovaj cilj proistekao jeizgrupisanih uzroka P1, posebno problema nedovoljno razvijene preradivacke
infrastrukture, slabe integracije nauke i industrije i ograni¢enog pristupa investicionim sredstvima.
Iz perspektive strateskog cilja, ovaj OCl1 jaca vertikalnu integraciju vrijednosnog lanca, omogucava
prelazak sa niske na visoku dodatu vrijednost i direktno povecava konkurentnost. Kroz ovaj cilj se
tezi da do 2030. godine poljoprivredni sektor raspolaze modernizovanom opremom, potrebnim
laboratorijama i razvojnim kapacitetima koji omogucavaju kreiranje prototipa, ispitivanje kvaliteta
i razvoj novih domacdih proizvoda (vina, meda, mesa, mlijeka, maslina).

Tabela 39 - OCT - Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane

Operativni cilj 1

Problemi Nizak nivo prerade i dodate vrijednosti, dominacija sirovina, ogranicen pristup tehnologiji i kapitalu.

Uzroci Zastarjela infrastruktura, slaba vertikalna integracija, nedostatak inovacija i veza sa R&D sektorom, ogranic¢ene investicije.

Operativni cilj Razvijena i funkcionalna istrazivacko-inovaciona i preradivacka infrastruktura koja omogucava proizvode vise dodate

Porast broja modernizovanih ili novih preradivackih pogona,
Vedi broj inovativnih proizvoda,
Rast udjela prerade u ukupnoj proizvodnji,
Povecanje izvoza finalnih proizvoda.

Ocekivani rezultati

Specifi¢no - fokus na klju¢ne pod-sektore,
Mijerljivo - broj investicija, pogona, novih proizvoda,
SMART elementi Dostizno - kroz kombinaciju javnih i privatnih ulaganja,
Relevantno - direktno unapreduje konkurentnost,

Vrijeme — mjerljivo kroz S3 period 2025-2030.

Tabela 40 - OC2 - OdrZiva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane

Operativni cilj 2

Problemi Nedostatak kvalifikovane radne snage, slaba digitalna pismenost, nizak interes mladih.

Uzroci Nedostatak prakse, nedovoljna veza obrazovanja i privrede, ogranic¢en pristup digitalnim alatima.

Uspostavljen efikasan sistem obuke i saradnje izmnedu obrazovanja, nauke i proizvodaca koji stvara kadar spreman za

Operativni cilj inovacije i digitalne tehnologije

Povecan broj stru¢nih kadrova u sektoru,
Novi programi obuka i mentorstva,
Veca primjena digitalnih tehnologija medu proizvodacima,
Porast zaposlenosti mladih u sektoru.

Ocekivani rezultati

Specificno - ciljano na P2,
Mjerljivo - broj obuka, polaznika, novih programa,
SMART elementi Dostizno - kroz partnerstvo $kola, univerziteta i privrede,
Relevantno - adresira klju¢ni uzrok slabe produktivnosti,
Vrijeme — mjerljivo godisnje i do 2030.

Operativni cilj 3 (OC3) - Digitalizovane, predvidljive i transparentne javne usluge u poljoprivredi
Uz osnazenu administraciju

Ovaj cilj proistekao je iz grupisanih uzoraka P3 (administrativnih barijera, sporih procedura i
nedovoljne digitalizacije drzavnih servisa). Njegova uloga u strateskom cilju je eliminisanje
Lusporivaca sistema“ i stvaranje predvidljivog okruzenja za investitore i proizvodace. Time se
povecava brzina, transparentnost i dostupnost usluga.
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Tabela 41 - OC3 - OdrZiva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane

Operativni cilj 3

Problemi SloZzenost procedura, spora administracija, neujednacena regulativa.
Uzroci Slaba digitalizacija institucionalnih servisa, nedovoljni kapaciteti administracije, fragmentirani procesi.
Operativni cilj Digitalizovane, predvidljive i transparentne javne usluge u poljoprivredi uz osnazenu administraciju

skraceno trajanje procedura,
povecana upotreba e-servisa,
smanjen administrativni trosak za privredu,
povecano zadovoljstvo korisnika javnih usluga.

Ocekivani rezultati

Specifi¢no — digitalizovani servisi u poljoprivredi,
Mjerljivo — broj e-servisa, vrijeme obrade, korisnicko zadovoljstvo,
SMART elementi Dostizno - kroz institucionalne projekte,

Relevantno - stvara investicioni ambijent,
Vrijeme — progresivno prac¢enje tokom 2025-2030.

Operativni cilj 4 (OC4) - Razvijen i funkcionalan kooperativni ekosistem (kooperative, klasteri,
living labovi) sa zajednickom infrastrukturom i veédim inovacionim kapacitetom

Ovaj cilj odgovara grupisanim uzrocima P4 koji se odnose na slaboj kulturi udruzivanja, losim
iskustvima iz proslosti i nedostatku institucionalne podrske za klastere i zadruge. Konkretno ovaj
OC doprinosi strateSkom cilju jacanjem horizontalne integracije i omogucavanjem zajednickog
nastupa na trzistu. Ovo je temelj za stvaranje kooperativnih centara, living lab-ova i zajednic¢kih
logistickih resursa.

Tabela 42 - OC4 - OdrZiva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane

Operativni cilj 4

Problemi Slaba kultura udruzivanja, fragmentiranost, zastarjeli modeli proizvodnje.

Uzroci Nedostatak funkcionalnih zadruga, slabo povjerenje, ograni¢ena podrska za zajednicke inicijative.

Razvijen i funkcionalan kooperativni ekosistem (kooperative, klasteri, living labovi) sa zajedni¢kom infrastrukturom i

Operativni cilj vecim inovacionim kapacitetom

Povecan broj funkcionalnih zadruga i klastera,
Zajednicki nastupi na trzistu,
Bolja logistika i dijeljenje resursa,
Veci inovacioni kapacitet proizvodaca.

Ocekivani rezultati

Specifi¢no - cilja P4,
Mjerljivo — broj udruzenja, zajednickih projekata,
SMART elementi Dostizno — kroz kombinovane mjere i partnerstva,
Relevantno —jaca trzisnu otpornost,
Vrijeme — mjerljivo po fazama do 2030.

Drvo rjeSenja predstavlja pozitivnu transformaciju drveta problema, u kojoj su identifikovaniizazovi
preformulisani u razvojne ciljeve, a njihovi uzroci prevedeni u konkretne mjere i intervencije. Ono
je direktno zasnovano na nalazima EDP procesa i odobrenim izvjestajima i odrazava zajednicki
dogovor ucesnika o pravcima djelovanja u oblasti odrzive poljoprivrede i lanca vrijednosti hrane.

Zarazliku od drveta problema koje opisuje postojece stanje, drvo rjeSenja prikazuje zeljenu buducu
situaciju kroz jasno definisanu hijerarhiju: strateski cilj na vrhu, operativne ciljeve u sredistu i skup
medusobno povezanih mjera u osnovi. Ovakva struktura omogucava transparentnu vezu izmedu
identifikovanih problema i predlozenih rjeSenja, Cime se obezbjeduje logic¢na osnova za dalje
oblikovanje policy mix-a, operativnih programa i instrumenata podrske.

Drvo rjesenja je prikazano u pojednostavljenoj i preglednoj formi, sa fokusom na najrelevantnije
ciljeve i mjere koje imaju potencijal da pokrenu strukturne promjene u sektoru. Kao takvo, ono
sluzi kao operativni most izmedu strateskih opredjeljenja S3 i njihove prakticne implementacije
kroz javne politike, programe i projekte. Kao sto je vec gore pojasnjeno SC3 je zamisljen kao
transformacioni cilj — on nije “jos jedan sektor”, nego okvir za inovacije, digitalnu transformaciju,
udruzivanje, klastere, kooperative i podizanje ukupne konkurentnosti sistema. Zato su P3 i P4
ciljano stavljeni zajedno pod SC3, umjesto da imaju svaki po svoj “uski” strateski cilj.
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4.3.4.1. DRVO RIESENJA SA OPERATIVNIM CILIEVIMA | MJERAMA

llustracija 45 - Drvo rjesenja - OdrZiva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane

S Mijera 1.1 Program modernizacije i inovacija u preradi
Operativni cilj 1 -
Razvii

Mijera 1.2 Pilot preradivacki centri / living labs

infrastruktura . . .
= = Mijera 1.3 Podrika razvoju proizvoda vise dodate vrijednosti

Mjera 2.1 Programi prakti¢ne obuke i dualnog obrazovanja
Operativni cilj 2 -
Uspostavljen
efikasan sistem
razvoja ljudskog

kapit

Mijera 2.2 Re-skilling i digitalne obuke za proizvodace

Mijera 2.3 Saradnja obrazovanja—privrede—istraZivanja

Mijera 3.1 Digitalna transformacija administrativnih procedura

Mijera 3.2 E-servisi i jedinstvene digitalne platforme
uslugeu
poljoprivredi

Mijera 3.3 Jacanje kapaciteta lokalne administracije

Mijera 4.1 Podrika zadrugama i klasterima

Operativni cilj 4 -
Razvijen
koo ivnii Mijera 4.2 Zajednicka logistickai preradivackainfrastruktura
novacionieke
proizvodaéa

Mijera 4.3 Living labs i kooperativni inovacionimodeli

4.3.4.2. OPIS MJERA

Set mjera metodoloski je uskladen sa S3 i adresira sve klju¢ne uzroke identifikovane tokom EDP
procesa i nudi mjerljiviizvodljiv model razvoja ove prioritetne oblasti u Crnoj Gori kroz mehanizme
koje pruza S3 strategija.

Mjere 1. Program modernizacije i inovacija u preradi

Ova mjera predstavlja klju¢ni instrument za prelazak sa dominantno primarne proizvodnje ka
razvoju proizvoda vise dodate vrijednosti, jaCanju konkurentnosti i povecanju izvoznog potencijala
sektora odrzive poljoprivrede i lanca vrijednosti hrane. Ova mjera se zasniva na kombinaciji
unaprijedenih postojec¢ih programa podrske (poput IPARD i MIDAS) i uvodenju novih, ciljano
dizajniranih komponenti koje odgovaraju savremenim razvojnim potrebama sektora.

U okviru mjere, posebna paznja posvecena je modernizaciji preradivackih kapaciteta kroz ulaganja
u savremenu opremu, digitalna rjesenja, senzorske tehnologije, laboratorije za kontrolu kvaliteta i
pilot pogone za testiranje novih proizvoda i tehnologija. Time se omogucava ne samo povecanje
obima i kvaliteta prerade, vec i razvoj inovativnih proizvoda prilagodenih zahtjevima domaceg i
medunarodnog trzista.

Mjera podrazumijeva i reviziju i unaprjedenje kriterijuma dodjele podrske, sa vec¢im fokusom na:
- inovativnost,

- energetsku efikasnost,

- cirkularne modele proizvodnje i

- primjenu digitalnih tehnologija.
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Posebno se naglasava potreba za ukljuivanjem mladih proizvodaca, novih preduzetnickih
inicijativa i manjih preradivackih subjekata, kako bi se podstakao generacijski podmladak i
diverzifikacija sektora.

Planirane aktivnosti u okviru mjere obuhvataju nabavku i instalaciju preradivacke i digitalne
opreme, uvodenje i unaprjedenje sistema kvaliteta i bezbjednosti hrane (HACCP, ISO i sli¢ni
standardi), kao i tehnicku i savjetodavnu podrSku u procesu sertifikacije i trziSnog pozicioniranja
proizvoda. Dodatno, mjera otvara prostor za saradnju sa istrazivackim i obrazovnim institucijama
kroz zajedniCke razvojne projekte, testiranje inovacija i transfer tehnologija u praksu.

Na ovaj nacin, Mjera 1 ima za cilj da omogudi razvijanje funkcionalnog i inovaciono orijentisanog
preradivackog ekosistema, koji ¢e djelovati kao jedan od glavnih pokretac¢a transformacije
poljoprivrede u odrziv, konkurentan i trziSno orijentisan sektor, u skladu sa strateskim
opredjeljenjima S3 strategije Crne Gore.

Mjere 2. Program jac¢anja ljudskog kapitala i inovacionog potencijala

Ova mjera ima za cilj da odgovori na jedan od kljuc¢nih strukturnih izazova identifikovanih kroz
EDP proces — nedostatak kvalifikovanog, digitalno osposobljenog i inovativno orijentisanog kadra
u sektoru poljoprivrede. Upravo ova mjera prepoznaje da dugorocna konkurentnost sektora zavisi
od sistemskog ulaganja u znanja, vjestine i sposobnost aktera da primijene savremene tehnologije
i poslovne modele.

Mjera obuhvata razvoj i implementaciju dualnih i prakti¢no orijentisanih programa obuke, koji
povezujuobrazovneiistrazivacke institucije sa poljoprivrednim proizvodacimai preradivacima. Kroz
uspostavljanje zajednickih laboratorija za obuku (npr. ,living labs* okruzenja), koje omogucavaju
sticanje prakti¢nih znanja direktno u realnom proizvodnom kontekstu, uz istovremeno testiranje
inovativnih rjeSenja.

Poseban segment mjere odnosi se na uspostavljanje digitalnih akademija u oblasti poljoprivrede,
kao fleksibilnih platformi za kontinuirano ucenje i usavrsavanje. Ove akademije bi obuhvatale
sertifikovane programe iz oblasti precizne poljoprivrede, primjene digitalnih alata i e-servisa,
upravljanja proizvodnjom, marketinga i brendiranja, kao i sistema kvaliteta i bezbjednosti hrane.
Time se obezbjeduje da proizvodadi i zaposleni u sektoru imaju pristup savremenim znanjima
prilagodenim stvarnim potrebama trzista.

Mjera posebno naglasava inkluziju Zzena i mladih, kroz ciljane programe obuke, mentorstva i
profesionalnog razvoja, Cime se podstic¢e generacijska obnova sektora i ve¢a drustvena ukljucenost.
Kroz kombinaciju formalnih i neformalnih oblika obrazovanja, sertifikovanih kurseva i programa
kontinuiranog profesionalnog razvoja, Mjera 2 doprinosi stvaranju snazne baze ljudskog kapitala
sposobnog da nosi digitalnu i zelenu transformaciju sektora.

Na ovaj nacin, ova mjera ne samo da jaca individualne kompetencije, vec i povezuje obrazovanje,
istrazivanje i privredu u funkcionalan inovacioni ekosistem, koji podrzava implementaciju ostalih
mjera policy mix-a i ostvarenje strateskog cilja odrzive poljoprivrede i lanca vrijednosti hrane.

Mjere 3. - Digitalna transformacija i e-servisi u poljoprivredi

Ova mjera predstavlja klju¢ni stub modernizacije institucionalnog i administrativnog okvira
sektora, sa ciljem stvaranja efikasnijeg, transparentnijeg i korisnicki orijentisanog sistema javnih
usluga za poljoprivrednike i investitore.

Centralna aktivnost u okviru ove mjere je razvoj jedinstvene digitalne platforme za poljoprivredu
(npr. ,Agri e-portal”), koja bi objedinjavala klju¢ne funkcije i servise na jednom mjestu. Platforma
bi obuhvatala module za registraciju poljoprivrednih gazdinstava, podnosenje zahtjeva za
subvencije i podsticaje, pristup e-savjetodavnim uslugama, kao i pregled trzisSnih informacija,
cijena i relevantnih propisa. Time se znacajno smanjuje administrativno opterecenje korisnika i
povecava dostupnost informacija.
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Ona takode predvida i unaprjedenje postojec¢in mjera i procedura kroz automatizaciju tokova
podataka izmedu institucija, uvodenje obaveznih digitalnih obrazaca i standardizovanih procesa,
kao i smanjenje potrebe za fizickim dolascima korisnika u administrativne sluzbe. Poseban
akcenat stavljen je na jacanje kapaciteta lokalne administracije za rad sa digitalnim alatima, kako
bi se obezbijedila efikasna primjena novih rjeSenja na terenu.

Mjere 4. Jacanje udruzivanja proizvodaca i zajednicke infrastrukture

Ova mjera ima za cilj da prevazide fragmentaciju proizvodnje i slabu trziSnu poziciju pojedinacnih
proizvodaca kroz razvoj odrzivih oblika saradnje. Kroz ovu mjeru prepoznaje se udruzivanje kao
klju€ni preduslov za jacanje konkurentnosti, efikasnije koris¢enje resursa i povecanje inovacionog
kapaciteta sektora.

Mjera preporucuje formiranje sektorskih klastera (tamo gdje je to moguce), a kasnije i Sirih
klastera koji bi povezivali proizvodace, preradivace, istrazivacke institucije i pruzaoce usluga. U
okviru klastera, predvida se razvoj zajedniCkih centara za sakupljanje i preradu, logistickih ¢vorista
i skladisnih kapaciteta, ¢ime bi se unaprijedila efikasnost lanca vrijednosti i smanjili troskovi
poslovanja.

Poseban segment mjere odnosi se na uspostavljanje regionalnih living lab-ova i centara za
demonstraciju, zatim lag-ova i lokalnih kooperativa proizvodaca, koji bi sluzili kao prostori za
testiranje novih tehnologija, poslovnih modela i inovativnih rjeSenja u saradnji sa naucnim i
obrazovnim institucijama. Ovakav pristup omogucava brzi transfer znanja i tehnologija u praksu.

Mjera takode predvida unaprjedenje postojecih mehanizama podrske postojecim udruzenjima
kroz uvodenje kriterijuma zasnovanih na ucinku, odrzivosti i trziSnim rezultatima, umjesto
iskljucivo formalnih kriterijuma. Time se podstice odgovorno upravljanje, dugoroc¢na odrzivost i
stvarni ekonomski efekti udruzivanja.

Proces odredivanja prioriteta za implementaciju mjera u okviru policy mix-a prethodila je
prioritizacija problema koji su radeni na Il EDP radionici (VISION). Prioritetizacija problema je
bila zasnovana na rangiranje (glasanju) na kojim su postignuti slededi rezultati: najveci fokus
ostvario je P2 (nedostatak obrazovanog i tehni¢ki osposobljenog kadra) — 27,81%, zatim P1 (nizak
nivo prerade i dodate vrijednosti) — 25,61%, potom P3 (administrativne barijere i neujednacena
regulativa) — 25,13%, i na kraju P4 (slaba kultura udruzivanja i zastarjeli proizvodni modeli) — 21,39%,
uz horizontalno adresiranje P5 kroz ciljane mjere (aktivnosti na smanjenju depopulacije, potreba
za nacionalnim sistemom kvaliteta, IT povezanost, infrastruktura...). Time je navedeno da ljudski
kapital i digitalizacija nose najvec¢i multiplikativni efekat na ostale dimenzije cilja.

Odredivanje prioriteta za implementaciju sproveden je kroz kombinaciju otvorene diskusije
i zajednickog odlucivanja. Ucesnici su, polazec¢i od logike strateskog cilja i grupisanih uzroka
problema sa prethodne radionice, iznijeli stavove o tome koje mjere treba da budu pokrenute
prve, odnosno koje imaju najveci potencijal za kratkorocni i srednjorocni uticaj na konkurentnost
i odrzivost crnogorske poljoprivrede.

Kroz diskusiju se vrlo jasno iskristalisalo da su ucesnici prepoznali kriti¢ni lanac zavisnosti - bez
modernizacije prerade (OC1), bez ljudi i vjestina koji mogu koristiti savremene tehnologije (OC2),
i bez efikasne administracije koja uklanja barijere (OC3), sektor ne moze da ostvari ni osnovne
pretpostavke za zajednicki nastup, udruzivanje i razvoj inovacija (OC4). Ova logika je stvorila
relativno stabilan konsenzus o implementacionim prioritetima.

U nastavku je prikazana konsolidovana struktura prioriteta za mjere, grupisana prema A-B-C
klasifikaciji, koju su ucCesnici prihvatili kao najtransparentniji nacin rangiranja:

Ekstremno vazni i hitni prioriteti (pokrenuti odmah)

Ovu kategoriju uc¢esnicisu definisali kao skup mjera bez kojih je nemoguce zapoceti transformaciju
sektorailigenerisati vidljiv napredak do 2030. godine. U grupi A nasle su se dvije klju¢ne mjere:
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Mjera 1. Program modernizacije i inovacija u preradi (Operativni cilj 1)

Zbog dominantnog uticaja niskog stepena prerade na ¢itav lanac vrijednosti, u¢esnici su ovu mjeru
ocijenili kao apsolutni prioritet. Naveli su da bez tehnicke opremljenosti, savremenih pogona i
inovacionih kapaciteta nije moguce povecati izvoz, konkurentnost niti privu¢i mlade u sektor.

Veliki dio uCesnika naglasio je akutni nedostatak kvalifikovanog kadra. Stoga je mjera obuka,
digitalne edukacije, praksi i saradnje nauka—privreda rangirana kao prioritet iste kategorije kao i
modernizacija prerade.

Veoma vazni prioriteti (pokrenuti u prvoj fazi implementacije, ali nakon grupe A)

Ove mjere smatraju se kljucnim osloncem transformacije, ali njihova efikasnost zavisi od prethodne
aktivacije mjeraiz kategorije A.

Mjera 3. Digitalna transformacija i e-servisi u poljoprivredi (Operativni cilj 3)

Ucesnici su naglasili vaznost digitalizacije registracija, subvencija, savjetodavne podrske i trzisnih
informacija. Medutim, dio ucesnika istakao je da puna efektivnost ove mjere zavisi od prethodne
edukacije proizvodaca i administracije, Sto je razlog za svrstanje u kategoriju B.

Ostale mjere (vazne, ali sekundarne u odnosu na prethodne grupe)

Mjera 4. Jacanje udruzivanja i zajednic¢ke infrastrukture (Operativni cilj 4)

lako je udruzivanje prepoznato kao kljuc¢no za dugorocCni rast, u€esnici su jasno istakli da je za
uspjeh ove mjere neophodno prethodno rjeSavanje pitanjainfrastrukture, vjestinaiadministrativne
efikasnosti. Bez prethodna tri stuba, udruzivanje bi bilo teSko odrzivo.

Diskusija je pokazala da se prioritizacija nije zasnivala samo na formalnom glasanju, vec¢ i na
razumijevanju uzro¢no-posljedi¢nih veza unutar sektora. UCesnici su veoma jasno artikulisali da
se implementacija mora kretati logikom gradnje ,sistemske piramide”, sto znaci da se najprije
rieSavaju klju¢ne strukturne barijere (prerada + vjestine), zatim digitalizacija kao multiplikator
efekata pa onda da se fokus stavi na kooperativno organizovanje kao instrument trziSnog rasta.

Ovakva struktura prioriteta odslikava i dobro razumijevanje S3 metodologije, jer je fokus stavljen
na mjere koje kreiraju najvece inovacione i konkurentske efekte, uz minimalnu fragmentaciju i
maksimalnu logicku koherentnost.

4.3.5. USAGLASENOST SA GLOBALNIM TRENDOVIMA
4.3.5.1. ZELENA TRANZICIJA

Diskusijatokomradionice potvrdilajedadigitalnaizelenatransformacija ucrnogorskojpoljoprivredi
nijesu odvojeni procesi, ve¢ dvije strane istog strateSkog pravca ka odrzivosti, konkurentnosti i
inovacijama. Ucesnici su naglasili da modernizacija sektora mora da poveze tehnoloski napredak
i odgovorno upravljanje resursima, jer samo takav pristup moze osigurati otpornost i uskladenost
sa evropskim zelenim politikama.

U okviru digitalne transformacije, ucesnici su izdvojili preciznu poljoprivredu - primjenu senzora,
i dronova kao najperspektivniji pravac razvoja. Poret toga prepoznat je i znacaj pametnih
savjetodavnih servisa i mobilnih aplikacija, dok posebno naglasena vaznost blockchain tehnologija
za pracenje porijekla proizvoda i transparentnost trzista.

Sto se tice zelene transformacije, ucesnici su istakli da je upotrebu obnovljivih izvora energije kao
kljuénu mjeru za smanjenje troskova i emisija. UCesnici su takode prepoznali potencijal organske
poljoprivrede, a posebno je navena vaznost eko-sertifikacija i nacionalnih oznaka kvaliteta.
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4.3.5.2.DIGITALNA TRANSFORMACIJA

Digitalna transformacija se kroz sve faze EDP procesa izdvojila kao horizontalni i omogucavajuci
stub razvoja sektora odrzive poljoprivrede i lanca vrijednosti hrane u Crnoj Gori. Nalazi SWOT
analize, zajednicki definisana vizija i konkretni prijedlozi mjera u okviru Policy mix-a ukazuju
na to da digitalizacija nije percipirana kao zaseban cilj, ve¢ kao klju¢ni instrument za povecanje
konkurentnosti, efikasnosti i odrzivosti cijelog sistema.

U okviru SWOT analize, u€esnici su digitalizaciju istovremeno identifikovali kao znacajnu slabost
i veliku razvojnu priliku. S jedne strane, ukazano je na nizak nivo digitalnih vjestina u sektoru,
ogranicenu primjenu savremenih tehnologija u primarnoj proizvodnji i preradi, nedovoljnu IT
infrastrukturu u ruralnim podrucjima, kao i slabu digitalizaciju javnih usluga i administrativnih
procedura u poljoprivredi. Ovi nedostaci direktno utic¢u na produktivnost, troSkove poslovanija,
pristup trzistima i sposobnost proizvodaca da odgovore na savremene zahtjeve potrosaca i
standarde EU.

S druge strane, digitalna transformacija je prepoznata kao jedna od najperspektivnijih razvojnih
mogucnosti. UCesnici su posebno isticali potencijal precizne poljoprivrede, primjene senzora,
satelitskog idron nadzora, digitalnih savjetodavnih platformi, kao i sistema za pracenje proizvodnje
i porijekla proizvoda. Digitalna rjeSenja su prepoznata kao alat koji omogucava racionalnije
koris¢enje resursa, smanjenje inputa, povecanje kvaliteta i stabilnosti proizvodnje, kao i bolju
otpornost na klimatske promjene.

Tokom Vision radionice, digitalna transformacija je jasno ugradena u zajednicku dugorocnu viziju
razvoja sektora. Usvojena vizija poljoprivrede zasnovane na inovacijama, udruzivanju proizvodaca
i povezivanju tradicije sa savremenim tehnologijama implicitno podrazumijeva digitalizaciju kao
osnovu za modernizaciju proizvodnje, jacanje znanja i unapredenje kvaliteta zivota u ruralnim
podrucjima. Digitalne tehnologije su prepoznate kao most izmedu tradicije i inovacija, koji
omogucava malim i srednjim proizvodacima da ostanu konkurentni, povezani i trziSno vidljivi.

U okviru Policy mix radionice, digitalna transformacija je dodatno operacionalizovana kroz
definisanje konkretnog operativnog cilja i mjera. Poseban fokus stavljen je na digitalizaciju javnih
usluga u poljoprivredi, razvoj e-servisa i jacanje administrativnin kapaciteta za rad sa digitalnim
platformama. Ovaj pravac razvoja prepoznat je kao klju¢an za smanjenje administrativnih
barijera, povecanje transparentnosti procedura i stvaranje predvidivijeg poslovnog okruzenja za
proizvodace i investitore.

Istovremeno, ova tema snazno je povezana sa razvojem ljudskog kapitala. U€esnici su naglasili
da bez sistemskog ulaganja u digitalne vjestine, prakticne obuke i transfer znanja izmedu
istrazivacCkih institucija, obrazovnog sistema i privrede, digitalna transformacija ne moze dati pune
efekte. Zbog toga su mjere usmjerene na obuke, re-skilling i uvodenje digitalnih alata u obrazovne
i savjetodavne programe prepoznate kao neophodan preduslov uspjesne transformacije.

4.3.5.3.CILJEVI ODRZIVOG RAZVOJA (SDG)

Usvojeni strateski cilj i vizija razvoja sektora pokazuju uskladenost sa Agendom 2030 i Ciljevima
odrzivog razvoja (SDGs). Tokom radionice ucesnici su, u skladu sa pristupom pametne
specijalizacije razmatrani nacini na koje definisani strateski prioriteti mogu doprinijeti ostvarenju
nacionalnih ali i globalnih razvojnih ciljeva, narocito u oblastima odrzive proizvodnje hrane,
inovacija, odgovorne potrodnje, zastite prirodnih resursa i jacanja drustvene kohezije. Diskusija
je potvrdila da poljoprivreda, kao viseslojni sektor, istovremeno utiCe na ekonomske, ekoloske
i socijalne dimenzije odrZivog razvoja, te da su definisani pravci djelovanja kompatibilni sa EU
Zelenom agendom i SDG okvirom.
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Tabela 43 - Matrica uskladenosti strateskih ciljeva sa relevantnim SDG - OdrZiva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane

Strateski prioritet cilj Povezani ciljevi odrzivog razvoja (SDGs) Opis doprinosa

Podstice se otvaranje novih radnih mjesta u poljoprivredi, posebno u preradi i
lancima vrijednosti, Cime se povecava ukupni obim proizvodnje i konkurentnost
sektora. Fokus na inkluzivnom ekonomskom rastu pomaze da se ruralna
podrucja ekonomski ojac¢aju, a poljoprivreda ucini stabilnijom i odrzivijom.

SDG 8. Dostojanstven rad i ekonomski
rast

Povecanje obima proizvodnje,
konkurentnosti i odrzivosti
poljoprivrednog sektora kroz SDG 9. Industrija, inovacije i infrastruktura
mjere koje obuhvataju razvoj
prerade i dodatne vrijednosti,
inovacije, digitalizacije i
jacanje kadrovskih i

Uvodenje inovacija, digitalnih rjeSenja i modernizaciju preradivacke
infrastrukture, sto direktno povecava dodatu vrijednost proizvoda i efikasnost
procesa. Takode, jacanje tehnoloskih kapaciteta omogucava poljoprivredi da

bude produktivnija i spremnija za savremene trzisne zahtjeve.

Razvoj strucnih, prakti¢nih i digitalnih vjestina potrebnih za savremenu
poljoprivredu Zatim, bolje obrazovanje i obuke jacaju ljudski kapital,

institucionalnih kapaciteta. SDG 4. Kvalitetno obrazovanje omogucavaju usvajanje inovacija i digitalizacije, te stvaraju kadrove koji mogu
da podrze odrziv rast i vecu konkurentnost sektora
SDG 12. Odgovorna potrosnja i Modernizaciju prerade, smanjenje otpada, bolja kontrolu kvaliteta i cirkularne
proizvodnja modele.

4.3.6. KONTINUIRANI EDP PROCES

4.3.6.1. ULAZNI PODACI O PRIKUPLIENIM PREFERENCIJAMA U VEZ|I SA NASTAVKOM EDP
PROCESA

Na zavrsetku tre¢e EDP radionice (Policy mix), svim ucCesnicima je dostavljen online upitnik za
evaluaciju procesa i prikupljanje misljenja o daljem nastavku EDP dijaloga. Cilj upitnika bio je da
se, pored opste evaluacije kvaliteta radionica, sistematski prikupe stavovi zainteresovanih strana
o tome na koji nacin i u kom obimu treba nastaviti EDP proces u narednoj fazi implementacije S3
strategije.

Upitnik je distribuiran elektronskim putem neposredno nakon radionice, uz jasno objasnjenje
svrhe i znacaja povratnih informacija za dalje planiranje aktivnosti. Od ukupnog broja ucesnika,
odgovor je dostavilo 71% ucesnika, 5to se moze smatrati visokim i reprezentativnim odzivom,
posebno imajuci u vidu strukturu i profesionalni profil clanova EDP radne grupe.

Analiza pristiglin odgovora pokazuje da medu ucesnicima postoji izrazena podrska nastavku EDP
procesa, ali i jasna oCekivanja da se naredna faza usmjeri ka konkretnijim, tj. operativnim temama.
Vecina ispitanika istakla je da EDP ne treba da se zavrsi usvajanjem stratesSkih dokumenata, vec
da treba da posluzi kao stalna platforma quadruple helix-a i u fazi sprovodenja mjera i prac¢enja
rezultata.

UcCesnici su se u velikoj mjeri saglasili da bi nastavak EDP procesa trebalo da obuhvati periodi¢ne
tematske sastanke posvecene implementaciji policy mix mjera, pracenju napretka operativnih
ciljeva, razmjeni dobrih praksi i identifikaciji novih potreba koje se pojavljuju tokom realizacije
strategije.

Rezultati upitnika takode ukazuju da ucesnici oCekuju snazniju vezu izmedu EDP procesa
i konkretnih instrumenata podrske (programi, grantovi, pozivi, pilot-projekti), kao i jasnu
komunikaciju o tome kako se njihovi doprinosi reflektuju u daljim odlukama i politikama. Na taj
nacin, prema misljenju ucesnika, EDP moze nastaviti da gradi povjerenje i osje¢aj zajednickog
vlasnistva nad procesom implementacije S3 strategije. Grafi¢ki prikaz odgovora ucesnika na
pitanja vezana za nastavak EDP procesa dostavljen je u nastavku.

.Da li ste zainteresovani da u buduc¢nosti nastavite aktivnosti u EDP radnoj grupi?*, dobijeni su
sljedeci odgovori:
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llustracija 46 - Zainteresovanost EDP RG za buduce aktivnosti - OdrZiva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane

mDa w=Ne »Z7avisi oduslova, mogucénosti, vremena itd.

Ako je Vas odgovor ,DA" na prethodno pitanje, koliko Cesto je po Vama potrebno organizovati
sastanke?", dobijeni su sledeci odgovori:

llustracija 47 - Ucestalost sastajanja EDP RG za buduce aktivnosti - OdrzZiva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane

1.10%

| M jesed no ® Kvartzlmo # PolugodiEn]e

|Godisnje = Po potrebi

4.3.6.2. KLJUCNE ZAVRSNE PORUKE ZA METODOLOGIJU BUDUCIH EDP RADIONICA

Planirana metodologija za radionicu bila je zasnovana na jasno definisanom scenariju, koji je
ukljuCio uvodno predstavljanje ciljeva, individualno rangiranje problema, strukturisanu grupnu
diskusiju i zajedni¢ko donoSenje odluka. U praksi, proces je odrzao svoju osnovnu strukturu, ali je
pokazao odredena odstupanja koja su proistekla iz stvarnog ponasanja grupa i potrebe ucesnika
da detaljnije obrazloze svoje stavove. Najvece odstupanje odnosilo se na trajanje pojedinih faza,
narocito diskusije o operativnim ciljevima i mjerama, koje su bile duze od planiranog zbog veoma
aktivnog ucesca i potrebe za dodatnim objasnjenjima. To odstupanje, iako tehnicko, nije negativno
uticalo na kvalitet rezultata, vec je doprinijelo dubljem razumijevanju problema i jacoj validaciji
predloga.

U pogledu participacije, metodologija se pokazala adekvatnom. Kombinacija individualnog
razmisljanja, pisanih rang-lista i plenarnog dijaloga omogucila je da se Cuje glas kako najaktivnijih,
tako i rezervisanijih uCesnika. Koris¢enje prezentacije i zapisivanja inputa u realnom vremenu
povecalo je transparentnost procesa i podstaklo povjerenje medu ucesnicima. Struktura diskusije
(od individualnih procjena, preko malih intervencija, do zajednicke sinteze) omogucila je balans
izmedu ekspertize razliCitin heliksa. Uprkos tome, evidentno je da bi dio u€esnika ostvario jos jaCe
ucesce ukoliko bi bio unaprijed pripremljen dodatnim materijalima, Sto se pokazalo kao vazna
poruka za naredne korake.

Feedback ucesnika ukazuje da je klju¢na snaga metodologije njena kombinacija fleksibilnosti i
strukturisanosti. UCesnici su posebno istakli da su se osjecali ravnopravno u procesu, aliidaim je
jasna struktura procesa pomogla da se fokusiraju na klju¢na pitanja. Medu naucenim lekcijama
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posebno se izdvajaju tri:
Prvo, vaznost dovoljno dugog vremena za rad na operativnim ciljevima;
Drugo, potreba za kra¢im, tematski fokusiranim diskusionim sesijama;

Trece, korisnost vizuelnih alata (matrice, grafikoni, rang tabele) u finalizaciji zajednickih
odluka.

Kao korektivnu mjeru za narednu radionicu, predlaze se ranije slanje radnih materijala, uvodenje
kracih ,tematskih blokova“ za diskusiju i koris¢enje digitalnih alata za brze prikupljanje i grupisanje
ideja.

4.4, ICT | DIGITALNE INOVACIJE

Autori: Radulovi¢,V., Lausevi¢-Odalovi¢, M., Vujisi¢, D., MaleSevi¢, |.,

4.4.1. NAZIV | POSLIEDNIJA DEFINICIJA PRIORITETNE OBLASTI

Tokom tre¢e EDP radionice, vodena je fokusirana diskusija o konacnom nazivu prioritetne oblasti
koja se tice ICT-a. UCesnici su istakli potrebu za novim nazivom koji reflektuje stratesku Sirinu i
inovativni potencijal sektora, uz jasnu identifikaciju klju¢nih pojmova koji najbolje opisuju prirodu
oblasti kao sto su ,ICT", ,digitalna transformacija“, ,inovacije* i ,digitalni razvoj*.

Diskusija je obuhvatila nekoliko prijedloga naziva, koji naglasavaju primarno vertikalni karakter
domena, dok u istom ukazuju na njegov Siroki horizontalni potencijal: dok je ,digitalna
transformacija“ prepoznata kao horizontalni pokreta¢ promjena kroz sve sektore, ICT i inovacije
su identifikovani kao vertikalne komponente sa snaznim trziSnim, proizvodnim i intersektorskim
karakterom. Takode, odredeni prijedlozi, poput “ICT i digitalna ekonomija”, problematizovani su
zbog razlicitog tumacenja pojma ,ekonomija“, u uzem i Sirem kontekstu.

Usvojeni novi naziv domena ,ICT i digitalne inovacije” s toga na adekvatan nacin objedinjuje
tehnoloski, razvojni, transformativni i inovativni karakter sektora i predstavlja osnov za dalje
aktivnosti u okviru EDP procesa.

4.4.2. SITUACIONA ANALIZA

U okviru procesa prepoznavanja i oblikovanja prioritetne oblasti ,ICT i digitalne inovacije®, koris¢eni
su standardizovani alati analize stanja i planiranja: SWOT analiza i drvo problema. Ovi alati su
primijenjeni u skladu sa pristupom koji je kompatibilan sa EU S3 smjernicama i Nacionalnom
metodologijom za izradu strategija (GSV), te su predstavljali temelj za strukturirano identifikovanje
izazova, uzroka i potencijala sektora.

4.4.2.1. SWOT ANALIZA

U okviru procesa prepoznavanja i definisanja strateSkog pravca razvoja domena, koris¢ena je
SWOT analiza kao standardizovani alat za analizu stanja i planiranje. SWOT analiza je sprovedena
participativnim pristupom, kroz radne sesije sa predstavnicima radne grupe, uz facilitaciju tima i
ekspertsku validaciju. Analiza je izvedena kroz vise faza, obuhvatajuci identifikaciju klju¢nih snaga,
slabosti, prilika i prijetnji sektora, nakon ¢ega su ucesnici ocjenjivalii rangirali elemente po vaznosti.

SWOT analiza je potvrdila da crnogorski ICT sektor posjeduje Cvrste snage, mjerljive rezultate i
znacajan potencijal, ali i da se suoCava sa ozbiljnim sistemskim izazovima. Tokom rada u grupama,
ucesnicisu identifikovali ukupno 82 snage, 76 slabosti, 45 prilika i 26 prijetnji, koje su konsolidovane
i na kraju rangirane od strane svih uc¢esnika putem MENTI platforme.

Rezultat zajednickog rada je SWOT matrica, u kojoj je izdvojen set prvorangiranih snaga, slabosti,
prilika i prijetnji oko kojih su se usaglasili ucesnici:
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Tabela 44 - SWOT analiza - ICT i digitalne inovacije

Snage Slabosti

Braindrain i outsourcing usluga
Mogucénost brzog testiranja i validacije ideja zahvaljuju¢i maloj veli¢ini trzista
Nedovoljna ulaganja i ograniceni resursi u trend oblasti (Al, sajber bezbjednost, FinTech)
Inovacioni ekosistem i dobra TELCO infrastruktura - NTP CG & TTO, IPC Tehnopolis, L B . .
ICT sektor jo$ uvijek nije prepoznat od strane drzave kao poseban ekonomski sektor
Fond za inovacije, ICT Cortex (obuke, data centar, tech lab) Slaba digitalna pismenost i nedostatak prodajne i marketing strategije/kompetencija kod
. . i Lo X o ; domacih kompanija

Ljudski resursi (naucnici, mladi obrazovani ljudi, eksperti)
Ogranicen broj akademskog osoblja i specijalizovanih stru¢njaka, uz mali broj ICT programa
Agilnost kompanija (male, prilagodljive) i studenata te nisku motivaciju nastavnog kadra usljed nedostatka podsticaja i konkurentnih
uslova rada

Razvoj softverskih rjesenja (npr. FinTech, Al, gejming industrija, organizacija dogadaja, Oslanjanje na drzavu kao najveceg poslodavca i investitora

TELCO rjesenja) - Badger, Watched Olives, Solutaria, TiramisuERP i Open Provider kao Nedovoljno regulisan i podrzan freelance sektor, koji €ini znacajan dio trzista rada u ICT-u, koji

ostaje van institucionalnog okvira i sistemske podrske zbog odsustva jasnih propisa i podsticajnih

i razvoj hardvera mjera
Prilike Prijetnje
Ulazak u EU i EU fondovi Odliv kvalifikovane radne snage
Podrska startup zajednici, akceleratorski programi Sajber prijetnje
Ulaganja u brendiranje domacih IT rjeSenja mogla bi unaprijediti medunarodnu Regulatorne prepreke i sporost sistema
vidljivost

Politicka nestabilnost i geopoliti¢ka situacija

Mogucnost razvoja Al tehnologije u Crnoj Gori Nedostatak kapitala i investitora

Saradnja sva cetiri heliksa i medusobni benefiti
(privreda, akademija, javni i civilni sektor)

Za svaki SWOT aspekat prikazacemo zakljuCke o rangiranim aspektima:

1. Snage: Najznacajnija snaga ICT sektora je moguénost brzog testiranja i validacije ideja
zahvaljujuci maloj veli¢ini trzista, sto omogucava efikasno eksperimentisanje i domacim i
stranim akterima. Ovo trziste je podrzano dobro razvijenom inovacionom infrastrukturom,
ukljucujuc¢i Naucno-tehnoloski park Crne Gore, IPC Tehnopolis, Fond za inovacije i ICT
Cortex. Dodatnu snagu Cini rastuce interesovanje i kvalitet domacih ljudskih resursa, koji
posjeduju specificna znanja i vjestine relevantne za IT industriju. Agilne, male i prilagodljive
kompanije omogucavaju brzo reagovanje na trzisSne promjene, dok postojanje konkretnih
softverskih rjeSenja (npr. Badger, Solutaria, Watched Olives, TiramisuERP-a, Presto),
potvrduje snagu domaceg IT ekosistema. Pristup EU fondovima, kao i mogucénost brzog
umrezavanja i saradnje - rangirano je takode visoko, odmah iza prvih pet navedenih snaga.

2. Slabosti: Klju¢na slabost ICT sektora je odliv kadrova, najcesce visoko specijalizovanih
talenata i mladih strucnjaka - Sto je direktno povezano sa outsourcing modelom koji
prodaje domace resurse stranom trzistu bez stvaranja dodatne vrijednosti u zemilji.
Dodatniizazov je nedostatak finansiranja za inovacije u naprednim tehnologijama poput Al
i sajber bezbjednosti, kao i Cinjenica da ICT u Crnoj Gori jos uvijek nije proznat kao poseban
ekonomski sektor. UCesnici su kao slabost izdvojili uopsteno slabu digitalnu pismenost,
gdje se najcesce ne razumije domen, potencijal ili potreba za ulaganjem u digitalizaciju,
inovacije i bezbjednost. Dugoroc¢no, nedostatak akademskog osoblja i specijalizovanih
struc¢njaka u obrazovanju predstavlja ozbiljnu slabost. Niska primanja, zastarjeli programi,
nedovoljno zasti¢en polozaj istrazivaca, te slab interes za rad u prosvjeti - ogranic¢avaju
razvoj novih generacija IT struc¢njaka i stvaraju jaz izmedu obrazovnog sistema i potreba
trziSta. Ono sto se u dijelu slabosti ocjenjuje gotovo istim rangom kao prethodne Cetiri
stavke je faktor oslanjanja na drzavu kao na glavnog poslodavca i investitora.

3. Prilike:Ucesniciradionicesmatrajuda procespristupanja EUipristup evropskimfondovima
(primjena digitalnih standarda, partnerstvo u evropskim konzorcijumima, umrezavanje i
razmjena) predstavlja najvazniju razvojnu priliku za crnogorski ICT sektor. Drugu vaznu
priliku &ini razvoj i jaCanje startup zajednice kroz akceleratorske programe, fondove za
istrazivanje i razvoj, ali i kroz umrezavanje sa medunarodnim investitorima. Ulaganje
u brendiranje domacdih IT rjeSenja, ucesnici visoko rangiraju kao mogucnost za boljom
medunarodnom vidljivoscu i pozicioniranjem Crne Gore kao zemlje koja stvara kvalitetne
i inovativne digitalne proizvode i eksperimentalno ih testira na svom/regionalnom trzistu.
S tim u vezi, kao veliki potencijal prepoznaju razvoju vjestacke inteligencije, posebno
u primjeni Al tehnologija u sektorima poput energetike, turizma i poljoprivrede. Kao
dugoroc¢na razvojna Sansa istaknuta je saradnja sva Cetiri heliksa, narocito kroz ja¢anje veza
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izmedu univerziteta i privrede - kroz rad na zajednickim projektima, u centrima izvrsnosti
i medunarodnim studijskim programima. Slijed svih ostalih, relativnho ujednaceno
rangiranih potencijala se moze naci u prilogu ovog izvjestaja.

4. Prijetnje: Najveca prijetnja crnogorskom ICT sektoru ostaje odliv kvalifikovane radne
snage, pojacan medunarodnom konkurencijom i privlatenjem domacih talenata od strane
velikih globalnih kompanija, sto direktno ugrozava kapacitete domacih kompanija za rast
i razvoj vlastitih proizvoda. Pored toga, uCesnici su istakli da sajber prijetnje i slabu kultura
¢uvanja i sistematizacije podataka - Sto predstavlja ozbiljan rizik za dalji razvoj digitalnih
servisa i Al inicijativa. Sektor dodatno ograniCavaju regulatorne prepreke i sporost sistema,
koji se pravda robustnom evropskom regulativom, ali i pitanjima poput zastite podataka
koji mogu usporiti inovacije. Kao vazan faktor rizika prepoznata je i politicka nestabilnost
i geopoliticka neizvjesnost, koja moze uticati na trzisSte rada, tokove stranih investicija i
finansiranje projekata. Na kraju, uCesnici su ukazali na nedostatak kapitala i investitora
kao dugoro¢nu prijetnju jer domace trziste jos uvijek nema razvijen “venture capital”
ekosistem, a pristup finansijama za inovacije je ogranicen.

Konsolidovani nalazi SWOT analize ukazuju da crnogorski ICT sektor ima stabilnu bazu znanja,
inovacione potencijale i rastu¢u medunarodnu prepoznatljivost, ali zahtijeva sistemsko jacanje
regulatornog okvira, obrazovnih kapaciteta i investicionog okruzenja kako bi u potpunostiiskoristio
prilike koje nude digitalne inovacije i transformacija.

Dodatne sugestije, dopune i pojasnjenja aspekata SWOT matrice integrisani su tokom druge
radionice, ¢ime je obezbijedena relevantnost i azurnost finalne SWOT matrice.

Ovaj proces je omogucio viseslojno razumijevanje sektora, uklju¢ujuci institucionalne, regulatorne,
trziSne i ljudske resurse, kao i inovacione kapacitete i investicioni potencijal. SWOT analiza je
time postala klju¢na osnova za formulaciju strateskih i operativnih ciljeva, kao i za dizajniranje
pripadajuc¢ih mjera kroz POLICY MIX fazu.

4.4.2.2. MEDUSEKTORSKI INOVACIONI POTENCIJAL

Tokom EDP procesa, ICT sektor je prepoznat kao klju¢ni horizontalni pokretac inovacija i digitalne
transformacije u Crnoj Gori. Zahvaljuju¢i svom karakteru i raznovrsnosti primjene, ICT ima
mogucnost da utiCe na unapredenje efikasnosti, odrzivosti, transparentnosti i konkurentnosti
drugih sektora. S tim u vezi, segment medusektorskih inovacija bio je fokus jedne od radionica,
gdje su ucesnicidetaljno analizirali potencijale ICT-a u doprinosu razvoju ostalih prioritetnih oblasti
definisanih u S3 strategiji.

Ucesnici su identifikovali ukupno 148 prijedloga digitalnin rjeSenja u okviru Cetiri sektora:
gradevinarstvo,energijaiodrzivazivotnasredina,inovativniiodrziviturizam, te odrziva poljoprivreda
i lanac vrijednosti hrane. Ovako visok broj prijedloga rezultat je direktnog i motivisanog ucesca svih
aktera Cetvorostrukog heliksa, i potvrduje da ICT sektor posjeduje konkretna znanja i kapacitete za
razvoj funkcionalnih i skalabilnih rjeSenja za druge industrije.
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Tabela 45 - Medusektorski inovacioni potencijal - ICT i digitalne inovacije

Gradevinarstvo
Kroz kvalitativhu analizu identifikovane su Cetiri osnovne prilike za digitalnu
transformaciju u sektoru gradevinarstva, na koje su ucesnici dodatno predlozili
jos 53 inovativna ICT rjeSenja. Analiza medusektorskih inovacija pokazuje da je
povezanost ICT sektora i gradevinarstva jedan od klju¢nih pravaca razvoja, jer
digitalne tehnologije mogu znacajno unaprijediti efikasnost, odrzivost i
bezbjednost gradevinskih procesa. Ucesnici su istakli vaznost BIM tehnologije
(Building Information Modeling) kao obavezne prakse za sve javne projekte.
Pored toga posebno je naglasena i primjena vjestacke inteligencije, dronova,
loT-a i VR tehnologija za optimizaciju procesa gradnje, automatsku inspekciju
objekata, detekciju nelegalne gradnje i kreiranje virtuelnih simulacija i
edukativnih obuka. Digitalizacija administrativnih procedura poput izdavanja
gradevinskih dozvola, vodenja dnevnika i pracenja tendera prepoznata je kao
vazan korak ka efikasnijem i transparentnijem upravljanju projektima. ICT
rjeSenja takode otvaraju mogucnosti za razvoj energetski efikasnih i pametnih
zgrada, kroz loT sisteme za pracenje potrosnje resursa i softvere za proracun
toplotnih gubitaka, ¢ime se doprinosi zelenoj tranziciji sektora. Dodatno,
prepoznata je vrijednost digitalizacije nepokretnog kulturnog nasljeda i
infrastrukture, Sto omogucava bolje planiranje, zastitu i ocuvanje prostora, ali i
razvoj digitalnih alata za bezbjednost i edukaciju u vanrednim situacijama.

Energija i odrziva Zivotna sredina
Za ovaj sektor identifikovano je pet inicijalnih prilika, uz dodatnih 29 konkretnih
rjeSenja koja su predlozili u¢esnici. Analiza medusektorskih inovacija pokazuje
da ICT ima kljuénu ulogu u ovoj oblasti, jer omogucava prelazak sa
tradicionalnih na pametne, digitalno upravljane sisteme. Najveci potencijal
resursima i

prepoznat je u pametnom upravljanju otpadom, gdje su

predlozena rjeSenja poput pametnih kontejnera, digitalnih sistema za
pracenje, sortiranje i obradu otpada, kao i primjena robotike i vjeStacke
inteligencije za automatsko sortiranje. Posebno je istaknuta cirkularna
ekonomija kroz inovacije kao Sto su “eko daska”, proizvodnja materijala od
reciklirane plastike i refund modeli za povrat ambalaze. ICT doprinosi i
energetskoj efikasnosti i optimizaciji, kroz razvoj naprednih sistema za pracenje
potrosnje, prognozu cijena i optimizaciju kapaciteta solarnih i vjetroelektrana,
te koris¢enje Al alata za odrZavanje postrojenja i smanjenje gubitaka. U
segmentu ekoloskog monitoringa i zastite, tehnologije poput loT senzora,
satelitske analitike i Al modela koriste se za prac¢enje kvaliteta vazduha i vode,
detekciju nelegalne sjece Suma i rano otkrivanje pozara, Sto znacajno doprinosi
ocuvanju ekosistema. Dodatno, prepoznat je potencijal ICT-a u digitalnoj
promociji i edukaciji, kroz virtuelne (VR) parkove, interaktivhe mape solarnih i
vjetro potencijala i digitalne alate za lociranje e-punionica, ¢ime se podizZe
svijest o odrzivosti i podstice koris¢enje zelenih tehnologija.

Inovativni i odrzivi turizam
Unutar turizma identifikovane su Cetiri kljucne prilike, uz dodatna 34 prijedloga.
Kljuéna grupa rjesenja odnosi se na digitalizaciju i automatizaciju
administrativnih procesa, gdje su predlozene jedinstvene platforme za prijavu
smjestaja i gostiju, naplatu boravisnih taksi i integraciju sa sistemima drzavne i
lokalne uprave (MUP, turisticke organizacije). Ova rjesenja, ukljuc¢ujuci eVisitor
registre, digitalne check-in/check-out procese i elektronske sisteme plac¢anja
pojednostavljuju poslovanje i povecavaju transparentnost sektora. Druga
grupa rjesenja tice se personalizacije i promocije putem naprednih tehnologija,
kroz primjenu vjeStacke inteligencije za kreiranje prilagodenih turistickih
ponuda i koris¢enje chatbotova i digitalnih asistenata dostupnih 24/7. Kroz
gamifikaciju i QR kodove, turisti mogu interaktivno istrazivati kulturnu bastinu
i manje poznate destinacije, ¢ime se jaca kulturni i kreativni turizam. Virtuelna
i prosirena stvarnost (VR/AR) predstavljaju posebno vazan pravac razvoja, jer
omogucavaju virtualne ture kulturnih lokaliteta, istorijskih spomenika i
prirodnih znamenitosti, Sto doprinosi promociji Crne Gore kao inovativne
turisticke destinacije. Konacno, ICT doprinos odrzivom turizmu ogleda se u
razvoju digitalnih alata za pracenje kvaliteta voda, emisija gasova i opterecenja

turisti¢kih zona, ¢ime se omogucava bolje planiranje i zastita prirodnih resursa.

Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane
Za ovaj sektor je u inicijalnoj analizi identifikovano Sest prilika, a ucesnici su ih
prosirili sa jos 32 inovativna rjeSenja. PredloZena rjeSenja odnose se na pracenje
porijekla i kvaliteta hrane, gdje ICT rjeSenja poput blockchaina, loT-a i vjeStacke
inteligencije omogucavaju potpunu transparentnost lanca “od farme do stola”.
Automatizovana kontrola kvaliteta i Al analiza sastava proizvoda povecavaju
sigurnost hrane i povjerenje potrosaca.

Optimizacija i automatizacija

poljoprivredne proizvodnje predstavlja drugi vazan segment primjena
dronova, senzora i Al sistemna omogucava precizno pracenje stanja zasada,
detekciju bolesti biljaka i automatizaciju navodnjavanja, ¢ime se smanjuju
troskovi i potrosnja resursa. U okviru digitalnih platformi i povezivanja aktera,
ucesnici su istakli potrebu za razvojem online sistema koji bi povezivali
proizvodace sa trzistem, turizmom i logistikom, ukljucujuéi registre
gazdinstava i platforme za promociju domacih proizvoda. ICT doprinos vidi se i
u oblasti edukacije i savjetodavnih usluga, kroz razvoj digitalnih platformi, Al
chatbota i aplikacija za informisanje poljoprivrednika i potrosaca o
zakonodavstvu, odrzivoj ishrani i dobrim praksama. Konacéno, ICT rjesSenja za
zastitu i odrzivo upravljanje resursima kao Sto su sistemi za rano alarmiranje
pozara, detekciju nelegalne sje¢e Suma i pracenje kvaliteta voda u akvakulturi

doprinose ekoloskoj otpornosti i odrzivosti sektora.

4.4.2.3. ANALIZA DRVETA PROBLEMA

Kroz rad u Cetiri grupe, ucesnici su detaljno analizirali Cetiri klju€ne slabosti ICT sektora u Crnoj Gori,
koristeci tehniku «drveta problema». Svaka grupa je razradila uzroke, klju¢ni problem i posljedice

koje se odnose na specificne izazove sektora.

Tabela 46 - Kljucne slabosti - ICT i digitalne inovacije

Kljuéna slabost / Izvedena iz SWOT-a

Identifikovani klju¢ni problem:

Grupa 1: Nedostatak i odlazak kvalifikovanog kadra

NEPOSTOJANIE ADEKVATNOG TROUGLA DRZAVA-PRIVREDA-AKADEMIJA

Grupa 2: Rigidan i sporo prilagodljiv obrazovni i istrazivacki sistem

NEADEKVATAN OBRAZOVNI SISTEM

Grupa 3: Ograni¢eno i nestabilno poslovno i investiciono okruzenje

OGRANICENO IMPLEMENTIRAN, NEISKOMUNICIRAN | SPORO ADAPTIBILAN
REGULATORNI OKVIR

Grupa 4: Mala trzisna velic¢ina i niska medunarodna prepoznatljivost

SLABA DIGITALNA PISMENOST

Sljedece sekcije prikazuju rezultante objedinjenog “drveta problema”, koji je prikazan kroz
identifikovane uzroke, probleme i posljedice. Ovaj proces je pomogao u dubljem razumijevanju
uzro¢no-posljedic¢nih veza koje uti€u na razvoj sektora i omogucio jasno definisanje klju¢nog
problema koji je postavljen kao polazna osnova za dalji rad.
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llustracija 48 - Drvo problema - ICT i digitalne inovacije
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Kroz analizu svakog drveta problema, jasno je da ICT sektor u Crnoj Gori suoava sa nizom
medusobno povezanih izazova, koji proizilaze iz nedostatka saradnje izmedu klju¢nih aktera
i nedostatka efikasnih sistema u obrazovanju, investicijama i poslovnom okruzenju. Ovi izazovi
ukazuju na Siri sistemski problem koji zauzima centralni dio “stabla problema”.

Kljuéni problem: Sistemska nespremnost za prihvatanje ICT-a kao strateske privredne grane
i nosioca digitalne transformacije u Crnoj Gori.

Ovaj klju¢ni problem je zajednic¢ka osnova za dalji rad, jer je jasno da ICT sektor ne¢e moci da
dostigne svoj puni potencijal dok se ne prevazidu ove temeljne prepreke. Svi identifikovani
problemi i uzroci imaju dugoroCne posljedice na konkurentnost sektora, medunarodnu
prepoznatljivost, te njegovu sposobnost da doprinosi Sirem ekonomskom razvoju. Ovaj klju¢ni
problem predstavlja osnovu za dalje definisanje operativnih ciljeva, mjera i aktivnosti koje treba
implementirati u narednim fazama procesa kako bi se adresirale slabosti sektora i stvorili uvjeti za
brzi razvoj i digitalnu transformaciju

4.4.3. DUGOROCNA VIZIJA | STRATESKI CILIEVI

U zavrsnoj fazi druge EDP radionice, fokus je bio na formulisanju dugorocne vizije razvoja ICT
sektora i digitalnih inovacija u Crnoj Gori do 2035. godine. Vizija je razvijena kao logi¢an nastavak
prethodnih analitickinh koraka (SWOT analiza, drvo problema i drvo rjesenja) i formulisana kroz
strukturisani grupni rad. Svaka od Cetiri grupe odgovorila je na klju€na pitanja koja su se odnosila
na pozicioniranje sektora u buducnosti, njegove komparativne prednosti i vrijednost koju donosi
drustvu. Na osnovu usaglasenih stavova ucesnika i sinteze predloga, formulisana je objedinjena
vizija sektora:
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llustracija 49 - Vizija - ICT i digitalne inovacije

“Do 2035. godine, Crna Gora je digitaino transformisana driave sa

konkurentnim | izvozno orijentisanim ICT sektorom, kofi stvoro inovacife,
ratvijo kadrove | doprinosi modernoj | odrZivoj ekonomiji.”

Strate8ki cilj 1: lzvorna

Stratedki cil] 2: Ulsganja i
inovacioni razvoj

Stratedki cilj 3: Intersektorska

orijentacija i triiSna Do 2031. godine, povecati saradnja i rarvoj kompetencija
konkurentnost ICT sektora uloganja drave, privrede | Do 2031, gedine, povecali broj
Do 2030. godine, wbiniti ICT okodemskog sektora u ICT 20 2ajedniCkih

sektor Crne Gore dominantno najmanje 200%, kako bi Crna istradivalko-rarvojnih projekata
ivaznim (vise od 50% prihodo iz Gora postalo inovacioni hub koji izmedu akodemije | privrede
levoza), kro sistemsku podr $ku razvija § irvoli IT servise i deset puto v odnosu no 2024,

2o internodionalizociju, razvoj proizvode, generide godinu, krot reforme, progrome
digitalnih proizvoda i jotanje wiokovrijedna radna mjesta i podréke | joCanje tronsfera
kapociteta komponijo. doprinosi rastu digitalne nanjo i tehnologijo.

4 \\_\ ekonomije,

Vizija je ocijenjena kao ambiciozna, ali realna, i Siroko prihvacena medu ucesnicima kao pozeljni
pravac razvoja Crne Gore kao male, ali talentima bogate ekonomije.

U nastavku, u€esnici su kroz zajednic¢ki rad definisali tri medusobno povezana strateska cilja koja
¢ine osnovu za razvoj operativnih mjera i programa podrske. Sva tri cilja proizilaze iz zajedni¢kog
razumijevanja da je domen ICT-a i digitalnih inovacija horizontalni stub S3 strategije, Ciji razvoj
moze znacajno ubrzati digitalnu tranziciju drugih sektora, oja¢ati inovacioni kapacitet i povecati
medunarodnu konkurentnost Crne Gore.

ICT i digitalne inovacije bi u tom smislu trebalo tretirati kao strateSku granu nacionalne ekonomije,
a ne samo kao tehnic¢ku podrsku drugim sektorima, ve¢ kao nosioca promjena, inovacija i
internacionalne konkurentnosti. Ovaj strateski okvir postavlja osnovu za naredne korake odn.
definisanje operativnih ciljeva i mjera koje ¢e podrzati realizaciju vizije do 2035. godine.

4.4.4. POLICY MIX | LOGICKI OKVIR INTERVENCIJE
4.4.4.1. DRVO RIESENJA SA OPERATIVNIM CILIEVIMA | MJERAMA

Na osnovu usvojenog strateSkog okvira sa VISION radionice, tri radne grupe su za svaki od
navedena 3 strateSka cilja, radile na razradi operativnih ciljeva i mjera koji logicki doprinose
njihovom ostvarenju. Zakljucci su dati za svaki strateski cilj pojedinacno, onako kako su to radne
grupe predvidjele.

Strateski cilj 1: Do 2031. godine, uciniti ICT sektor Crne Gore dominantno izvoznim (vise od 50%
prihoda iz izvoza), kroz uspostavljanje sistema podrske za internacionalizaciju, razvoj digitalnih
proizvoda i jaanje kapaciteta kompanija.

Uzroci koji stoje iza klju¢nog problema (korijen): Malo i neinteresantno trziste za globalna
ulaganja; Nedovoljna promocija ICT mogucnosti i rjeSenja; Nema medunarodnih platnih
sistema; LoSa komunikacija izmedu institucija i privrede; Neprepoznatljiva reputacija
crnogorskog ICT sektora; Nedostatak jasnih zakonskih rjeSenja; Spora adaptacija
regulatornog okvira na trzisne promjene; Nedostatak product owner-a; Odliv kadrova;
Neadekvatno prepoznavanje ICT-a na nivou Vlade; Mala veli€¢ina trzista i ogranic¢en
domacdi plasman - potreba za izvozom; Slaba interoperabilnost javnih sistema; Nedovoljna
ekspertiza za investicije; Neadekvatna edukacija investicionog potencijala.
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Tabela 47 — Operativni ciljevi sa pripadaju¢im mjerama za SC1 - ICT i digitalne inovacije

Operativni
ciljevi

Logic¢ki doprinos
strateskom cilju

Mjere

Potencijalni indikatori
(primjeri dati na osnovu usvojenog zapisnika)

Operativni cilj 1

Povecati
medunarodnu
vidljivost i
prepoznatljivost
ICT sektora

Veca medunarodna vidljivost direktno povecava
mogucnosti za izvoz ICT proizvoda i usluga, privlacenje
partnera, investicija i ulazak na nova trzista.

Dodatni prijedlozi drugih grupa nakon peer review-a:

Osnivanje diplomatskih predstavnistava pri velikim
kompanijama (Google, Microsoft);

Ucesce u EU projektima (sufinansiranje);
Subvencije za ucesce na startup takmicenjima
(u€esnici CG u inostranstvu);

Podrska za organizaciju medunarodnih takmicenja i
konferencija.

Diplomatska ekonomija (ambasade, dijaspora, udruzenja);
Podrska klasterskoj organizaciji u okviru ICT prioriteta;

Subvencije za prisustvo na medunarodnim sajmovima i
dogadajima;

Subvencije za organizovanje poslovnih susreta u zemlji i
inostranstvu;

Edukacija privrede u oblastima promocije i marketinga;

Podréka za prijavu i u¢es¢e na medunarodnim tenderima i
projektima.

Operativni cilj 2

Pozicioniranje
ICT sektora
kao strateske
privredne grane

Jacanje institucionalnog statusa ICT sektora
omogucava stabilne politike podrske, sistemska
ulaganja i dugorocan rast izvozne konkurentnosti.

Dodatni prijedlozi drugih grupa nakon peer review-a:
Lobiranje od strane ICT sektora prema institucijama;
Centralizacija nadleznosti u oblasti ICT-a;
Statistika prometa usluga;

Program podrske za razvoj konkurentnosti;

Kreiranje organizacione jedinice u organima javne uprave
Ciji je cilj razvoj ICT sektora;

Institucionalna prepoznatljivost ICT-a;
Podizanje nivoa svijesti na naiconalnom nivou o ICT-u;

Subvencioniranje organizacije i u¢esca na poslovnim
forumima, sajmsnovima i konferencijama u ICT-u;

Funkcionalni digitalni i finansijski sistemi (Paypal/Stripe...);

Supstitucija uvoza: Rast konkurentnosti crnogorskih ICT
preduzeca u apliciranju za ICT projekte u Crnoj Gori;

Kreiranje registra proizvoda i usluga ICT sektora.

0C1.1 Povecati medunarodnu vidljivost i
prepoznatljivost ICT sektora

0C1.2 Pozicioniranje ICT sektora kao strateike
privredne grane

llustracija 50 - Mjere za SCI - ICT i digitalne inovacije

Measure 1.1.4 Subvencijeza organizovanje p

Measure 1.1.5 Edukacija pri

Measure 1.2.1 Kreiranje organiz

Measure 1.2.3 Podi

Measure 1.2.7 Kreiranje registra proi

Measure 1.2.8 Centr;

Measure 1.1.1 Diplomatska ekonomija (ambasade, dijaspora, udruzenja)

Measure 1.1.2 Podrika klasterskojorganizaciji u okviru ICT prioriteta

Measure 1.1.3 Subvencije za prisustvo na medunarodnim sajmovima i doga

whih susreta uzemlji ostranstvu

de u oblastima promocije i marketinga

Measure 1.1.6 Podrika za prijavu i uéeice na medunarodnim tenderima i projektima

Measure 1.1.7 Ugesée u EU projektima (sufinansiranje)

ione jedinice u organima javne uprave £iji je ciljrazvoj ICT sektora

Measure 1.2.2 Institucionalna prepoznatljivost ICT-a

anje nivoa svijesti na nacionalnom nivou o ICT-u

oda i usluga ICT sektora

iuoblasti ICT-a

Strateski cilj 2: Do 2031. godine, povecati ulaganja drzave, privrede i akademskog sektora u ICT

najmanje za 200%, s ciljem da Crna Gora postane inovacioni hub koji razvija i izvozi IT servise i
proizvode, generisSe visokovrijedna radna mjesta i doprinosi rastu digitalne ekonomije.

- Prepoznati klju¢ni problem: Nedovoljno ulaganje u ICT (i inovacioni razvoj)

- Uzroci koji stoje iza klju¢nog problema (korijen): Neprepoznavanje vrijednosti rjeSenja;
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Nedostatak novca; Nepovjerenje investitora; Mindset; Ogranicenje trzista; Rizik investicije;
Nedostatak e-lidera; Nedostatak ljudskih resursa.

Operativni ciljev

Tabela 48 - Operativni ciljevi sa pripadaju¢im mjerama za SC2 - ICT i digitalne inovacije

Operativni
ciljevi

Logic¢ki doprinos
strateskom cilju

Mjere

Potencijalni indikatori
(primjeri dati na osnovu usvojenog zapisnika)

Operativni cilj
1

Jacanje postojecih i
kreiranje novih
instrumenata (programa
podrske EUR) za
povezivanje drzave,
privrede i akademskog
sektora

Finansijska podrska direktno povecava obim inovacija,
R&D i ulaganja u sektor.

Dodatni prijedlozi drugih grupa nakon peer review-a:
Stru¢na pomoc pri apliciranju za EU i medunarodne
projekte;

Podrska klasterskim inicijativama;

Kreiranje novog nacionalnog programa za inovacije za
period 2026-203T;

Formiranje Fonda za kofinansiranje i predfinansiranje
EU projekata;

Subvencije za sertifikate (npr. ISO..);
Jacanje ucesca u EU programima za istrazivanje i
inovacije kroz poboljsanje kapaciteta i dodatna
ulaganja;

Poreske olaksice za R&D (makar);

Vauceri za manja preduzeca za kupovinu domacih
inovativnih digitalnih proizvoda u optimalnom
iznosu.

Operativni cilj
2

Jacanje inovacionih
kapaciteta (infrastruktura i
ljudski resursi) na svim
nivoima

Bez kvalitetnog kadra nema rasta inovacija ni izvozne
konkurentnosti.

Dodatni prijedlozi drugih grupa nakon peer review-a:
Veca ulaganja u deficitarna IT znanja (Al, Security,
Cloud...);

Stipendije za usavrSavanje u inostranstvu.

Oslobadanje od poreza i doprinosa za zaposlene koji
rade na inovativnim projektima;
Ukljucivanje praksi i drugih obuka u sistem
formalnog obrazovanja (ECTS);
Stipendije najboljim studentima u oblasti ICT-a;
Povecanje ulaganja drzave u interne ljudske
kapacitete (kvalifikovane) za infrastrukturu;
Formiranje centra na Univerzitetu koji pruza
podrsku inovacionim djelatnostima (startup itd.)
kroz TTO;

Jacanje kapaciteta za transfer tehnologije i znanja
izmedu akademskog ektora i privrede kroz TTO.

Operativni cilj
3

Privlacenje
visokotehnoloskih
kompanija da otvaraju
razvojne centre u Crnoj
Gori

Obezbjedivanje transfera tehnologije i doprinos
povecanju kompetencija radne snage

Dodatan prijedlog druge grupe nakon peer review-a:
Poreske olaksice.

Predlozenih mjera od strane grupe nije bilo.

0C2.1 Jatanje postojecih i kreiranje novih

instrumenata (programa podrike EUR) za

povezivanje driave, privrede i akademskog
sektora

0C2.2 Jatanje inovacionih kapaciteta
(infrastruktura i ljudski resursi) na svim
nivoima

llustracija 51 - Mjere za SC2 - ICT i digitalne inovacije

Measure 2.1.2 Jaganje ufes

0C2.3 Privlaenje visokotehnolozkih
ol kompanija da otvaraju razvojne centre u Crnoj
Gori

Measure 2.2 6 Jatanje kapaciteta za tra

Measure 2.1.5 Struéna pomod priapliciranjuza EU i medunarodne projekte
Measure 2.1.6 Kreiranje novog nacionalnog programa za inovacije za period 2026-2031
Measure 2.1.7 Formiranje Fonda za kofinansiranje i predfinansiranje EU projekata

Measure 2.2 1 Oslobadanje od poreza i doprinosa za zaposlene koji rade na inovativnim projektima

Measure 2.2 2 Ukljuéivanje praksii drugih obuka u sistem formalnog ocbrazovanja (ECTS)

Measure 2.2 3 Stipendije najboljim studentima u oblasti ICT-a

fer tehnologije i znanja izmedu akademskog sektora i privrede|

Strateski cilj 3: Do 2031. godine, povecéati broj zajednickih istrazivacko-razvojnih projekata

izmedu akademije i privrede deset puta u odnosu na 2024. godinu, kroz institucionalnu reformu,

programe podrske i jaCanje kapaciteta za transfer znanja i tehnologija.
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- Prepoznati klju¢ni problem: Nedovoljna saradnja akademije i privrede.

- Uzroci koji stoje iza
Nedostatak edukativnih programa za pisanje projekata; Nedostatak medusobne saradnje
i inoformisanosti; Skupo i rizicno ulaganje u nove tehnologije i nauc¢na istrazivanja;
Nedostatak preduzetnicke inicijative.

klju¢nog problema (korijen): Nedostatak zajednickih projekata;

Operativni ciljevi i pripadajuée mjere (sa sugestijama i dopunama iz peer review-a):

Tabela 49 - Operativni ciljevi i pripadajuce mjere za SC3 - ICT i digitalne invoacije

Operativni

Logicki doprinos strateSkom

Potencijalni indikatori

Sugestija iz peer review-a na
oc2:

Jacanje preduzetnickih
inicijativa tokom studija kao i
za nastavno osoblje

Dodatni prijedlozi drugih grupa nakon peer review-a:
Strateska podrska crnogorskim univerzitetima pri u¢es¢u na
Horizon projektima.

ciljevi cilju Mjere (primjeri dati na osnovu usvojenog zapisnika)
Vedi broj i iznosi grantova omogucavaju intenzivniju saradnju Uspostavljanje programa kolaborativnih grantova u CG i
akademije i privrede, razvoj zajednickih inovacija i jace ucesce EU (do 50k u CG, do 200k u CG do 2 mil. medunarodno);
u evropskim programima, sto direktno povecava obim Program za podsticanje izvrsnosti usmjeriti na saradnju sa
zajednickih istrazivacko-razvojnih projekata. privredom;
Povecati broj grantova za unapredenje vjestina za pisanje
Povecati broj i sumu dobijenih projekata;
Operativni grantova na lokalnom, R . . . X Dodjela inovacionih vaucera;
cilj1 regionalnom i EU nivou Dodatni prijediozi drugih grupa nakon peer review-a: GovTech program;
(definisati apsolutni iznos) Povecanje kapaciteta organizacija koje pisu projekte (ICT Jacanje uceséa u EU okvirnim programima za istrazivanje i
. . Cortex, anreojna komora); ) inovacije;
Pr![agodlpl zakonsku regulativu da.prepo.zna_Je ugovore Podréka ugescu u EUREKA programu;
tipi¢ne u inostranstvu, a vezane za investiranje u startup Povezivanje MMSP sa inostranim partnerima kroz EU
(SAFE). Single Market Program i EEN mrezu;
Podrska ucescu u EU programu “Digitalna Evropa”.
Program za provjeru inovativnhog koncepta;
Razvoj preduzetnickih vjestina u akademskom sektoru Program jac¢anja inovativnosti MMSP;
Jacanje preduzetni¢kih podstic¢e komercijalizaciju znanja, osnivanje spin-off firmi i Podsticaji za razvoj istrazivanja i inovacija (fokus na
kapaciteta akademskog saradnju sa privredom, ¢ime se stvara odrZiva osnova za projekte saradnje);
sektora dugorocan rast broja zajednickih istrazivacko-razvojnih Jacanje NTP kapaciteta;
projekata. Finansiranje studentske prakse kroz podsticaje za privredu;
Organizacija hakatona i startup akademija;
P Podsticajne mjere za komercijalizaciju ideja nastalih na
Opiirl?gvnl univerzitetu;

Kreirati podsticajni ambijent za profesore koji Zele da
osnuju spin-off ili startup;
Finansiranje rane faze razvoja prototipa na bazi naprednih
tehnologija;
Konkurs za dostavljanje problema iz privrede koji ¢e
kasnije biti istrazivacke teme;
Poboljsati direktnu razmjenu informacija o realnim
problemima izmedu privrede i akademije.
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0C3.1 Povedati broj i sumu dobijenih grantova
na lokalnom, regionalnom i EU nivou
(definisati apsolutni iznos)

0C3.2 laéanje preduzetnitkih kapaciteta
akademskog sektora

llustracija 52 - Mjere za SC3 - ICT i digitalne inovacije

Measure 3.1

Measure 3.

Measure 3.2

Measure 3.1.3 Povecati broj grantova za unapredenje viestina za

Measure 3.2.2 Program jatanja

Measure 3.2 6 Organiz

Measure 3.2 8 Kreirati podsticajniambijentza profesore koj

Measure 3.1.1 Uspostavljanje programa kolaborativnih grantova u CG i EU

Measure 3.1.2 Program za podsticanjeizvrsnosti usmjeriti na saradnju sa privredom

pisanje projekata

Measure 3.1 4 Dodjela inovacionih vaufera
Measure 3.1.5 GovTech program
Measure 3.1.6 Jafanje uée5éa u EU okvirnim programima za istraZivanjei inovacije

Measure 3.1.7 Podrika ufeiéu u EUREKA programu

partnerima k ram i EEN mreiu

Measure 3.1.9 Podrika ufescu u EU programu "Digitalna Evropa”

Measure 3.1.10 Prilagoditi zakonsku regulativu da prepoznaje ugovore tipiéne u inostranstvu, a vezane za
investiranje u startup (SAFE)

Measure 3.2.1 Program za provjeru inovativnog koncepta

ovativnosti MMSP

Measure 3.2.3 Podsticajiza razvoj istraZivanjai inovadija (fokus na projekte saradnje}

ijahakatona i startup akademija

7 Podsticajne mjereza komercijalizaciju idejanastalih na univerzitetu

le da osnuju spin-off ili startup
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4.4.4.2. OPIS MJERA

Mjere definisane u okviru tri StrateSka cilja su grupisane u tematske pakete. Oni opisuju

funkcionalnu svrhu svake grupe aktivnosti, problem koji adresiraju i ciljnu grupu.

SC1: Uéiniti ICT sektor dominantno izvoznim

1. Paket za Inostranu promociju i prisustvo

Ovaj paket je usmjeren na rjeSavanje problema neprepoznatljive reputacije i nedovoljne
promocije crnogorskih ICT mogucnosti. Njegova svrha je finansijska i logisti¢ka podrska
ICT kompanijama za proaktivni izlazak na strana trzista, ukljucujuci subvencionisanje
ucesca na medunarodnim sajmovima i organizovanje ciljanih poslovnih susreta. Kljuc¢an
element je i koris¢enje ekonomske diplomatije (ambasade i dijaspora) kao proaktivhog
kanala.

Uklju¢ene mjere: M 111, M 113, M 11.4, M 115.

Ciljna grupa: ICT Kompanije, Klasterske organizacije.

2. Paket za Integraciju u medunarodne tokove

Fokus paketa je na prevazilazenju slabe integracije u medunarodne lance vrijednosti i
nedovoljnog koris¢enja EU fondova. Svrha je obezbedivanje institucionalne podrske i
sufinansiranja za uces¢e kompanija u EU projektima i na medunarodnim tenderima.
Takode podrazumijeva jaCanje ICT klasterske organizacije kao centralne tacke podrske za
internacionalizaciju.

Ukljucene mjere: M 112, M 11.6, M 1.1.7.

Ciljna grupa: ICT Kompanije, Javni sektor (za EU fondove).

3. Paket za institucionalnu podrsku i centralizaciju

Ovaj paket adresira temeljni problem neadekvatnog prepoznavanja ICT-a na nivou Vlade
i nedostatka sistemskog pristupa. Njegova svrha je podizanje institucionalnog statusa
sektora kroz centralizaciju nadleznosti i kreiranje posebne organizacione jedinice u javnoj
upravi posvecene razvoju ICT-a, Cime se osiguravaju stabilne dugorocne politike i jaca
svijest na nacionalnom nivou.

Ukljucene mjere: M 121, M1.22, M123 M12.4, M128.

Ciljna grupa: Javni sektor (Vlada, Ministarstva).

4., Paket za finansijsku interoperabilnost i trziste

Rjesava klju¢nu logisticku prepreku izvozu — nepostojanje funkcionalnin medunarodnih
platnih sistema (Paypal/Stripe). Drugi segment se bavi prevazilazenjem male veli¢ine
domaceg trzista kroz politiku supstitucije uvoza i kreiranje registra domacih ICT proizvoda,
podsticuci konkurentnost crnogorskih firmi na domacim projektima.

Ukljucene mjere: M 1.2.5, M 1.2.6, M 1.2.7.
Ciljna grupa: ICT Kompanije, Vlada, Centralna banka.

SC2: Poveéanje ulaganja i postajanje inovacionim hub-om

5. Paket za finansijske stimulanse i R&D

Ovaj paket ima za cilj rjeSavanje problema nedovoljnog ulaganja u ICT i visokog
investicionog rizika. To se postize uvodenjem poreskih olakSica za istrazivanje i razvoj (R&D)
i oslobadanjem od poreza/doprinosa za zaposlene na inovativnim projektima. Ukljucuje
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i direktnu finansijsku podrsku (vaucere) MSP-ovima za kupovinu domacdih digitalnih
proizvoda.

Ukljucene mjere: M 211, M 213 M 214, M 221
Ciljna grupa: ICT Kompanije (posebno MSP), Privreda.

6. Paket za EU fondove i stratesSko planiranje

Fokusiran je na prevazilazenje nedostatka finansijskih sredstava i niskog kapaciteta za
privlacenje eksternih fondova. Svrha je kreiranje Fonda za kofinansiranje i predfinansiranje
EU projekata, u kombinaciji sa stru¢nom pomoci kompanijama pri apliciranju. Strateski
dio paketa ukljucuje kreiranje novog Nacionalnog programa za inovacije (2026-2031) kao
dugorocne osnove ulaganja.

Ukljucene mjere:M 212, M 215 M 216, M 21.7.
Ciljna grupa: Javni sektor, ICT Kompanije, Institucije podrske.
7. Paket za transfer tehnologije i ljudske resurse (akademija)

Adresira probleme nedostatka ljudskih resursa i deficita znanja. Svrha je integracija
formalnog obrazovanja s praksom (ECTS), ciljano ulaganje u stipendije i obuke za deficitarna
IT znanja (Al, Security), te jacanje TTO kapaciteta. Ovaj paket ukljucuje i formiranje TTO
centra na Univerzitetu kao podrske inovacionim djelatnostima.

Uklju¢ene mjere: M 222, M223 M225 M226,M227.

Ciljna grupa: Akademski sektor, Studenti, Istrazivaci.
8. Paket za stratesko ulaganje drzave i DSI

Ovaj paket kombinuje unutrasnja i spoljna ulaganja. Svrha je povecanje ulaganja
drzave u interne ljudske kapacitete za infrastrukturu (M 2.2.4) i istovremeno privlacenje
visokotehnoloskinh kompanija (DSl) za otvaranje razvojnih centara davanjem ciljanih
poreskih olaksica (M 2.3.1), Cime se omogucava transfer tehnologije.

Ukljucene mjere:M 2.2.4, M 2.3.1.

Ciljna grupa: Javni sektor, Visokotehnoloske kompanije

SC3: Poveéanje broja zajedniékih istrazivacko-razvojnih projekata

9. Paket za finansiranje kolaboracije (grantovi i vauceri)

Ovaj paket je kljucan za rjeSavanje problema nedovoljne saradnje akademije i privrede.
Funkcionalno se zasniva na direktnom podsticanju kolaboracije putem uspostavljanja
programa kolaborativnih grantova (za R&D) i dodjelu inovacionih vaucera. Takode
osigurava da se podsticaji za razvoj istrazivanja fokusiraju na projekte saradnje.

Ukljucene mjere: M 311, M 312, M 31.4, M 323
Ciljna grupa: Akademski sektor, Privreda, MSP.

10. Paket za podrsku preduzetnistvu i komercijalizaciji

Usmjeren je na jaCanje preduzetnickih kapaciteta akademskog sektora i rjeSavanje
problema nepokretanja inovativnih ideja. Svrha je finansiranje najranijih faza razvoja
inovacija (prototipovi), podrska za provjeru inovativnog koncepta, te kreiranje podsticajnog
ambijenta za profesore koji Zele da osnuju spin-off ili startup. Obuhvata i organizaciju
hakatona i startup akademija.

UkljuCene mjere: M 3.21,M 322, M 3.2.6,M 327, M 3.2.8, M 3.29.
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- Ciljna grupa: Istrazivaci, Profesori, Studenti (Univerzitet), MSP.
11. Paket za evropsku integraciju i regulatornu adaptaciju

- RjeSava problem slabe ukljucenosti u EU mreze i rigidnosti regulative za finansiranje
startupa. Paket podrzava aktivno uceS¢e u programima Digitalna Evropa, EUREKA i
jacanje ucesc¢a u EU okvirnim programima za istrazivanje i inovacije. UkljuCuje uvodenje
GovTech programa (saradnja drzave i startupa) i prilagodavanje zakonske regulative za
SAFE ugovore.

- Ukljucene mjere: M 315 M 316, M 317, M 31.8, M 319, M 3.1.10.

- Ciljna grupa: Javni sektor, ICT Kompanije, Startup ekosistem.
12. Paket za direktnu razmjenu znanja i resursa

- Adresira problem nedostatka medusobne informisanosti o realnim potrebama privrede.
Njegova svrha je uspostavljanje direktnih kanala saradnje, ukljucujuéi Konkurs za
dostavljanje problema iz privrede koji postaju istrazivacke teme, finansiranje studentske
prakse, i jacanje kapaciteta Naucno-tehnoloskog parka (NTP) kao platforme za saradnju i
razmjenu informacija.

- Ukljucene mjere: M 32.4, M 325 M 3210, M 32.11.
- Ciljna grupa: Akademski sektor, Privreda (MSP), Studenti.

4.4.5. PRIORITIZACIJA IMPLEMENTACIJE

Analiza prosjecnih ocjena pokazuje izuzetno visok stepen saglasnosti medu ucesnicima (privreda,
javni, akademski i civilni sektor) u pogledu vaznosti i prioriteta predlozenih mjera. Podatak da
17 od 58 predlozenih mjera (tj. 29,3%) ima prosjecnu ocjenu 6.00 ili vise (od maksimalnih 7.00)
signalizira da su svi kljucni akteri saglasni da je neophodna hitna i snazna intervencija u oblasti
ICT i digitalnih inovacija. Najveci fokus (30 mjera) lezi u grupi Vrlo vaznih mjera, koje ¢ine kriti¢nu
masu za podrsku implementaciji najvisih prioriteta. U pogledu glasanja, nije bilo znacajnih razlika
izmedu predstavnika razli¢itih heliksa.

Ovaj visoki konsenzus o prioritetu ukazuje na zrelost sektora i spremnost svih zainteresovanih
strana da aktivno ucestvuju u implementaciji definisanih ciljeva. U tabeli su prikazani sazeti i
klju¢ni nalazi:

Tabela 50 - SazZetak klju¢nih mjera - ICT i digitalne inovacije

Prioritetna Prosje¢na Broj <L
Grupa ocjena mjera Strateski Fokus
A NAJVISI PRIORITET (Ekstremno vazne mjere): Ove mjere predstavljaju neophodne temelje za sistemsku
Ekstrémno > 6.00 17 29.3% transformaciju. Ukljucuju kriti¢ne institucionalne poteze poput Centralizacije nadleZnosti za ICT, direktnu
vaina . £ podrsku izlasku na medunarodno trziste i EU fondove, te razvoj novih nacionalnih programa za inovacije. Klju¢no,
11 od 17 mjera su usmjerene na jacanje saradnje Akademija-Privreda (SC3), $to je dominantan prioritet aktera.
KRITICNA MASA PODRSKE: Ova grupa obuhvata najveéi broj mjera i sluzi kao esencijalna podrska za realizaciju
B: Vrlo vazna 550599 30 Grupe A. Fokus je na kreiranju stimulativnog poslovnog okruzenja kroz poreske olaksice za R&D, uspostavljanje
: : : 51,7% fondova za kofinansiranje EU projekata, jacanje kljucnih ljudskih resursa (stipendije, obuke za deficitarna znanja) i
institucionalnoj vidljivosti.
1 OSTALE VAZNE MJERE: Ove mjere su od zna&aja, ali se preporucuje njihova implementacija nakon &to se
C:Vazna <550 18.9% uspostave klju¢ni mehanizmi iz Grupa A i B. Obuhvataju aktivnosti poput podrske klasterskim inicijativama,
270 uspostavljanje statistike prometa usluga i koristenje diplomatske ekonomije za promociju ICT sektora.

Na osnovu analize prosjecnih ocjena (gdje je ocjena 7 najvisa), napravljena je sveobuhvatna tabela
koja grupise mjere prema StrateSkom cilju i operativhom cilju, te dodjeljuje prioritetnu oznaku na
osnovu pojasnjenje klasifikacije:
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Tabela 51 - Grupisane mjere prema SC i OC — ICT i digitalne inovacije

Ocjena i klasifikacija operativnih mjera

Strateski cilj (SC)

Operativni cilj (OC)

Mjera

Prosje¢na ocjena

Prioritetna oznaka

Podrska za prijavu i u¢esc¢e na medunarodnim

kapacitete (kvalifikovane za infrastrukturu)

tenderima i projektima 631 Ekstremno vazna
Subvencije za prisustvo na medunarodnim 5
sajmovima i dogadajima 6.08 Ekstremno vazna
Ucesce u EU projektima (sufinansiranje) 6.08 Ekstremno vazna
Subvencije za organizovanje poslovnih susreta u 5
zemji i inostranstvu 588 Vilo vazna
OCI: Povecati medunarodnu Podrska za organizaciju medunarodnih takmicenja i 542 Vana
vidljivost i prepoznatljivost ICT konferencija !
sektora
Edukacija privrede u oblastima promocije i N
marketinga 527 Vazna
Subvencije za uc¢esce na startup takmicenjima 523 Vazna
Podrska klasterskoj organizaciji u okviru ICT 5
prioriteta (u optimalnom iznosu) sn Vaina
SCI: Do 2031. godine, uéiniti ICT Diplomatska ekonomija (ambasade, dijaspora, .
sektor Crne Gore dominantno udruzenja) - kroz osnivanje diplomatskih 5.00 Vazna
izvoznim (vige od 50% prihoda iz predstavnistava...
izvoza), kroz uspostavljanje
sistema podrske za Centralizacija nadleznosti u oblasti ICT-a 6.35 Ekstremno vazna
i_nyerna'ciona_lizacij u, _razvoj
digitalnih proizvoda i jacanje Institucionalna prepoznatljivost ICT-a 592 Vrlo vazna
kapaciteta kompanija.
Kreiranje organizacione jedinice u organima javne 5
uprave Ciji je cilj razvoj ICT sektora 592 Vrlo vazna
Podizanje nivoa svijesti na nacionalnom nivou o ICT 592 Vrlo vazna
Funkcionalni dlgltalmslt?ir‘;a;\suskl sistemni (Paypal/ 577 Vrlo vazna
OC2: Pozicioniranje ICT sektora Subvencionisanje - poslovni forumi i sajmovi za ICT .
kao strateske privredne grane ! kponferencije ! 5.54 Vrlovazna
Supstitucija uvoza: Rast konkuretnosti crnogorskim 5
ICT preduzec¢ima u apliciranju za ICT projekte u CG... 554 Vrlo vazna
Kreiranje registra proizvoda i usluga ICT sektora 535 Vazna
Lobiranje od strane ICT sektora prema institucijama 5.35 Vazna
Statistika prometa usluga 4.81 Vazna
Stru¢na pomoc¢ pri apIFl)crl(;ja;d;Jena EU i medunarodne 623 Ekstremno vazna
Jacanje ucesc¢a u EU programima za istraZivanje i 5
inovacije kroz kapacitete i ulaganje 6N Ekstremno vazna
Kreiranje novog nacionalnog programa za inovacije .
7a period 2026-2031 6.08 Ekstremno vazna
OCI: Jacanje postojecih i Formiranje fonda za kofinasiranje i predfinansiranje .
kreiranje novih instrumenata ) EU projekataj P ) 588 Vrlo vazna
(programa podrske EUR)
Poreske olaksice za R&D (makar) 5.88 Vrlo vazna
Vauceri za manja preduzeca za kupovinu domacih N
inovativnih digitalnih proizvoda 588 Vrlo vazna
Subvencije za sertifikate (npr. ISO) 538 Vazna
SC2: Do 2031. godine, povecati
ulaganja drzave, privrede i Podrska klasterskim inicijativama 531 Vazna
akademskog sektora u ICT
najmanje za 200%, s ciljem da . . I . . . .
CrJna Géra postanoe inO\J/acioni Stipendije najboljim studentima iz oblasti ICT 6.08 Ekstremno vazna
hub koji razvija i izvozi IT servise i
~proizvode, generise . Ukljugivanje praksi i drugih obuka u sistem .
visokovrijedna radna mjesta i formalnog obrazovanja (katalog ects) 592 Vrlo vazna
doprinosi rastu digitalne
ekonomije. Veéa ul . defici T ia (Al h
‘eca ulaganja u de gll(t)aLjrg)a znanja (Al, Sech, 592 Vrlo vazna
Jacanje kapaciteta za transfer tehnologije i znanja .
izmedu akademskog sektora i privrede - kroz TTO 565 Vrlo vazna
OC2: Jacanje inovacionih
kapaciteta (infrastruktura i ljudski
resursi) Oslobadanje od poreza i doprinosa za zaposlene koji N
rade na inovacionim projektima 561 Vrlo vaZna
Stipendije za usavrSavanje u inostranstvu 5.50 Vrlo vazna
Formiranje centra na univerzitetu koji pruza podrsku 5
inovacionim djelatnostima (startup) - kroz TTO 573 Vrlo vazna
Povecanje ulaganja drzave u interne ljudske 527 Vana
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Dodjela inovacionih vaucera 611 Ekstremno vazna
Povecanje kapaciteta organizacija koje piSu projekte -
(ICT Cortex, Privredna komora) 61 Ekstremno vazna
Uspostavljanje programa kolaborativnih grantova u 6.08 Ekstremno vazna
CGiEU
Prilagoditi zakonsku regulativu da prepoznaje 5
ugovore tipi¢ne u inostranstvu... (SAFE) 6.08 Ekstremno vazna
. L Podréka ucesc EU programu “Digitalna Evropa” 592 Vrlo vazna
OC1: Povecati broj i sumu foraucescu U programu "Digitaina Evrop rlovaz
dobijenih grantova... a
Program za podsticanje izvrsnosti - usmjeriti na 5
saradnju sa privredom 585 Vrlo vazna
Povecati broj grantova za unapredenje vjestina za 5
pisanje projekata 578 Vrlo vazna
Jacanje ucesca u EU okvirnim programima za N
istrazivanje i inovacije 569 Vrlo vazna
GovTech program 5.50 Vrlo vazna
Podrska ucescu u EUREKA programu 5.50 Vrlo vazna
SC3: Do 2031. godine, povecati . . . . .
broj zajednickih istrazivacko- Povezwan_]e MMSP sa inostranim partnerlrpa kroz 550 Vrlo vazna
razvojnih projekata izmedu EU Single Market Program i EEN mrezu
akademije i privrede deset puta
u odnosu na 2024. godinu, kroz Finansiranje studentske prakse - podsticaji za 6.35 Ekstremno vazna
institucionalnu reformu, privredu -
programe podrske i jacanje
kapaciteta za transfer znanja i Finansirani f i i
> je rane faze razvoja prototipa na bazi 5
tehnologija. naprednih tehnologija 6.27 Ekstremno vazna
Konkurs za dostavljanje problema iz privrede koji ¢e 5
kasnije biti istrazivacke teme 6.27 Ekstremno vazna
Starteska podrska crnogorskim univerzitetima pri .
ucesc¢u na HORIZON projektima 615 Ekstremno vazna
Poboljsati direktnu razmjenu informacija o realnim 5
problemima izmedu privrede i akademija 608 Ekstremno vaZna
OC2: Jacanje preduzetnickih
kapaciteta akademskog sektora K R .
Program jac¢anja inovativnih MMSP 577 Vrlo vazna
Podsticaji za razvoj istrazivanja i inovacija - fokus na N
projektnu saradnju 577 Vrlo vazna
Program za provjeru inovativhog koncepta 5.65 Vrlo vazna
Kreirati podsticajni ambijent za profesore koji Zele da 5
osnuju spinoff ili startup 565 Vrlo vazna
Jacanje NTP kapaciteta 561 Vrlo vazna
Podsticajne mjere za komercijalizaciju ideja nastalih 5
na univerzitetu 561 Vrlo vazna
Organizacija hackatona i startup takmicenja 5.58 Vrlo vazna

4.4.6. USAGLASENOST SA GLOBALNIM TRENDOVIMA
4.4.6.1. ZELENA TRANZICIJA

Zakljuc¢ak grupnog rada je da ovaj domen ima presudnu ulogu u ubrzanju zelene tranzicije,
jer omogucava precizno upravljanje resursima, smanjenje otpada, digitalni monitoring i razvoj
odrzivih, pametnih sistema u skladu sa ciljevima odrzivog razvoja (SDG 6, 7,9,11,12,13,15i117) kao i
prioritetima Zelene agende za Zapadni Balkan (prioriteti 1,2 i 3 i svih 8 ciljeva agende).

S tim u vezi, u€esnici su predlozili 27 ideja Cija zajednic¢ka tacka lezi u procesu digitalizacije, sa
ciljem ostvarivanja usteda u vremenu, resursima i novcu.

Prepoznato je da digitalne tehnologije mogu znacajno doprinijeti optimizaciji upravljanja
resursima, zastiti zivotne sredine i adaptaciji ekosistema. Kroz digitalizaciju procesa i pametno
upravljanje resursima moguce je smanjiti potrosnju energije i otpada, Sto se ogleda u inicijativama
poput koncepta ,drzavne uprave bez papira®, primjene pametnih mreza i koris¢enja Al analitike
za energetsku efikasnost. Inovativna rjeSenja, poput robotike i kompjuterskog vida za automatsko
sortiranje otpada i modela ,nekom otpad - nekom sirovina®, podrzavaju principe cirkularne
ekonomije i stvaraju nove vrijednosne lance.
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Istovremeno, ICT i digitalne inovacije omogucavaju pracenje i zastitu zivotne sredine kroz
loT senzore, Al algoritme i satelitske snimke koji nadgledaju kvalitet vazduha, vode i zemljista,
predvidaju ekoloske rizike i omogucavaju brzo reagovanje na pozare i druge incidente. Konacno,
u oblasti adaptacije i obnove ekosistema, digitalna rjeSenja poput pametnih senzorskih mreza,
dronova za sadnju i sistema za odrzivu akvakulturu doprinose otpornosti na klimatske promjene,
zastiti biodiverziteta i odrzivom koris¢enju zemljista i voda

4.4.6.2. DIGITALNA TRANSFORMACIJA

Buduci da su digitalne inovacije temeljna komponenta domena, transformacija ka digitalnoj
ekonomiji i drustvu predstavlja osnovnu razvojnu putanju sektora. Tokom prve EDP radionice,
segment digitalne transformacije nije posebno razradivan u analitickom dijelu jer se
podrazumijevao kao strateska okosnica samog domena. Medutim, svi klju¢ni strateski ciljevi koji su
kasnije formulisani jacanje izvozne orijentacije, povecanje ulaganja i uspostavljanje intersektorske
saradnje u svojoj sustini oslanjaju se na digitalne alate, platforme, infrastrukturu i kompetencije.

Digitalna transformacija se tretira kao horizontalni proces koji omoguc¢ava modernizaciju javne
uprave, efikasnije trziste rada, konkurentniju privredu i povezivanje razliCitin sektora krozinovativna,
skalabilna rjesenja sto je u potpunosti uskladeno sa evropskim i globalnim trendovima.

4.4.6.3. CILJEVI ODRZIVOG RAZVOJA (SDG)

Strateski ciljevi i vizija razvoja ICT-a i digitalnih inovacija u Crnoj Gori do 2035. godine dosljedno
prate i doprinose realizaciji Agende 2030. Tokom druge radionice, izvrSena je analiza uskladenosti
strateskih pravaca sa SDG-evima, pri ¢emu su identifikovane brojne direktne i indirektne veze sa
ciljevima odrzivog razvoja. U nastavku je prikazana matrica direktne ili indirektne uskladenosti
strateskih ciljeva domena sa ciljevima odrzivog razvoja u kojima postoji potpuna ili djelimic¢na
uskladenost:

Tabela 52 - SDG - ICT | digitalne inovacije

SDG Naziv cilja odrzivog razvoja (SDG) Povezanost sa strateskim ciljevima ICT sektora

SDG1 Iskorijeniti siromastvo u svim oblicima Indirektno (posredno, kroz kreiranje novih radnih mjesta i rast digitalne ekonomije i inovacija)
SDG 3 Zdravlje i blagostanje Indirektno (digitalna rjesenja za zdravstvo — HealthTech, e-zdravlje)
SDG 4 Kvalitetno obrazovanje Direktno

SDG5 Rodna ravnopravnost Indirektno (promocija u¢esca zena u ICT sektoru, jednak pristup inovacijama i karijeri)
SDG 7 Pristupacna i Cista energija Indirektno (ICT rjeSenja doprinose energetskoj efikasnosti i digitalizaciji energetike)
SDG 8 Dostojanstven rad i ekonomski rast Direktno
SDG9 Industrija, inovacije i infrastruktura Direktno
SDG 10 Smanjenje nejednakosti Indirektno (povecanjem dostupnosti digitalnih vjestina i radnih prilika)
SDG M Odrzivi gradovi i zajednice Indirektno (pametna rjesenja, digitalni servisi, Smart City koncept)
SDG 12 Odgovorna potrosnja i proizvodnja Indirektno (digitalizacija procesa i smanjenje resursne potrosnje kroz ICT inovacije)
SDG13 Klimatska akcija Indirektno (ICT doprinos mjerljivosti i pracenju emisija, digitalnim alatima za odrzivost)
SDG 16 Mir, pravda i snazne institucije Direktno
SDG17 Partnerstva za ciljeve Direktno

4.4.7. KONTINUIRANI EDP PROCES

4.4.7.1. ULAZNI PODACI O PRIKUPLIENIM PREFERENCIJAMA U VEZI SA NASTAVKOM EDP
PROCESA

Izvjestaj saradionice pruzajasne zakljuCke i preferencije zainteresovanih strana u vezi sa nastavkom
EDP (Entrepreneurial Discovery Process) dijaloga. Interesovanje za dalji rad kroz EDP radnu grupu
pokazalo je 100% ucesnika koji su glasali: 21 u€esnik je direktno izrazio spremnost za nastavak, dok
je 6 uCesnika navelo da njihovo ucesce zavisi od dinamike i uslova rada;
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UcCestalost okupljanja:
21 uCesnik preferira kvartalne sastanke
2 ucesnika preferiraju mjesec¢na okupljanja;
2 uCesnika su za polugodisnje sastanke;
ucesnik predlaze 5-6 sastanaka godisnje;
1 uCesnik navodi intenzivniji ritam u pocetku, a potom kvartalno/polugodisnje.

Ovo nas dovodi do zakljucka da je dominantno izrazena preferencija oko okupljanja na
nivou cijele grupe kvartalno.

UcCesnici radionice su iznijeli nekoliko konkretnih sugestija za unapredenje i nastavak EDP procesa,
koje se ti¢u organizacije, strukture i institucionalnog okvira:

1. Rotacija i izmjestanje lokacija radionica (geografska pokrivenost):

Dio uCesnika predlaze izmjestanje radionica iz Podgorice kako bi se poboljsala fokusiranost
i smanjili prekidi u radu.

Predlozi ukljuCuju organizaciju dogadaja u juznim i sjevernim opstinama (npr. Kolasin,
Cetinje, Pljevlja), kao i u prostorima kao sto su PKCG (Privredna komora Crne Gore) ili NTP
(Naucno-tehnoloski park).

Vise ucesnika navelo je da bi rotacija lokacija doprinijela uklju¢ivanju veéeg broja aktera iz
drugih regija.

2. Struktura i Frekvencija Sastanka:

Sugestije za ucestaliju organizaciju EDP sastanaka, ukljuCujuci neformalne forume ili
mrezna okupljanja izmedu radionica, s ciljem jacanja saradnje i razmjene informacija.

Preporuka da svaka grupaima stalnog facilitatora tokom sesija kako bi se zadrzala struktura
diskusijeikontinuitetrada.

Ucesnici su ukazali na znacaj formalizovanja mehanizama za pracenje i evaluaciju:
Potreba za stalnim pracdenjem implementacije dogovorenih mjera i inicijativa.

PrijedlogdaseS3koordinacionotijeloaktivnoukljuciu EDP proces,sajasnimmehanizmima
zasprovodenjedogovorenihaktivnosti.

Ukazano je na znacaj daljeg formalizovanja mehanizama za monitoring i evaluaciju
procesa i rezultata EDP-a.

4.4.7.2. KLJUCNE ZAVRSNE PORUKE ZA METODOLOGIJU BUDUCIH EDP RADIONICA

Metodologija radionice, sa naglaskom na rad u malim grupama i rotaciju, pokazala se izuzetno
uspjesnom i efikasnom.

1. Uspjeh Metodologije i Efikasnost

Visoko zadovoljstvo i aktivnost: Ucesnici su izrazili veliko zadovoljstvo formatom radionice.
Grupe su bile izrazito aktivne, Sto je osiguralo kvalitetan doprinos procesu.

Sistem Rotacije i Usteda Vremena: Metodologija se pokazala odlicnom, a posebno se
istiCe sistem rotacije koji je znacajno ustedio vrijeme i osigurao da svi ucesnici efikasno
doprinesu definisanju i prioritizaciji Policy Mix mjera.

Inkluzivnost i Angazman: Metodologija malih grupa osigurala je da svi ucesnici imaju
priliku da kazu Sta zele i da se izjasne o predlozenim mjerama, sto je kljucno za jednak
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angazman i inkluzivnost stakeholdera.

2. Ucesce i Adekvatnost Metodologije
Metodologija je uspjesno podstakla visok nivo participacije i saradnje

Odziv i Struktura: Odziv je bio 62,79% (27 stakeholdera prisutno), uz dominantnu
zastupljenost privrednog sektora (59,26%), Cime je osigurana relevantnost Entrepreneurial
Discovery Process-a. Rodna struktura je bila balansirana.

Atmosfera: Atmosfera tokom rada bila je pozitivna i saradnicka, uz visok nivo participacije
i otvorenosti.
3. Povratna informacija ucesnika po pitanju zadovoljstva
Zavrsna sesija prikupljanja feedback-a realizovana je putem Google Forme, koju je popunilo 27 od
ukupno 30 ucesnika (90% odziva). U¢esnici su radionicu ocijenili veoma pozitivno, isticudi sljedece:
Radionicaje bila konstruktivna,inspirativnaiproduktivna, uzdobruorganizacijuistrukturiran

tokrada;

Grupni rad prepoznat kao efikasan za razmjenu ideja i definisanje mjera, uz posebno
pozitivhe komentare o interaktivnosti i kvalitetu diskusija;

Moderacija i facilitacija su ocijenjeni izuzetno profesionalno, uz naglasak da su facilitatorke
pomogle u postizanju konkretnih rezultata u limitiranom vremenskom okviru;

Zadovoljstvo formatom i mogucénoséu umrezavanja izmedu razliCitih sektora i aktera
Cetvorostrukog heliksa;

Nekoliko ucCesnika je sugerisalo produzenje trajanja sesija kako bi se omogucilo dublje
promisljanje o predlozenim mjerama;

Sugestija o boljem fokusiranju i manjem ometanju rada kroz prijedloge da se naredne
radionice organizuju van urbanog centra, u mirnijem okruzenju;

Posebna pohvala ucesnicima koji su svojim znanjem i iskustvom znacajno doprinijeli
kvalitetu diskusije i identifikaciji prepreka za razvoj ICT sektora.

4.5. INOVATIVNI, REGENERATIVNI | ODRZIVI TURIZAM

Autori: Zvizdojevi¢, J., Moric, |, Markovi¢, S., Jasovic¢, T

4.5.1. NAZIV | POSLIEDNJA DEFINICIJA PRIORITETNE OBLASTI

Postignut je visok stepen saglasnosti da naziv prioritetne oblasti treba da izrazava integrisani pristup
razvoju turizma, koji povezuje inovacije, odrzivost i drustvenu odgovornost. Ucesnici su istakli da
turizam u Crnoj Gori vise ne moze biti posmatran iskljuCivo kroz ekonomski ili sezonski aspekt, vec
kao dinamic¢an sistem koji doprinosi obnovi prirode, razvoju zajednica i unapredenju kvaliteta Zivota
stanovnistva. Tokom diskusije, izdvojena su tri klju¢na koncepta koja najbolje predstavljaju sustinu
buduce orijentacije sektora:

Inovativnost - kao pokreta¢ konkurentnosti, digitalne transformacije i unapredenja kvaliteta
ponude kroz nove tehnologije i znanje;

Regenerativnost - kao simbol povratka ravnotezi izmedu Covjeka, prirode i zajednice, te
razvoja modela turizma koji aktivno obnavlja i doprinosi lokalnim resursima;

Odrzivost - kao dugoroCna posvecenost odgovornom koriséenju prirodnih i kulturnih
resursa, oCuvanju identiteta i stvaranju otpornog i inkluzivnog ekonomskog modela.

Ovi principi predstavljaju osnovu ne samo za naziv, vec i za buducu strukturu i pod-prioritete
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oblasti, koji ¢e u narednoj fazi biti razradeni kroz konkretne mijere i operativne ciljeve.
Naglaseno je da ¢e se unutar ove oblasti posebno razvijati dva pod-prioriteta:

1. Hoteliituroperatori u oblasti turizma posebnih interesa (skra¢eni naziv: hoteli i turoperatori).
Ovaj sub-prioritet odnosi se na specijalizaciju hotela i turoperatora, sto bi dodatno podstaklo
razvoj perspektivnih vrsta turizma, koje su pomenute kroz intervjue i fokus grupe (npr.
poslovni, zdravstveni/welness, eko), kroz razvoj visokokvalitetnog hotelskog smjestaja s jedne
strane, i razvoj novih turisti¢kih proizvoda/usluga/iskustava (npr. u oblasti kruzing turizma,
aktivnog i turizma zasnovanog na prirodi) od strane turoperatora i DMC-ova, s druge strane,

2. AutentiCna, personalizovana i visokokvalitetna eno-gastro turisti¢ka iskustva (skra¢eni naziv:
eno-gastro turisti¢ka iskustva). (tj. priprema i posluzivanje hrane i pi¢a u restoranima, etno-
selima, seoskim domacinstvima, vinarijama itd.). Ovaj sub-prioritet, koji je direktno povezan
sa prioritetom poljoprivrede i hrane, zasniva se na unapredenju ponude i boljoj valorizaciji
lokalnih/domacdih gastro i eno potencijala (npr. Hrana, domacda/nacionalna jela, vina, objekti,
lokacije, gostoprimstvo, prezentacija i komunikacija), stvarajuc¢i novu dodatnu vrijednost
hrani i vinu iz Crne Gore kroz autenti¢na i personalizovana iskustva u restoranima, seoskim
domacinstvima, katunima, vinarijama i drugim sli¢nim objektima koji ¢e biti usmjereni
na: digitalnu i zelenu transformaciju turistickog sektora; razvoj inovacija i startapova u
hotelijerstvu i ugostiteljstvu; unapredenje destinacionog menadzZzmenta i pametnih rjesenja;
razvoj kadrova i istrazivacke infrastrukture u oblasti turizma i kulture.

Na osnovu konsenzusa svih prisutnih stejkholdera, konacno je usvojen naziv prioritetne oblasti:
Inovativni, regenerativni i odrzivi turizam.

4.5.2. SITUACIONA ANALIZA

Situaciona analiza u okviru ovog procesa sprovedena je primjenom standardnih i medusobno
komplementarnih analitickih alata - SWOT analize, drveta problema i drveta rjeSenja - koji
omogucavaju sistematsko sagledavanje postojec¢eg stanja, identifikaciju klju¢nih izazova i
potencijala, kao i logicko povezivanje problema sa strateSkim i operativnim rjeSenjima. Ovi alati
su koris¢eni u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih
dokumenata® (Nacionalna metodologija), Cime je obezbijedena metodoloska uskladenost,
transparentnost procesa i uporedivost nalaza sa drugim strateSkimm dokumentima.

4.5.2.1. SWOT ANALIZA

SWOT analiza za oblast inovativhog, regenerativhog i odrzivog turizma zasnovana je na
participativnom radu stejkholdera iz javnog, privrednog, akademskog i civilnog sektora, uz
razmatranje dva podprioriteta: (1) hoteli i turoperatori i (2) eno-gastro turisti¢ka iskustva. U nastavku
su izdvojeni klju¢ni predlozi koji karakteriSu snage, slabosti, Sanse i prijetnje.

SNAGE

Medu najvaznijim snagama istaknuti su prirodni pejzazi, raznovrsna klima i povoljan turisticko-
geografski polozaj, u kombinaciji sa bogatim materijalnim i nematerijalnim kulturnim nasljedem.
U sektoru hotela i turoperatora dodatne prednosti predstavljaju dugogodisSnja hotelsko-turisticka
tradicija, prepoznato gostoprimstvo, prisustvo domacih i medunarodnih hotelskih brendova, kao
i rastu¢a ponuda u segmentima wellness&spa, luksuznog, event, wedding i budget turizma, uz
relativno dobru medunarodnu vidljivost destinacije.

U oblasti eno-gastro turistickih iskustava, snage se ogledaju u autenti¢noj gastronomskoj ponudi,
kvalitetnim vinskim regijama i personalizovanim vinskim iskustvima, lokalnoj i organskoj proizvodnji
hrane, kvalitetnom turistickom vodenju i interpretaciji, kao i snaznom identitetu lokalne kulture i
brendova.

16 https://www.gov.me/dokumenta/4d95d6d8-acel-4338-96ce-0f4de29c36b0
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Tabela 53 - Najjace snage (hoteli i turoperatori) - Inovativni, regenerativni i odrZivi turizam

Br. Snaga %
1 Prirodne ljepote /prirodni pejzazi/ klima / prostor 34,6
2 Kulturno nasljede / materijalna i nematerijalna kulturna bastina / proslost 19,2
3 Turisti¢ko-geografski polozaj / pozicija ns
4 Postojanje domacih hotelskih brendova / lanaca n5s
5 Postojanje inostranih hotelskih brendova / lanaca ns
6 Rastuca ponuda wellness & spa turizma, wedding-a, event industrije, luxury ponuda, budget ponuda i dr. n5
Tabela 54 - Najjace snage (eno gastro turisticka iskustva) - Inovativni, regenerativni i odrZivi turizam
Br Snaga %
1 Prirodne ljepote / netaknuta priroda 250
2 Gastro ponuda / autentiéna restoraterska ponuda i ponuda agroturizma / ponude na “otvorenom” 25,0
3 Lokalna/organska proizvodnja hrane i vina 15,0
4 Turisticki potencijal i promocija lokalnih jela 15,0
5 Lokalna kultura, identitet i brendovi 10,0
6 Povoljna klima i razli¢iti tipovi klime 10,0
SLABOSTI

Najizrazeniji problem je nedostatak kvalifikovanog kadra, posebno na srednjem

i viSem nivou

menadzmenta, Sto je dodatno produbljeno neuskladenoséu obrazovnog sistema sa potrebama
privrede i nedostatkom prakti¢ne nastave. UCesnici su naglasili da dualno obrazovanje nije sistemski
zazivjelo, da nedostaju specijalizovani koledzi i savremeni softverski alati u obrazovanju, te da se ne

ulaze dovoljno u osnovne kompetencije u turizmu i hotelijerstvu.

Znacajne slabosti odnose se i na infrastrukturu, dostupnost destinacija i mobilnost unutar njih,
narocito u ruralnim podrucjima. U oba podprioriteta istaknuti su problemi nedovoljne digitalizacije,
nedostatka pouzdanih statistiCkih podataka i registara posjetilaca, slabe organizacije destinacija,
neuskladenog zakonodavstva i strateSkog planiranja. Izrazena sezonalnost, koncentracija ponude
na primorju, buka, neadekvatno upravljanje otpadom, urbanizacija i apartmanizacija dodatno

umanjuju odrzivost i kvalitet turistiCkog proizvoda.

Tabela 55 - Najcesce slabosti (hoteli i turoperatori) - Inovativni, regenerativni i odrZivi turizam

Br Slabost %
1 Nedostatak kadra / posebno struénih ljudi na srednjem i visem nivou menadzmenta 239
2 Brojne infrastrukturne slabosti / dostupnost do destinacije i mobilnost u destinaciji 217
3 Digitalizacija (npr. ulaganje u Al) i registri (npr. baze podataka) posjetilaca/ nedovoljna statistika i pokazatelji kod svih tipova turizma 15,2
4 Nedostatak autentic¢ne i kvalitetne ponude, a razvojni potencijali brojni 15,2
5 Lo%a organizacija u destinaciji / strateko planiranje / zakonodavstvo neuskladeno 13,0
6 Izrazena sezonalnost i koncentracija ponude na primorju /pretjerana zavisnost od turizma/nediverzifikovana ekonomska aktivnost 10,9
Tabela 56 - Najcesce slabosti (eno gastro turisticka iskustva) - Inovativni, regenerativni i odrZivi turizam
Br Slabost %
1 Lo%a infrastruktura /nerazvijen transport kod svih vidova saobracaja 29,2
2 Promocija i trziste / digitalna (ne)pismenost / strani jezici i meke vjestine (npr. medijacija, rjesavanje prigovora, briga o gostu) 25,0
3 Kadrovski problemi / edukacija i trening posebno za srednji i visi menadzment 12,5
4 Losa i varirajuca kvaliteta proizvoda / eno-gastro problem specijalizacije i diverzifikacije ponude 12,5
5 Urbanizacija i devastacija nasljeda / apartmanizacija sela 12,5
6 Izrazena sezonalnost / nedovoljna posje¢enost ruralnih podrucja 83
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Kao klju¢ne razvojne Sanse prepoznate su mogucnosti koris¢enja EU i medunarodnih fondova,
produzenjeturistiCke sezoneirazvojcjelogodisnjeg turizma, kaoijacanje digitalizacije, istrazivackih
kapaciteta i baza podataka u turizmmu. Poseban potencijal lezi u energetskoj efikasnosti,
cirkularnoj ekonomiji, zelenim praksama i uvodenju Sema kvaliteta i sertifikata na nacionalnom i
medunarodnom nivou.

Ucesnicisunaglasilidazeleniiodrziviturizam mora bitirazvijan kao cjelovit koncept, uz uskladivanje
zakonodavstva sa medunarodnim standardima (npr. Green Key, EU Ecolabel), kako bi se izbjegle
kontradikcije izmedu propisa i prakse. U oblasti eno-gastro turizma, prilike se ogledaju u razvoju
kulturnog i ruralnog turizma, valorizaciji tradicije, organskoj proizvodnji, geografskim oznakama
porijekla, savremenom turistickom vodenju, interpretacionim centrima i digitalnim rjeSenjima
zasnovanim na Al. Saradnja poljoprivrede i turizma, kao i nauke i privrede, identifikovana je kao
klju€ni akcelerator razvoja.

Tabela 57 - Najcesce sanse (hoteli i turoperatori) - Inovativni, regenerativni i odrzivi turizam

Br Sansa %
1 EU i medunarodni fondovi / finansijska podrska za projekte i inicijative 214
2 Produzenje sezone / cjelogodisnji turizam 21,4
3 Digitalizacija, baze podataka i istrazivacki kapaciteti u turizmu 17,9
4 Zeleni / odrzivi turizam / ekologija 14,3
5 Autenti¢na, kulturna i kreativna turisticka iskustva 14,3
6 Planinski / sjeverni turizam / razvoj novih destinacija 10,7

Tabela 58 - Najcesce sanse (eno gastro turisticka iskustva) - Inovativni, regenerativni i odrZivi turizam

Br Sansa %

1 Kulturni i ruralni turizam / o€uvanje i valorizacija tradicije 391
2 Brendiranje i saradnja institucija i stejkholdera 17,4
3 EU i drzavne subvencije / fondovi FAO, SWG itd. 13,0
4 Ekonomski rast, snazenje i razvoj mladih / startupovi i MMSP 13,0
5 Produzenje sezone / cjelogodisnji turizam 87
6 Eko/ruralni/zeleni turizam i eko hoteli/feco lodge/katuni 87

PRIJETNJIE

Najznacajnije prijetnje odnose se na kontinuirani odliv kadrova, neadekvatnu infrastrukturu,
nekontrolisanu urbanizaciju i apartmanizaciju prostora, kao i rizik od masovnog i neodrzivog
turizma. Nedostatak strateSkog planiranja, koordinacije i upravljanja destinacijama, zajedno sa
snaznom regionalnom konkurencijom i zavisnos¢u od globalnih posrednika i platformi, dodatno
ugrozavaju dugorocnu konkurentnost.

U oblasti eno-gastro turizma, prijetnje ukljuCuju klimatske promjene, gubitak autenti¢nosti i
tradicije, globalizaciju ponude, kao i nedostatak institucionalne podrske i koordinacije. Posebno
je naglaseno pitanje pravnog polozaja turistiCkih vodi¢a i sive ekonomije, gdje nepostojanje
jasnih zakonskih normi dovodi do nelojalne konkurencije, preopterec¢enja destinacija i gubitka
ekonomskih koristi za drzavu. Ucesnici su ocijenili da bez dosljedne primjene zakona i jaCanja
institucionalnog okvira nije moguce ostvariti odrzivi napredak sektora.
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Tabela 59 - Najcéesce prijetnje (hoteli i turoperatori) - Inovativni, regenerativni i odrZivi turizam

Br Prijetnja %

1 Odliv kadrova/struénog osoblja 23]
2 Nizak rejting destinacije/pad broja turista 15,4
3 Masovni/neodrzivi turizam/dalja apartmanizacija prostora 154
4 Nezainteresovanost investitora za ulaganje (losa organizacija, upravljanje i neuskladen pravni okvir) 154
5 Konkurencija (regionalna/sektorska) 154
6 Urbanizacija/nekontrolisana gradnja 154

Tabela 60 - Najcesce prijetnje (eno gastro turisticka iskustva) - Inovativni, regenerativni i odrZivi turizam

Br Prijetnja %

1 Klimatske promjene/prirodni faktori 19,2
2 Gubitak autenti¢nosti/tradicije/globalizacija 19,2
3 Nekontrolisana gradnja/urbanizacija 19,2
4 Odliv/nedostatak kadrova 15,4
5 Konkurencija (regionalna/trzisna) u ponudi vina i hrane/globalizacija ponude 154
6 Nedostatak institucionalne podrske/koordinacije, losa infrastruktura 5

4.5.2.2. MEDUSEKTORSKI INOVACIONI POTENCIJAL

Kada je u pitanju povezivanje turizma sa drugim oblastima Strategije pametne specijalizacije/
cross innovation, u nastavku su zakljucci izvedeni na osnovu diskusije radne grupe, kao i na osnovu
pisanih komentara koje su ucesnici/e navodili na post- it papirima.

Turizam u Crnoj Gori ne moze se razvijati samostalno kao izdvojena grana, vec¢ predstavlja
horizontalnu oblast koja je neraskidivo povezana sa ICT-om, poljopriviedom/hranom, energijom,
gradevinarstvom i kulturom. Upravo u spoju ovih sektora lezi potencijal za inovacije i projekte koji
mogu biti podrzani kroz S3 i evropske fondove.

llustracija 53 - Povezivanje turizma sa drugim oblastima S3 strategije
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TURIZAM - ICT

Digitalizacija turistickih usluga prepoznata je kao osnovni preduslov daljeg razvoja.

Razvoj CRM sistema i aplikacija za recepcije i hotelsko poslovanje (digitalne platforme,
baze podataka, interaktivni/interpretativni sadrzaji, turisti¢ko vodenje, pametne sobe,
pametni hoteli, personalizovani sistemi za brigu o gostima)

E-turizam i centralizovane platforme koje povezuju hotele, agencije i destinacije.
Virtuelne i interaktivne ture, digitalizacija muzeja i kulturne bastine.
Koris¢enje Al i data analytics za personalizovane preporuke i promociju destinacija.

Pracenje indikatora u realnom vremenu (npr. zdravstveni turizam, kvalitet voda).

TURIZAM - ENERGIJA

Energetska efikasnost i obnovljivi izvori postaju presudan faktor za konkurentnost destinacije.

Solarni paneli i toplotne pumpe, ukljucujuc¢i mogucénost dislociranja panela na posebnim
parcelama, sto omogucava oCuvanje izgleda objekata.

Uvodenje eko-vozila (e-bikes, elektricni autobusi) i pametnih sistema za upravljanje
resursima.

Podrska projektima koji uvode cirkularnu ekonomiju (reciklaza, smanjenje otpada).

TURIZAM - POLIOPRIVREDA | HRANA

Poljoprivreda bez turizma ostaje ogranicena na socijalni segment, dok tek kroz integraciju nastaje
ekonomska vrijednost.

Plasman domacih proizvoda u hotelima i restoranima
Formiranje funkcionalnih sela koja povezuju poljoprivredu i turizam.

Koncept ,0 km* od farme do staze - spajanje poljoprivrede sa pjesackim i biciklistickim
rutama.

Organizovanje sajmova i tura berbe sa degustacijom vina i lokalnih proizvoda.
TURIZAM - GRADEVINARSTVO I INFRASTRUKTURA

Dostupnost destinacije, kao i mobilnost unutar iste, je klju¢na.
Razvoj avio povezanosti i strateSkog marketing plana
Modernizacija i izgradnja komunalne i saobracajne infrastrukture (kanalizacija, vodovod).

Istovremeno, postavlja se dilema: koliko razvijati infrastrukturu u osjetljivim podrucjima,
jer asfaltiranje puteva moze podstaci masovni turizam, dok zeleni i eko pristupi traze
selektivnost.

Ocuvanje tradicionalne gradnje (npr. suvozid) kao dijela kulturnog i turistickog identiteta.
Difuzni (ili integralni) hoteli.

TURIZAM - KULTURA | ZDRAVLIE

Kulturni i zdravstveni turizam produzavaju sezonu i nude diferencijaciju.
Organizovanje sajmova, izlozbi i knjizevnih dogadaja u domacdinstvima i etno-selima.
Digitalizacija kulturne bastine i kreiranje kulturno-turistickih proizvoda.

Zdravstveni turizam: iako prepoznat u strategijama zdravlja, nije povukao sredstva jer
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nije definisan zakonski okvir, nadleznosti nad istim, a takode ni indikatori nijesu razvijeni.
Potrebno je obezbijediti podatke u realnom vremenu i podsticajne mjere za hotele i
institute, posebno na sjeveru.

4.5.2.3. ANALIZA DRVETA PROBLEMA

Drvo problema predstavlja sintezu zajedniCke analize sprovedene tokom EDP radionica. Polazeci
od SWOT analize, a zatim identifikovanog klju¢nog problema, u€esnici su kroz diskusiju i glasanje
definisali veci broj uzroka i poduzroka. Radi preglednosti i strateSke fokusiranosti, identifikovani
uzroci su grupisani u tri klju¢na problemska klastera, koji su kasnije transformisani u tri operativna
cilja ovog prioriteta. Preostali elementi su strukturirani kao poduzroci, koji su posluzili kao osnova
za definisanje mjera i aktivnosti u okviru Policy mix radionice.

Na samom pocetku prikazujemo probleme do kojih se doslo tokom dvije radionice (SWOT i Vision):

1. Neuskladen obrazovni sistem i nedostatak kvalifikovanih kadrova. Analiza je pokazala
snazan raskorak izmedu obrazovnih programa i realnih potreba trzista rada, posebno u
segmentima hotelijerstva, upravljanja destinacijama, digitalnih vjeStina i savremenog
menadZzmenta. Nedostatak prakti¢ne nastave, ograni¢ena primjena dualnog obrazovanja u
visokom obrazovanju i slaba povezanost obrazovnih institucija sa privredom dovode do toga
da mladi kadrovi ulaze na trziste rada bez kljucnih operativnih i upravljackin kompetencija.
Ovaj problem dodatno se produbljuje odlivom kvalifikovane radne snage, nedostatkom
kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja i slabim razvojem mekih vjestina, poput komunikacije,
rieSavanja konflikata i brige o gostu. Kao posljedica, kvalitet usluge i sposobnost sektora da
odgovori na savremene trzisne zahtjeve ostaju ograniceni.

2. Infrastrukturne slabosti i ogranicena dostupnost destinacija. Nedovoljna avio-
povezanost, ograni¢ena dostupnost pojedinih destinacija i slaba integracija razlicitih vidova
saobracaja znacajno smanjuju konkurentnost Crne Gore kao turistiCke destinacije. Posebno
su pogodena ruralna, planinska i sjeverna podrucja, koja imaju visok turisticki potencijal,
ali ostaju nedovoljno dostupna zbog lose putne infrastrukture i nepostojanja odrzivih
transportnih rjeSenja. Istovremeno, izostaje koordinisano planiranje izmedu sektora turizma,
saobracaja i ekologije, Sto dovodi do ad hoc infrastrukturnih intervencija koje nijesu uvijek
uskladene sa principima odrzivosti i zastite prostora. Ovakvo stanje doprinosi koncentraciji
turizma na primorju i pojacava sezonalne pritiske.

3. Slaba institucionalna koordinacija i fragmentisan sistem upravljanja. Nedostatak
efikasnin mehanizama koordinacije izmedu drzavnih institucija, lokalnih samouprava,
turistickih organizacija, privrede i civilnog sektora rezultira fragmentisanom ponudom i
neujednacenim kvalitetom usluga. Ne postoji sistemski razvijen destinacioni menadzment
koji bi omogucio integrisano planiranje, zajedniCku promociju i upravljanje turistickim
tokovima. Pored toga, preklapanje nadleznosti i nejasna podjela odgovornosti dodatno
usporavaju donosenje odluka i sprovodenje politika. Kao posljedica, Crna Gora ne koristi u
potpunosti svoje resurse i ostaje ogranic¢eno prepoznatljiva na medunarodnom trzistu kao
koherentna i diferencirana destinacija.

4. Niska konkurentnost i nedovoljna diferencijacija turisticke ponude. Slaba integracija
lokalnih proizvoda, tradicije i kulturnog identiteta u turistiCke proizvode ograniCava stvaranje
jedinstvenih iskustava. Turizam posebnih interesovanja, eno-gastro, kulturni, kreativni
i wellness turizam ostaju nedovoljno razvijeni i slabo povezani sa savremenim trziSnim
trendovima. Dodatno, spor razvoj digitalnih iskustava i novih formata ponude smanjuje
atraktivnost destinacije za nove ciljne grupe. Ovakva struktura ponude oteZava produzenje
sezone i jacanje regionalne raznovrsnosti turizma.
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5. NedovoljnadigitalizacijaislaboupravljanjetrzisSnim podacima.lzostanakintegrisanihbaza
podatakaoposjetiocima,trzistimaipotrosackimnavikamaograni¢ava mogucnost planiranja,
personalizacije ponude i ciljanog marketinga. Ograni¢ene digitalne vjestine zaposlenih,
nedovoljna primjena naprednih analitickih alata i slaba povezanost administrativnin i
turistickih registara dodatno umanjuju efikasnost upravljanja destinacijama. Kao rezultat,
promocija Cesto ostaje genericka, a odluke se donose bez pouzdanih i azurnih podataka, sto
smanjuje konkurentnost na medunarodnom trzistu.

turizma u Crnoj Gori je izrazena sezonalnost, pra¢ena snaznom koncentracijom ponude
i potraznje na primorju tokom ljetnjih mjeseci. Ovakav model razvoja stvara pritisak na
infrastrukturu, prirodne resurse i lokalne zajednice u Spicu sezone, dok istovremeno ostavlja
znacajan dio zemlje, posebno sjeverne i kontinentalne regione, nedovoljno iskorisé¢enim.
Nedostatak diverzifikovanih proizvoda, ograni¢ena ulaganja van obale i slaba promocija
unutrasnjih podruc¢ja dodatno produbljuju regionalne razlike. Posljedica je neujednacen
ekonomski razvoj i smanjena otpornost sektora na trzisne i klimatske promjene

7. Ekoloski pritisci i nedosljedna primjena principa odrzivosti. Problemi poput buke,
neadekvatnog upravljanja otpadom, devastacije prostora i zapustenosti destinacija ukazuju
na nedovoljnu primjenu zelenih, cirkularnih i regenerativnih principa. lako je Crna Gora
deklarisana kao ekoloska drzava, ovi principi nijesu dosljedno integrisani u planiranje i
svakodnevno upravljanje turizmnom. Nedostatak standarda, kontrole i sistemskih rjesenja
ugrozava dugoroc¢nu odrzivost destinacija i smanjuje njihovu atraktivnost.

8. Neuskladeno planiranje i zakonodavni okvir. Zastarjeli ili neuskladeni propisi, nedostatak
azurnih strateskih dokumenata i slaba implementacija postojecih politika ogranicavaju
razvoj inovativnog i odrzivog turizma. Cesto ne postoji jasha veza izmedu strateskih ciljeva,
planovaikonkretnih mjera naterenu,sto dovodidofragmentisanihintervencijaineefikasnog
koris¢enja resursa. UCesnici su naglasili potrebu za snaznijim povezivanjem zakonodavnog
okvira, strateskog planiranja i finansijskih instrumenata, kako bi se omogucila dosljedna i
dugorocCna transformacija sektora.

Analiza glasanja i zajednicke diskusije pokazala je da su ucesnici kao najznacajnije izazove
identifikovali: buku, neadekvatno upravljanje otpadom, devastaciju kulturnog i prirodnog nasljeda
te zapusStenost pojedinih destinacija, kao i neadekvatno strateSko planiranje i neuskladeno
zakonodavstvo, kao i nepostojanje efikasnih institucionalnih mehanizama za koordinaciju i
zajednicki nastup pruzalaca usluga. Znacajne prepreke predstavljaju i brojne infrastrukturne
slabosti i ogranicena dostupnost destinacija, posebno u starim gradskim jezgrima i udaljenijim
podrucjima. Istovremeno, analiza ukazuje na duboko ukorijenjene strukturne probleme vezane za
ljudske resurse, ponudu i trziSno upravljanje. Neuskladenost obrazovnih programa sa potrebama
trzista rada i nedostatak prakti¢nih znanja ogranic¢avaju kvalitet usluge i inovativni potencijal
sektora. Slaba integracija lokalnih proizvoda, tradicije i kulturnog identiteta u turisticke proizvode
dodatno umanjuje autenti¢nost ponude, dok izrazena sezonalnost i koncentracija aktivnosti na
primorju otezavaju ravnomjeran regionalni razvoj. Ovi problemi su dodatno pojacani nedovoljnom
digitalizacijom i nepostojanjem pouzdanih baza podataka o turistima i trzistima, kao i loSom
infrastrukturom i nerazvijenim transportom u ruralnim podrucjima. Ucesnici su se saglasili da
navedeni izazovi zahtijevaju integrisan odgovor kroz jacanje planiranja, koordinacije, digitalnih
kapaciteta, obrazovanja i odrzivog upravljanja destinacijama.

Tokom diskusije identifikovani su i horizontalni problemi koji se preplicu sa svim navedenim
oblastima i dodatno usloznjavaju razvoj sektora. Medu njima su ogranic¢ena finansijska sredstva
Za promociju i razvoj, nedovoljna saobracajna i avio-povezanost pojedinih destinacija, zastarjeli
pravilnici i standardi kategorizacije, kao i loSa komunalna i putna infrastruktura. Takode je
istaknuta nedovoljna valorizacija kulturne bastine i lokalnih proizvoda u turistickoj ponudi, uz
izrazenu regionalnu neravnotezu i slabu povezanost klju¢nih aktera. UCesnici su se saglasili da
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rieSavanje ovih horizontalnih izazova zahtijeva integrisan i koordinisan pristup, koji povezuje razvoj
kompetencija, digitalizaciju, institucionalnu saradnju, odrzivost i jaCanje autenticne ponude.

Na osnovu prethodno identifikovanih problema i horizontalnih izazova, sprovedena je njihova
dalja konsolidacija i hijerarhizacija u okviru drveta problema. Identifikovani problemi objedinjeni
su U jedan klju¢ni problem, dok su strukturni uzroci grupisani u tri glavna uzroka, koji predstavljaju
dominantne prepreke razvoju inovativnog, regenerativnog i odrzivog turizma. Ovi glavni uzroci
kasnije su direktno prevedeni u tri operativna cilja, dok su pripadajuci poduzroci posluzili kao
osnova za definisanje mjera i aktivnosti.

U okviru ove analize, strukturni uzroci identifikovanog problema sistematizovani su i grupisani
u tri glavna uzroka, zajedno sa pripadajuc¢im poduzrocima koji detaljnije objasnjavaju prirodu i
medusobnu povezanost utvrdenih ogranicenja.

llustracija 54 - Drvo problema: klju¢ni problem, uzroci i poduzroci kljucnog problema - Inovativni, regenerativni i odrZivi turizam

KLIUCNI PROBLEM

Nedovoljna konkurentnost i odrzivost turisti¢ke ponude Crne Gore, usljed ograni¢ene inovativnosti, nedostatka
kvalifikovane radne snage, fragmentisanog institucionalnog okvira i nedovoljno razvijene infrastrukture i
saradnje medu akterima.

Glavni uzrok 1 (» kasnije OPERATIVNI CILJ 1):
Fragmentisan institucionalni okvir i nedovoljno

razvijeno poslovno i regulatorno okruzenje u turizmu

Poduzrok 1.1 (» kasnije mjere): Neuskladeni i zastarjeli
profesionalni standardi u turizmu i ugostiteljstvu

Poduzrok 1.2 (» kasnije mjere): Zastarjelo i
fragmentisano zakonodavstvo u oblasti turizma i
ugostiteljskih usluga

Poduzrok 1.3 (» kasnije mjere): Nedovoljno
razvijen sistem destinacionog menadzmenta na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou

Poduzrok 1.4 (» kasnije mjere): Slaba koordinacija
izmedu drzavnih institucija, lokalnih samouprava,
turisti¢kih organizacija, privrede, akademije i civilnog
sektora

Poduzrok 1.5 (» kasnije mjere): Preklapanje
nadleznosti i nejasna podjela odgovornosti
medu institucijama

Poduzrok 1.6 (» kasnije mjere): Nedostatak
institucionalizovanih mehanizama saradnje,
zajednickih platformi i razmjene podataka

Poduzrok 1.7 (» kasnije mjere): Ograniceni kapaciteti
lokalnih samouprava za upravljanje
razvojem turizma

Glavni uzrok 2 (» kasnije OPERATIVNI CILJ 2):
Nedovoljno razvijena istrazivacka, obrazovna i
inovaciona baza sektora turizma

Poduzrok 2.1 (» kasnije mjere): Neuskladenost
obrazovnih programa sa stvarnim potrebamal|
trzista rada u turizmu

Poduzrok 1.2 (» kasnije mjere): Nedostatak prakticne
nastave, dualnog obrazovanja i u¢enja zasnovanog
na radu

Poduzrok 2.3 (» kasnije mjere): Slaba saradnja izmedu
obrazovnih institucija, istrazivackog sektora
i privrede

Poduzrok 2.4 (» kasnije mjere): Nedostatak centara
izvrsnosti, istrazivackih instituta i ,living lab*
infrastrukture za turizam

Poduzrok 2.5 (» kasnije mjere): Ograni¢ena ulaganja u
istrazivanja, inovacije i razvoj novih
turistickih proizvoda

Poduzrok 2.6 (» kasnije mjere): Nedostatak sistemskih
programa za razvoj talenata, cjelozivotno ucenje i
razvoj mekih i menadzerskih vjestina

Poduzrok 2.7 (» kasnije mjere): Slaba digitalna i
inovaciona infrastruktura (platforme, data-driven
sistemi, AR/VR alati, pametna rje$enja)

Poduzrok 2.8 (» kasnije mjere): Nedovoljna integracija
lokalnih zajednica u razvoj znanjem zasnovanih i
regenerativnih turistickih iskustava

Poduzrok 2.9 (» kasnije mjere): Slaba povezanost
turizma sa pametnom i odrzivom mobilnos¢u

4.5.3. DUGOROCNA VIZIJA | STRATESKI CILIEVI

Glavni uzrok 3 (» kasnije OPERATIVNI CILJ 3):
Nedostatak predvidljivih i ciljano usmjerenih

finansijskih instrumenata za digitalnu i zelenu
transformaciju sektora

Poduzrok 3.1 (» kasnije mjere): Nedostatak stabilnih i
dugoroc¢no predvidljivin programa
finansijske podrske

Poduzrok 3.2 (» kasnije mjere): Ogranicen pristup
grantovima, vaucerima i poreskim
podsticajima za inovacije

Poduzrok 3.3 (» kasnije mjere): Nedovoljna finansijska
podrska za digitalnu transformaciju hotela, restorana i
turisti¢kih iskustava

Poduzrok 3.4 (» kasnije mjere): Slaba podrska za
zelene, cirkularne i regenerativne modele poslovanja

Poduzrok 3.5 (» kasnije mjere): Nedovoljna podrska za
razvoj inovativnih turistickih proizvoda
i novih trzisnih nisa
|
Poduzrok 3.6 (» kasnije mjere): Ograni¢eni mehanizmi
za podsticanje partnerstava izmedu privrede,
akademije i javnog sektora

Poduzrok 3.7 (» kasnije mjere): Nedovoljna
dostupnost finansijskih instrumenata za mala i
srednja preduzeca i startapove u turizmu

Poduzrok 3.8 (» kasnije mjere): Slaba usmjerenost
finansijskih instrumenata ka smanjenju sezonalnosti i
ravnomjernijem regionalnom razvoju

Kao klju¢ni temelj vizije istaknuta je saradnja izmedu privrednog, javnog, akademskog sektora
i civilnog drustva, u skladu sa principima pametne specijalizacije. Ovaj pristup prepoznat je
kao preduslov za transformaciju turizma u dio Sireg inovacionog i zelenog ekosistema, koji
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povezuje znanje, kreativnost, preduzetnistvo i savremene tehnologije, uz jacanje medunarodne
prepoznatljivosti Crne Gore kao moderne, autenticne i konkurentne destinacije.

Poseban naglasak stavljen je na odrzivi i regenerativni karakter turizma, razvoj autenti¢nih
i kvalitetnih iskustava, kao i fokus na eno-gastro, odrzivi i turizam posebnih interesovanja, koji
omogucavaju cjelogodisnji i regionalno uravnotezen razvoj. Vizija za inovativni, regenerativni i
odrzivi turizma Crne Gore do 2031. godine tako integrise ekonomske, drustvene i ekoloske ciljeve,
sa jasnom ambicijom da turizam doprinosi kvalitetu zivota stanovnistva, oCuvanju prirodnih i
kulturnih resursa i dugoro¢noj otpornosti sektora.

Strateski ciljevi koji su definisani tokom procesa i dobili najvecu podrsku jasno prate identifikovane
razvojne pravce sektora. Poseban akcenat stavljen je na unapredenje kvaliteta hotelske i restoranske
ponude kroz specijalizaciju, tematizaciju i sertifikaciju, kao i na razvoj digitalnih i zelenih turistickih
iskustava i kreativnih startapova. Dodatno, kao kljuc¢ni prioriteti prepoznati su jaCanje istrazivacke i
obrazovneinfrastrukture kroz uspostavljanje observatorijaicentaraizvrsnosti,razvojljudskih resursa
kroz savremene i trziSno relevantne programe obuke, unapredenje destinacionog menadzmenta
i saradnje izmedu stejkholdera, te stvaranje stabilnog zakonodavnog i institucionalnog okvira koji
podstice inovacije i odrzivost.

Ucesnici su se saglasili da ovi ciljevi ne funkcionisu izolovano, ve¢ ¢ine medusobno povezan i
integrisan sistem u kojem se digitalna transformacija, odrzivi razvoj i ulaganje u ljudski kapital
uzajamno osnazuju. Upravo sinergija izmedu inovacija, istrazivanja, obrazovanja i odrzivog
upravljanja destinacijama prepoznata je kao kljuc¢ni mehanizam kojim turizam moze ostvariti
dugorocne efekte na ravnomjerniji regionalni razvoj i unapredenje kvaliteta Zivota stanovnistva.

Na osnovu sveobuhvatne diskusije i analize povratnih informacija svih uc¢esnika, predlozen je
strateski cilj do 2031. godine za prioritetnu oblast: unaprijeden inovativni, regenerativni i odrzivi
turizam zasnovan na znanju, partnerstvima i digitalnim rjeSenjima, koji doprinosi konkurentnosti,
ravhomjernom razvoju i kvalitetu zivota u Crnoj Gori.

llustracija 55 - Vizija i strateski cilj - Inovativni, regenerativni i odrZivi turizam

VIZIJA
Pametnom specijalizacijom i jacanjem saradnje izmedu privatnog, javnog sektora, akademske zajednice, civilnog drustva i svih ljudi koji svojim djelima
pokazuju predanost inovacijama i preduzetnistvu, Crna Gora je regionalno, medunarodno i globalno vidljiva regenerativna i odrziva turisticka destinacija,
autenti¢nih iskustava, usluga i ponuda hotelske, turisti¢ke i kulturno-kreativne industrije, u oblastima turizmna posebnih interesovanja, sa dugoroénim
ciliem smanjenja sezonalnosti i ravnomjernijeg regionalnog razvoja.

STRATESKI CILJ
Unaprijeden inovativni, regenerativni i odrzivi turizam zasnovan na znanju, partnerstvima i digitalnim rjesenjima, koji doprinosi konkurentnosti,
ravnomjernom razvoju i kvalitetu zivota u Crnoj Gori.

U svojoj prosirenoj formi, cilj podrazumijeva:

Unaprijeden inovativni, regenerativni i odrZivi turizam, posebno kroz poboljSsanje obima,
strukture i kvaliteta ponude hotela, organizatora putovanja, restorana i turistickih iskustava,
zasnovan na znanju, partnerstvima i digitalnim rjesenjima, prevashodno putem razvoja
talenata u istrazivanju, inovacijama i biznisu te poboljsanja saradnje i opstih uslova (eko)
sistema, koji doprinosi konkurentnosti, ravnomjernom razvoju i kvalitetu Zivota u Crnoj Gori.

4.5.4. POLICY MIX | LOGICKI OKVIR INTERVENCIJE

4.5.4.1. DRVO RIESENJA SA OPERATIVNIM CILIEVIMA | MJERAMA

Drvo rjesenja je razvijeno kao direktan odgovor na prethodno identifikovano drvo problema,
a svaki definisani operativni cilj i pripadaju¢e mjere logicki proizilaze iz prepoznatih uzroka
problemainjihovih poduzroka, Cime se obezbjeduje jasna veza izmedu analize stanja i predlozenih
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intervencija. Na taj nacin, drvo rjesenja reflektuje konsenzus stejkholdera o tome koje strukturne
slabosti je moguce i potrebno adresirati u okviru Strategije pametne specijalizacije. Vazno je
naglasiti da drvo rjesenja ne predstavlja finalni akcioni plan niti listu konkretnih projekata, vec
logiku intervencije koja pokazuje na koji nacin se prelazi sa problema na ciljeve, a zatim na mjere.

llustracija 56 - Logika intervencije - Inovativni, regenerativni i odrzZivi turizam

Formulisana su tri klju¢na operativna cilja. Za svaki cilj definisan set mjera i aktivnosti koje logicki
doprinose njegovom ostvarenju

llustracija 57 - Prikaz strateskog i operativnih ciljeva - Inovacioni, regenerativni i odrZivi turizam

OPERATIVNI| CIU 1: Unaprijedeno poslovno i institucionalne okruZenje
a inovativni, regenerz i odriivi turizam kroz uskladivanje
standarda, regulatornih procedura i jatanje destinacionog
menadimenta.

Strateskicilj:

Unaprijeden inovativni, regenerativni i odriviturizam zasnovan na OPERATIVNICIU 2: “anaistraZivatka, obrazovnaiinovaciona bazai
znanju, partnerstvimai digitalnim rjesenjima, kojidoprinosi infrastruktura sektora turizma kroz razvoj programa obuke, podriku

kankurentnosti, ravnomjernom rarvoju i kvalitetu Zivota u Crnoj razvojutalenata, saradnju naukei privrede, platforme, centre
Gori. izvrsnosti, smart destinacijei modele odrZive mobilnosti.

OPERATIVNI CIU 3: Uspostavljeni predvidljivii ciljiano usmjereni
programii finansijskiinstrumenti za digitalnu | zelenu transformaciju
HTP-akroz grantove, vaulere, poreske podsticaje, partnerstva.

OPERATIVNI CIL] 1: Unaprijedeno poslovno i institucionalno okruZenje za inovativni,
regenerativni i odrzivi turizam kroz uskladivanje standarda, regulatornih procedura i jacanje
destinacionog menadzmenta.

Poslovno-institucionalno okruzenje u turizmu ogranicava razvoj sektora zbog nekoliko povezanih
strukturnih uzroka: nedostatka jedinstvenog nacionalnog sistema standarda zanimanja i
kompetencija, zastarjelog i neuskladenog zakonodavstva, fragmentisane saradnje izmedu
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drzave, lokalnih samouprava, privrednog sektora, akademije i civilnog drustva, te nedovoljnih
kapaciteta lokalnih samouprava za destinaciono upravljanje i sprovodenje razvojnih politika.
Uz to, nepostojanje savremenih modela pametnog destinacionog menadzmenta i ogranic¢ena
upotreba podataka i digitalnih rjeSenja dodatno usporavaju modernizaciju sektora, smanjuju
efikasnost koordinacije i utiC¢u na kvalitet turistiCke ponude i konkurentnost ekosistema. Ovaj
operativni cilj doprinosi ostvarenju strateskog cilja na nacin da uspostavljanje jasnih profesionalnih
standarda, modernizacija zakonodavstva i jacanje lokalnih i nacionalnih kapaciteta stvaraju
stabilan, predvidljiv i kvalitetan okvir u kojem hoteli, restorani, organizatori putovanja i pruzaoci
iskustava mogu unapredivati svoju ponudu. Paralelno, bolja koordinacija izmedu drzave, privrede,
akademije i civilnog sektora omogucava efikasniji transfer znanja, razvoj talenata i primjenu
digitalnih rjesenja, sto su kljucni preduslovi za povecanje konkurentnosti, ravnomjerniji regionalni
razvoj i stvaranje turistickih proizvoda koji podizu kvalitet Zivota u Crnoj Gori.

Tabela 61 - Mjere i aktivnosti za OCT - Inovativni, regenerativni i odrZivi turizam

Dodatni predlozi za mjere i aktivnosti

Uspostaviti jedinstvenu drzavnu DMO strukturu kao krovnu instancu za standarde, koordinaciju i nadzor
lokalnih DMO.

1.1 Razviti model pametnog . Razviti mehanizme za ukljucivanje stanovnistva u kreiranje turisti¢kih proizvoda i u procese donosenja
destinacionog menadzmenta odluka (npr. lokalni savjeti, participativne platforme).

. prorno;\]elkanalg prodaje . Uspostaviti klastere (regionalne tematske turisticke klastere) kao operativhe partnere DMO u razvoju
inovativnih turistickih proizvoda proizvoda, promociji i inovacijama.

Kreirati specijalizovane DMO module za mikro-destinacije (npr. stari gradovi, nacionalni parkovi, skijalista,
ostrvske lokacije poput Svetog Stefana).

Uspostaviti kontinuirani mehanizam javno-privatnog dijaloga kroz kvartalne sastanke, tematske radne
grupe i digitalnu bazu preporuka.
1.2 Poboljsanje ,pametne” saradnje
stejkholdera (drzava-privreda—
akademija—civilni sektor)

Aktivno ukljuciti stanovnistvo u proces konsultacija (npr. konsultativni forumi, lokalne javne tribine o
turistickim  projektima).

Formirati nacionalni konzorcijum klastera turizma kao platformu za zajednicke projekte, inovacije i
medunarodne nastupe.

Jacanje saradnje sa inspekcijskim organima radi efikasnije kontrole kvaliteta i zastite trzista.

Uskladivanje zakonodavnog okvira sa konceptima ,green destination”i resilient tourism* (otporni turizam).

1.3 Poboljsanje opstih uslova u

. X R Uvodenje pravila za mjerenje nosivosti destinacija (carrying capacity) kako bi se sprijeCio prekomjerni
sistemu inovacija i biznisa Je P eren) ja (carrying capacity) priyj P Jj

turizam u sezoni.

Kreiranje posebnog zakonodavnog okvira za turisticka dobra i mikro-destinacije (npr. stari gradovi, katuni,
sela).

1.4 Uspostaviti nacionalni sistem . Ukljucivanje lokalnih zajednica i stanovnistva u procjene kompetencija i razvoj turistickih vjestina.
standarda zanimanja i kompetencija
u turizmu, te sistem za pracenje

potreba trzista rada . Formiranje klastera za razvoj ljudskih resursa u turizmu (obrazovne institucije + privreda + DMO).

Razvoj specijalizovanih obuka za tradicionalne zanate, ruralni turizam i kulturnu interpretaciju.

Razvoj programa za profesionalizaciju lokalnih turisti¢kih organizacija u skladu sa DMO standardima.

1.5 Jacanje kapaciteta lokalnih . Uvodenje modela zajedni¢kog upravljanja mikro-destinacijama (opstine - DMO - privredni sektor - lokalna
samouprava za upravljanje turizmom zajednica).

Kreiranje lokalnih savjeta za turizam sa obaveznim uceS¢em stanovnistva i privrednih subjekata.

OPERATIVNI CILJ 2: Ojac¢ana istrazivacka, obrazovna i inovaciona baza i infrastruktura sektora
turizma kroz razvoj programa obuke, podrsku razvoju talenata, saradnju nauke i privrede,
platforme, centre izvrsnosti, smart destinacije i modele odrzive mobilnosti.

Ovaj operativni cilj direktno doprinosi ostvarenju strateskog cilja jer osnazivanje istrazivacke,
obrazovne i inovacione baze predstavlja temelj za razvoj konkurentnog, regenerativnog i odrzivog
turizmma zasnovanog nha znanju. Modernizacijom obrazovnih programa, razvojem talenata i
jac¢anjem saradnje nauke, biznisa i institucija stvaraju se uslovi da sektor raspolaze kvalifikovanom
radnom snagom i struc¢njacima potrebnim za digitalnu i zelenu transformaciju, inovacije i razvoj
kvalitetnijih turistickih proizvoda. lzgradnja digitalne iinovacione infrastrukture - ukljucujucicentre
izvrsnosti, pametne destinacije, AR/VR alate, digitalne platforme, data-driven sisteme i odrzive
modele mobilnosti - omogucava tehnoloski napredak i efikasnije upravljanje destinacijama,
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Sto povecava atraktivnost i diferencijaciju Crne Gore na globalnom trzistu. Ukljuc¢ivanje lokalnih
zajednica i njihovo osnazivanje doprinosi razvoju autenti¢nih i regenerativnih iskustava, sto je

klju€ni element strateSkog usmjerenja zemlje.

Tabela 62 - Mjere i aktivnosti za OC2 - Inovacioni, regenerativni i odrZivi turizam

2.1 Unaprijediti relevantnost obrazovnih programa i sistema
obuke za sektor turizma- modernizacija nastavnih planova,
razvoj specijalizovanih kurseva, dualno obrazovanje

Dodatni predlozi za mjere i aktivnosti

Povecan procenat prakti¢ne nastave tokom cijele akademske godine u svim
sektorima turizma.

Fokus na prakti¢ni rad (trening hoteli, u¢enje kroz rad, projekti sa privredom).

Uspostavljanje specijalizovanih turistickih laboratorija u okviru HEI (eno-gastro
lab, trening hotel, living lab).

Zakonski definisati turisticke vodice (licenciranje, standardi).
Ukljuciti i ruralna domacinstva, zanate i sela kao akreditovane baze.

Precizirati finansijske modele i obracune troskova.

2.2 Jacanje sistema stru¢nog usavrsavanja i cjelozivotnog
ucenja za sve segmente turisticke ponude, ukljuc¢ujuci obuke
za menadzment hotela, upravljanje ruralnim domacinstvima,

gastronomsku ponudu i odrzivo koris¢enje lokalnih resursa

Fokus staviti na izdavaoce privatnog smjestaja i male ugostiteljske objekte.

Uvodenije licenci za turisticke radnike (posebno menadzment) koje se obnavljaju
pohadanjem specijalizovanih seminara.

Posebno definisati kategoriju planinski vodici, uz ukljuc¢enje Ministarstvo turizma
i MUP.

Ukljuciti lokalnu zajednicu kroz razlic¢ite programe i zajednickih inicijativa.

Tematski fokus: digitalna analitika, odrzivost, kulturno nasljede, regenerativni
modeli.

2.3 Povecati ulaganja u istrazivanja, inovacije i razvoj novih
turisti¢kih proizvoda u hotelijerstvu, ruralnom i eno-gastro
turizmu, ukljucujuci regenerativne modele i kratke lance
vrijednosti.

Razvoj kulturno-turistickih proizvoda, ruralnog i ekoloskog turima.

Prioritet za sve vidove ruralnog turizma (gastronomija, zanati, kratki lanci
vrijednosti).

2.4 Jacati saradnju izmedu akademije, biznisa i institucija kroz
zajednicke projekte i klastere (znanje, transfer tehnologije,
inovacioni hubovi)

Ukljucivanje lokalne zajednice kao ravnopravnog partnera.

Kombinovanje administrativnih izvora podataka sa turizmoloskom statistikom.

2.5 Razvoj individualnih talenata/pojedinaca u oblasti inovacija
i biznisa (npr. deficirarnin kompetencija)

Fokus staviti i na kulturni turizam.

Posebni programi za mlade, poslodavce i ruralna domacinstva.
Posebni povlaséeni uslovi za radnike iz deficitarnih oblasti.
Ukljuciti vodice za vinske ture i organizovanje vinskih ruta.
Definisati status vodi¢a za kulturna dobra i arheoloske lokacije.

Prosiriti kategorije nagrada (digitalne inovacije, odrzivost, kreativne industrije).

2.6 Razviti tematske Living Lab laboratorije za turizam i
ugostiteljstvo

Ukljuciti renoviranje napustenih Skola ili mjesnih zajednica kao infrastrukturu.

Ukljuciti i coliving modele.

2.7 Razvoj izvjestavanja u turizmu i hotelijerstvu

Uspostaviti i Centar za inovacije u zelenom razvoju, cirkularnoj ekonomiji i
upravljanju otpadom.

Uvezati Institut sa administrativnim izvorima (MUP, LTO, NTO, hotelski sistemi).
Fokus na namjenska istrazivanja (potrosnja, motivi, ponasanje turista).

Integracija sa GIS i real-time analitikom.

2.8 Podrska i uspostavljanje pilot projekt ,Pametna
destinacija“ i pilot projekta ,Pametno selo" - po jedan

Ukljuciti koncept green destination (zelene i pametne).

Aktivnosti ukljucuju: izradu analize, kreiranje individualnih turistickin ponuda na
osnovu analize.

2.9 Uspostavljanje mreze digitalnih mentora za male subjekte
(MMSP) u turizmu

Fokus na storytelling, digital branding i e-prodaju.

Savjetovanje kroz pozitivne primjere iz regiona i EU.

2.0 Razvoj/nabavka digitalne i inovacione infrastrukture (npr.
softvera) za hiperpersonalizovani odnos prema posjetiocima
kroz identifikaciju i evidenciju njihovih preferencija, potrosnje,
preporuka u realnom vremenu u ugostiteljskim OBIEKTIMA

Ukljuciti i AR/VR proizvode za unapredenje iskustva.

211 Razvoj/nabavka digitalne infrastruktre za upravljanje
posjetiocima, cijenama i ponudama u DESTINACIJAMA

Razvoj jedinstvenog informacionog sistema za broj turista, boravisnu taksu,
duzinu boravka - uvezan sa MUP, LTO, NTO i hotelima.

212 Razvoj/nabavka pametnih virtuelnih vodi¢a za Crnu Goru,
AR vodic¢aisl.

Provjeriti i unaprijediti ve¢ postojece razvijene AR projekte u Crnoj Gori.
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213 Razviti digitalne platforme i alate/aplikacije koji povezuju
hotelsku ponudu, lokalne proizvodace i pruzaoce autentic¢nih
eno-gastro i ruralnih iskustava, radi zajednic¢ke promocije i
povecanja vidljivosti destinacija

Nema dodatnih predloga

Elektricna vozila za rasterecenje guzvi.
2.14 Podrzati razvoj inovativnih modela odrzive mobilnosti i

3 ] ; M, Prioritet: e-transfer Virpazar-Godinje.
pristupa ruralnim destinacijama

Fokusirati se na ruralna podrucja i udaljene mikro-destinacije.

2.15 Uspostaviti digitalne alate za planiranje i pracenje odrzivih

destinacija Ukljuciti regenerativne i eko pokazatelje

2.16 Ojacati medusektorsku saradnju izmedu turizma,
saobracaja i ekologije kroz zajednicke projekte zasnovane na
podacima i inovacijama

Uvesti hop-on/hop-off autobuske linije.

Poseban fokus na pristup nacionalnim parkovima

OPERATIVNI CIL] 3: Uspostavljeni predvidljivi i ciljano usmjereni programi i finansijski
instrumenti za digitalnu i zelenu transformaciju HTP-a kroz grantove, vaucere, poreske
podsticaje, partnerstva.

Operativniciljdirektno doprinosi ostvarenju strateskog cilja jer finansijski instrumenti predstavljaju
glavni mehanizam koji omogucava da inovativni, regenerativni i odrzivi turizam zaista zazivi u
praksi. Ciljano usmjereni grantovi, vauceri i poreski podsticaji ommogucavaju hotelima, restoranima,
organizatorima putovanja i pruzaocima turistickih iskustava da uvedu nove digitalne sisteme,
unaprijede odrzivost, razviju inovativhe proizvode i modernizuju svoju ponudu u skladu sa
principima S3. Uspostavljanjem predvidljivog sistema finansiranja podstiCe se diverzifikacija
turistiCkih proizvoda, ravnomjerniji teritorijalni razvoj, smanjenje sezonalnosti i vece ukljucivanje
lokalnih zajednica.

Tabela 63 - Mjere i aktivnosti za OC3 - Inovativni, regenerativni i odrZivi turizam

Mjera Dodatni predlozi za mjere i aktivnosti

Ne favorizovati unaprijed odredene tipove smjestaja u odnosu na druge — omoguditi jednak
pristup svim oblicima kvalitetne ponude.

Jace promovisati autohtonu hranu i materijale u konceptu novih hotela.
Naglasak staviti na razvoj veéih hotela sa Sirokim spektrom sadrzaja (wellness, konferencije,

o . . X animacija, gastronomija), kao motora destinacijskog razvoja.
3.1 Poboljsanje obima, strukture i kvaliteta

ponude hotela Podsticati inovativnhe koncepte tematskih smjestaja (kultura, priroda, eno-gastro, regenerativni

turizam).
Integrisati leave no trace principe u sve zelene poslovne modele.
Promovisati cirkularne prakse i smanjenje otpada kroz digitalna rjeSenja.

Fokus na kvalitet infrastrukture i usluga, uz kriterijume odrzivosti.

Razvijati ponudu zasnovanu na domacim proizvodima i nacionalnoj gastronomiji.
Ukljuciti degustacije kao poseban turisticki proizvod.

3.2 PoboljSanje obima, strukture i kvaliteta
ponude restorana

Izbjegavati kategorizaciju restorana isklju¢ivo po internacionalnim kuhinjama (italijanska,
meksicka itd.).

Uvodenje leave no trace praksi u restoraterski sektor.

Razvijati standarde kvaliteta bazirane na lokalnosti i odrzivosti.

Razvoj kulturno-turisti¢kih proizvoda kao posebne oblasti.
Jacanje saradnje s organizatorima putovanja radi kreiranja inovativnih iskustava.

. . . . Razvijati inkluzivne modele turizma dostupne svim grupama posjetilaca.
3.3 Poboljsanje obima, strukture i kvaliteta

ponude turistickih iskustava (npr. iskustva
autohtone kulture tj ture koje ukljucuju
postovanje i smislenu interakciju s lokalnim i
autohtonim zajednicama postale su sve
trazenije. One nude dubok uvid u lokalnu
bastinu i tradicije, nadilazeci povrsno
razgledavanje).

Povecati podrsku muzejima, galerijama i institucijama kulture koje doprinose turistickoj ponudi.
Za centre koji ve¢ postoje - potrebno je unaprijediti njihov kvalitet, sadrzaje i digitalne alate.
Podrska restauraciji tradicionalnih objekata u izvornom obliku.

Jacanje poslovnih modela ruralnih domacinstava.

Podréka zadrzavanju zivota na katunima i koris¢enju originalnih materijala.

Eno-gastro turizam kao prirodan dodatak ovoj mjeri.

Zanati, edukacije, obuke i renoviranje objekata kao prioritetni elementi ove intervencije.

3.4 Podrska za zajednicke lokalne poslovne
inicijative (joint ventures)

Uvesti elektricne autobuse radi rasterec¢enja saobracaja i parking zona.

Omoguditi pristup starijim i hendikepiranim osobama kroz integrisani transportni sistem.
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U nastavku je prikazano drvo rjesenja sa strateskim ciljem, operativnim ciljevima, mjerama i

aktivnostima.

llustracija 58 - Drvo rjeSenja sa strateskim ciljevima, operativnim ciljevima i mjerama - Inovativni, regenerativni i odrzivi turizam

SCl. Unaprijeden inovativni, regenerativni i odrzivi turizam, posebno kroz pobolj

anje obima, strukture i kvaliteta ponude hotela, organizatora putovanja,

restorana i turistickih iskustava, zasnovan na znanju, partnerstvima i digitalnim rjeSenjima, prevashodno putem razvoja talenata u istrazivanju, inovacijama i
biznisu te poboljSanja saradnje i opstih uslova (eko)sistema, koji doprinosi konkurentnosti, ravnomjernom razvoju i kvalitetu zivota u Crnoj Gori.

O1.1 Unaprijedeno poslovno i institucionalno okruzenje za

inovativni, regenerativni i odrzivi turizam kroz uskladivanje

standarda, regulatornih procedura i jacanje destinacionog
menadZmenta

1111 Razviti model pametnog destinacionog menadzmenta,
promocije i kanala prodaje postojecih i novih/inovativnih
proizvoda

11.1.2 Poboljsanje ,pametne” saradnje stejkholdera (drzavni
sektor, privreda, civilni sektor i akademija)

11.1.3 Poboljsanje opstih uslova u sistemu inovacija i biznisa

11.1.4 Uspostaviti nacionalni sistem standarda zanimanja i
kompetencija u turizmu, kao i nacionalnu za pracenje potreba
trzista rada u turizmu

11.1.5 Jacanje kapaciteta lokalnih samouprava za upravljanje
turizmom

138

0O1.2 Ojacana istrazivacka, obrazovna i inovaciona baza i
infrastruktura sektora turizma kroz razvoj programa obuke,
podrsku razvoju talenata, saradnju nauke i privrede, platforme,
centre izvrsnosti, smart destinacije i modele odrzive mobilnosti

11.2.1 Unaprijediti relevantnost obrazovnih programa i sistema
obuke za sektor turizma- modernizacija nastavnih planova,
razvoj specijalizovanih kurseva, dualno obraz.

11.2.2 Jacanje sistema stru¢nog usavrsavanja i cjelozivotnog
ucenja za sve segmente turisti¢ke ponude, ukljucujuci obuke
za menadzment hotela, upravljanje ruralnim domacinstvima,

gastronomsku ponudu i odrzivo korisé¢enje lokalnih resursa

11.2.3 Povecati ulaganja u istraZivanja, inovacije i razvoj novih
turistickih proizvoda u hotelijerstvu, ruralnom i eno-gastro turizmu,
ukljuéujudi regenerativne modele i kratke lance vrijednosti

11.2.4 Jacati saradnju izmedu akademije, biznisa i institucija kroz
zajednicke projekte i klastere
(znanje, transfer tehnologije, inovacioni hubovi)

11.2.5 Razvoj individualnih talenata/pojedinaca u
oblasti inovacija i biznisa (npr. deficirarnih kompetencija)

11.2.6 Razviti tematske Living Lab laboratorije za turizam i
ugostiteljstvo

11.2.7 Razvoj izvjeStavanja u turizmu i hotelijerstvu

11.2.8 Podrska i uspostavljanje pilot projekt ,Pametna destinacija“
i pilot projekta ,Pametno selo” - po jedan

11.2.9 Uspostavljanje mreZe digitalnih mentora za
male subjekte (MMSP) u turizmu

11.210 Razvoj/nabavka digitalne i inovacione infrastrukture (npr.
softvera) za hiperpersonalizovani odnos prema posjetiocima
kroz identifikaciju i evidenciju njihovih preferencija, potrosnje,
preporuka u realnom vremenu u ugostiteljskim OBIEKTIMA

11.211 Razvoj/nabavka digitalne infrastruktre za upravijanje
posjetiocima, cijenama i ponudama u DESTINACIJAMA

11.212 Razvoj/nabavka pametnih virtuelnih vodica
za Crnu Goru, AR vodica i sl.

11.2.13 Razviti digitalne platforme i alate/aplikacije koji povezuju
hotelsku ponudu, lokalne proizvodace i pruzaoce autenti¢nih
eno-gastro i ruralnih iskustava, radi zajednicke promocije i
povecanja vidljivosti destinacijaojects

11.2.14 Podrzati razvoj inovativnih modela odrzive mobilnosti i
pristupa ruralnim destinacijama

11.2.15 Uspostaviti digitalne alate za planiranje
i pracenje odrzivih destinacija

11.2.16 Ojacati medusektorsku saradnju izmedu turizma,
saobracaja i ekologije kroz zajednicke projekte zasnovane na
podacima i inovacijama

O1.3 Uspostavljeni predvidljivi i ciljano usmjereni programi i
finansijski instrumenti za digitalnu i zelenu transformaciju
HTP-a kroz grantove, vaucere, poreske podsticaje, partnerstva

11.3.1 Poboljsanje obima, strukture i
kvaliteta ponude hotela

11.3.2 Poboljsanje obima, strukture
i kvaliteta ponude restorana

11.3.3 Poboljsanje obima, strukture
i kvaliteta ponude turistickih iskustava tworks

11.3.4 Podrska za zajednicke lokalne poslovne inicijative
(joint ventures)



4.5.4.2. OPIS MJERA
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OPERATIVNI CILJ 1: Unaprijedeno poslovnoi institucionalno okruzenje za inovativni, regenerativni
i odrzivi turizam kroz uskladivanje standarda, regulatornih procedura i jacanje destinacionog
menadzmenta. Navedene mjere se sprovode kroz Cetvorostruku spiralu: drzava + privreda +
akademija + civilni sektor. U nastavku je prikazan opis mjera za operativni cilj 1.

Tabela 64 - Opis mjera za OCT - Inovativni, regenerativni i odrzivi turizam

Naziv mjere Opis %
1.1 Razviti model pametnog destinacionog menadzmenta, Odnosi sena fragmentl;yapo yprgv]]anjle destinacijama, S.lét.)u integraciju
A ; P s L ponude i nedovoljno koris¢enje digitalnih alata u promociji i prodaji. Cilj je
promocije i kanala prodaje postojecih i novih/inovativnih Y . - . S 233
. uspostavljanje pametnih, podacima vodenih modela upravljanja
proizvoda . . . . . v K
destinacijama koji povezuju proizvode, trzista i kanale prodaje.
RjeSava problem slabe koordinacije, institucionalne fragmentacije i nedostatka
1.2 PoboljSanje ,pametne” saradnje stejkholdera (drzavni zajednic¢kog nastupa izmedu kljucnih aktera u turizmu, Sto bi dovelo do 200
sektor, privreda, civilni sektor i akademija) jacanja strukturirane saradnje, razmjene znanja i zajedni¢kog planiranja !
politika i projekata.
Isti¢e nepovoljan regulatorni i poslovni ambijent za inovacije u turizmu,
1.3 PoboljZanie opétih uslova U sistemu inovacija i biznisa ukIJuvcuAJua.admlnlstratlvne barijere, nedostatak podst\ca]a i ogranicen pristup 167
podrsci za inovativne modele poslovanja, sa namjerom stvaranja podsticajnog
ekosistema za razvoj inovacija, startapova i novih turisti¢kih proizvoda.
. . L . L Direktno rjeSava problem neuskladenosti obrazovnih programa sa potrebama
1.4 Uspostaviti nacionalni sistem standarda zanimanja i o ; i . - ST
. ) . - P trzista rada i nedostatka standardizovanih kompetencija. Na ovaj nacin bi
kompetencija u turizmu, kao i nacionalnu za pracenje - - ; P P i R 333
vz ) doslo do sistemskog uredenja kvalifikacija, pracenja potreba trzista rada i bolje
potreba trzista rada u turizmu. [ ¥ :
planiranje ljudskih resursa u turizmu.
N . . I Fokusira se na ograni¢ene institucionalne i operativne kapacitete lokalnih
1.5 Jacanje kapaciteta lokalnih samouprava za upravljanje -~ oo L] . - X .
. samouprava za stratesSko planiranje, upravljanje destinacijama i sprovodenje 26,7
turizmom o L !
odrzivih politika na lokalnom nivou.

OPERATIVNI CILJ 2: Ojacana istrazivacka, obrazovna i inovaciona baza i infrastruktura sektora
turizmna kroz razvoj programa obuke, podrsku razvoju talenata, saradnju nauke i privrede,
platforme, centre izvrsnosti, smart destinacije i modele odrzive mobilnosti

Navedene mjere se sprovode kroz Cetvorostruku spiralu: akademija + privreda + drzava + civilni
sektor. U nastavku je prikazan opis mjera za operativni cilj 2.

Tabela 65 - Opis mjera za OC2 - Inovativni, regenerativni i odrZivi turizam

Naziv mjere

2.1 Unaprijediti relevantnost obrazovnih programa i sistema

Opis

Identifikuje kljucni strukturni problem neuskladenosti obrazovnih programa
sa realnim potrebama trzista rada i savremenim trendovima u turizmu, sa

(MMSP) u turizmu

marketingu.

obuke za sektor turizma- modernizacija nastavnih planova, o e . o L ) X 36,7
X S . ciliem modernizacije kurikuluma, jacanje prakti¢ne nastave i razvoj dualnog
razvoj specijalizovanih kurseva, dualno obrazom Ny
obrazovanja.
2.2 Jacanje sistema stru¢nog usavrSavanja i cjelozivotnog . - . . L .
Lo s e RjeSava nedostatak kontinuiranog stru¢nog usavrSavanja i prilagodavanja
ucenja za sve segmente turisticke ponude, ukljucujuci obuke za . ; X N N
- o ! o . znanja zaposlenih promjenama u turizmu, sa fokusom na na jac¢anju 26,7
menadZzment hotela, upravljanje ruralnim domacinstvima, Lo L L h .
N o PP . upravljackih, digitalnih i zelenih kompetencija.
gastronomsku ponudu i odrzivo koris¢enje lokalnih resursa
2.3 Povecati ulaganja u istrazivanja, inovacije i razvoj novih L . . T .. o . . RO
RO " = . Rjesava nizak nivo primijenjenih istrazivanja i inovacija u razvoju turistickih
turistickih proizvoda u hotelijerstvu, ruralnom i eno-gastro X M . : . . I o
- P N . proizvoda, Sto bi podstaklo razvoj novih, diferenciranih i regenerativnih 233
turizmu, ukljucujuéi regenerativne modele i kratke lance .
- . modela turizma.
vrijednosti.
2.4 Jacati saradnju izmedu akademije, biznisa i institucija kroz L . . . . . .
A o ! K - - RjeSava slabu povezanost znanja, prakse i javnih politika, kako bi se stvorio
zajednicke projekte i klastere (znanje, transfer tehnologije, X . o ! X . 30,0
K T ! funkcionalan inovacioni ekosistem kroz projekte, klastere i hubove.
inovacioni hubovi)
2.5 Razvoj individualnih talenata/pojedinaca u oblasti inovacija i Kljucno rjesenje odanQ sena d.e,ﬁC't sp?C|ﬂcn\h y naprednlh. kompeten;lja kod
R . ; . pojedinaca koji su nosioci inovacija, Sto treba da doprinese razvoju 26,7
biznisa (npr. deficirarnih kompetencija) R . A PR
preduzetnickih, digitalnih i inovacionih vjestina.
2.6 Razviti tematske Living Lab laboratorije za turizam i Rjesava jaz izmedu teorije i prakse kroz testiranje inovacija u realnim uslovima, 67
ugostiteljstvo. kao i pilotiranje novih rjeSenja prije Sire primjene. !
Odnosi se na rjesavanje nedostatak pouzdanih podataka, indikatora i analitike
2.7 Razvoj izvjestavanja u turizmu i hotelijerstvu za donosenje odluka, sa ciljem jac¢anja sistema pracenja, evaluacije i 20,0
planiranja.
2.8 Podrska i uspostavljanje pilot projekt ,Pametna destinacija“ Rjesava nedostatak integrisanih digitalnih i odrzivih rjeSenja, uz 233
i pilot projekta ,Pametno selo” - po jedan demonstraciju pametnog upravljanja i transfera znanja. !
- SRS . . Naglasava nizak nivo digitalnih kapaciteta mikro, malih i srednjih preduzeca,
2.9 Uspostavljanje mreze digitalnih mentora za male subjekte kako bi im se pruzila prakti¢na podrska u digitalizaciji poslovanja i 20,0
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210 Razvoj/nabavka digitalne i inovacione infrastrukture (npr. . o . . .
X . ; s Ukazuje na ograni¢enu upotrebu podataka o gostima i slab nivo
softvera) za hiperpersonalizovani odnos prema posjetiocima S A . RSN PO X
. O S . " o personalizacije usluge ¢ijim rjeSavanjem bi doslo do povecanja kvaliteta 26,7
kroz identifikaciju i evidenciju njihovih preferencija, potrosnje, iskustva i loialnosti gostiiu
preporuka u realnom vremenu u ugostiteljskim OBIEKTIMA ) gosty
211 Razvoj/nabavka digitalne infrastruktre za upravljanje Cilj je rijeSavanje neefikasnog upravljanja posjetiocima, cijenama i tokovima 223
posjetiocima, cijenama i ponudama u DESTINACIJAMA Sto rezultira pametno upravljanje destinacijama zasnovano na podacima. ’
2.12 Razvoj/nabavka pametnih virtuelnih vodic¢a za Crnu Goru, Rjesava ogranic¢enu interpretaciju kulturne i prirodne bastine i doprinosi 267
AR vodicaisl. obogacivanju iskustva kroz digitalne i edukativne alate. !
213 Razviti digitalne platforme i alate/aplikacije koji povezuju
hotelsku ponudu, lokalne proizvodace i pruzaoce autentic¢nih Odnosi se na slabu integraciju lokalne ponude i vidljivost autenti¢nih 300
eno-gastro i ruralnih iskustava, radi zajednicke promocije i proizvoda, sa cilejm jac¢anja kratkih lanaca vrijednosti i zajedni¢ke promocije. !
povecanja vidljivosti destinacija
2.14 Podrzati razvoj inovativnih modela odrzive mobilnosti i Rjesava problem dostupnosti ruralnih i manje razvijenih destinacija uz 267
pristupa ruralnim destinacijama smanjenje ekoloskog otiska. !
2.15 Uspostaviti digitalne alate za planiranje i pracenje odrzivih Postoji nedostatak alata za pracenje uticaja turizma Cijim rjeSavanjem bi se 233
destinacija stvorilo odrzivo planiranje zasnovano na realnim podacima. ’
2']6,043(.3“ me@ysektorsku sa@dmu |;medu turizma, Rjesava fragmentaciju politika i projekata izmedu sektora kako bi se
saobracaja i ekologije kroz zajednicke projekte zasnovane na - . L . A - 233
! - = uspostavilo integrisano planiranje zasnovano na podacima i inovacijama.
podacima i inovacijama

OPERATIVNI CIL] 3: Uspostavljeni predvidljivii ciljano usmjereni programi i finansijski instrumenti
za digitalnu i zelenu transformaciju HTP-a kroz grantove, vaucere, poreske podsticaje, partnerstva.
Navedene mjere se sprovode kroz Cetvorostruku spiralu: privreda + akademija + drzava + civilni
sektor. U nastavku je prikazan opis mjera za operativni cilj 3.

Tabela 66 - Opis mjera za OC3 - Inovativni, regenerativni i odrZivi turizam

Naziv mjere Opis %
Odnosi se na nedovoljnu diferencijaciju, digitalizaciju i odrZivost hotelske
3.1 Poboljsanje obima, strukture i kvaliteta ponude hotela ponude, sa ciljem unapredenja kvaliteta, energetske efikasnosti i 20,0
cjelogodisnje konkurentnosti hotela.
Rjesava problem neujednacenog kvaliteta i slabe integracije lokalnih
3.2 Poboljsanje obima, strukture i kvaliteta ponude restorana proizvoda kroz digitalnu, zelenu i tematsku modernizaciju ugostiteljske 20,0
ponude.
3.3 PoboljSanje obima, strukture i kvaliteta ponude turistickih
|skust?va (npr.llskulstva agtohton(lel kulture {j ture koje Ukwcwu Nedostatak autenti¢nih, inovativnih i trzisSno diferenciranih iskustava kroz
postovanje i smislenu interakciju s lokalnim i autohtonim ; ) P o e ] 36,7
: X N . razvoj kulturnih, eno-gastro, ruralnih i regenerativnih turistickih proizvoda.
zajednicama postale su sve trazenije. One nude dubok uvid u
lokalnu bastinu i tradicije, nadilazeci povrsno razgledavanje).
3.4 Podrska za zajednicke lokalne poslovne inicijative (joint R{esa\{av f_ragment(lsa(ngsﬂt ppnude i slabu sarg_dnju Kroz .pOdSt.'C?,nJ?
zajednickih lokalnih inicijativa, partnerstava i integrisanih turistickih 20,0
ventures) proizvoda

4.5.5. PRIORITIZACIJA IMPLEMENTACIJE

Na osnovu rezultata glasanja, uCesnici su pokazali jasne preferencije u pogledu prioriteta za
implementaciju mjera unutar Operativnog cilja 1. Najveci stepen podrske dat je mjerama koje
direktno doprinose profesionalizaciji destinacionog menadzmenta, jacanju institucionalne
saradnje i modernizaciji zakonodavnog okvira.

UcCesnici su precizno izdvojili mjere koje bi trebalo realizovati u prvoj fazi implementacije - prije
svega uspostavljanje DMO sistema na svim nivoima, organizovanje nacionalnog kongresa turizma
i unapredenje kljuc¢nih zakona u sektoru. Drugu grupu ¢ine mjere usmjerene na sistem standarda
zanimanja i jaCanje kapaciteta lokalnih samouprava, dok su kao tre¢a grupa prepoznate mjere
koje i dalje imaju znacaj, ali nisu rangirane medu prvim intervencijama za realizaciju. U skladu sa
zahtjevom izvjeStaja, mjere su grupisane u tri prioriteta.
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Tabela 67 - Prioritizacija mjera za OCI - Inovativni, regenerativni i odrZivi turizam

Prioritet implementacije Naziv mjere

A - Najvisi prioritet implementacije:

vige od 35% glasova Nijedna mjera nije dobila vrlo visoku konsolidovanu podrsku koja bi je svrstala u grupu izuzetnog prioriteta.

1.4 Uspostaviti nacionalni sistem standarda zanimanja i kompetencija u turizmu, kao i nacionalnu za pracenje
B — Drugi nivo prioriteta: potreba trzista rada u turizmu.

25-34% glasova 1.2 Poboljsanje ,pametne" saradnje stejkholdera (drzavni sektor, privreda, civilni sektor i akademija)
1.5 Jacanje kapaciteta lokalnih samouprava za upravljanje turizmmom

1.1 Razviti model pametnog destinacionog menadzmenta, promocije i kanala prodaje postojecih i novih/inovativnih
proizvoda
1.3 Poboljsanje opstih uslova u sistemu inovacija i biznisa

C - Ostatak mjera:
manje od 25% glasova

Rezultati glasanja za Operativni cilj 2 pokazuju da su ucesnici najvisi prioritet dali mjerama koje
direktno uti€u na modernizaciju obrazovanja i razvoj istrazivacko-inovacionog ekosistema u
turizmu.

U fokusu su posebno: unapredenje obrazovnih programa, jacanje saradnje akademije i privrede,
te grantovi za istrazivanja i razvoj novih turistickih proizvoda. Drugu grupu prioriteta ¢ine mjere
digitalizacije, hiperpersonalizacije i odrzive mobilnosti, kao i razvoj pilot-projekata tipa ,pametna
destinacija” i ,pametno selo”. Trecu grupu Cine mjere sa nizom podrskom, ali i dalje relevantne,
naroCito u segmentima Living Lab laboratorija, inovacionih testiranja i specificnih digitalnih
rieSenja. U skladu sa zahtjevom izvjeStaja, mjere su grupisane u tri prioriteta.

Tabela 68 - Prioritizacija mjera za OC 2 - Inovativni, regenerativni i odrZivi turizam

Prioritet implementacije Naziv mjere

A - Najvisi prioritet implementacije: | 2.1 Unaprijediti relevantnost obrazovnih programa i sistema obuke za sektor turizma- modernizacija nastavnih planova,
vise od 35% glasova razvoj specijalizovanih kurseva, dualno obrazovanje

2.2 Jacanje sistema stru¢nog usavrsavanja i cjelozivotnog uc¢enja za sve segmente turisticke ponude, ukljucujuci obuke
za menadzment hotela, upravljanje ruralnim domacinstvima, gastronomsku ponudu i odrzivo koris¢enje lokalnih resursa
2.4 Jacati saradnju izmedu akademije, biznisa i institucija kroz zajednicke projekte i klastere (znanje, transfer tehnologije,
inovacioni hubovi)

2.5 Razvoj individualnih talenata/pojedinaca u oblasti inovacija i biznisa (npr. deficirarnih kompetencija)

B - Drugi nivo prioriteta: 210 Razvoj/nabavka digitalne i inovacione infrastrukture (npr. softvera) za hiperpersonalizovani odnos prema posjetiocima
25-34% glasova kroz identifikaciju i evidenciju njihovih preferencija, potrosnje, preporuka u realnom vremenu u ugostiteljskim
OBJEKTIMA

212 Razvoj/nabavka pametnih virtuelnih vodi¢a za Crnu Goru, AR vodi¢a i sl.
213 Razviti digitalne platforme i alate/aplikacije koji povezuju hotelsku ponudu, lokalne proizvodace i pruzaoce
autenti¢nih eno-gastro i ruralnih iskustava, radi zajednicke promocije i povecanja vidljivosti destinacija

2.14 Podrzati razvoj inovativnih modela odrzive mobilnosti i pristupa ruralnim destinacijama

2.3 Povecati ulaganja u istrazivanja, inovacije i razvoj novih turisti¢kih proizvoda u hotelijerstvu, ruralnom i eno-gastro
turizmu, uklju€ujuci regenerativne modele i kratke lance vrijednosti.
2.6 Razviti tematske Living Lab laboratorije za turizam i ugostiteljstvo.
2.7 Razvoj izvjeStavanja u turizmu i hotelijerstvu
C - Ostatak mjera: 2.8 Podrska i uspostavljanje pilot projekt ,Pametna destinacija“ i pilot projekta ,Pametno selo" - po jedan
manje od 25% glasova 2.9 Uspostavljanje mreze digitalnih mentora za male subjekte (MMSP) u turizmu
211 Razvoj/nabavka digitalne infrastruktre za upravljanje posjetiocima, cijenama i ponudama u DESTINACIJAMA
2.15 Uspostaviti digitalne alate za planiranje i prac¢enje odrzivih destinacija
216 Ojacati medusektorsku saradnju izmedu turizma, saobracaja i ekologije kroz zajednicke projekte zasnovane na
podacima i inovacijama

Rezultati glasanja za Operativni cilj 3 pokazuju da je najvisi prioritet stavljen na unapredenje
turistickih iskustava, posebno onih autenti¢nih, regenerativnih i kulturno zasnovanih.

Uc&esnici jasno favorizuju razvoj proizvoda koji nadmasuju tradicionalnu ponudu smjestaja i
gastronomije, te grade diferencijaciju Crne Gore kroz price, kulturu, lokalne sorte, zanate i ruralne
ambijente. Drugi nivo prioriteta odnosi se na razvoj digitalnih i zelenih rjeSenja u hotelima,
restoranima i turistickim iskustvima, kao i na zajednicke inicijative lokalnih biznisa. Treci nivo
obuhvata mjere koje su vazne, ali se smatraju sekundarnim ili operativho manjeg dometa, poput
podizanja kategorije objekata ili podrske malim grantovima u specifi¢nim niSama. U skladu sa
zahtjevom izvjestaja, mjere su grupisane u tri prioriteta.
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Tabela 69 - Prioritizacija mjera za OC3 - Inovativni, regenerativni i odrZivi turizam

Prioritet implementacije Naziv mjere

A - Najvisi prioritet implementacije: vise od 35% glasova 3.3 Poboljsanje obima, strukture i kvaliteta ponude turistickih iskustava

B - Drugi nivo prioriteta:

25-34% glasova Nijedna mjera nije dobila podrsku koja bi je svrstala u grupu drugog prioriteta.

3.1 Poboljsanje obima, strukture i kvaliteta ponude hotela
3.2 Poboljsanje obima, strukture i kvaliteta ponude restorana
3.4 Podréka za zajednicke lokalne poslovne inicijative (joint ventures).

C - Ostatak mjera:
manje od 25% glasova

4.5.6. USAGLASENOST SA GLOBALNIM TRENDOVIMA
4.5.6.1. ZELENA TRANZICIJA

Zelena tranzicija identifikovana je kao jednako vazan stub buduceg razvoja turizma, pri cemu
su ucesnici istakli potrebu za sistemskim prelaskom ka odrzivim i regenerativhim poslovnim
modelima. Poseban fokus stavljen je na:

Primjena obnovljivih izvora energije, cirkularne ekonomije, smanjenje otpada i efikasnije
upravljanje resursima u hotelijerstvu, ugostiteljstvu i ruralno-turistickom biznisu.

Kao prioritetne inovacije prepoznate su ekoloski prihvatljive alternative, poput virtuelnih
i hibridnih turistickih iskustava koja omogucavaju valorizaciju osjetljivih podrucja bez
negativnog uticaja na zivotnu sredinu, kao i razvoj autenti¢nih iskustava zasnovanih na
lokalnoj kulturi, agroturizmu i principima ,od farme do stola“

UcCesnici su naglasili da zelena tranzicija ne predstavlja ogranicenje razvoja, ve¢ priliku za
diferencijaciju destinacije, produzenje sezone i jaCanje otpornosti sektora.

4.5.6.2. DIGITALNA TRANSFORMACIJA

Diskusija u zavrsnom dijelu radionice jasno je pokazala da se digitalna transformacija percipira
kao klju¢ni pokreta¢ modernizacije turizma u Crnoj Gori. UCesnici su posebno naglasili:

Uloga vjestacke inteligencije u personalizaciji turisticke ponude, kroz analizu podataka o
ponasanju gostiju, prethodnim rezervacijama i preferencijama, sto omogucava kreiranje
prilagodenih itinerera, preporuka i iskustava u realnom vremenu.

Digitalna rjeSenja prepoznata su i kao vazan alat za unapredenje operativne efikasnosti
u hotelijerstvu i poslovanju turoperatora, kroz automatizaciju procesa, optimizaciju
upravljanja resursima, inventarom i rutama, te bolje donoSenje odluka zasnovanih na
podacima.

Poseban potencijal identifikovan je u razvoju integrisanih digitalnih platformi koje
objedinjuju rezervacije, placanja, upravljanje odnosima sa gostima i marketinsku
automatizaciju, kao i u primjeni proSirene stvarnosti (AR) i virtuelnih tura, koje doprinose
obogacivanju dozivljaja destinacije, jatanju interpretacije kulturnog i prirodnog nasljeda i
unapredenju promocije.

Digitalna transformacija je prepoznata kao horizontalni prioritet koji direktno doprinosi
konkurentnosti, kvalitetu ponude i razvoju pametnih destinacija, te kao oblast sa visokim
potencijalom za podrsku kroz instrumente Strategije pametne specijalizacije.

4.5.6.3. CILJEVI ODRZIVOG RAZVOJA (SDG)

Objedinjeni strateski cilj - , Unaprijeden inovativni, regenerativni i odrzivi turizam, posebno
kroz poboljSanje obima, strukture i kvaliteta ponude hotela, organizatora putovanja, restorana
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i turisti¢kih iskustava, zasnovan na znanju, partnerstvima i digitalnim rjeSenjima, prevashodno
putem razvoja talenata u istrazivanju, inovacijama i biznisu te poboljSanja saradnje i opstih uslova
(eko)sistema, koji doprinosi konkurentnosti, ravnomjernom razvoju i kvalitetu zivota u Crnoj Gori.
“ - pokazuje snaznu, viSedimenzionalnu povezanost sa klju¢nim globalnim razvojnim prioritetima.

Pametna specijalizacija u turizmmu prepoznata je ne samo kao ekonomski razvojni okvir, vec
i kao instrument odrzivog i inkluzivnog rasta. Fokus na digitalizaciju, inovacije, obrazovanje,
razvoj talenata i medusektorska partnerstva doprinosi otvaranju kvalitetnih radnih mjesta,
unapredenju drustvene kohezije i odgovornom upravljanju prirodnim i kulturnim resursima.
Uskladivanje strateskih pravaca sa SDG okvirom omogucava sistemati¢no prac¢enje napretka i
jaca konzistentnost nacionalnih politika sa medunarodnim obavezama Crne Gore.

Rezultati EDP procesa ukazuju da prioritetna oblast inovativhog, regenerativnhog i odrzivog
turizmna posebno doprinosi sljedecim ciljevima odrzivog razvoja:

SDG 8 - Dostojanstven rad i ekonomski rast, kroz promociju odrzivog turizma, jacanje
lokalnih lanaca vrijednosti, otvaranje novih radnih mjesta i valorizaciju lokalnih proizvoda i
kulture (Target 8.9; indikator 8.9.1);

SDG 12 - Odgovorna potrosnja i proizvodnja, kroz razvoj i primjenu alata za pracenje
odrzivog turizma koji integrisu ekonomske, drustvene i ekoloske aspekte (Target 12.b;
indikator 12.b.1);

SDG 4 - Kvalitetno obrazovanje i SDG 9 - Industrija, inovacije i infrastruktura, kroz razvoj
relevantnih vjestina, jaCanje istrazivackih i inovacionih kapaciteta, te unapredenje
infrastrukture i digitalnih rjeSenja u turizmu (Targeti 4.4 i 9.5; indikatori 4.4.1, 9511 9.5.2);

SDG 17 - Partnerstva za ciljeve, kroz jaCanje saradnje izmedu javnog, privrednog,
akademskog i civilnog sektora, kao i razvoj inovacionih mreza, klastera i zajednickih
inicijativa (Targeti 1717 i 9.b; indikatori 17171 i 9.b.1).

Ovakav stepen uskladenosti sa SDG ciljevima doprinosi strateSkom pozicioniranju Crne Gore kao
destinacije koja povezuje inovacije i digitalna rjeSenja sa oCuvanjem prirodnih resursa, kulturnog
identiteta i lokalne autenti¢nosti. Istovremeno, ovaj pristup jaca dugoro¢nu konkurentnost
i otpornost sektora turizma, uz istovremenu podrsku Sirimm drustvenim ciljevima kao Sto su
zaposljavanje, obrazovanje, socijalna inkluzija, rodna ravnopravnost i uravnotezen teritorijalni
razvoj.

4.5.7. KONTINUIRANI EDP PROCES

4.5.7.1. ULAZNI PODACI O PRIKUPLIENIM PREFERENCIJAMA U VEZ|I SA NASTAVKOM EDP
PROCESA

Tokom zavrSne diskusije potvrden je visok stepen saglasnosti da je sam proces preduzetnickog
otkrivanja (EDP) jedna od klju¢nih vrijednosti Strategije pametne specijalizacije, jer omogucava
otvoren i kontinuiran dijalog izmedu drzave, privrede, akademske zajednice i civilnog sektora.
Predstavnici MPNI su naglasili da je namjera da se ova komunikacija nastavi i tokom faze
implementacije S3, ali u fleksibilnijem i odrzZivijem formatu, koji nec¢e predstavljatiadministrativno
ili vremensko opterec¢enje za stejkholdere. Predvideno je periodi¢no ukljucivanje ucesnika
kroz polugodisnje ili tematske sastanke, uz redovno dijeljenje svih relevantnih materijala, kako
bi stejkholderi ostali informisani i aktivho uklju¢eni u pracenje razvoja mjera i politika, za oba
podprioriteta i to (1) hoteli i turoperatori u oblasti turizma posebnih interesa i (2) autenti¢na,
personalizovana i visokokvalitetna eno-gastro turisticka iskustva.

Stejkholderi su dodatno istakli potrebu za uspostavljanjem trajnog mehanizma komunikacije
i saradnje nakon zavrSetka formalnog EDP ciklusa, kroz kombinaciju periodi¢nih sastanaka,
digitalnih platformi i tematskih radnih grupa. Ovakav pristup prepoznat je kao kljuc¢an za
pracenje implementacije mjera, prilagodavanje akcionih planova i obezbjedivanje koordinisanog
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djelovanja u narednim fazama razvoja S3 prioriteta. Naglaseno je da fleksibilnost Strategije
pametne specijalizacije, kroz Sestogodisnji okvir i dvogodisnje akcione planove, omogucava da se
mjere dodatno prilagodavaju na osnovu povratnih informacija iz prakse, Cime se osigurava da glas
stejkholdera ostane kontinuirano prisutan u procesu odlucivanja.

4.5.7.2.KLJUCNE ZAVRSNE PORUKE ZA METODOLOGIJU BUDUCIH EDP RADIONICA

Iskustvo sprovedenih SWOT, VISION i POLICY MIX radionica potvrduje da je strukturiran,
participativan i interaktivan metod rada izuzetno efikasan za zajednic¢ko kreiranje strateskih
pravaca i mjera u okviru S3 procesa. Rad u manjim, mjesovitim grupama (privredni, javni,
akademski i civilni sektor) pokazao se kao optimalan format za obezbjedivanje ravnopravnog
ucesca, razmjene perspektiva i visokog kvaliteta diskusije. Ovakav pristup jaca osjecaj zajednickog
vlasnistva nad rezultatima i povecava spremnost stejkholdera da se aktivno ukljuce i u naredne
faze implementacije.

Istovremeno, kao vazna naucena lekcija identifikovana je potreba za jacim mehanizmima pre - i
post-radionickog angazmana. lako je rad tokom samih radionica bio intenzivan i produktivan,
ucesce stejkholdera u fazi davanja komentara na zapisnike i izvjesStaje bilo je organizovano i putem
Google Drive, gdje su u okviru zajednickog foldera mogli da daju dodatne komentare i sugestije.
Za buduce EDP cikluse preporucuje se uspostavljanje jedinstvenog, formalnog i kontinuiranog
mehanizma komunikacije, prije i nakon radionica, kao i jasnije strukturiranje ove faze kroz precizne
rokove, individualne podsjetnike i eventualno krace online follow-up sesije, kako bi se dodatno
podstaklo aktivno ukljucivanje i nakon zavrSetka radionica.

Dodatno, iskustvo je pokazalo da je potrebno planirati vise vremena ili jasnije definisane korake
za zajednicko sumiranje rezultata i prezentaciju nalaza unutar iste sesije, narocito kada se koristi
metod glasanja i prikuplja veliki broj inputa. lako je naknadna obrada podataka bila uspjesno
sprovedena, neposredna refleksija i diskusija o zbirnim rezultatima moze dodatno ojacati
razumijevanje i konsenzus medu ucesnicima.

Na kraju, jasno je prepoznata vrijednost kontinuiteta dijaloga i potreba da EDP proces ne bude
shvacen kao jednokratan niz radionica, ve¢ kao dugoro¢na platforma saradnje. Stejkholderi su
izrazili snaznu zainteresovanost za uspostavljanje stalnih mehanizama komunikacije (digitalne
platforme, tematske radne grupe, periodi¢ni sastanci), sto predstavlja klju¢nu preporuku za
buduce EDP cikluse — kako bi se osiguralo prac¢enje implementacije, prilagodavanje politika i
trajna ukljucenost sektora u razvoj pametne specijalizacije.
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5. INKLUZIVAN | RODNO OSJETLIJIV PROCES

Jedan od vaznih ciljeva bio je sprovodenje EDP-a na inkluzivan i rodno osjetljiv nacin. Ovaj odjeljak
daje opis aktivnosti koje su sprovedene radi odrzavanja inkluzivnog i rodno osjetljivog pristupa,
statistiCke podatke vezane za rodnu strukturu u implementaciji EDP-a, kao i zavrsne komentare o
uspjehu u obezbjedivanju inkluzivnog i rodno osjetljivog procesa.

Radi pracenja rodne ravnoteze tokom cijelog procesa, podaci o rodu prikupljani su u listama
ucesnika na svakoj EDP radionici. Da bi se osigurala potpuna inkluzivnost, polje za rod ostavljeno
je otvorenim, omogucavajuci ucesnicima da slobodno iskazu svoju pripadnost. Rodna struktura
EDP radnih grupa takode je kontinuirano prac¢ena, buduci da ove grupe Cine osnovno tijelo za
buducdi dijalog u procesu dizajna i implementacije S3.

5.1. STATISTIKA VEZANA ZA ROD

Prvi set statistickin podataka fokusira se na analizu rodno uravnoteZzenog uceS¢a na EDP
radionicama. U tabeli ispod prikazano je ucesce po rodu na svakoj tematskoj radionici za svaku
prioritetnu oblast. Treba napomenuti da su podaci dati na nivou pojedinacnih ucesnika, a ne na
nivou stejkholdera koje su oni predstavljali (jedan stejkholder mogao je biti predstavljen od strane
vise uc€esnika). U tom smislu, statistika daje rodni profil svake radionice onako kako je sprovedena.

Tabela 70 - Procenat ucesnika iz privrede na svim EDP radionicama po prioritetima

0 Poljoprivreda (M/Z) Gradevinarstvo (M/2) Energija (M/2) ICT (M/2) Turizam (M/2)
Kick-off & SWOT 16/1 20/14 15/12 2116 9/23
Vizija 13/9 17/18 18/13 17/10 14/27
Policy mix 14/10 16/15 1413 20/10 9/24
Ukupno (%) 59/41 53/47 55/45 62/38 30/70

Iz navedenih podataka jasno je da je postignuta rodna ravnoteza u radionicama sprovedenim
za prioritetne oblasti poljoprivrede, gradevinarstva i energije. Ict oblast pokazala je blagu
neravnotezu u korist muskaraca, dok je u oblasti turizma zabiljezena vecéa neravnoteza u korist
zena. Ove neravnoteze su razmatrane sa EDP timovima; analiza identifikovanih aktera i inputi
sektorskih eksperata pokazali su da su one tipi¢ne za pomenute sektore: ICT, koji je tradicionalno
muski dominantan i turizam, koji je tradicionalno zenski dominantan. Uzimajuci u obzir sektorski

kontekst, moze se zakljuciti da je i u ovim oblastima rodna ravnoteza bila zadovoljavajuca.

Rodna ravnoteza u ukupnom uceséu na radionicama takode je analizirana.

Tabela 71 - Kumulativni rodni profil ucesnika na svim EDP radionicama

Radionica Muskarci Zene Ukupno
Kick-off & SWOT 81 (51,59%) 76 (48,41%) 157
Vizija 79 (50,64%) 77 (49.36%) 156
Policy mix 73 (50.34%) 72 (49,66%) 145
Ukupno (%) 233 (50,87%) 225 (49,13%) 458
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llustracija 59 - Rodna struktura ucesnika po EDP radionicama

Rodna struktura u€esnika na EDP
radionicama

-2 L]

Z
%]
50.8% 49.2%

Ukupno, 50,78% ucesnika bili su muskarci, a 49,13% Zene. Ova blaga neravnoteza dodatno je
ublazena zenskom dominacijom u strukturi EDP timova koji su koordinirali i facilitirali radionice.
Moze se zakljuciti da su EDP radionice sprovedene na savrseno rodno uravnotezen nacin.

Vazan aspekt za inkluzivan i rodno uravnotezen nastavak procesa dizajna i implementacije S3
jeste rodna ravnoteZza EDP radnih grupa na kraju EDP faze, gdje su navedeni klju¢ni akteri koji ¢e
nastaviti dijalog.

Tabela ispod prikazuje rodnu strukturu relevantnih stejkholdera koji su bili dosljedno prisutni
(najmanje na 2 od 3 radionice). Treba napomenuti da jedan stejkholder moze biti predstavljen
od strane vise razlic¢itih u¢esnika na EDP radionicama. Ukoliko su svi ti ucesnici bili muskarci,
stejkholder je kategorizovan kao muski; ukoliko je stejkholder uvijek bio predstavljen iskljucivo
od strane Zena, kategorizovan je kao zenski. U slu¢ajevima kada je stejkholder bio predstavljen
kombinacijom muskih i zenskih ucesnika, kategorizovan je kao mjeSoviti.

Tabela 72 - Konac¢na rodna struktura EDP radnih grupa po prioritetima

Prioritena oblast Muskarci Zene MjeSovito Ukupno
Poljoprivreda 12 (48,0%) 10 (40,0%) 3 (12,0%) 25
Gradevinarstvo 15 (48,4%) 1 (35.5%) 5 (16,1%) 31
Energija 12 (52,2%) 7 (30.4%) 4 (17,4%) 23
ICT 18 (64,3%) 6 (21.4%) 4 (14,3%) 28
Turizam 6 (17,7%) 21 (61.8%) 7 (20,6%) 34
Ukupno 63 (44,7%) 55 (39.0%) 23 (16,3%) 141

llustracija 60 - Finalna rodna struktura EDP radnih grupa
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Slicno strukturi uc¢esnika na radionicama, rodna kompozicija je vrlo uravnotezena u oblastima
poljoprivrede, gradevinarstva i energije. U ICT sektoru postoji blaga dominacija muskaraca,
naslijedena iz tradicionalno muske strukture sektora. Suprotno tome, turizam karakterise
dominacija zena. Medutim, posmatrajuc¢i EDP stejkholdere koji ¢e nastaviti aktivan dijalog u
okviru S3, ukupni rodni profil je gotovo savrsen, sa 44% muskaraca, 39% Zena i 16% mjesovitih.

5.2. AKTIVNOSTI | ZAKLJUCCI ZA INKLUZIVAN, RODNO OSJETLIJIV PRISTUP

Na osnovu navedenih podataka, sproveden je niz aktivnosti radi obezbjedivanja rodne ravnoteze:

. Sistematsko praéenje: prikupljanje podataka o rodu na svakoj radionici, uz otvoreno polje
koje je omogucilo u€esnicima da slobodno iskazu svoju pripadnost;

« Kontinuirani nadzor: pracenje rodne kompozicije radnih grupa tokom cijelog procesa,
buduci da one ¢ine osnovu za buduci dijalog u okviru S3;

« Sektorska svijest: posebna paZnja posvec¢ena neravnotezi u ICT (muski dominantan) i
turizmu (Zenski dominantan), koje su prepoznate kao sektorske specificnosti, alisu i u tom
kontekstu ocijenjene kao zadovoljavajuce;

« UravnoteZena facilitacija: Zenska dominacija u EDP koordinacionim timovima doprinijela
je ublazavanju manjih neravnoteza i osigurala fer moderaciju i donosenje odluka.

« Ukupni rezultat: EDP faza postigla je gotovo savrsen rodni profil, ¢ime je osigurano da
buduci dijalog u okviru S3 bude inkluzivan i reprezentativan.

Naucene lekcije su:

a. Namjerni dizajn je klju¢an - rodna ravnoteza zahtijeva plansko prac¢enje i facilitaciju, a ne
slu¢ajnost

b. Sektorski kontekst je presudan —neke neravnoteze su inherentne strukturi industrije, a njihovo
prepoznavanje pomaze u postavljanju realnih oc¢ekivanja;

c. Inkluzivnostjacadijalog - uravnotezene grupe podsti¢u raznovrsne perspektive, bolju saradnju
i otpornije rezultate;

d. Kvalitetna rodna reprezentacija gradi povjerenje: jednaka vidljivost i priznanje doprinosa
povecavaju posvecenost aktera i povjerenje u proces.

Na kraju, ugradnjom rodno osjetljivih praksi u proces regrutovanja, prac¢enja i facilitacije, EDP u
Crnoj Gori osigurao je da radionice budu sprovedene na istinski inkluzivan i uravnotezen nacin.
Ovaj pristup pruza snaznu osnovu za nastavak procesa dizajna i implementacije S3.
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6. ZAKLIUCCI

Proces preduzetnickog otkrivanja sproveden u okviru izrade Strategije pametne specijalizacije
Crne Gore za period 2026-2031 potvrdio je znacaj participativhog i na dokazima zasnovanog
pristupa u definisanju razvojnih prioriteta. Kroz strukturirani dijalog izmedu predstavnika privrede,
akademske zajednice, javnog sektora i civilnog drustva, obezbijeden je Sirok konsenzus o klju¢nim
razvojnim pravcima i mjerama koje treba da doprinesu jacanju inovacionog i ekonomskog
potencijala zemlje.

EDP faza omogucila je validaciju nalaza Kvantitativhe i Kvalitativne analize i njihovo dalje
operacionalizovanje kroz definisanje vizija i preliminarnog skupa politika i mjera po prioritetnim
oblastima Cime je obezbijeden snazan i koherentan doprinos koji ¢e u velikoj mjeri olaksati dalji
process pripreme strateskog dokumenta odnsono detaljniju razradu konkretnih indikatora,
pocetnih i ciljnih vrijednosti, kao i budzetskog okvira od strane eksperata zaduzenih za izradu
politika.

U narednom periodu ocCekuje se nastavak Procesa preduzetnickog otkrivanja kroz njegovu
integraciju u fazu implementacije Strategije odnosno kroz koncept kontinuiranog Procesa
preduzetni¢kog otkrivanja, posebno u dijelu pracenja sprovodenja, azuriranja prioriteta i
prilagodavanja mjera promjenama u ekonomskom i tehnoloskom okruzenju. Poseban znacaj
imace kontinuirana saradnja sa Udruzenim istrazivackim centrom Evropske komisije (JRC) u
pogledu metodoloske podrske i verifikacije procesa, kao i sa Programom Ujedinjenih nacija za
razvoj (UNDP) u oblasti jacanja kapaciteta, inkluzivnosti i medusektorske saradnje.

U tom kontekstu, dosadasnja podrska i angazman Udruzenog istrazivackog centra Evropske
komisije (JRC), narocito kroz kontinuiranu, otvorenu i izuzetno kvalitetnu komunikaciju tokom svih
faza pripreme nove Strategije pametne specijalizacije, imali su znac¢ajan doprinos jacanju kvaliteta
i kredibiliteta cjelokupnog procesa. Imajucéi u vidu kompleksnost naredne faze implementacije,
nastavak ovakve saradnje bic¢e od posebnog znacaja i u buduc¢em periodu, kako kroz zadrzavanje
postojecih oblika metodoloske i savjetodavne podrske, tako i kroz razmatranje dodatnih,
konkretnijih mehanizama saradnje, poput onih usmjerenih na stvaranje uslova i pruzanje ciljane
podrske realizaciji pojedinih mjera namijenjenih inovacionoj, naucnoj i privrednoj zajednici, koje
¢e predstavljati sastavni dio nove Strategije, ¢ime bi se dodatno doprinijelo njenoj efektivnoj
primjeni i dugoro¢noj odrzivosti.

Proces preduzetnickog otkrivanja u Crnoj Gorisproveden je u skladu sa evropskim smjernicama, uz
jasno prilagodavanje nacionalnom kontekstu i postojecim strukturnim ogranic¢enjima. Ostvareni
rezultati predstavljaju ¢vrstu osnovu za finalizaciju Strategije pametne specijalizacije Crne Gore
20262031, kao i znaCajan doprinos jacanju nacionalnog inovacionog sistema i daljoj integraciji
Crne Gore u evropski istrazivacki i inovacioni prostor.
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