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ZAKON
O PODSTICAJINIM MJERAMA ZA RAZVOJ ISTRAZIVANJA | INOVACIJA

Predmet

Clan1
Ovim zakonom propisuju se uslovi za sticanje statusa korisnika prava na podsticajne
mjere, uslovi za odobravanje, obnavljanje i oduzimanje statusa korisnika podsticajnih mjera, vrste
podsticajnih mjera, kao i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje podsticajnih mjera.

Podsticajne mjere za razvoj istrazivanja i inovacija

Clan 2
Podsticajne mjere za razvoj istraZivanja i inovacija su mjere kojima se podsti¢e obavljanje
naucnoistrazivacke i inovacione djelatnosti, kao i ulaganje u ove djelatnosti.

Podsticajne mjere iz stava 1 ovog Clana imaju za cilj podsticanje ekonomskog rasta,
tehnoloskog razvoja, inovacija i preduzetniStva kroz zapoS$ljavanje, posebno mladih, visoko-
kvalifikovanih lica, jacanje postoje¢ih inovativnih privrednih druStava i kreiranje inovativnih
startapova i spinofova, posebno u sektorima srednjih i visokih tehnologija, usluga baziranih na
znanju, kao i stvaranje povoljnijeg ambijenta za nauénoistrazivacku i inovacionu djelatnost.

Dostupnost

Clan 3
Podsticajne mjere za razvoj istraZivanja i inovacija dostupne su svima pod uslovima
propisanim ovim zakonom.

Shodna primjena drugih propisa

Clan 4
Na pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom shodno ¢e se primjenjivati odredbe zakona
kojima se ureduje naucnoistrazivacka djelatnost, inovaciona djelatnost, upravni postupak, poreski
postupak i porezi i dodjela drzavne pomoci.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 5

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.
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Znacenje izraza

Clan 6
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:

istrazivanje i razvoj (I&R) predstavlja kreativhu i sistematiénu aktivnost koja se
preduzima u cilju povecanja korpusa znanja i osmisljavanja novih primjena postojeceg
znanja, i mora biti: nova, kreativna, neizvjesnog rezultata, sistemati€nai prenosivai/
ili ponovijiva. 1&R obuhvata tri vrste istraZivanja: osnovno istraZivanje, primijenjeno
istraZivanje i eksperimentalni razvoj;

inovacija je novi ili poboljSani proizvod ili proces ili kombinacija proizvoda i procesa, koji
se znacajno razlikuje od prethodnih proizvoda ili procesa i koji je stavljen na raspolaganje
potencijalnim korisnicima (proizvod) ili stavljen u upotrebu (proces);

inovacija proizvoda je novi ili poboljSani proizvod ili usluga, koja se znac€ajno razlikuje od
prethodnih proizvoda ili usluga pravnih ili fizikih lica i koja je uvedena na trziste;

inovativna aktivnost podrazumijeva sve naucne, tehnolodke, organizacione, finansijske
i komercijalne procese koji vode ili su predvideni da vode ka razvoju ili implementaciji
inovacija, i moze biti: inovativne aktivnosti istrazivanja i razvoja i inovativne aktivnosti koje
nijesu istrazivanje i razvoj;

inovativni projekat je skup aktivnosti, koji kreiraju pravna i/ili fizicka lica, sa jasno
definisanim ciliem, modelom upravljanja projektom, potrebnim resursima, vremenskim
okvirom i o€ekivanim rezultatima, a €ijim sprovodenjem se realizuju programi inovacione
i nauCnoistrazivacke djelatnosti i podsti¢e razvoj novih ili poboljSanih proizvoda, usluga ili
procesa i njihovo uvodenje na trziste, odnosno u upotrebu;

inovativni program predstavija skup inovativnih projekata i aktivnosti, koji kreiraju
subjekti inovacione djelatnosti, sa jasno definisanim ciljem, prioritetetima, organizacijom
rada, potrebnim resursima, vremenskim okvirom i oCekivanim rezultatima, a Cijim se
sprovodenjem realizuje razvojna strategija jednog subjekta inovacione djelatnosti i
ostvaruje njegovo strateSko usmjeravanje ka inovacijama kao faktoru jacanja
konkurentnosti;

transfer tehnologije je proces prenosa znanja i tehnologije koji se odvija izmedu nau€nih
institucija, naucnih institucija i privrede, kao i izmedu privrednih subjekata na domacem ili
medunarodnom trzistu, kako bi se omogucio dalji razvoj proizvoda, usluga, procesa i
tehnologija, zastita intelektualne svojine i podrska za njihovu komercijalizaciju;

subjekat inovacione djelatnosti je pravno lice osnovano u skladu sa posebnim zakonom
i sa sjedidtem u Crnoj Gori i fiziCko lice koje kreira inovaciju, plasira nova znanja i
tehnologije, na originalan i sistemati¢an nacin vrsi primjenu naucnih rezultata i savremenih
tehnolo3kih procesa u cilju kreiranja ili primjene inovacija;

inovaciona infrastruktura obuhvata objekte, tehni¢ko-tehnoloSku opremu i mreZu znanja
za podrsku realizaciji inovacione djelatnosti, koju odgovarajuci subjekat obezbjeduje u
cilju Sirenja znanja i svijesti o inovacijama, podrSke kreiranju i jaCanju inovativnih
privrednih subjekata, valorizacije rezultata 1&R, poboljSanja inovativnih kapaciteta



privrede i univerziteta, internacionalizacije poslovanja i nauc¢nih aktivnosti, saradnje
izmedu privrednog, nau¢nog, akademskog i javnog sektora i jatanja nau¢ne baze drustva;

10) inovativni startap je novoosnovano pravno lice koje obavlja poslovnu djelatnost i nije
starije od tri godine, a koje kreira, razvija i stavlja u upotrebu inovacije sa visokim
potencijalom rasta na trzistu;

11) spinof je novoformirano privredno drustvo nastalo kao rezultat naucnih istrazivanja ili
transfera tehnologija, izdvajanjem iz postojeCeg pravnog lica, s ciliem komercijalne
eksploatacije rezultata istrazivanja ili inovacija;

12) pronalazaé je fizicko lice koje samostalno obavlja inovacionu djelatnost i bavi se
istrazivanjem i kreiranjem idejnog rjeSenja, novog ili zna€ajno poboljSanog proizvoda,
usluge ili tehnologije, prototipa, novih metoda ili drugih oblika intelektualne svojine koja
moze biti zastiéena na nacionalnom ili medunarodnom nivou;

13) inovator je fizi€ko lice koje samostalno obavlja inovacionu djelatnost na nacin da rezultate
svog istrazivanja i kreiranja idejnog rjeSenja, novog ili bitno poboljSanog proizvoda, usluge
ili tehnologije, prototipa, novih metoda ili drugih oblika intelektualne svojine koja moze biti
zasti¢ena na nacionalnom ili medunarodnom nivou, koristi u svrhu komercijalizacije;

14) frilenser je domace ili strano fizi¢ko lice koje ima boraviste u Crnoj Gori i koje obavlja
inovativne aktivnosti za potrebe domacih i stranih pravnih i fizi¢kih lica;

15) investitor u nauénoistrazivacku i inovacionu djelatnost je pravno ili fiziCko lice koje
ulaZe sredstva u druge subjekte koji realizuju inovacionu djelatnost, i to u udjele ili akcije
inovativnih startapova, spinofova i fondova rizi€cnog kapitala za ulaganje u subjekte koji
realizuju inovacionu djelatnost ili donira sredstva naucnoistrazivackim ustanovama,
subjektima inovacione infrastrukture ili inovativnim startapovima i spinofovima. Fizi¢ko lice
moze biti i “biznis andeo”, koji pored finansijskih sredstava ulaze i sopstveno znanje,
iskustvo i mrezu kontakata radi unapredenja inovacione djelatnosti;

16) rizi€ni (venture) kapital ukljuuje formalni i neformalni rizi€ni kapital koji se vlasnicki
ulaze u privredno drustvo visokog potencijala rasta sa ciliem pokretanja, ranog razvoja ili
Sirenja poslovanja, preuzimajuci na sebe rizik sa namjerom ostvarivanja visokih profitnih
stopa na ulozeni kapital; i

Izrazi koji nijesu posebno definisani tumaci¢e se u skladu sa izrazima definisanim i/ili
upotrijebljenim u zakonima kojima se ureduje naucnoistraZzivatka djelatnost, inovaciona
djelatnost, prava intelektualne svojine, upravni postupak, drzavna pomoé, kao i medunarodnim
standardima u oblastima naucnih istrazivanja i inovacija.

Korisnici prava na podsticajne mjere

Clan7
Korisnici prava na podsticajne mjere mogu biti domaca i strana pravna i fiziCka lica koja
obavljaju nau¢noistrazivacku i inovacionu djelatnost u Crnoj Gori, kao i druga pravna i fizicka lica
koja ulazu sredstva ili su na drugi nacin povezana sa ovim djelatnostima, u skladu sa uslovima
propisanim ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje drzavna pomoc.



Uslovi za sticanje statusa korisnika podsticajnih mjera

Clan 8

Pravno lice moZe steci status korisnika podsticajnih mjera, ako:

1) je upisano u Centralni registar privrednih subjekata;

2) je upisano u Registar licenciranih nauc€noistazivackih ustanova ili Registar
inovacione djelatnosti;

3) ima naucnoistrazivacki ili inovativni program ili projekat, koji je poCeo sa realizacijom
nakon stupanja na snagu ovog zakona;

4) je do dana podnoSenja zahtjeva za sticanje statusa korisnika podsticajnih mjera
izmirilo obaveze po osnovu plaéanja poreza i doprinosa, odnosno ako mu je
odobreno odlaganje placanja poreza i doprinosa u skladu sa posebnim propisom;

5) nije pokrenut ste€ajni postupak ili postupak likvidacije; i

6) nije osnivac ili suosniva¢ naucnoistrazivaCke ustanove i subjekta inovacione
djelatnosti i sa njima povezanih lica koja su ve¢ ostvarila pravo na podsticajne mjere
u skladu sa ovim zakonom.

Projekat pravnog lica iz taCke 3 ovog stava mora biti u vrijednosti od najmanje 25.000
eura.

FiziCko lice moze steci status korisnika podsticajnih mjera, ako:
1) ispunjava uslove iz stava 1 tacC. 2, 3, 4 i 6 ovog Clana, i
2) je registrovano kod organa uprave nadleZznog za haplatu poreza.

Djelatnosti za koje se ne odobravaju podsticajne mjere

Clan 9
Pravo na koriS¢enje podsticajnih mjera utvrdenih ovim zakonom ne moZe se odobriti
pravnim i fizickim licima koja obavljaju djelatnosti:

- proizvodnje i prodaje oruzja i vojne opreme;

- organizovanja igara na srecu;

- proizvodnje i prometa bilo kojih proizvoda ili aktivnosti koje se smatraju nezakonitim ili
Stetnim po okolinu i/ili ljudsko zdravlje;

- koje se smatraju zabranjenim u skladu sa zakonom;

- proizvodnje i prometa akcizne robe; i

- politickih partija.

Pokretanje postupka za sticanje statusa korisnika podsticajnih mjera

Clan 10
Pravna i fizicka lica koja ispunjavaju uslove iz ¢lana 8 ovog zakona, podnose organu
drzavne uprave nadleznom za poslove nauke i inovacija (u daljem tekstu: Ministarstvo) zahtjev
za sticanje statusa korisnika podsticajnih mjera.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog €lana, pravna lica podnose dokaze o ispunjenosti uslova iz
Clana 8 stav 1 tac. 3 i 5 ovog zakona, dokaz o ulozenim sredstvima od najmanje 2.500 eura i
dokaz da je naucnoistrazivacki, odnosno inovacioni projekat evidentiran u Registru
naucnoistrazivakih projekata, odnosno Registru inovacione djelatnosti.



Uz zahtjev iz stava 1 ovog €lana, fizicka lica podnose dokaze o ispunjenosti uslova iz
Clana 8 stav 1 tacke 3 ovog zakona i stava 3 taCka 2 ovog zakona, dokaz o uloZenim sredstvima
od najmanje 2.500 eura i dokaz da je inovacioni projekat evidentiran u Registru inovacione
djelatnosti.

Dokaze o ispunjenosti uslova iz ¢lana 8 stav 1 tac. 1, 2, 4 i 6 ovog zakona Ministarstvo
pribavlja po sluZzbenoj duznosti.

Provjera zahtjeva i dokaza

Clan 11
Nakon dostavljanja zahtjeva za sticanje statusa korisnika mjera i dokaza iz Clana 10 ovog
zakona, Ministarstvo vrSi provjeru dokaza u roku od 15 dana od dana podno3enja zahtjeva.

Potpune zahtjeve sa dokazima, Ministarstvo prosljeduje Komisiji za dodjelu statusa
korisnika podsticajnih mjera (u daljem tekstu: Komisija) na dalji postupak.

Komisija

Clan 12
Ministarstvo obrazuje Komisiju koju €ine eksperti iz oblasti na koju se nau€noistrazivacki,
odnosno inovativni program ili projekat odnosi.

Komisija ima ovlasc¢enje da:

1) daje stru¢nu ocjenu nauénoistrazivackog, odnosno inovativnog programa ili projekta;

2) predlaze Ministarstvu dodjelu, odnosno oduzimanije statusa korisnika podsticajnih mjera
u skladu sa ovim zakonom:;

3) vrsi nadzor nad koriS¢enjem podsticajnih mjera propisanih ovim zakonom; i

4) obavlja druge poslove koji se odnose na pracenje realizacije naucnoistrazivackog
odnosno inovativnog programa ili projekta.

Aktom o obrazovanju Komisije utvrduje se sastav, nacin izbora i razriedenja ¢lanova
Komisije, nacin rada i odlu€ivanja Komisije, kao i druga pitanja od znac¢aja za rad Komisije.

Clanovi Komisije imaju pravo na naknadu za rad u skladu sa posebnim propisom.
Dodjela statusa korisnika podsticajnih mjera
Clan 13
Nakon struéne ocjene naucnoistrazivackog, odnosno inovativhog programa ili projekta
Komisija utvrduje predlog za dodjelu statusa korisnika podsticajnih mjera.

Predlog iz stava 1 ovog ¢lana Komisija dostavlja Ministarstvu, radi donoSenja rjeSenja.

Ministarstvo u roku od 15 dana od dana prijema predloga iz stava 1 ovog ¢lana, donosi
rieSenje o dodjeli statusa korisnika podsticajnih mjera.

Status korisnika podsticajnih mjera dodjeljuje se na period do tri godine od dana
donoSenja rieSenja iz stava 2 ovog ¢lana.



RjeSenje iz stava 2 ovog €lana upisuje se u Registar mjera koji vodi organ nadlezan za
poslove zastite konkurencije.

Vodenje evidencije

Clan 14
Korisnici podsticajnih mjera duzni su da vode odvojenu evidenciju 0 nau¢noistrazivackom,
odnosno inovativhom programu ili projektu pojedinacno, u skladu sa propisima kojima se ureduje
oblast raunovodstva.

Obnavljanje statusa korisnika podsticajnih mjera

Clan 15
Obnavljanje statusa korisnika podsticajnih mjera moze se izvrSiti jednom, po postupku za
dodjelu statusa korisnika podsticajnih mjera, u skladu sa ovim zakonom.

Izmjena djelatnosti korisnika podsticajnih mjera

Clan 16

Korisnik podsticajnih mjera duzan je da, u slu€aju izmjene djelatnosti na osnovu koje je
dobio status korisnika podsticajnih mjera, podnese Ministarstvu zahtjev za izmjenu rjeSenja o
dodijeli statusa korisnika podsticajnih mjera, u roku od 30 dana od dana izmjene djelatnosti.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog €lana, pored dokaza o ispunjenosti uslova iz ¢lana 8 ovog
zakona, korisnik podsticajnih mjera dostavlja i dokaze o izmjeni djelatnosti.

Oduzimanje statusa korisnika podsticajnih mjera

Clan 17
Ministarstvo ¢e oduzeti status korisnika podsticajnih mjera po sluZbenoj duzZnosti, na
predlog Komisije, nadleznog poreskog inspektora ili drugog zainteresovanog lica kada utvrdi da
korisnik:
- ne obavlja nau¢noistrazivacku ili inovacionu djelatnost za koju je dobio podsticajne mjere;
- neispunjava uslove iz ¢lana 8 ovog zakona;
- ne vodi odvojenu evidenciju o nau¢noistrazivackom, odnosno inovativnom programu ili
projektu pojedinacno, u skladu sa propisima kojima se ureduje racunovodstvo;
- zloupotrebljava statusa korisnika podsticajnih mjera za namjene koje su u suprotnosti sa
ovim zakonom.

RjeSenje o oduzimanju statusa korisnika podsticajnih mjera, pored podataka propisanih
zakonom, sadrzi i razlog zbog kojeg se status oduzima.

Nacin i postupak dodjele, obnavljanja i oduzimanja statusa korisnika podsticajnih mjera
propisuje Ministarstvo.

Provjera ispunjenosti uslova
Clan 18

Komisija vrSi provjeru ispunjenosti uslova iz ¢lana 8 ovog zakona korisnika statusa
podsticajnih mjera najmanje jednom u dvije godine, o ¢emu podnosi izvjestaj Ministarstvu.



Nadzor nad koriSéenjem podsticajnih mjera

Clan 19
Komisija vrSi nadzor nad koriséenjem podsticajnih mjera odobrenih ovim zakonom o
¢emu obavjestava Ministarstvo i organ drzavne uprave nadleZan za poslove finansija.

Vrste podsticajnih mjera

Clan 20
Podsticajne mjere za razvoj istraZivanja i inovacija, u smislu ovog zakona su umanjenje,
oslobodenje ili olakSice na:

1) porez na dohodak fizi¢kih lica i prirez na porez;

2) doprinose za obavezno socijalno osiguranije;

3) porez na dobit pravnih lica;

4) naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista;
5) koriséenje nepokretnosti i/ili zemljiSta u svojini drzave; i

6) porez na nepokretnu imovinu.

Pored podsticajnih mjera iz stava 1 ovog €lana, subjekti inovacione djelatnosti, po osnovu
obavljanja inovacione djelatnosti, mogu koristiti i druge prednosti i pogodnosti koje ne bi ostvarili
u svom redovnom poslovanju, koje se finansiraju iz drzavnog budZeta i budZeta jedinica lokalne
samouprave.

Subjekti inovacione djelatnosti mogu Koristiti viSe podsticajnih mjera istovremeno, pod
uslovom da ukupni iznos podsticajnih mjera ne prelazi dozvoljenu granicu, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje drzavna pomoc.

Subjekti inovacione djelatnosti, koji su razvrstani u kategoriju velikih preduzec¢a u skladu
sa zakonom kojim se ureduje racunovodstvo, mogu da koriste samo podsticajnu mjeru iz stava 1
tatka 3 ovog ¢lana i to za uloZena sredstva u druge subjekte inovacione djelatnosti u skladu sa
zakonom.

Blizi nacin koriS¢enja podsticajnih mjera iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.
Ogranic¢enja

Clan 21
Pravo na podsticajne mjere iz ¢lana 20 ovog zakona ne mogu koristiti nau¢noistraZivacke
ustanove i subjekti inovacione djelatnosti, koje su osnovane od organizacija koje su ve¢ ostvarile
neko od ovih prava ili su ova prava ostvarili osnivadi ili suosnivaci naucnoistrazivacke ustanove i
subjekta inovacione djelatnosti i sa njima povezana lica, kao i poreski obveznik koji je korisnik
drzavne pomodi dodijeljene zbog poteskoca u poslovanju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
drzavna pomo¢.

Povezanim licima u smislu stava 1 ovog Clana smatraju se lica izmedu kojih postoje
posebni odnosi koji mogu imati neposredni uticaj na uslove ili ekonomske rezultate transakcija
izmedu tih lica, u skladu sa zakonom kojim je uredena poreska administracija.



Izuzetno od stava 1 ovog €lana, pravna i fiziCka lica mogu koristiti podsticajne mjere iz

¢lana 20 ovog zakona ako razvijaju inovativni proizvod i/ili uslugu koja je razli¢ita od proizvoda i/ili
usluge za koju su ve¢ ostvarene podsticajne mjere.

Pravo na oslobadanje od poreza na dohodak fizi¢kih lica i prireza na porez

Clan 22
Pravo na oslobadanje od poreza na dohodak fizi¢kih lica i prireza na porez, mogu ostvariti:

1) inovativni startapovi i spinofovi za zaposlena ili angazovana lica;

2) lica koja obavljaju inovativnu aktivnost za potrebe stranih pravnih i fizickih lica (frilenseri),
kao i pronalazag ili inovator koji ostvaruje dohodak od inovacione djelatnosti; i

3) lica koja obavljaju samostalnu djelatnost, a koja ulaZzu sredstva u subjekte koji su upisani
u Registar inovacione djelatnosti.
Obracunati porez na dohodak fizi¢kih lica i prirez na porez iz stava 1 ovog ¢lana, umanjuje

se u iznosu:

1) od 100% za lica iz stava 1 tatka 1 ovog €lana za period od ukupno tri godine od dana
donoSenja rjieSenja o dodjeli statusa korisnika podsticajnih mjera;

2) od 80% za lica iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana za vrijeme koriS¢enja statusa korisnika
podsticajnih mjera;

3) uvisini iznosa uloZenih sredstava, a najvise do 20.000 eura na godiSnjem nivou za lica iz

stava 1 tacka 3 ovog €lana na osnovu rjeSenja o dodjeli statusa korisnika podsticajnih
mjera.

Pravo na oslobadanje od poreza na dohodak fizi¢kih lica, kao i prireza na porez, mogu

ostvariti i fiziCka lica iz stava 1 tatka 1 ovog &lana, koja ostvaruju primanja u obliku akcija ili

udjela.

1)
2)

3)

4)

Pravo na oslobadanje od doprinosa za obavezno socijalno osiguranje

Clan 23
Pravo na oslobadanje od doprinosa za obavezno socijalno osiguranje mogu ostvariti:
inovativni startapovi i spinofovi za svoje zaposlene;
lica zaposlena u naucnoistrazivaCkim ustanovama i subjektima koji realizuju
naucnoistrazivaCku, odnosno inovacionu djelatnost, a koja su dodatno angazovana na
naucnoistrazivackim i inovativnim programima ili projektima;
lica zaposlena ili angazovana u naucnoistrazivackim ustanovama i subjektima Kkoji
realizuju inovacionu djelatnost, na naucnoistrazivackim i inovativnim programima ili
projektima, a ne ostvaruju pravo na socijalno osiguranje kod drugog pravnog lica; i
lica koja obavljaju inovativnu aktivnost za potrebe stranih pravnih i fizickih lica (frilenseri),
kao i pronalazac ili inovator koji ostvaruje dohodak od inovacione djelatnosti.

Pravo na oslobadanje od doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, mogu ostvariti i

fizicka lica iz stava 1 ta€. 1, 2 i 3 ovog €lana, koja ostvaruju primanja u obliku akcija ili udjela.

Fizicka lica iz stava 1 tatka 1 ovog Clana oslobadaju se od placanja doprinosa za

obavezno socijalno osiguranje na teret poslodavca, za period od ukupno tri godine od dana
donoSenja rjieSenja o dodjeli statusa korisnika podsticajnih mjera.



Fizicka lica iz stava 1 tatka 2 ovog Clana oslobadaju se od placanja doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje na teret zaposlenog i na teret poslodavca, isklju€ivo na iznos
naknade za angaZovanje na projektu, za period trajanja projekta, a najvise do tri godine po
projektu.

Fizicka lica iz stava 1 tacka 3 ovog Clana oslobadaju se od plac¢anja doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje na teret poslodavca, za period trajanja projekta, a najvise do tri
godine po projektu.

Doprinosi za obavezno socijalno osiguranje fizi¢kih lica iz stava 1 tatka 4 ovog zakona,
umanjuju se u iznosu od 80% od obraCunatih doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, za
period od ukupno tri godine od dana dono3enja rjeSenja o dodjeli statusa korisnika podsticajnih
mjera.

FiziCka lica iz stava 2 ovog ¢lana oslobadaju se pla¢anja doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje na teret zaposlenog i na teret poslodavca na primanja koja ostvaruju u obliku akcija ili
udjela.

Pravo na oslobadanje od poreza na dobit pravnih lica

Clan 24
Pravo na oslobadanje od poreza na dobit mogu ostvariti pravna lica:

1) ako realizacijom naucnoistrazivackih, odnosno inovativnih programa i projekata kreiraju
inovacije i/ili uvode inovativne proizvode i usluge na trziste;

2) koja ulazu sredstva u druge subjekte inovacione djelatnosti, i to u udjele ili akcije
inovativnih startapova, spinofova i fondova rizicnog kapitala za ulaganje u subjekte koji realizuju
inovacionu djelatnost ili doniraju sredstva naucnoistrazivaclkim ustanovama, subjektima
inovacione infrastrukture ili inovativnim startapovima i spinofovima.

Obracunati porez na dobit pravnih lica iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana umanjuje se u iznosu
od 90%, za dobit ostvarenu od nau€noistrazivackih, odnosno inovativnih programa i projekata, za
period od ukupno tri godine od dana donoSenja rjeSenja o dodjeli statusa korisnika podsticajnih
mjera, ako pravno lice reinvestira sredstva u svoje nove naucnoistrazivacke, odnosno inovativne
projekte i ne vrsi isplatu dividendi po osnovu udjela ili akcija, tokom perioda koriS¢enja podsticajne
mjere.

Obracunati porez na dobit pravnih lica iz stava 1 taCka 2 ovog ¢lana umanijuje se u iznosu
od 90% ulozenih sredstava u:

1) udjele ili akcije inovativnih startapova i spinofova,

2) donacije inovativnim startapovima i spinofovima;

3) donacije naucnoistrazivackim ustanovama i subjektima inovacione infrastrukture; i
4) investicione fondove u Crnoj Gori koji ulazu sredstva u subjekte koji realizuju
inovacionu djelatnost.

Obracunati iznos umanjenja iz stava 3 ovog ¢lana ne moze biti veé¢i od 100.000 eura na
godiSnjem nivou i ne moze se prenijeti u narednu godinu.



Podsticajna mjera iz stava 3 tacka 1 ovog €lana mozZe se koristiti ako vlasnicki udio u
subjektima inovacione djelatnosti kumulativno nije veéi od 49%.

Pravna lica iz stava 3 ovog €lana treba da budu upisani u Registar inovacione djelatnosti.

Pravo na oslobadanje od naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista

Clan 25

Pravo na oslobadanje od naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista mogu
ostvariti pravna lica kao subjekti inovacione djelatnosti za jedan objekat za inovacionu djelatnost,
i to ako:

1) realizuju nauénoistrazivacki, odnosno inovativni program ili projekat;
2) su dobili status korisnika podsticajnih mjera; i

3) najmanje 75% njegove ukupne neto povrsine koristi za realizaciju inovativnih programa
ili projekata.

Obracunati iznos naknade iz stava 1 ovog €lana umanjuje se za 50%, tokom trajanja
statusa korisnika podsticajnih mjera.

Ako pravno lica iz stava 1 ovog ¢lana, u roku od deset godina od dana dobijanja rjeSenja
o dodjeli statusa korisnika podsticajnin mjera, promijeni namjenu objekta, duzno je da izvrSi
povracaj sredstava u iznosu ostvarenog podsticaja.

Pravo na koriSéenje nepokretnosti i/ili zemljiSta u svojini drzave

Clan 26
Pravo na koris¢enje nepokretnosti i/ili zemljiSta u svojini drzave, bez naknade ili pod
uslovima povoljnijim od trzisnih, za realizaciju nau¢noistrazivackih, odnosno inovativnih programa
ili projekata mogu ostvariti pravna i fizicka lica koja su dobila status korisnika podsticajnih mjera,
u skladu sa zakonom kojima se ureduje raspolaganje drzavnom imovinom.

Pravo na oslobadanje od poreza na nepokretnu imovinu

Clan 27
Pravo na oslobadanje od poreza na nepokretnu imovinu koja je registrovana kao poslovni
prostor mogu ostvariti pravna lica kao subjekti inovacione djelatnosti ako se nepokretnost koristi
za realizaciju naucnoistrazivackog, odnosno inovativnog programa ili projekta na osnovu kojeg je
dobijen status korisnika podsticajnih mjera.

Obracunati iznos poreza iz stava 1 ovog ¢lana umanjuje se za 50%, tokom trajanja statusa
korisnika podsticajnih mjera.
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Podsticajne mjere nakon obnavljanja statusa korisnika

Clan 28

Pravnom i fizickom licu iz €l. 22, 23 i 24 ovog zakona, za period obnovljenog statusa
korisnika podsticajnih mjera, obraCunate poreske olakSice umanjuju se za 50% utvrdenog
podsticaja.

lzuzetno od stava 1 ovog c¢lana, inovativnim startapovima i spinofovima za period
obnovljenog statusa korisnika podsticajnih mjera, obraCunate poreske olakSice se ne umanjuju i
iznose 100% utvrdenog podsticaja.

Nezavisna eksterna revizija

Clan 29
Nezavisnu eksternu reviziju naucnoistrazivackog, odnosno inovativhog programa i
projekta na osnovu kojeg su dodijeljene podsticajne mjere utvrdene ovim zakonom sprovodi
Ministarstvo, nakon realizovanog programa i projekta.

Nadzor

Clan 30
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSi Ministarstvo i organ drzavne uprave nadlezan
za poslove finansija.

Upravne mjere

Clan 31
Korisniku podsticajnih mjera kome je oduzeto pravo na podsticajne mjere u skladu sa
¢lanom 17 ovog zakona, izreci ¢e se upravna mjera obaveza plac¢anja svakog dospjelog iznosa
koji bi korisnik podsticajnih mjera platio da nije koristio podsticajne mjere utvrdene ovim zakonom,
kao i upravna mjera gubitak prava na podsticajne mjere utvrdene ovim zakonom, u trajanju do tri
godine.

Upravne mijere iz stava 1 ovog Clana izriCe organ drzavne uprave nadlezan za poslove
finansija, rjeSenjem.

Rok za donoSenje podzakonskih akata

Clan 32
Propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od godinu dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Stupanje na snagu
Clan 33

Ovaj zakon stupa na shagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore”.
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ObrazloZzenje
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tacka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonom, u skladu s Ustavom, ureduju i druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Sagledavajuci dinami¢ne promjene i tehnoloski napredak sa kojim se suoavamo u XXI vijeku,
stvorena je realna potreba promjene i unapredenja jednog znacajnog dijela privrednog ali i
drustvenog ambijenta u Crnoj Gori. U cilju povecanja nivoa istrazivanja i inovacija, odnosno
povecanja ljudskih resursa, znanja i kapitala koji se investira u nauénoistraZivacku i inovacionu
djelatnost, pripremljen je ovaj zakon koji ¢e omoguciti i kreirati dodatne mehanizme podrske
kvalitetnim i relevantim projektima i akterima u ovim djelatnostima, prije svega u poslovnom
sektoru.

Cili ovog zakona je podsticanje ekonomskog rasta, tehnoloSkog razvoja, inovacija i
preduzetniStva kroz zaposljavanje, posebno mladih, visoko-kvalifikovanih lica, jacanje postojecih
inovativnih privrednih druStava te kreiranje inovativnih startapova i spinofova, narocito u sektorima
srednjih i visokih tehnologija kao i usluga baziranih na znanju. Na taj nacin se doprinosi razvoju
nove preduzetnic¢ke kulture, stvaranju povoljnijeg ambijenta za nau€noistraziva¢ku i inovacionu
djelatnost, povecanju razmjene i upotrebe znanja i ideja, privlaenju ljudskih resursa i kapitala u
ove djelatnosti, radi odrZivog razvoja i povecanja konkurentnosti domace ekonomije. Velikim
svojim dijelom, ovaj prijedlog zakona je usmjeren na rieSavanje goru¢eg problema naseg drustva,
koji se tice “odliva mozgova” koji predstavlja strukturni i visedecenisjki problem. S tim u vezi,
predlozeno zakonsko rieSenje ¢e pomoci da sprijeCimo ili usporimo odliv talentovanih mladih ljudi
ali i zabiljeZimo dolazak istih da Zive i rade u Crnoj Gori. Taj rezultat se moze pSosti¢i samo kroz
izgradnju afirmativnog, stimulativhog i kreativnog ambijenta, kada je rije¢ o inovacijama i
preduzetnickoj inicijativi.

Podsticaji za istraZivanje i inovacije usmjereni su prvenstveno na mlade inovativne firme i
startapove, a pozitivni efekti ovog zakona oCekuju se kroz povecanje ulaganja u istrazivanje i
razvoj (R&D), rast zaposlenosti i poveéanje zarada u ovom sektoru, rast prihoda i rast prodaje
proizvoda i usluga koje su nastale iz inovativnih aktivnosti.

Izradom Strategije pametne specijalizacije, Crna Gora se prikljucila inicijativi Evropske unije
kojom se potencira novi model ekonomskog razvoja koji se zasniva na ciljanoj podrsci nau¢no-
istrazivaCkim i inovativnim aktivnostima. PredloZeni zakon je usmjeren na stimulisanje ulaganja i
zajedniCke saradnje izmedu poslovne, akademske i nau€ne zajednice. Na ovaj nacin zeli se dati
snazniji podsticaj medusketorskoj saradniji, koja bi bila usmjerna na postizanje strateskih ciljeva
S3 strategije, ali i u konaénom unaprijediti medunarodni konkurentski potencijal crnogorske
privrede.

Ovim zakonskim propisom Zeli se kreirati ambijent koji ¢e zna€ajno smanijiti operativne troSkove
inovativnih startapova, ali i kompanija koje ulaZzu u istrazivanje i razvoj, uvodeci istovremeno
poreske podsticaje za investitore u inovativne projekte. Zakon je u znac¢ajnoj mjeri predvidio i
mjere koje po svom sadrzaju i okviru stavaraju mogucénost privlacenja inovatora, preduzetnika,
naucnih radnika i frilensera, prije svega iz zemalja regiona, ¢ime bi se inovaciono-preduzetnicki
ekosistem strukturno osnazio, a poslovanje navedenih kategorija bi u konac¢nici za rezultat imalo
i privlaenje stranog kapitala, poveéanje platnog prometa i kreiranje novih radnih mjesta. Takode,
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ovakvim pristupom bi se stvorila moguc¢nost za smanjivanje zavisnosti crnogorske ekonomije od
SDI i ojacali domaci kapaciteti kojima bi se kompenzovalo eventualno smanjenje SDI.

Buduc¢i da znacajan vremenski period na poCetku svog rada posvecuju istrazivanju i razvoju
proizvoda, startapovi inicijalno ne ostvaruju prihode, zbog ¢ega je njihove pocetne troSkove
potrebno minimizirati. Predmetnim zakonom podrZaée se ova vrsta kompanija i kreirati baza
podataka o inovativnim startapovima koji ¢e imati moguénost podrske u okviru ovog zakona, i koji
Ce lakSe doci do potrebne investicije kako bi realizovali svoju ideju

Crna Gora kao otvorena ekonomija, zbog svoje geopolitiCke lokacije i stabilnosti, interesantna je
za strane investitore. Najznacajnije investicije u proteklom period su bile vezane za turizam, razvoj
infrastrukture | energetike, dradevinski sektor i djelimiéno poljoprivreda. Ovim zakonom stvaraju
se mogucnosti za nova ulaganja privatnog sektora kako iz zemlje tako i iz inostranstva u
tehnioloSki sektor koji bi trebao da postane jedna od konkurentskih prednosti Crne Gore u odnosu
destinacija u evropi kada je u pitanju testiranje najnovijih tehnologija i njihovo stavljanje u
upotrebu. Na taj nacin Crna Gora ¢e postati regionalno evropsko &voriste koje ¢e biti stimulativno
okruzenje za transfer znanja i ljudi, koji ¢e za konacni cilj da ima sveobuhvatni napredak naseg
druStva i dostizanje standarda modernih evropskih drzava. Ovo zakonsko rjeSenje u mnogome
doprinosti ostvarivanju navedenih cilieva i Crnu Goru determiniSe kao drZzavu spremnu za
ulaganja u nauku, inovacije, tehnologije i transformaciju drusStva od tradicionalnog ka
savremenom, otvorenog za nove izazove sa kojima se suoavamo u 21 vijeku.

ll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ovaj Zakon usaglaSen je sa:

- Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske zajednice i njihovih drzava &lanica i
Crne Gore (SSP), Glava VI, Politika saradnje, Saradnja u oblasti istrazivanja i tehnoloSkog
razvoja, ¢lan 112 i

- Acquis Communautair: UFEU - Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Dio treci, Politika i
unutrasnje akcije Unije, glava XIX, Nauc¢na istrazivanja, tehnoloski razvoj i svemir, ¢lan 179-188/
Treaty on the Functioning of the EU, Part Three, Union Policies and Internal Actions, Title XIX,
Research and Technological Development and Space, article 179-188, CELEXI: 12012E;
12012E179; 12012E180; 12012E181; 12012E182; 12012E183; 12012E184; 12012E185;
12012E186; 12012E187; 12012E188.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA (od él. 1 do él. 33)

Odredbom ¢élana 1 odredeno je da se ovim zakonom propisuju uslovi za sticanje statusa korisnika
prava na podsticajne mjere, uslovi za odobravanje, obnavljanje i oduzimanje statusa korisnika
podsticajnih mjera, vrste podsticajnih mjera, kao i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje
podsticajnih mjera.

Clanom 2 uredeno je su podsticajne mjere za razvoj istraZivanja i inovacija mjere kojima se
podstiCe obavljanje nau€noistrazivacke i inovacione djelatnosti, kao i ulaganje u ove djelatnosti,
kao i da podsticajne mjere imaju za cilj podsticanje ekonomskog rasta, tehnoloSkog razvoja,
inovacija i preduzetnistva kroz zapoSljavanje, posebno mladih, visoko-kvalifikovanih lica, jacanje
postojec¢ih inovativnih privrednih drustava i kreiranje inovativnih startapova i spinofova, narocito
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u sektorima srednjih i visokih tehnologija, kao i usluga baziranih na znanju, kao i stvaranje
povoljnijeg ambijenta za naucnoistrazivacku i inovacionu djelatnost.

Clanom 3 utvrdena je dostupnost podsticajnih mjera svima pod uslovima propisanim ovim
zakonom.

Odredbom €lana 4 utvrdena je shodna primjena zakona kojima se ureduje naucnoistrazivacka
djelatnost, inovaciona djelatnost, upravni postupak, poreski postupak i porezi i dodjela drzavne
pomoci, na pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom.

Clanom 5 uredena je upotreba rodno osjetljivog jezika.

Clanom 6 definisano je znadenje pojedinih izraza: istraZivanje i razvoj, inovacija, inovacija
proizvoda inovativha aktivnost, inovativni projekat, inovativni program, transfer tehnologije,
subjekat inovacione djelatnosti, inovaciona infrastruktura, inovativni startap, spinof, pronalazac,
inovator, frilenser, investitor u nau¢noistrazivacku i inovacionu djelatnost i riziCni kapital, koji su
definisani na osnovu Fraskati priru¢nika (OECD, 2015), Oslo uputstva, IV izdanje (OECD i
Eurostat, 2018), medunarodnim standardima u oblastima naucnih istrazivanja i inovacija, kao i
na osnovu Zakona o naucnoistrazivackoj djelatnosti i Zakona o inovacionoj djelatnosti i ovog
zakona.

Medunarodna Kklasifikacija aktivnosti istrazivanja i razvoja definisana je u okviru Frascati
priruénika — Smjernice za prikupljanje podataka i izvjeStavanje o istrazivanju i eksperimentalnom
razvoju, koji je objavio OECD 2015. godine.

OSLO uputstvo - Smjernice za prikupljanje, izvieStavanje i koriSéenje podataka o inovacijama, je
medunarodno priznata metodologija za prikupljanje i koriS¢enje statistike inovacija, i od vaznosti
je za donosioce odluka Sirom svijeta, vezanih za inovacije, kao i za statistiku inovacija. Sadrzi
definicije osnovnih koncepata inovacija, smjernice za prikupljanje podataka i klasifikaciju statistike
inovacija. OSLO uputstvo zajednicki objavljuju OECD i Eurostat, a IV izdanje je objavljeno 2018.
godine.

U élanu 7 uredeno je da korisnici prava na podsticajne mjere mogu biti domaca i strana pravna i
fizicka lica koja obavljaju nauénoistrazivacku i inovacionu djelatnost u Crnoj Gori, kao i druga
pravna i fizika lica koja ulaZzu sredstva ili su na drugi nadin povezana sa ovim djelatnostima, u
skladu sa uslovima propisanim ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje drzavna pomoc.

Odredbom €lana 8 propisani su uslovi za sticanje statusa korisnika podsticajnih mjera, odnosno
da pravno lice moze dobiti status korisnika podsticajnih mjera, pod uslovima: da je upisano u
Centralni registar privrednih subjekata; da je upisano u Registar licenciranih nau¢noistazivackih
ustanova ili Registar inovacione djelatnosti; da ima nauénoistrazivacki ili inovativni program ili
projekat, koji je poCeo sa realizacijom nakon stupanja na snagu ovog zakona, u vrijednosti od
najmanje 25.000 eura; da je do dana podnoSenja zahtjeva za sticanje statusa korisnika
podsticajnih mjera izmirilo obaveze po osnovu plaéanja poreza i doprinosa, odnosno ako mu je
odobreno odlaganje plac¢anja poreza i doprinosa u skladu sa posebnim propisom; da nije pokrenut
ste€ajni postupak ili postupak likvidacije; i da nije osnivacC ili suosnivaC¢ naucnoistrazivacke
ustanove i subjekta inovacione djelatnosti i sa njima povezanih lica koja su ve¢ ostvarila pravo
na podsticajne mjere u skladu sa ovim zakonom.

FiziCko lice moze stedi status korisnika podsticajnih mjera, pod uslovima da je upisano u Registar
inovacione djelatnosti; da ima naucnoistrazivacki ili inovativni program ili projekat, koji je po¢eo
sa realizacijom nakon stupanja na snagu ovog zakona da je do dana podnoSenja zahtjeva za
sticanje statusa korisnika podsticajnihn mjera izmirilo obaveze po osnovu pla¢anja poreza i
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doprinosa, odnosno ako mu je odobreno odlaganje placanja poreza i doprinosa u skladu sa
posebnim propisom; da nije osniva¢ ili suosniva naucnoistrazivatke ustanove i subjekta
inovacione djelatnosti i sa njima povezanih lica koja su ve¢ ostvarila pravo na podsticajne mjere
u skladu sa ovim zakonom, i da je registrovano kod organa uprave nadleZznog za naplatu poreza.

Odredbom ¢€lana 9 propisane su djelatnosti za koje se ne moze odobriti pravo za koriscenje
podsticajnih mjera, odnosno da pravnim i fizickim licima koja obavljaju djelatnosti: proizvodnje i
prodaje oruZja i vojne opreme; organizovanja igara na srecu; proizvodnje i prometa bilo kojih
proizvoda ili aktivnosti koje se smatraju nezakonitim ili Stetnim po okolinu i/ili ljudsko zdravlje; koje
se smatraju zabranjenim u skladu sa zakonom; proizvodnje i prometa akcizne robe; i politiCkih
partija.

Pokretanje postupka za sticanje statusa korisnika podsticajnih mjera, utvrdeno je élanom 10,
kojom je propisano da pravna i fizicka lica podnose Ministarstvu nauke zahtjev za sticanje statusa
korisnika podsticajnih mjera, uz koji prilazu dokaze o ispunjenosti uslova iz ¢lana 8 ovog zakona,
uz koji prilazu: dokaz da ima naucnoistrazivacki ili inovativni program ili projekat, koji je po€eo sa
realizacijom nakon stupanja na snagu ovog zakona, dokaz da protiv njega nije pokrenut ste€ajni
postupak ili postupak likvidacije, dokaz o uloZenim sredstvima od najmanje 2.500 eura i dokaz da
je naucnoistrazivacki, odnosno inovacioni projekat evidentiran u Registru naucnoistrazivakih
projekata, odnosno Registru inovacione djelatnosti.

Projekat pravnog lica mora biti u vrijednosti od najmanje 25.000 eura.

FiziCka lica uz zahtjev podnose dokaze o ispunjenosti uslova iz ¢lana 8 stav 1 tatke 3 ovog
zakona i stava 3 taCka 2 ovog zakona, dokaz o uloZzenim sredstvima od najmanje 2.500 eura i
dokaz da je inovacioni projekat evidentiran u Registru inovacione djelatnosti.

Zatim je utvrdeno da Ministarstvo pribavlja, po sluzbenoj duznosti, dokaze o ispunjenosti uslova
pravnog i fizickog lica, i to: 1) da je upisano u Centralni registar privrednih subjekata; 2) da je
upisano u Registar licenciranih naucnoistrazivackih ustanova ili Registar inovacione djelatnosti;
4) da je do dana podnoSenja zahtjeva za sticanje statusa korisnika podsticajnih mjera izmirilo
obaveze po osnovu placanja svih poreza i doprinosa, odnosno da ima neizmirene poreske
obaveze i ako mu je odobreno odlaganje placanja poreza i doprinosa u skladu sa posebnim
propisom, koje blagovremeno izvrSava; i 6) da nije osnivac ili suosniva¢ naucnoistrazivacke
ustanove i subjekta koji realizuje inovacionu djelatnost i sa njima povezanih lica koja su vec¢
ostvarila pravo na podsticajne mjere utvrdene ovim zakonom.

Clanom 11 utvrdeno je da provjeru zahtjeva pravnih i fiziékih lica vr3i Ministarstvo, i ako zahtjev
sadrzi potpune dokaze o ispunjavanju uslova iz &lana 8 ovog zakona, Ministarstvo isti upucuje na
dalji postupak Komisiji za dodjelu statusa korisnika podsticajnih mjera, u roku od 15 dana od dana
podnoSenja zahtjeva.

Odredbom élana 12 propisano je da Ministarstvo obrazuje Komisiju koju €ine eksperti iz oblasti
na koju se naucnoistrazivacki, odnosno inovativni program ili projekat odnosi, kao i da Komisija
ima ovlaS¢enja da: daje stru¢nu ocjenu inovativnog programa ili projekta; vrSi provjeru
ispunjenosti uslova korisnika podsticajnih mjera; predlaze Ministarstvu dodjelu i oduzimanje
statusa korisnika prava na podsticajne mjere propisane ovim zakonom; vrSi nadzor nad
koriS¢enjem podsticajnih mjera propisanih ovim zakonom; i obavlja i druge poslove koji se odnose
na praéenje realizacije inovativnog programa ili projekta.

Pored toga, propisano je da se sastav Komisije, nacin izbora i razriedenja ¢lanova Komisije, nacin
rada i odlucivanja Komisije, i druga pitanja od znacaja za rad Komisije, utvrduje posebnim aktom
0 obrazovanju Komisije. Clanovi Komisije imaju pravo na naknadu za rad u skladu sa posebnim
propisom.
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Clanom 13 utvrdeno je da u postupku dodjele statusa korisnika podsticajnih mjera, Komisija
nakon struéne ocjene naucnoistrazivackog, odnosno inovativnog programa ili projekta utvrduje
predlog za dodjelu statusa korisnika podsticajnih mjera, koji dostavlja Ministarstvu, radi dono3enja
rieSenja. Ministarstvo u roku od 15 dana od dana prijema predloga Komisije, donosi rjeSenje o
dodjeli statusa korisnika podsticajnih mjera. Zatim je utrdeno da se status korisnika podsticajnih
mjera dodjeljuje se na period do tri godine od dana dono3enja rieSenja, kao i da rjeSenje upisuje
se u Registar mjera koji vodi organ nadleZzan za poslove zastite konkurencije.

U €lanu 14 uredeno je da su korisnici podsticajnih mjera duzni su da vode odvojenu evidenciju o
naucnoistrazivatkom, odnosno inovativnom programu ili projektu pojedinacno, u skladu sa
propisima kojima se ureduje oblast raCunovodstva.

Obnavljanje statusa korisnika podsticajnih mjera utvrdeno je €élanom 15 na osnovu kojeg se samo
jednom moze izvrSiti obnavljanje statusa, po postupku za dodjelu statusa korisnika posticajnih
mjera u skladu sa ovim zakonom.

Clanom 16 propisano je da je korisnik podsticajnih mjera duzan da, u sluéaju izmjene djelatnosti
na osnovu koje je dobio status korisnika, podnese Ministarstvu zahtjev za izmjenu rjeSenja o
dodijeli statusa korisnika podsticajnih mjera, u roku od 30 dana od dana izmjene djelatnosti, uz
koji dostavlja dokaze o ispunjenosti uslova iz ¢lana 8 ovog zakona, kao i dokaz o izmjeni
djelatnosti.

Oduzimanje statusa korisnika podsticajnih mjera utvrdeno je élanom 17 na osnovu kojeg ¢e
Ministarstvo rjeSenjem oduzeti status korisnika podsticajnih mjera po sluzbenoj duznosti, na
predlog Komisije, nadleznog inspektora ili drugog zainteresovanog lica kada utvrdi da korisnik:
ne obavlja nauc¢noistrazivacku ili inovacionu djelatnost za koju je dobio podsticajne mjere; ne
ispunjava uslove iz ¢lana 8 ovog zakona; ne vodi posebnu evidenciju o inovativnhom programuili
projektu pojedinacno, u skladu sa propisima koji ureduju oblast raéunovodstva; zloupotrijebljava
pravo statusa korisnika podsticajnih mjera za namjene koje su u suprotnosti sa ovim zakonom; i
u drugim sluéajevima koji su u suprotnosti sa ovim zakonom. Rje3enje o oduzimanju statusa
korisnika podsticajnih mjera, pored podataka propisanih zakonom, sadrzi i razlog zbog kojeg se
status oduzima. Pored toga, utvrdeno je da Ministarstvo propisuje nacin i postupak dodjele,
obnavljanja i oduzimanja statusa korisnika podsticajnih mjera.

Clanom 18 propisano je da Komisija vr§i provjeru ispunjenosti uslova korisnika kojima je
dodijeljen status korisnika podsticajnih mjera najmanje jednom u dvije godine, o ¢emu podnosi
izvjeStaj Ministarstvu.

Odredbom ¢€lana 19 utvrdeno je da nadzor nad kori§¢enjem podsticajnih mjera odobrenih ovim
zakonom vrSi Komisija, o ¢emu izvjeStava Ministarstvo i organ drZzavne uprave nadlezan za
poslove finansija.

Clanom 20 utvrdene su vrste podsticajnih mjera, a odnose se na umanjenje, oslobodenje ili
olakSice na: a) porez na dohodak fizi¢kih lica i prirez na porez; b) doprinose za obavezno
socijalno osiguranje; c) porez na dobit pravnih lica; d) naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista; e) koriS¢enje nepokretnosti i/ili zemljista u svojini drzave; i f) porez
na nepokretnu imovinu.
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Pored navedenih podsticajnih mjera, subjekti inovacione djelatnosti, po osnovu obavljanja
inovacione djelatnosti, mogu koristiti i druge prednosti i pogodnosti koje ne bi ostvarili u svom
redovhom poslovanju, koje se finansiraju iz drZzavnog budZeta i budZeta jedinica lokalne
samouprave. Pored toga, ovim Clanom je utvrdeno da subjekti inovacione djelatnosti mogu
koristiti viSe podsticajnih mjera istovremeno, pod uslovom da ukupni iznos podsticajnih mjera ne
prelazi dozvoljenu granicu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje drZzavna pomo¢ za razvoj
istraZivanja i inovacija.

Zatim je utvrdeno da subjekti inovacione djelatnosti koji su razvrstani u kategoriju velikih
preduzeca u skladu sa zakonom kojim se reguliSe oblast raCunovodstva, mogu Koristiti samo
pravo na podsticajnu mjeru pod c) oslobadanje poreza na dobit pravnih lica, za uloZzena sredstva
u druge subjekte inovacione djelatnosti, i to u udjele ili akcije inovativnih startapova, spinofova i
fondova rizi€nog kapitala za ulaganje u subjekte koji realizuju inovacionu djelatnost ili doniraju
sredstva naucnoistrazivackim ustanovama, subjektima inovacione infrastrukture ili inovativnim
startapovima i spinofovima, u skladu sa zakonom.

Ministarstvo propisuje blizi nacin koris¢enja navedenih podsticajnih mjera.

Clanom 21 utvrdena su ograniéenja na pravo na podsticajne mjere iz &lana 21 ovog zakona, koja
ne mogu Koristiti nau¢noistrazivacke ustanove i subjekti inovacione djelatnosti, koje su osnovane
od organizacija koje su ve¢ ostvarile neko od ovih prava, ili su ova prava ostvarili osnivaci ili
suoshivaéi naucnoistrazivacke ustanove i subjekta inovacione djelatnosti i sa njima povezana
lica, kao i poreski obveznik koji je korisnik drzavne pomoci dodijeliene zbog poteskocéa u
poslovanju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje drzavna pomo¢.

Povezanim licima smatraju se lica izmedu kojih postoje posebni odnosi koji mogu imati
neposredni uticaj na uslove ili ekonomske rezultate transakcija izmedu tih lica, u skladu sa
zakonom kojim je uredena poreska administracija.

Izuzetno od ograni¢enja utvrdenih u ovom ¢&lanu, pravna i fizicka lica mogu Koristiti podsticajne
mjere ako razvijaju inovativni proizvod i/ili uslugu koja je razli€ita od proizvoda i/ili usluge za koju
su vec¢ ostvarene podsticajne mjere.

Clanom 22 utvrdeno je da pravo na oslobadanje poreza na dohodak fizi¢kih lica i prireza na
porez, i iznos umanjenja ovog poreza i prireza na porez, imaju:

4) inovativni startapovi i spinofovi za zaposlena ili angaZovana lica — u iznosu od od 100%
za period od ukupno tri godine od dana donoSenja rjeSenja o dodjeli statusa korisnika
podsticajnih mjera. Pravo na oslobadanje od poreza na dohodak fizi¢kih lica, kao i prireza
na porez, mogu ostvariti i fizicka lica zaposlena ili angazovana koja ostvaruju primanja u
obliku akcija ili udjela.

5) lica koja obavljaju inovativnu aktivnost za potrebe stranih pravnih i fizickih lica (frilenseri),
kao i pronalazac ili inovator koji ostvaruje dohodak od inovacione djelatnosti — u iznosu od
80% za vrijeme koriS¢enja statusa korisnika podsticajnih mjera; i

6) lica koja obavljaju samostalnu djelatnost, a koja ulaZzu sredstva u subjekte koji su upisani
u Registar inovacione djelatnosti - u visini iznosa ulozenih sredstava, a najviSe do 20.000
eura na godidnjem nivou na osnovu rieSenja o dodjeli statusa korisnika podsticajnih mjera.

Pravo na oslobadanje od poreza na dohodak fiziCkih lica, kao i prireza na porez, mogu ostvariti i

fizicka lica zaposlena ili angazovana u inovativnim startapovima i spinofovima, koja ostvaruju
primanja u obliku akcija ili udjela.
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Clanom 23 utvrdeno je da pravo na oslobadanje od doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje, kao i oslobadanje i umanjenje od placanja ovih doprinosa, mogu ostvariti:

1)

2)

3)

4)

inovativni startapovi i spinofovi za svoje zaposlene oslobadaju se od placanja doprinosa
za obavezno socijalno osiguranje na teret poslodavca, za period od ukupno tri godine od
dana donoSenja rjeSenja o dodjeli statusa korisnika podsticajnih mjera - oslobadaju se od
plac¢anja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje na teret poslodavca, za period od
ukupno tri godine od dana dono3enja rieSenja o dodjeli statusa korisnika podsticajnih
mjera;

lica zaposlena u nauc€noistrazivaCkim ustanovama i subjektima Kkoji realizuju
naucnoistrazivatku, odnosno inovacionu djelatnost, a koja su dodatno angaZovana na
naucnoistrazivackim i inovativnim programima ili projektima - oslobadaju se od pla¢anja
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje na teret zaposlenog i na teret poslodavca,
isklju€ivo na iznos naknade za angazovanje na projektu, za period trajanja projekta, a
najviSe do tri godine po projektu;

lica zaposlena ili angaZzovana u naucnoistraZzivackim ustanovama i subjektima Kkoji
realizuju inovacionu djelatnost, na naucnoistrazivackim i inovativnim programima ili
projektima, a ne ostvaruju pravo na socijalno osiguranje kod drugog pravnog lica -
oslobadaju se od pla¢anja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje na teret
poslodavca, za period trajanja projekta, a najvise do tri godine po projektu; i

lica koja obavljaju inovativnu aktivnost za potrebe stranih pravnih i fizi¢kih lica (frilenseri),
kao i pronalazag ili inovator koji ostvaruje dohodak od inovacione djelatnosti - umanjuju se
u iznosu od 80% od obracunatih doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, za period
od ukupno tri godine od dana donoSenja rieSenja o dodjeli statusa korisnika podsticajnih
mjera..

Pravo na oslobadanje doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, mogu ostvariti i fiziCka lica iz
stava 1 ta¢. 1, 2 i 3 ovog €lana, koja ostvaruju primanja u obliku akcija ili udjela - oslobadaju se
placanja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje na teret zaposlenog i na teret poslodavca.

Clanom 24 utvrdeno je da pravo na oslobadanje od poreza na dobit pravnih lica mogu ostvariti
pravna lica:

1)

2)

ako realizacijom naucnoistrazivackih, odnosno inovativnih programa i projekata kreiraju
inovacije i/ili uvode inovativne proizvode i usluge na trZiSte — obraCunati porez se umanjuje
u iznosu od 90% za dobit ostvarenu od naucdnoistrazivackih, odnosno inovativnih
programa i projekata, za period od ukupno tri godine od dana donoSenja rjeSenja o dodjeli
statusa korisnika podsticajninh mjera, ako pravno lice reinvestira sredstva u svoje nove
naucnoistrazivatke, odnosno inovativne projekte i ne vrsi isplatu dividendi po osnovu
udjela ili akcija, tokom perioda koris¢enja podsticajne mjere;

koja ulaZzu sredstva u druge subjekte inovacione djelatnosti, i to u udjele ili akcije
inovativnih startapova, spinofova i fondova rizicnog kapitala za ulaganje u subjekte koji
realizuju inovacionu djelatnost ili doniraju sredstva naucnoistrazivackim ustanovama,
subjektima inovacione infrastrukture ili inovativhim startapovima i spinofovima —
obracunati porez se umanjuje u iznosu od 90% uloZenih sredstava u:
- udjele ili akcije inovativnih startapova i spinofova - moze se koristiti ako vlasnicki
udio u subjektima inovacione djelatnosti kumulativno nije veéi od 49%;
- donacije inovativnim startapovima i spinofovima; i
- donacije naucnoistrazivackim ustanovama i subjektima inovacione infrastrukture i
- investicione fondove u Crnoj Gori koji ulaZzu sredstva u subjekte koji realizuju
inovacionu djelatnost.
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Obracunati iznos umanjenja po ovom osnovu ne moze biti ve¢i od 100.000 eura na
godiSnjem nivou i ne mozZe se prenijeti u narednu godinu.

Zatim je utvrdeno da pravna lica u koja se ulaZe treba da budu upisani u Registar
inovacione djelatnosti.

Clanom 25 utvrdeno je da pravo na oslobadanje od naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta mogu ostvariti pravna lica kao subjekti inovacione djelatnosti za jedan
objekat za inovacionu djelatnost, i to ako:

1) realizuju naucnoistrazivacki, odnosno inovativni program ili projekat - obraunati iznos
naknade umanjuje se za 50%, tokom trajanja statusa korisnika podsticajnih mjera;

2) su dobili status korisnika podsticajnih mjera; i

3) najmanje 75% njegove ukupne neto povrsine koristi za realizaciju inovativnih programa ili
projekata.

Ukoliko pravno lice, u roku od deset godina od dana dobijanja rieSenja o dodjeli statusa korisnika
podsticajnih mjera, promijeni namjenu objekta, duzno je da izvrSi povraéaj sredstava u iznosu
ostvarenog podsticaja.

Clanom 26 utvrdeno je da pravo na kori$éenje nepokretnosti i/ili zemljista u svojini drzave,
bez naknade ili pod uslovima povoljnijim od trziSnih, za realizaciju nau€noistrazivackih, odnosno
inovativnih programa ili projekata, mogu ostvariti pravna i fiziCka lica koja su dobila status
korisnika podsticajnih mjera, u skladu sa zakonom kojima se ureduje raspolaganje drzavhom
imovinom.

Clanom 27 utvrdeno je da pravo na oslobadanje od poreza na nepokretnu imovinu koja je
registrovana kao poslovni prostor mogu ostvariti pravna lica kao subjekti inovacione djelatnosti
ako se nepokretnost koristi za realizaciju naucnoistrazivackog, odnosno inovativhog programa ili
projekta na osnovu kojeg je dobijen status korisnika podsticajnih mjera, kao i da se obraCunati
iznos poreza umanjuje za 50%, tokom trajanja statusa korisnika podsticajnih mjera.

Podsticajne mjere nakon obnavljanja statusa korisnika uredene su €élanom 28, odnosno da se
pravnom i fizickom licu, za period obnovljenog statusa korisnika podsticajnih mjera, obracunate
poreske olakSice umanjuju se za 50% utvrdenog podsticaja. Pored toga, ovim ¢lanom je
propisano da inovativnim startapovima i spinofovima za period obnovljenog statusa korisnika
podsticajnih mjera, obraCunate poreske olakSice se ne umanjuju i iznose 100% utvrdenog
podsticaja.

U €élanu 29 utvrdeno je da Ministarstvo sprovodi nezavisnu eksternu reviziju naucnoistrazivackog,
odnosno inovativnog programa i projekta na osnovu kojeg su dodijeljene podsticajne mjere
utvrdene ovim zakonom, nakon realizovanog programa i projekta.

Clanom 30 utvrdeno je da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr$i Ministarstvo i organ
drZzavne uprave nadlezan za poslove finansija.

U ¢lanu 31 propisano je da korisniku podsticajnih mjera kome je oduzeto pravo na podsticajne
mjere propisane ovim zakonom u skladu sa ¢lanom 17 ovog zakona, izreéi ¢e se upravha mjera
obaveze placanja svakog dospjelog iznosa koji bi korisnik podsticajnih mjera platio da nije koristio
podsticajne mjere utvrdene ovim zakonom, kao i i upravna mjera gubitak prava na podsticajne
mjere utvrdene ovim zakonom, u trajanju do tri godine.
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Pored toga, propisano je da upravne mjere izriCe organ drzavne uprave nadlezan za poslove
finansija rjeSenjem

Odredbom ¢&lana 32 propisan je rok od godinu dana, od dana stupanja na snagu ovog zakona,
za donoSenje propisa za sprovodenje zakona.

Clanom 33 propisano je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
LSluzbenom listu Crne Gore”.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBDENJE ZAKONA

Procjena finansijskih sredstava koja pravna i fizicka lica ne bi placala po osnovu koris¢enja
podsticajnih mjera, poreskih umanjenja i oslobodenja i olakSica utvrdenih ovim zakonom, utvrdi¢e
se na osnhovu procjene fiskalnog uticaja u RIA obrascu.

VI. RAZLOZI HITNOSTI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Ne postoje razlozi za donosenje Zakona po skracenom postupku.
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