NACRT ZAKONA

ZAKON O STRAJKU

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet

Clan 1
Ovim zakonom ureduju se uslovi i nacin organizovanja Strajka i prava, obaveze i odgovornosti
zaposlenih i poslodavaca u vezi Strajka.
Definicija
Clan 2
(1) Strajk je prekid rada koji zaposleni organizuju radi zastite svojih profesionalnih, ekonomskih
i socijalnih interesa po osnovu rada.
(2) Prekid rada je organizovano i neprekidno odbijanje zaposlenih da izvrSavaju svoje radne
zadatke.
(3) Strajk se ne moze organizovati podovom odluka koje su u isklju¢ivoj nadleznosti poslodavca,

a koje se proizlaze iz njegovih upravljackih ovlas¢enja, osim ako takve odluke uti¢u na prava,
obaveze i status zaposlenih kod tog poslodavca.

Dobrovoljnost

Clan 3
(1) Zaposleni slobodno odlucuju o svom uceScu u Strajku.
(2) Zaposleni ne smije biti sprijecen, niti izloZen prijetnji ili prinudi da ucestvuje ili ne ucestvuje u
Strajku od strane poslodavca, sindikata ili Strajkackog odbora.

Mirno rjesavanje spora

Clan 4

Strajkacki odbor i poslodavac su duzni da, od dana najave $trajka i za vrijeme $trajka, pokus$aju da
sporazumno rijeSe nastali spor ili da pokrenu postupak za mirno rjeSavanje spora, u skladu sa

posebnim zakonom.

Zastita imovine

Clan 5

Strajk se organizuje na nacin kojim se ne ugroZava imovina poslodavca.
Zastita zdravlja i bezbjednosti

Clan 6
Strajk se organizuje na nacin kojim se ne ugroZava bezbjednost i zdravlje ljudi.

Nezakoniti Strajk

Clan 7
Strajk koji nije organizovan i sproveden u skladu sa odredbama ovog zakona smatra se
nezakonitim Strajkom.




Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 8

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u
Zenskom rodu.

Strajk prema nivou organizovanja

Clan 9
Prema nivou na kojem se organizuje, Strajk moZze biti:

1) strajk kod poslodavca, koji moZe organizovati sindikat osnovan na nivou poslodavca ili
vecina zaposlenih;

2) granski $trajk, koji se organizuje u odredenoj grani, grupi, podgrupi ili djelatnosti, koji moZze
organizovati sindikat koji je osnovan na nivou grane, grupe, podgrupe ili djelatnosti;

3) generalni Strajk, koji se organizuje za teritoriju drzave, koji moZe organizovati sindikat koji
je osnovan na niou drzave.

Strajk prema nacinu organizovanja

Clan 10
Strajk se moZe organizovati kao:
1) Strajk upozorenja, koji moze trajati najduZe jedan sat;
2) rotirajuci Strajk, koji se organizuje na nacin da samo dio zaposlenih prekida rad u odredenom
periodu, tako da druga grupa zaposlenih dolazi na njihovo mjesto;

3) selektivni Strajk, koji se organizuje u odredenim organizacionim cjelinama ili poslovnim
jedinicama poslodavca;

4) neselektivni $trajk, koji se organizuije u svim organizacionim cjelinama ili poslovnim jedinicama
poslodavca;

5) Strajk solidarnosti, koji se organizuje radi podrske zaposlenima ili sindikatima koji su ve¢ u
Strajku kod istog poslodavca, u istoj grani, grupi, podgrupi ili djelatnosti ili na nivou drZave, a
mozZe trajati najduZe jedan dan.

II. ORGANIZOVANJE STRAJKA
Strajkacki odbor

Clan 11
Strajkacki odbor ¢ine zaposleni koji organizuju, sprovode i odgovaraju za zakonitost $trajka.

Najava Strajka

Clan 12

(1) Za strajk koji se organizuje kod poslodavca Strajkacki odbor je duZan da poslodavcu u pisanoj
formi najavi Strajk, dostavljanjem odluke o stupanju u Strajk, najkasnije pet radnih dana prije dana
odredenog za pocetak Strajka, odnosno, 24 sata prije pocCetka Strajka upozorenja, ako ovim zakonom
nije utvrden drugi rok.

(2) Odluka o stupanju u granski ili generalni Strajk dostavlja se nadleznom reprezentativhom

udruZenju poslodavaca, osnivacu i organu drZavne uprave u oblasti u kojoj se organizuje Strajk,
najkasnije deset radnih dana prije dana odredenog za pocetak Strajka.
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(3) Odluka o stupanju u Strajk u djelatnostima iz ¢l. 18, 19 i 21 ovog zakona dostavlja se
poslodavcu, osnivacu, nadleZznom organu drzZavne uprave, odnosno nadleZnom organu lokalne
uprave, najkasnije deset radnih dana prije dana odredenog za pocetak Strajka.

Odluka o stupanju u strajk

Clan 13

(1) Odluka o stupanju u Strajk sadrZi: vrstu Strajka; zahtjeve ucesnika u Strajku; vrijeme pocetka
Strajka; mjesto odrZavanja i nacin na koji se vodi Strajk; sastav ¢lanova Strajkackog odbora koji
zastupaju interese zaposlenih i u njihovo ime vode Strajk.

(2) Uz odluku iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja se spisak zaposlenih koji su u Strajku, osim u slucaju
granskog i generalnog Strajka.

(3) U slucaju Strajka koji se organizuje na nivou grane ili generalni $trajk, sindikat je duZan da uz
odluku o stupanju u Strajk dostavi podatke o sindikalnim organizacijama koje Strajk organizuju i
sektorima na koje se Strajk odnosi, bez obaveze dostavljanja spiska ucesnika.

(4) U slucaju Strajka kod poslodavca, sindikat na nivou poslodavca dostavlja spisak ucesnika u
Strajku poslodavcu.

(5) U slucaju granskog i generalnog Strajka, sindikat kod poslodavca dostavlja spisak ucesnika u
Strajku tom poslodavcu.

(6) Zaposleni koji u toku Strajka odluci da iz bilo kojih razloga istupi iz Strajka, ili se prikljuci
Strajku, duzan je da o tome prethodno, u pisanoj formi, obavijesti Strajkacki odbor.

(7) Strajkacki odbor je duZan da u roku od 24 sata dostavi eventualne izmjene spiska zaposlenih
koji su u Strajku.

(8) Odluku o stupanju u Strajk kod poslodavca donosi nadleZni organ sindikata kod poslodavca ili
viSe od polovine zaposlenih kod tog poslodavca, odnosno u njegovom dijelu.

(9) Odluku o stupanju u granski, odnosno generalni Strajk donosi nadlezni organ sindikata koji je
organizovan na granskom nivou, odnosno na nivou drZave.

(10) Ako strajk nije otpoceo u roku od tri mjeseca od donoSenja odluke iz stava 1 ovog clana,
organizatori Strajka su duzni da donesu novu odluku o Strajku.

Iskljucenje iz procesa rada (lock out)

Clan 14

(1) Poslodavac moZe iskljuciti iz procesa rada zaposlene koji ne uCestvuju u Strajku (lock out) ako
je od pocetka Strajka proteklo najmanje 30 dana.

(2) Zaposleni iz stava 1 ovog ¢lana, ne mogu biti lica kojima se jemci posebna zastita, u skladu sa
posebnim zakonom.

(3) Broj zaposlenih iskljucenih iz procesa rada ne moze biti veéi od jedne trecine zaposlenih koji
uCestvuju u Strajku.

(4) Iskljucenje iz procesa rada traje najduze do prestanka Strajka.

(5) Zaposleni iskljuceni iz procesa rada nemaju pravo na zaradu, a poslodavac je duZan da uplati
doprinose iz socijalnog osiguranja kao da su na radu, u skladu sa propisima o socijalnom osiguranju.

(6) Iskljucenje iz procesa rada ne moZe da se organizuje u djelatnostima iz €l. 18, 19 i 21 ovog
zakona.

Mjesto odrZavanja i nacin sprovodenja Strajka




Clan 15
(1) Strajk se ispoljava mirnim okupljanjem zaposlenih u okviru poslovnog prostora poslodavca.

(2) Mjesto odrzavanja Strajka odreduje se u dogovoru izmedu Strajkackog odbora i poslodavca,
uzimajuci u obzir bezbjednost i nesmetano obavljanje poslova zaposlenih koji ne u¢estvuju u Strajku.

(3) Ako ne dode do saglasnosti iz stava 2, Strajkacki odbor je duzan da obavijesti poslodavca o
mjestu odrZavanja Strajka najmanje 24 sata prije pocetka Strajka, vodeci raCuna da se ne narusi
bezbjednost, red i poslovni procesi.

(4) Strajkacki odbor i poslodavac su duzni da saraduju u cilju obezbjedivanja uslova za mirno i
bezbjedno odrzavanje Strajka.

(5) Strajk se moZe ispoljavati i nedolaskom zaposlenih na rad.

(6) Strajkacki odbor je duZan da u roku od 24 sata obavijesti poslodavca o izmjeni mjesta
odrzavanja i nacina ispoljavanja Strajka.

Strajkacke straze

Clan 16

(1) Zaposleni koji stupaju u Strajk kod poslodavca mogu, iz reda zaposlenih, odlukom nadleZnog
organa sindikata kod poslodavca ili odlukom vecine zaposlenih, obrazovati Strajkacke straZze na
mjestima pred ulazom u krug poslovnih prostorija poslodavca, radi obavjestavanja zaposlenih i
javnosti o sporu koji je nastao i o opravdanosti zahtjeva Strajkaca.

(2) Odluka o obrazovanju strajkacke straze dostavlja se poslodavcu, u roku u kojem se dostavlja
odluka o stupanju u Strajk, kao njen sastavni dio ili kao poseban akt u toku Strajka.

(3) Odluka iz stava 2 ovog ¢lana mora sadrZati broj i imena zaposlenih - ¢clanova Strajkacke straZze.

(4) Strajkacka straza moze imati najvise &etiri ¢lana koji su u¢esnici u $trajku, ako se poslodavac i
clanovi Strajkackog odbora drugacije ne dogovore.

(5) Strajkacka stra’a ne moZe primjenjivati fizicku prinudu; postavljati fizicke prepreke ili
blokade prilaza poslovnim prostorijama, odnosno radnom mjestu; prijetiti ili vrijedati zaposlene, niti
sprjecavati poslodavca u vrSenju svoje djelatnosti.

Obaveze Strajkackog odbora i uc¢esnika u strajku

Clan 17

(1) Strajkacki odbor i zaposleni Kkoji ucestvuju u $trajku ne smiju sprjecavati ili ometati
zaposlene koji ne ucestvuju u Strajku da rade, niti preduzimati radnje koje kod zaposlenih koji
nijesu u Strajku stvara osjecaj ugrozenosti.

(2) Zabranjeno je svako ponasanje koje ima za cilj ili za posledicu omalovazavanje, vrijedanje,
zastraSivanje ili diskreditaciju zaposlenog zbog njegove odluke da ne ucestvuje u Strajku,
ukljuCujuci verbalno ili fizicko uznemiravanje, kao i objavljivanje sadrzaja putem druStvenih
mreZza ili drugih sredstava javnog informisanja kojim se moZe narusiti ¢ast, ugled ili dostojanstvo
zaposlenog.

(3) Strajkacki odbor i zaposleni Kkoji ucestvuju u $trajku ne smiju sprjeavati ili ometati
poslodavca da koristi i raspolaze imovinom i sredstvima kojima obavlja djelatnost.

(4) Strajkacki odbor i zaposleni koji u¢estvuju u $trajku ne mogu koristiti sredstva za rad
poslodavca za vrijeme Strajka.

(5) Pod koriS¢enjem sredstava za rad poslodavca, u smislu stava 3 ovog Cclana, ne
podrazumijeva se koriS¢enje sredstava za komunikaciju (oglasna tabla, sluzbeni telefon,
personalni ra¢unar, pristup internetu i e-mailu).

(6) Postupanje suprotno st. 1, 2, 3 i 4 ovog ¢lana predstavlja teZu povredu radne obaveze.
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I11. OGRANICENJE PRAVA NA STRAJK
Organizovanje Strajka pod posebnim uslovima

Clan 18

(1) Zaposleni u Vojsci Crne Gore, policiji, sudu, tuZilastvu, organu drzavne uprave nadleZnom za
poslove pravde, organu uprave nadleznom za izvrSenje krivicnih sankcija, organu uprave nadleZznom
za poreze i carine, kao i zaposleni na rukovodec¢im poslovima u organima drZavne uprave, u skladu
sa zakonom, mogu organizovati Strajk na nacin koji nece ugroziti nacionalnu bezbjednost,
bezbjednost lica, kao i funkcionisanje organa vlasti, u skladu sa zakonom.

(2) Procjenu o tome da li se organizovanjem Strajka iz stava 1 ovog ¢lana ugroZava nacionalna
bezbjednost, bezbjednost lica i funkcionisanje organa vlasti daje drzavni organ nadleZan za poslove
nacionalne bezbjednosti, u roku od 24 sata od dana najave Strajka.

(3) Ukoliko je drZzavni organ nadlezan za poslove nacionalne bezbjednosti procijenio da se u
slucaju Strajka ugroZava nacionalna bezbjednost, bezbjednost lica i funkcionisanje organa vlasti, u
djelatnostima iz stava 1 ovog €lana, Strajk se ne smije organizovati.

(4) Na osnovu procjene iz stava 2 ovog €lana, organ za Cije je potrebe vrSena procjena donosi
odgovarajuci akt.

Strajk u djelatnostima od vitalnog znacaja

Clan 19

Djelatnosti od vitalnog znacaja su djelatnosti ¢iji bi prekid rada zbog prirode posla mogao da
ugrozi Zivot, licna sigurnost ili zdravlje dijela ili cjelokupnog stanovnistva, i to:

1) zdravstvena zastita;

2) veterinarska zasStita;

3) proizvodnja, prenos, distribucija i snadbijevanje elektricnom energijom;

4) proizvodnja i snabdijevanje vodom;

5) javne elektronske komunikacije, u skladu sa zakonom;

6) zastita od pozara;

7) pontrola vazdusSnog saobracaja;

8) socijalna i djecija zastita.

Minimum procesa rada

Clan 20

(1) Zaposleni koji obavljaju djelatnost iz ¢l. 18 i 19 ovog zakona mogu poceti Strajk, ako se
prethodno utvrdi minimum procesa rada, koji obezbjeduje zadovoljenje osnovnih potreba, zdravlje i
sigurnost stanovnista, odnosno, kojim se Stiti nacionalna bezbjednost kao i funkcionisanje organa
vlasti.

(2) Ako se Strajk u djelatnostima iz ¢l. 18 i 19 ovog zakona organizuje u dijelu poslodavca, obaveza
obezbjedivanja minimuma procesa rada primjenjuje se samo na taj dio.

(3) Izuzetno od stava 1 ovog clana zaposleni koji obavljaju djelatnost iz ¢lana 21 ovog zakona,
duZni su da se pridrzavaju minimuma procesa rada, ukoliko bi Strajk zbog duZine trajanja i obima
mogao da poprimi takve razmjere da za posljedicu ima ugroZavanje normalnih Zivotnih uslova dijela
ili cjelokupnog stanovnistva.

Strajk u posebnim slué¢ajevima

Clan 21




(1) Obaveza postovanja minimuma procesa rada iz ¢lana 20 ovog zakona odnosi se i na djelatnosti
u kojima bi Strajk zbog duZzine trajanja ili obima mogao da poprimi takve razmjere da za posljedicu
ima ugroZavanje normalnih Zivotnih uslova dijela ili cjelokupnog stanovniStva, kao Sto su:
obrazovanje, komunalne usluge/djelatnosti (odnoSenje smeca, proizvodnja, distribucuja i
snadbijevanje toplotom.); proizvodnja, distribucija i snabdijevanje naftom, ugljem i gasom; poStanski
saobracaj (univerzalne posStanske usluge); pomorske i vazdusne luke; prevoz putnika (drumski,
Zeljeznicki i vazdusni saobracaj); izgradnja, rekonstrukcija i odrZzavanje puteva.

(2) Odluku o tome da je usljed trajanja ili obima Strajka u djelatnostima iz stava 1 ovog Clana
ugroZeni normalnih Zivotnih uslova dijela ili cjelokupnog stanovnisStva, na zahtjev organa drZavne
uprave kojem je dostavljena odluka o stupanju u Strajk donosi Arbitrazno vijee za utvrdivanje
minimuma procesa rada (u daljem tekstu: Arbitrazno vijece), koje obrazuje direktor Agencije za
mirno rjeSavanje radnih sporova (u daljem tekstu: Agencija), u roku od pet dana od dana podnosenja
zahtjeva.

(3) Arbitrazno vijece se obrazuje na nacin propisan ¢lanom 23 st. 4 i 5 ovog zakona.

(4) Arbitrazno vije¢e donosi odluku iz stava 2 ovog €lana u roku od deset dana od dana
obrazovanja.

(5) Zaposleni u djelatnostima iz stava 1 ovog ¢lana, duzni su da se pridrZzavaju minimuma procesa
rada nakon donoSenja odluke Arbitraznog vijeca.

Posebnni tehnoloski proces

Clan 22

(1) Kod poslodavca sa posebnim tehnoloSkim procesima (hemijska industrija, crna i obojena
metalurgija) ¢iji bi prekid rada po prirodi posla, mogao da dovede do oStecenja sredstava za rad,
odnosno izazove neposrednu opasnost po Zivot i zdravlje zaposlenih ili stvori nepovoljne uslove za
radnu i Zivotnu sredinu, obezbjeduje se tehnoloski minimum procesa rada.

(2) Minimum procesa rada iz stava 1 ovog ¢lana podrazumijeva zadovoljenje minimuma zahtjeva
procesa rada.

(3) Poslodavce iz stava 1 ovog Clana utvrduje organ drZavne uprave nadleZan za poslove
ekonomije.

Akt 0 minimumu procesa rada

Clan 23

(1) U djelatnostima iz ¢l. 18, 19, 21 i 22 ovog zakona akt o minimumu procesa rada utvrduju
sporazumno nadleZzni organ drZavne uprave, reprezentativnog udruZenja poslodavaca i
reprezentativnog sindikata, u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Ako se minimum procesa rada ne utvrdi u roku iz stava 1 ovog €lana, nadlezni organ drZavne
uprave ili reprezentativni sindikat duzni su da o tome obavijesti Agenciju najkasnije u roku od pet
dana od isteka roka iz stava 1 ovog ¢lana.

(3) Direktor Agencije je duZan da u roku od 15 dana od dobijenog obavjeStenja iz stava 2 ovog
¢lana obrazuje Arbitrazno vijece.

(4) Arbitrazno vijece €ini po jedan predstavnik strana u sporu i jedan ¢lan iz reda strucnjaka -
eksperata iz oblasti za koju se utvrduje minimum procesa rada.

(5) Strane u sporu odreduju svoje predstavnike kao ¢lanove Arbitraznog vijeca, a ¢lana iz reda
strucnjaka - eksperata predlazu sporazumno.

(6) Ako strane u sporu ne postignu sporazum iz stava 5 ovo Clana, direktor Agencije odreduje
¢lana Arbitraznog vije¢a iz reda strucnjaka - eksperata iz oblasti za koju se utvrduje minimum
procesa rada.
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(7) Clan arbitraznog vijeéa iz stava 6 ovog ¢lana potpisuje izjavu nepostojanju konflikta interesa
da postupka u konkretnom sporu.

(8) Odluku o obrazovanju Arbitraznog vije¢a donosi direktor Agencije, na predlog Savjeta
Agencije.
(9) Nacin rada i odlucivanja Arbitraznog vijeca ureduje se aktom Agencije.

(10) Arbitrazno vije¢e donosi odluku o minimumu procesa rada, u roku od 30 dana od dana
obrazovanja.

Rad zaposlenih za vrijeme obezbjedivanja minimuma procesa rada

Clan 24

(1) Zaposlene koji su duzni da rade za vrijeme Strajka radi obezbjedivanja minimuma procesa
rada odreduje organ rukovodenja kod poslodavca, uz konsultovanje Strajkackog odbora, najkasnije
48 sati prije pocetka Strajka.

(2) Poslodavac moZze spisak iz stava 1 ovog ¢lana izmijeniti na predlog Strajkackog odbora.

(3) Strajkacki odbor ima pravo da predloZi rotiranje zaposlenih koji su duZni da rade za vrijeme
Strajka, po odredenim vremenskim intervalima.

(4) Odbijanje radnog naloga datog od strane poslodavca u skladu sa ovim ¢lanom, predstavlja tezu
povredu radne obaveze.

(5) U slucaju da strajkacki odbor ne dostavi predlog iz st. 1 i 2 ovog €lana najkasnije 24 sata prije
pocetka Strajka, organ rukovodenja kod poslodavca ima pravo da sam odredi zaposlene koji su duzni
da rade u obezbjedivanju minimuma procesa rada.

Saradnja za vrijeme obezbjedivanja minimuma procesa rada

Clan 25

Strajkacki odbor duzan je da za vrijeme $trajka saraduje sa poslodavcem radi obezbjedivanja
minimuma procesa rada.

Pokretanje postupka mirnog rjeSavanja spora

Clan 26

(1) U djelatnostima iz ¢l. 18, 191 21 ovog zakona, strane u sporu su duzne da u roku od 24 sata od
najave Strajka podnesu zajednicki predlog za mirno rjeSavanje radnog spora pred Agencijom.

(2) Ako strane u sporu ne postupe u smislu stava 1 ovog €lana, nadleZni organ drzavne uprave
kome je dostavljena odluka o stupanju u Strajk duzan je da o tome obavijesti Agenciju, u roku od 48
sati od dostavljanja odluke o stupanju u Strajk.

(3) U slucaju iz stava 2 ovog clana direktor Agencije, po sluzbenoj duznosti, u roku od 24 sata
pokrece postupak i odreduje miritelja iz Imenika miritelja i arbitara.

(4) Postupak mirenja sprovodi se u skladu sa zakonom kojim se ureduje mirno rjesavanje radnih
sporova.

Zastita prava zaposlenih

Clan 27

(1) Organizovanje Strajka, odnosno ucesce u Strajku pod uslovima utvrdenim ovim zakonom ne
predstavlja povredu radne obaveze, ne moZe biti osnov za pokretanje postupka za utvrdivanje
7




disciplinske i materijalne odgovornosti zaposlenog, za udaljenje zaposlenog sa rada i ne moze za
posljedicu imati prestanak radnog odnosa zaposlenog.

(2) Zaposleni koji ucestvuje u Strajku nema pravo na zaradu, odnosno naknadu zarade koja bi mu
pripadala u skladu sa zakonom, osim ako se strane u sporu drugacije sporazumiju.

(3) Zaposleni koji je duZan da radi za vrijeme trajanja Strajka, radi obezbjedivanja minimuma
procesa rada, u smislu ¢lana 24 ovog zakona, ima pravo na zaradu srazmjerno vremenu provedenom
na radu.

(4) Zaposleni iz st. 2 i 3 ovog €lana ostvaruje prava iz socijalnog osiguranja kao da je na radu, u
skladu sa propisima o socijalnom osiguranju.

(5) Povreda koju pretrpi zaposleni koji u¢estvuje u Strajku ne smatra se povredom na radu, osim
ukoliko je povreda nastala u toku minimuma procesa rada.

(6) Ukoliko Strajk nije organizovan u skladu sa ovim zakonom, €lanovi Strajkackog odbora nece
uZzivati zaStitu utvrdenu u stavu 1 ovog ¢lana.

Obaveze poslodavca

Clan 28

(1) U toku strajka organizovanog pod uslovima utvrdenim ovim zakonom poslodavac ne moZe
zapoSljavati nova lica, koja bi zamijenila uCesnike u Strajku, osim ako su ugroZeni: odrzavanje
minimuma procesa rada koji obezbjeduje sigurnost imovine i lica i izvrSavanje obaveza koje
proizilaze iz potvrdenih medunarodnih ugovora.

(2) Poslodavac ne moze da sprjeCava zaposlene da se organizuju i ucestvuju u Strajku, niti da
upotrebljava prijetnje i mjere prinude radi okonc¢anja strajka.

(3) Poslodavac ne moze, za vrijeme trajanja Strajka, omoguciti vecu zaradu ili druge povoljnije uslove
rada za zaposlene koji ne u€estvuju u Strajku.

Prestanak radnog odnosa

Clan 29

(1) Clanu $trajkackog odbora koji je otpoceo $trajk suprotno ovom zakonu moZe prestati radni
odnos otkazom ugovora o radu od strane poslodavca, na osnovu pravosnazne odluke nadleZnog suda
da je Strajk nezakonit.

(2) Clan $trajkackog odbora ili u¢esnik u $trajku, koji u toku $trajka ugrozava bezbjednost lica i
imovine ili zdravlje ljudi ili koji sprjeCava zaposlene koji ne ucestvuju u Strajku da rade, odnosno
onemogucava nastavak rada po okoncanju Strajka ili sprjecava poslodavca da koristi sredstva i
raspolaze sredstvima kojima poslodavac obavlja djelatnost Cini povredu radne obaveze za koju se
moZe izre¢i mjera prestanka radnog odnosa.

(3) Zaposleni u djelatnostima iz ¢l. 18, 19, 21 i 22 ovog zakona koji odbije da izvrSi nalog
poslodavca izdat radi obezbjedivanja minimuma procesa rada, ¢ini povredu radne obaveze, za koju
se moZe izre¢i mjera prestanka radnog odnosa.

Prestanak Strajka
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Clan 30

Strajk prestaje sporazumom strana u sporu ili odlukom nadleZnog organa koji je donio odluku o
stupanju u Strajk.

Utvrdivanje nezakonitosti Strajka, odnosno iskljuc¢enja sa rada

Clan 31

(1) Postupak za utvrdivanje nezakonitosti Strajka, odnosno nezakonitog iskljuenja sa rada moze
da pokrene poslodavac, odnosno reprezentativno udruZenje poslodavaca, reprezentativni sindikat
ili Strajkacki odbor.

(2) O zahtjevu za utvrdivanje nezakonitosti Strajka, odnosno nezakonitog iskljucenja sa rada
odlucuje nadleZni sud, u roku od pet dana od dana podnoSenja zahtjeva.

(3) Ako je Strajk pravosnaznom odlukom suda proglaSen nezakonitim, poslodavac ima pravo da
od organizatora Strajka zahtijeva proporcionalan iznos naknade Stete koju je pretrpio zbog
organizovanja Strajka.

Inspekcijski nadzor

Clan 32

(1) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi inspekcija rada, odnosno upravna
inspekcija, u roku od 48 sati od dana podnoSenja zahtjeva.

(2) U vrSenju inspekcijskog nadzora primjenjuju se propisi o inspekcijskom nadzoru, ako
odredbama ovog zakona nije drugacije uredeno.

Obaveza obezbjedivanja podataka

Clan 33

Poslodavac, Strajkacki odbor, predstavnik reprezentativnog sindikata i zaposleni duzni su da
inspektoru rada, odnosno upravnom inspektoru omoguce vrsenje nadzora, uvid u dokumentaciju i
nesmetan rad i da mu obezbijede podatke i dokumentaciju potrebnu za vrSenje inspekcijskog
nadzora.

Zapisnik o izvrSenom nadzoru

Clan 34

(1) O izvrsenom inspekcijskom nadzoru i preduzetim radnjama, inspektor sastavlja zapisnik, koji
sadrZi nalaz i po potrebi naloZene mjere.

(2) Zapisnik iz stava 1 ovog €lana se dostavlja poslodavcu i Strajkackom odboru.
IV. KAZNENE ODREDBE

Clan 35

(1) Nov€anom kaznom od 2.500 do 10.000 eura kaznice se za prekrSaj poslodavac sa svojstvom
pravnog lica, ako:

1) zaposlene koji ne u€estvuju u Strajku iskljuci iz procesa rada suprotno ¢lanu 14 ovog zakona;

2) pokrene postupak za utvrdivanje disciplinske i materijalne odgovornosti zaposlenog, udalji

zaposlenog sa rada ili ako prestane radni odnos zaposlenom zbog organizovanja, odnosno
uceSca u Strajku pod uslovima utvrdenim ovim zakonom (¢lan 27 stav 1);




3) u toku Strajka organizovanog pod uslovima utvrdenim ovim zakonom zaposljava nova lica
koja bi zamijenila u€esnike u Strajku, osim ako ovim zakonom nije drukcije propisano (¢lan 28
stav 1);

4) sprjecava zaposlene da organizuju i ucestvuju u Strajku, ili upotrebljava prijetnje i mjere
prinude radi okoncanja Strajka (¢lan 28 stav 2 );

5) za vrijeme trajanja Strajka omoguci ve¢u zaradu ili druge povoljnije uslove rada za zaposlene
koji ne ucestvuju u Strajku (¢lan 28 stav 3);

6) inspektoru rada, odnosno upravnom inspektoru, ne omoguci vrSenje nadzora i ne obezbijedi
mu nesmetan rad i uvid u dokumentaciju i podatke potrebne za vrSenje inspekcijskog nadzora
(¢lan 33).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom
od 500 do 1.000 eura.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznicée se i preduzetnik novéanom kaznom od 500 do 6.000
eura.

Clan 36
(1) Novcanom kaznom od 500 do 10.000 eura kaznice se za prekrsaj sindikat, ako:

1) odluka o stupanju u Strajk ne sadrzi zakonom utvrdene elemente: zahtjeve ucesnika u
Strajku; vrijeme pocetka Strajka; mjesto odrzavanja i nacin na koji se vodi Strajk, sastav
Strajkackog odbora koji zastupa interese zaposlenih i u njihovo ime vodi Strajk i spisak
zaposlenih koji su u $trajku (¢lan 13 stav 1 ovog zakona);

2) odluku o stupanju u Strajk, ne donese nadlezni organ reprezentativnog sindikata kod
poslodavcaili viSe od polovine zaposlenih kod tog poslodavca, odnosno u njegovom dijelu (¢lan
13 stav 3 ovog zakona).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u sindikatu novéanom kaznom od
500 do 1.000 eura.

Clan 37

Novcanom kaznom od 500 do 1.000 eura kaznice se za prekrSaj zaposleni, clanovi Strajkackog
odbora, ¢lan Strajkacke straZe, ¢lan sindikata i predstavnik sindikata zavisno od ucinjene povrede,
ako:

1) ne najavi Strajk i ne dostavi odluku o stupanju u Strajk u roku i na nacin propisan ¢lanom 12
ovog zakona;

2) odluka o stupanju u Strajk ne sadrzi zakonom utvrdene elemente: zahtjeve ucesnika u
Strajku; vrijeme pocetka Strajka; mjesto odrzavanja i nacin na koji se vodi Strajk, sastav
Strajkackog odbora koji zastupa interese zaposlenih i u njihovo ime vodi Strajk i spisak
zaposlenih koji su u $trajku (¢lan 13 stav 1);

3) ne donese odluku o stupanju u Strajk, nadlezni organ reprezentativnog sindikata kod
poslodavca ili viSe od polovine zaposlenih kod tog poslodavca, odnosno u njegovom dijelu (¢lan
13 stav 3 ovog zakona);

4) se Strajk ne ispoljava mirnim okupljanjem zaposlenih u radnom prostoru poslodavca ili u
krugu poslovnog prostora poslodavca, odnosno nedolaskom zaposlenih na rad (¢lan 15);

5) primjenjuje fizicku prinudu, postavlja fizicke prepreke ili blokade prilaza poslu zaposlenima
koji Zele da rade, prijeti ili vrijeda zaposlene, ili sprjecava poslodavca u vrSenju svoje djelatnosti
(¢lan 16 stav 4);

6) sprjecava ili ometa zaposlene koji ne ucestvuju u Strajku da rade (¢lan 17 stav 1);

7) sprjecava ili ometa poslodavca da Kkoristi sredstva rada i raspolaze sredstvima kojima
obavlja djelatnost (¢lan 17 stav 2);

8) koriste sredstva za rad poslodavca za vrijeme trajanja Strajka (¢lan 17 stav 3);
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9) se zaposleni koji obavljaju djelatnost iz ¢lana 21 stav 1 ovog zakona ne pridrZavaju
minimuma procesa rada, nakon donoSenja odluke Arbitraznog vijec¢a (Clan 20 stav 5);

10) zaposleni koji obavljaju djelatnost iz ¢l. 18, 19, 21 i 22 ovog zakona pocnu S$trajk, a da
prethodno nije utvrden minimum procesa rada (¢lan 20 stav 1);

11) za vrijeme Strajka ne saraduje sa poslodavcem radi obezbjedivanja minimuma procesa
rada (¢lan 25);

12) inspektoru rada, odnosno upravnom inspektoru, ne omogu¢i vrSenje nadzora i ne
obezbijedi mu nesmetan rad i uvid u dokumentaciju i podatke potrebne za vrSenje
inspekcijskog nadzora (¢lan 33).

Clan 38

Novcanom kaznom u iznosu od 2.000 eura do 5.000 eura kaznice se za prekrsaj odgovorno lice,
odnosno starjeSina organa drzavne uprave ako ne obavijesti Agenciju u skladu sa ¢lanom 23, stav
1 ovog zakona.

V. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Rok za donoSenje akata

Clan 39

(1) Akt iz ¢lana 22 stav 3 ovog zakona donijece se u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

(2) Agencija je duZna da akt iz ¢lana 23 stav 9 ovog zakona donese u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Primjena ranijih propisa

Clan 40

Do isteka roka iz ¢lana 23 ovog zakona primjenjivace se propisi koji su bili na snazi do dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Prestanak vaZenja propisa

Clan 41

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o Strajku  ("Sluzbeni list Crne Gore,
broj 11/151 84/24).

Stupanje na snagu

Clan 42
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu Crne Gore".

ObrazlozZenje
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I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona je odredba ¢lana 66 Ustava Crne Gore, u kojem se
zaposlenima utvrduje pravo na Strajk. Osim toga, predvida se da se pravo na Strajk moZe ograniciti
zaposlenima u Vojsci, policiji, drzavnim organima i javnoj sluzbi u cilju zaStite javnog interesa, u
skladu sa zakonom.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Strajk kao metod rjesavanja radnih sporova regulisan je Zakonom o $trajku iz 2015. godine
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 011/15 od 12.03.2015, 084/24 od 06.09.2024), koji predvida prilicno
restriktivne uslove za ostvarivanje ovog prava, na nacin Sto ne pravi jasnu razliku izmedu djelatnosti
od javnog interesa i djelatnosti od vitalnog znacaja - ¢iji bi prekid rada zbog prirode posla mogao da
ugrozi zivot, licnu sigurnost ili zdravlje dijela ili cjelokupnog stanovniStva. Ova restriktivnost se
ogleda kako u pogledu iskljuCenja nekih kategorija zaposlenih iz ostvarivanja prava na Strajk, tako i
u pogledu uslova za njegovo organizovanje. Na ovaj problem u prethodnom periodu su ukazivali kako
predstavnici sindikata, tako i eksperti relevantnih medunarodnih organizacija u oblasti rada -
posebno Medunarodne organizacije rada. Zbog toga se pristupilo izradi novog Zakona o Strajku,
kojim se ima za cilj prevazilaZenje dosadasnjih problema u praksi i usaglasavanje zakonskih rjesenja
sa stavovima Komiteta eksperata Medunarodne organizacije rada i Savjeta Evrope.

PredloZenim rjeSenjima se reguliSu materijalni i procesni uslovi koji su neophodni za zakoniti
Strajk. Materijalni uslovi se ticu predmete Strajka, pa se tako Strajk moZe organizovati radi zastite
profesionalnih, ekonomskih i socijalnih interesa po osnovu rada. U odnosu na veZeci zakon novinu
predstavlja rjeSenje da Strajk pored vecine zaposlenih moZe organizovati bilo koji sindikat kod
poslodavca, a ne samo reprezentativni sindikat.

Procesni uslovi obuhvataju donoSenje odluke o stupanju u Strajk, obrazovanje Strajkackog
odbora, najavu Strajka, odredivanje mjesta okupljanja ucesnika u Strajku, pokusaj sporazumnog
rjeSavanja spora, kao i obezbjedivanje imovine poslodavca u toku Strajka. Rokovi za dostavljanje
odluke o stupanju u Strajk su razli¢ito odredeni, zavisno od toga da li se radi o tzv. “opStem” ili
“posebnom reZimu Strajka”. Prijedlog zakona ne sadrZi novine u pogledu rokova u kojima se dostavlja
odluka o stupanju u Strajk, kao ni u pogledu subjekata kojima se ta odluka dostavlja. Naime, kao i u
sada vaZzetem zakonu predvideno je da u slucaju da se Strajk organizuje kod poslodavca, strajkacki
odbor je duZan da poslodavcu u pisanoj formi najavi $trajk najkasnije pet dana prije dana odredenog
za pocetak Strajka, odnosno 24 sata prije pocetka Strajka upozorenja. Kada je u pitanju granski Strajk
ili Strajk na nivou drZave, odluka se dostavlja nadleZnom reprezentativnom udruZenju
poslodavaca, osnivacu i organu drZzavne uprave u oblasti u kojoj se organizuje Strajk, pri cemu je
predvideni rok najkasnije deset dana prije dana odredenog za pocetak Strajka. U cilju
pojednostavljivanja postupka organizovanja Strajka na nivou grane i na nacionalnom nivou, novinu
predstvalja rjeSenje da sindikat ima obavezu da uz odluku o stupanju u Strajk dostavi podatke o
sindikalnim organizacijama koje Strajk organizuju i sektorima na koje se Strajk odnosi, bez obaveze
dostavljanja spiska ucesnika u Strajku. U tom slucaju, spisak ucesnika u Strajku poslodavcu c¢e
dostavljati sindikat koji je kod njega organizovan. Osim toga, predvideno je obaveza Strajkackog
odbora da u roku od 24 sata dostavi eventualne izmjene spiska zaposlenih koji su u Strajku. Ovakvo
rjeSenje ima puno opravdanje, ukoliko se uzmu u obzir i ostale odredbe koje su sadrzane u zakonu.
Naime, jedna od mogucnosti je da se Strajk ispoljava nedolaskom zaposlenih na rad. U tom slucaju,
poslodavac, ukoliko nema spiska zaposlenih koji su u $trajku, a neki od njih nijesu na radnom mjestu,
moZe u skladu sa Zakonom o radu i OpStem kolektivnim ugovorom da preduzme odgovarajuée mjere
(disciplinska odgovornost, otkaz ugovora o radu) kojima ¢e sankcionisati njihov nedolazak na radno
mjesto. U slucaju da se njihovo ime nalazi na spisku zaposlenih koji su u Strajku, opasnost od
nastupanja pomenutih posljedica ne postoji. Osim toga, zaposleni koji su u Strajku (i prema ranije
vazelim i prema predloZenim rjeSenjima) nemaju pravo na zaradu. Medutim, u toku Strajka se moze
desiti da jedan broj zaposlenih odustane od daljeg prekida rada. Iz ovog razloga je predvidena
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obaveza Strajkackog odbora sa dostavi izmjene na spisku u roku od 24 sata od njihovog nastanka.
Ovakvo rjeSenje je u interesu zaposlenih koji su se opredijelili za nastavak rada, jer dok god je njihovo
ime na spisku zaposlenih koji Strajkuju, poslodavac nece imati obavezu da im isplati zaradu.

Kada je u pitanju tzv. “posebni reZim Strajka”, glavne novine u odnosu na vaze¢i zakon odnose
se na razdvajanje djelatnosti od vitalnog znacaja i ostalih djelatnosti od javnog interesa. Naime,
djelatnosti od vitalnog znacaja su djelatnosti Ciji bi prekid rada zbog prirode posla mogao da ugrozi
zZivot, licnu sigurnost ili zdravlje dijela ili cjelokupnog stanovnistva, kao Sto su: zdravstvena zastita;
veterinarska zaStita; proizvodnja, prenos, distribucija i snadbijevanje elektricnom energijom;
proizvodnja i snabdijevanje vodom; javne elektronske komunikacije, u skladu sa zakonom; zastita od
poZara; pontrola vazduSnog saobracaja; socijalna i djecija zaStita. U ovim djelatnostima postoji
obaveza poStovanja minimuma procesa rada od prvog dana organizovanja Strajka. Dakle, ne znaci da
sve javne sluzbe imaju vitalni, sustinski znacaj za zajednicu. To potvrduju i medunarodni standardi u
ovoj oblasti. Naime, Komitet za slobodu udruZivanja MOR-a definiSe vitalne sluzbe kao one sluzbe ¢iji
bi ,prekid rada mogao ugroziti Zivot, zdravlja ili licnu sigurnost cijelog ili dijela stanovnistva“. Ovo
razgranicenje vitalnih i javnih sluzbi je neophodno ne samo zbog fleksibilnosti uslova za ostvarivanje
osnovnih socijalnih prava, kao Sto je pravo na Strajk, vec¢ i zbog potrebe da se uspostavi ravnoteZa
izmedu opstih i profesionalnih interesa.

Sa druge strane, predloZenim rjeSenjima se definiSu i druge djelatnosti, u kojima bi Strajk zbog
duZine trajanja ili obima mogao da poprimi takve razmjere da za posljedicu ima ugrozavanje
normalnih Zivotnih uslova dijela ili cjelokupnog stanovnistva, kao $to su: obrazovanje, komunalne
usluge/djelatnosti (odnoSenje smeca, proizvodnja, distribucuja i snadbijevanje toplotom.);
proizvodnja, distribucija i snabdijevanje naftom, ugljem i gasom; postanski saobrac¢aj (univerzalne
postanske usluge); pomorske i vazdusSne luke; prevoz putnika (drumski, Zeljeznicki i vazdusSni
saobracaj); izgradnja, rekonstrukcija i odrzavanje puteva. Za razliku od djelatnosti od vitalnog
znacaja, u ovim djelatnostima obaveza postovanja minimuma procesa rada postoji samo u slucaju da
tripartitno Arbitrazno vijeCe na zahtjev organa drZavne uprave kojem je dostavljena odluka o
stupanju u Strajk donese odluku da su ugroZeni normalni Zivotni uslovi dijela ili cjelokupnog
stanovniStva. Arbitrazno vije¢e Cini po jedan predstavnik strana u sporu i jedan ¢lan iz reda
strucnjaka - eksperata iz oblasti za koju se utvrduje minimum procesa rada.

Vaznu novinu predstavljaju odredbe koje se odnose na mogucu zabranu organizovanja Strajka
u Vojci, policiji i nekim drZavnim organima. Dok se u vaze¢em zakonu pored zaposlenih u Vojsci i
policiji, mogu¢nost zabrane organizovanja Strajka odnosi na sve zaposlene u drZzavnim organima i
javnoj sluzbi, Prijedlog zakona suZava kategorije zaposlenih na koje se ovo ograniCenje moze
odnositi. Tako se moguénost zabrane organizovanja Strajka prema predloZenim rjeSenjima odnosi na
zaposlene u Vojsci Crne Gore, policiji, sudu, tuZilastvu, organu drZzavne uprave nadleznom za poslove
pravde, organu uprave nadleZnom za izvrSenje krivi¢nih sankcija, organu uprave nadleZznom za
poreze i carine, kao i na zaposlene na rukovodecim poslovima u organima drZavne uprave, u skladu
sa zakonom. Dakle, za razliku od vazecih rjeSenja zaposlenima u organima drZavne uprave koji nijesu
nosioci javnih ovlas¢enja ne moZe se zabraniti pravo na Strajk. Novinu predstavlja i rjeSenje koje se
odnosi na razloge zbog kojih se moze zabraniti organizovanje Strajka. Dok vaZeci zakon sadrZi spisak
razloga koji se mogu Siroko tumaciti (nacionalna bezbjednost, bezbjednost lica i imovine, opsti
interes gradana, kao i funkcionisanje organa vlasti), Prijedlog zakona definiSe samo tri razloga, i to:
nacionalnu bezbjednost, bezbjednost lica, kao i funkcionisanje organa vlasti.

Kada je u pitanju minimum procesa rada, predloZenim rjeSenjima, kao i u vaze¢em zakonu
imalo se u vidu da Strajk, iako prinudni metod rjeSavanja kolektivnih radnih sporova treba da
doprinosi razvoju socijalnog dijaloga, tako da odluka o utvrdivanju minimuma procesa rada treba da
bude rezultat kopromisa sa sindikatom. To znaci da prilikom donoSenja odluke o minimumu procesa
rada mora biti ispoStovano jedno od osnovnih nacela u radnom pravu, a to je nacelo tripartizma.
Upravo takvo rjeSenje sadrzano je u predloZzenom zakonu, koji predvida dva nacina za utvrdivanje
minimuma procesa rada. Naime, predvideno je da akt o minimumu procesa rada utvrduju
sporazumno nadleZzni organi drZavne uprave, reprezentativnog udruZenja poslodavaca i
reprezentativnog sindikata, najkasnije u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu zakona. Ukoliko
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sporazum ne bude postignut u ovom roku predvideno je da se postupak za utvrdivanje minimuma
procesa rada vodi pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova. Postupak se pokrece na
osnovu obavjeStenja od strane nadleznog organa drzZavne uprave, nakon cega je direktor Agencije
duZan da u roku od 15 dana obrazuje Arbitrazno vije€e za utvrdivanje minimuma procesa rada.
Arbitrazno vijece Cini po jedan predstavnik strana u sporu i jedan ¢lan iz reda stru¢njaka-eksperata
iz oblasti za koju se utvrduje minimum procesa rada. Novinu u odnosu na vazec¢i zakon predstavlja
rjeSenje da strane u sporu odreduju svoje predstavnike kao ¢lanove Arbitraznog vijeca, a €lana iz
reda strucnjaka- eksperata umjesto nadleznog organa drZavne uprave strane u sporu odreduju
sporazumno, a u slucaju da ne dode do sporazuma - odreduje ga direktor Agencije za mirno
rjeSavanje radnih sporova. Novinu predstvalja i rjeSenje da treci -neutralni ¢lan Arbitraznog vijeca
potpisuje izjavu o nepostojanju konflikta interesa da postupa u konkretnom sporu. Vazno je
napomenuti da iako odluku o obrazovanju Arbitraznog vije¢a donosi direktor Agencije, ta odluka se
donosi na osnovu prijedloga Savjeta Agencije (koji ¢ine predstavnici zaposlenih, poslodavacai Vlade),
tako da je i u ovom slucaju ispoStovan princip tripartizma. Arbitrazno vije¢e donosi odluku o
minimumu procesa rada, u roku od 30 dana od dana obrazovanja. Kako je u prethodnom periodu,
posebno u oblasti prosvjete postojao problem zbog toga Sto od usvajanja vazeceg zakona nije bio
utvrden minimum procesa rada, zbog cinjenice da je u slucaju da nije postignut sporazum o
minimumu procesa rada bila predvidena samo obaveza organa drzavne uprave da o tome obavijesti
Agenciju, te da u slucaju nepostovanja te obaveze nije postojala sankcija u zakonu, predloZenim
rjeSenjima se nastoji prevazi¢i navedeni problem. Naime, najprije se osim obaveze informisanja
Agencije za mirno rjeSevanje radnih sporova od strane nadleznog organa drZavne uprave predvida i
za reprezentativni sindikat. Osim toga, u slucaju nepostovanja navedene obaveze od strane organa
drzavne uprave predvidena je novc¢ana kazna iznosu od 2.000 eura do 5.000 eura za odgovorno lice,
odnosno starjeSinu organa drZzavne uprave.

Kada je u pitanju odredivanje ucesnika u Strajku koji ¢e raditi u toku minimuma procesa rada,
za razliku od vaZeceg rjeSenja koje predvida da zaposlene koji su duzni da rade za vrijeme Strajka
radi obezbjedivanja minimuma procesa rada odreduje organ rukovodenja kod poslodavca, na
prijedlog Strajkackog odbora, sada se predvida da se to radi uz konsultovanje Strajkackog odbora.
Navedeno iz razloga Sto je vaZece rjeSenje dovodilo do problema u praksi, posebno u pogledu
tumacenja obaveznosti poslodavca da prihvati prijedlog Strajkackog odbora. Pri tome, Strajkacki
odbor ima pravo da predloZi rotiranje zaposlenih koji su duZni da rade za vrijeme Strajka, po
odredenim vremenskim intervalima. Ovo rjeSenje je posebno vazno zbog Cinjenice da zaposleni koji
su angazovani radi obezbjedenja minimuma procesa rada imaju pravo na zaradu, srazmjerno
vremenu provedenom na radu

Kao jedno od prava zaposlenih u pogledu rjesavanja kolektivnih radnih sporova, Prijedlog
zakona sadrZzi i odredbe koje se odnose na formiranje Strajkackih straza. Ovaj institut je u
medunarodnom pravu poznat kao pickething. Zakon o S$trajku predvida odredbu koja je slicna
teorijskom odredivanju pojma picketing. Tako se predvida da zaposleni koji stupaju u Srajk mogu iz
reda svojih predstavnika, odlukom nadlezZnog organa sindikata kod poslodavca ili odlukom vecine
zaposlenih, obrazovati Strajkacke straZze na mjestima pred ulazom u krug poslovnih prostorija
poslodavca, radi obavjestavanja zaposlenih i javnosti o sporu koji je nastao i o opravdanosti zahtjeva
Strajkaca. Dakle, u ovom slucaju se izmedu ostalog predvida mogué¢nost mirnog odvracanja od rada
zaposlenih koji nijesu u Strajku. Pri tome, predloZenim rjeSenjima se zabranjuje primjena fizicke
prinude, postavljanje prepreka ili blokada prilazu poslu zaposenima koji Zele da rade, a zabranjuje i
prijetnju ili vrijedanje zaposlenih, kao i sprjeCavanje poslodavca u vrSenju svoje djelatnosti. Novinu
u odnosu na vazec¢i zakon predstavlja ograni¢enje broja ucesnika Strajkacke straze na najvise Cetiri
clana, ako se poslodavac i ¢lanovi Strajkackog odbora drugacije ne dogovore.

PredloZenim rjeSenjima se na identiCan nacin kao i u vaze¢em zakonu ureduje institut lock-
out-a. Ovo je jedna od metoda kolektivnog rjeSavanja radnih sporova, koja se u praksi naziva i kontra-
Strajk poslodavca i podrazumijeva moguénost poslodavca da u toku Strajka iskljuci sa rada i
zaposlene koji nijesu u Strajku. Prema predloZenim rjeSenjima, lock-out-om, kao metodom za
rjeSavanje kolektivnog radnog spora poslodavci se mogu koristiti, ukoliko su ispunjena sljede¢a dva
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uslova: da je od pocetka Strajka proslo najmanje 30 dana; broj zaposlenih koji su isklju¢eni sa rada
ne moze biti ve¢i od 1/3 ukupnog broja zaposlenih koji su u Strajku.

Prijedlog zakona ureduje i pitanja koja se ti¢u utvrdivanja nezakonitosti Strajka i njegovih
pravnih posljedica. S tim u vezi, obradena su pitanja koja se ticu odgovornosti u slu¢aju organizovanja
nezakonitog Strajka, kako organizatora Strajka, kao i pitanje odgovornosti ucesnika u strajku ako u
toku Strajka preduzimaju radnje koje su suprotne ovom zakonu. Takode, uredena su pitanja koja se
odnose na zabranu zaposljavanja novih lica da bi zamijenila u€esnike u Strajku, te predvidaju novcane
kazne u slucaju nepostovanja navedene obaveze. Kao i u vaZzetem zakonu, reguliSe se utvrdivanje
nezakonitosti Strajka, kao i nacin okoncanja Strajka.

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE
U pripremi ovog zakona imala su se u vidu sljede¢a medunarodna akta i dokumenta:

- Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZava €lanica
i Crne Gore, Glava VI, Uskladivanje zakonodavstva, sprovodenje zakona i pravila o
konkurenciji, ¢lan 79-Radni uslovi i jednake moguc¢nosti, Glava VIII, Politike saradnje, ¢lan
101-Saradnja u oblasti socijalne politike st. 21 3 ;

- Ugovor iz Lisabona, Dio tredi, Politike i unutrasnje akcije Unije, Glava X, Socijalna politika, ¢lan
151, ¢lan 152, ¢lan 153 stav 1 tacka (e) i (f), ¢lan 154, ¢lan 155, ¢lan 156 stav 1 tacka 21 7;

- Evropska socijalna povelja (izmijenjena);

- Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima;

- Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima;

- Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima;

- Konvencija br. 87 o sindikalnim slobodama i zaStiti sindikalnih prava;

- Konvencija br. 98 o pravima na organizovanje i kolektivno pregovaranje iz 1949. godine;

- Konvencija br. 144 o tripartitnim konsultacijama (medunarodni radni standardi iz 1976.
godine);

- Preporuka br.152 o tripartitnim konsultacijama (aktivnosti MOR-a iz 1976. godine)

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Odredbom c¢lana 1 Prijedloga Zakona definiSe se predmet zakona, a to su: uslovi i nacin
organizovanja Strajka i prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih i poslodavaca u vezi Strajka.

Odredbom ¢lana 2 Prijedloga Zakona sadrzana je sveobuhvatna definicija Strajka. Tako se
Strajk definiSe kao prekid rada koji zaposleni organizuju radi zaStite svojih profesionalnih,
ekonomskih i socijalnih interesa po osnovu rada. Pri tome, pod prekidom rada se podrazumijeva
organizovano i neprekidno odbijanje zaposlenih da izvrSavaju svoje radne zadatke. U stavu 3 ovog
¢lana pravi se izuzetak na nacin $to se predvida da se Strajk ne moZe organizovati podovom odluka
koje su u iskljucivoj nadleZnosti poslodavca, a koje se proizlaze iz njegovih upravljackih ovlaS¢enja,
osim ako takve odluke uti¢u na prava, obaveze i status zaposlenih kod tog poslodavca.

Odredbama ¢l. 3, 4, 5 i 6 Prijedloga Zakona definiSu se odnovna nacela koja se razraduju u
kasnijim odredbama zakona, kao $to je naCelo mirnog rjeSavanja radnog spora, kojim se akcenat
stavlja na dijalog izmedu strana u sporu. Osim toga, definiSu se i nacela dobrovoljnosti prilikom
stupanja i u vezi sa ucestvovanjem u Strajku, zaStite imovine poslodavca i zaStita zdravlja i
bezbjednosti na radu. Nadalje, odredbom c¢lana 7 definiSe se nezakoniti Strajk, dok se u ¢lanu 8
upucuje na upotrebu rodno senzitivnog jezika.

Odredbom ¢l. 91 10 Prijedloga Zakona definiSu se vrste $trajka, a zavisno od kriterijuma koji
je uzet u obzir. Tako, prema nivou na kojem se organizuje, Strajk moze biti organizovan kao: Strajk
kod poslodavca; Strajk u odredenoj grani, grupi, podgrupi ili djelatnosti; i kao generalni Strajk, koji se
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organizuje za teritoriju Crne Gore. Osim toga, u ¢lanu 9 odreduju se i subjekti koji mogu organizovati
Strajk. U clanu 10 se zavisno od nacina organizovanja definiSu sljedeCe vrste Strajka: Strajk
upozorenja, rotirajuci Strajk, selektivni, odnosno neselektivni Strajk i Strajk solidarnosti.

U drugom dijelu Prijedloga Zakona ureduju se procesni uslovi za organizovanje Strajka. Tako
se odredbom ¢lana 11 definiSe Strajkacki odbor, dok se u ¢lanu 12 definiSu rokovi i adresati kojima
se dostavlja odluka o stupanju u Strajk. SadrZina odluke o stupanju u Strajk odredena je u ¢lanu 13
Prijedloga Zakona, na nacin da sadrzi: vrstu Strajka; zahtjeve ucesnika u Strajku; vrijeme pocetka
Strajka; mjesto odrZavanja i nacin na koji se vodi Strajk; sastav ¢lanova Strajkackog odbora koji
zastupaju interese zaposlenih i u njihovo ime vode Strajk. Osim toga, ureden je nacin dostavljanja
spiska zaposlenih, zavisno od nivoa organizovanja Strajka i obaveze organizatora Strajka u slucaju
izmjene spiska ucenika u Strajku. Takode, definisani su nadleZzni organi za donoSenje odluke o
stupanju u Strajk.

Odredbom c¢lana 14 Prijedloga Zakona ureden je institut lock-out ili iskljucenje sa rada. U tom
smislu definisani su uslovi pod kojima poslodavac moze vrsiti iskljucenje sa rada, kao i broj
zaposlenih koji mogu biti iskljueni. Takode, uredena su i prava zaposlenih u slucaju isklju¢enja sa
rada.

Odredbom c¢lana 15 Prijedloga Zakona uredeni su mjesto i nacin osprovodenja Strajka. U tom
smilu predvideno je da se Strajk moze ispoljavati nedolaskom na rad ili okupljanjem zaposlenih u
okviru poslovnog prostora poslodavca. U pogledu mjesta organizovanja Strajka predvideno je da se
ono najprije odreduje u dogovoru izmedu Strajkackog odbora i poslodavca, uzimaju¢i u obzir
bezbjednost i nesmetano obavljanje poslova zaposlenih koji ne u¢estvuju u Strajku. Ako se navedeni
dogovor ne postigne, Strajkacki odbor je duzan da obavijesti poslodavca o mjestu odrZavanja Strajka
najmanje 24 sata prije pocetka Strajka, vodeéi racuna da se ne narusi bezbjednost, red i poslovni
procesi.

Odredbom ¢lana 16 Prijedloga Zakona ureduju se Strajkacke straze. Tako se definiSe njihova
uloga, nacin djelovanja i maksimalan broj ¢lanova Strajkacke straze - od Cetiri ¢lana, ako se
poslodavac i ¢lanovi Strajkackog odbora drugacije ne dogovore.

Odredbom c¢lana 17 Prijedloga Zakona definiSu se obaveze Strajkackog odbora i ucesnika u
Strajku, na nacin da ne smiju sprjecavati ili ometati zaposlene koji ne ucestvuju u Strajku da rade, niti
preduzimati radnje koje kod zaposlenih koji nijesu u Strajku stvara osjecaj ugroZenosti. Predvida se
zabrana da u toku Strajka koriste sredstva rada kod poslodavca osim sredstava za komunikaciju) ili
da poslodavca ometaju koris¢enju ili raspolaganju imovinom.

U tre¢em dijelu Prijedloga zakona uredena su pitanja koja se odnose na ogranicenje prava na
Strajk. Predvideno je da se ta ogranicenja odnose na Cetiriri kategorije zaposlenih. Prva kategorija
zaposlenih definisana je u ¢lanu 18 i obuhvata: zaposlene u Vojsci Crne Gore, policiji, sudu, tuzilastvu,
organu drZavne uprave nadleznom za poslove pravde, organu uprave nadleZnom za izvrSenje
krivicnih sankcija, organu uprave nadleZnom za poreze i carine, kao i zaposlene na rukovodec¢im
poslovima u organima drZavne uprave. Za navedene zaposlene predvideno jeda mogu organizovati
Strajk na nacin koji nece ugroziti nacionalnu bezbjednost, bezbjednost lica, kao i funkcionisanje
organa vlasti, a procjenu o tome daje drZavni organ nadleZan za poslove nacionalne bezbjednosti, u
roku od 24 sata od dana najave Strajka.

Druga kategorija zaposlenih u posebnom reZimu Strajka je uredena u ¢lanu 19 Prijedloga
zakona i to su zaposleni koji rade u djelatnostima od vitalnog znacaja, odnosno u djelatnostima ciji bi
prekid rada zbog prirode posla mogao da ugrozi Zivot, licnu sigurnost ili zdravlje dijela ili cjelokupnog
stanovnistva. U ovom c¢lanu su takstativno anvedene djelatnosti od vitalnog znacaja, a to su:
zdravstvena zaStita; veterinarska zaStita; proizvodnja, prenos, distribucija i snadbijevanje
elektricnom energijom; proizvodnja i snabdijevanje vodom; javne elektronske komunikacije, u
skladu sa zakonom; zaStita od pozara; pontrola vazduSnog saobracaja; socijalna i djecija zaStita. U
navedenim djelatnostima, kao i kod Strajka zaposlenih iz Clana 18 Prijedloga zakona obaveza
postovanja minimuma procesa rada postoji od prvog dana Strajka. Minimum procesa rada definisan
je odredbom c¢lana 20 Prijedloga zakona, na nacin da obezbjeduje zadovoljenje osnovnih potreba,
zdravlje i sigurnost stanovnista, odnosno, kojim se $titi nacionalna bezbjednost kao i funkcionisanje
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organa vlasti. Takode, definisano je da se minimum procesa rada odnosi i na treéu kategoriju
zaposlenih za koju je predviden poseban rezim Strajka, ukoliko bi Strajk zbog duzine trajanja i obima
mogao da poprimi takve razmjere da za posljedicu ima ugroZavanje normalnih Zivotnih uslova dijela
ili cjelokupnog stanovnistva. Odredbom clana 21 prijedloga zakona definiSe da su to djelatnosti:
obrazovanje, komunalne usluge/djelatnosti (odnoSenje smeca, proizvodnja, distribucuja i
snadbijevanje toplotom.); proizvodnja, distribucija i snabdijevanje naftom, ugljem i gasom; poStanski
saobracaj (univerzalne posStanske usluge); pomorske i vazdusne luke; prevoz putnika (drumski,
Zeljeznicki i vazdusni saobracaj); izgradnja, rekonstrukcija i odrZavanje puteva. Osim toga, u ovom
¢lanu se ureduje i postupak u kojem se utvrduje da li su usljed trajanja ili obima Strajka u tim
djelatnostima ugroZeni normalnih Zivotnih uslova dijela ili cjelokupnog stanovniStva. Nadalje,
definiSe se sastav Abritraznog vijeca pri Agenciji za mirno rjeSavanje radnih sporova, a precizira se
obaveza poStovanja minimuma procesa rada u navedenim djelatnostima od dana donosenja odluke
Arbitraznog vijeca.

U clanu 22 Prijedloga zakona definiSe se Cetvrta kategorija zaposlenih kod kojih postoje
restriktivniji uslovi za organizovanje Strajka, a nju ¢ine zaposleni kod poslodavca u djelatnostima sa
posebnim tehnoloskim procesima, kao $to su: hemijska industrija, crna i obojena metalurgija. Razlog
za restriktivnije uslove za organizovanje Strajka u ovim djelatnostima su specifi¢ni tehnoloski procesi
Ciji bi prekid rada po prirodi posla, mogao da dovede do oStecenja sredstava za rad, odnosno da
izazove neposrednu opasnost po Zivot i zdravlje zaposlenih ili stvori nepovoljne uslove za radnu i
zZivotnu sredinu. Poslodavce na koje Ce se odnositi tehnoloski minimum procesa rada utvrduje organ
drzavne uprave nadleZan za poslove ekonomije.

Odredbom c¢lana 23 Prijedloga zakona ureden je postupak u kojem se utvrduje minimum
procesa rada. Tako je predvideno da se akt o0 minimumu procesa rada donosi na nivou grane
djelatnosti, sporazumom nadleznog organa drzavne uprave, reprezentativnog udruZenja
poslodavaca i reprezentativnog sindikata. Definisan je rok od 90 dana od dana stupanja na snagu
zakona za donoSenje akta o0 minumumu proseca rada na navedeni nacin. Ukoliko se ne postigne
sporazum u tom roku, onda je predvidena obaveza za nadleZzni organ drzavne uprave ili
reprezentativni sindikat da o tome obavijeste Agenciju za mirno rjeSavanje radnih sporova, kao i
nacin na koji se formira Arbitrazno vijece i dalji postupak u kojem se donosi akt o minimumu procesa
rada.

Odredbom c¢lana 24 Prijedloga zakona uredeno je na koji nacin se odreduju zaposleni koji ¢e raditi
u toku minimuma procesa rada, uloga Strajkackog odbora u tom postupku, a odbijanje radnog naloga
datog od strane poslodavca u skladu sa ovim €lanom, definisano je kao teZa povreda radne obaveze,
dok je odredbom c¢lana 25 predvidena obaveza Strajkackog odbora da saraduje sa poslodavcem radi
obezbjedivanja minimuma procesa rada.

Odredbom ¢lana 26 Prijedloga zakona predvidena je obaveza pokretanja postupka pred
Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova, u djelatnostima u kojima postoji obaveza postovanja
minimuma procesa rada, kako bi se spor povodom kojeg je najavljen Strajk pokusao rijesti mirnim
putem.

Odredbom ¢lana 27 Prijedloga zakona predvida se zaStita radno-pravnog statusa zaposlenih
koji u€estvuju u zakonitom Strajku. Takode, definiSe se princip srazmjernosti u pogledu ostvarivanja
prava na zaradu, odnosno naknadu zarade, na nacin da zaposleni koji u¢estvuju u Strajku nece imati
pravo na zaradu, osim u periodu za koji su bili angaZovani radi obezbjedivanja minimuma procesa
rada. Izuzetak je predviden u pogledu uplate doprinosa za socijalno osiguranje, a dozvoljava se i
mogucénost da se poslodavac i u€esnici u Strajku drugacije dogovore. Osim toga, precizira se da
povreda koju pretrpi zaposleni koji ucestvuje u Strajku ne smatra se povredom na radu, osim ukoliko
je povreda nastala u toku minimuma procesa rada.

Odredbom clana 28 Prijedloga zakona definiSu se obaveze poslodavca u toku trajanja strajka.
Posebno se naglaSava zabrana zaposljavanj novih lica, koja bi zamijenila ucesnike u Strajku, osim ako
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su ugroZeni: odrzavanje minimuma procesa rada koji obezbjeduje sigurnost imovine i lica i
izvrSavanje obaveza koje proizilaze iz potvrdenih medunarodnih ugovora.

Odredbom clana 29 Prijedloga zakona definiSe se u kojim slu¢ajevim usljed nepoStovanja
obaveza koje su predvidene ovim zakonom moZe do¢i do prestanka radnog odnosa. Pri tome se pravi
razlika izmedu ¢lanova Strajkackog odbora i u¢esnika u Strajku. Naime, clanovima Strajkackog odbora
koji su organizovali Strajk suprotno ovom zakonu moze prestati radni odnos otkazom ugovora o radu
od strane poslodavca, na osnovu pravosnazne odluke nadleznog suda da je Strajk nezakonit. Sa druge
strane ucesnici u Strajku ¢e odgovarati disciplinski za teZzu povredu radne obaveze, ukoliko u toku
Strajka ugroZzavaju bezbjednost lica i imovine ili zdravlje ljudi ili koji sprjecavaju zaposlene koji ne
ucestvuju u Strajku da rade, odnosno onemogucéavaju nastavak rada po okoncanju Strajka ili
sprjeCavaju poslodavca da koristi sredstva i raspolaze sredstvima kojima poslodavac obavlja
djelatnost. Takode, tezu povredu radne obaveze €ini i zaposleni koji odbije da izvrsi nalog poslodavca
izdat radi obezbjedivanja minimuma procesa rada.

Odredbom c¢lana 30 Prijedloga zakona definiSe se da Strajk moZe prestati sporazumom strana
u sporu ili odlukom nadleZnog organa koji je donio odluku o stupanju u Strajk.

Odredbom c¢lana 31 Prijedloga zakona ureduje se postupak za uvrdivanje nezakonitosti
Strajka, odnosno nezakonitog iskljuCenja sa rada, na nacin da postupak pred nadleznim sudom moZe
da pokrene poslodavac, odnosno reprezentativno udruZenje poslodavaca, reprezentativni sindikat
ili Strajkacki odbor. DefiniSe se i rok od pet dana za odlucivanje o zahtjevu za utvrdivanje
nezakonitosti Strajka, odnosno nezakonitog iskljuenja sa rada. Osim toga, u slucaju da je
pravosnaznom odlukom suda S$trajk proglasen nezakonitim, utvrduje se pravo poslodavca da od
organizatora Strajka zahtijeva proporcionalan iznos naknade Stete koju je pretrpio zbog
organizovanja Strajka.

Nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi Inspekcije rada, odnosno upravna inspekcija, s tim Sto se
predvida rok za postupanje od 48 sati od dana podnosSenja zahtjeva (¢lan 32). Osim toga, predvidena
je obaveza poslodavca, Strajkackog odbora, predstavnika reprezentativnog sindikata i zaposlenih da
inspektoru rada, odnosno upravnom inspektoru omoguce vrSenje nadzora, uvid u dokumentaciju i
nesmetan rad i da mu obezbijede podatke i dokumentaciju potrebnu za vrsenje inspekcijskog
nadzora (€lan 33). O izvrSenom inspekcijskom nadzoru i preduzetim radnjama, inspektor sastavlja
zapisnik, koji sadrzi nalaz i po potrebi naloZene mjere i taj zapisnik se dostavlja poslodavcu i
Strajkackom odboru. (¢lan 34)

U ¢lanu 35 Prijedloga zakona predvidene su kazne za poslodavca (u iznosu od 2. 500 eura do
10.000 eura), za odgovorno lice kod poslodavca (u iznosu od 500 eura do 1.000 eura), odnosno
starjeSinu organa drZavne uprave (u iznosu od 500 eura do 2.000 eura), kao i za preduzetnika (u
iznosu od 500 eura do 6.000 eura), u sljedeéim slucajevima: ako zaposlene koji ne ucestvuju u strajku
iskljuci iz procesa rada suprotno Clanu 14 ovog zakona; ako pokrene postupak za utvrdivanje
disciplinske i materijalne odgovornosti zaposlenog, udalji zaposlenog sa rada ili ako prestane radni
odnos zaposlenom zbog organizovanja, odnosno uces$c¢a u Strajku pod uslovima utvrdenim ovim
zakonom; ako u toku Strajka organizovanog pod uslovima utvrdenim ovim zakonom zaposljava nova
lica koja bi zamijenila ucesnike u Strajku, osim ako ovim zakonom nije drukcije propisano; ako
sprjecava zaposlene da organizuju i ucestvuju u Strajku, ili upotrebljava prijetnje i mjere prinude radi
okoncanja Strajka; ako za vrijeme trajanja Strajka omoguci vecu zaradu ili druge povoljnije uslove
rada za zaposlene koji ne ucestvuju u Strajku; ako inspektoru rada, odnosno upravnom inspektoru,
ne omoguci vrSenje nadzora i ne obezbijedi mu nesmetan rad i uvid u dokumentaciju i podatke
potrebne za vrsenje inspekcijskog nadzora.

U c¢lanu 36 Prijedloga zakona predvidene su novc¢ane kazne za sindikat (od 500 do 10.000
eura), kao i za odgovorno lice u sindikatu (od 500 do 1.000 eura), ako: odluka o stupanju u $trajk ne
sadrZi zakonom utvrdene elemente: zahtjeve ucesnika u Strajku; vrijeme pocetka Strajka; mjesto
odrzavanja i nacin na koji se vodi Strajk, sastav Strajkackog odbora koji zastupa interese zaposlenih
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i unjihovo ime vodi Strajk i spisak zaposlenih koji su u Strajku; i odluku o stupanju u Strajk, ne donese
nadlezni organ reprezentativnog sindikata kod poslodavca ili viSe od polovine zaposlenih kod tog
poslodavca, odnosno u njegovom dijelu.

Takode, u ¢lanu 37 Prijedloga zakona predvidene su i prekrSajne mjere za zaposlene, Clanove
Strajkackog odbora, ¢lana Strajkacke straze, ¢lana sindikata i predstavnika sindikata , tako da ce se
novcanom kaznom od 500 do 10.000 eura kazniti za prekrSaj sindikat, kao pravno lice, ako: ne najavi
Strajk i ne dostavi odluku o stupanju u Strajk u roku i na nacin propisan ¢lanom 12 ovog zakona;
odluka o stupanju u Strajk ne sadrzi zakonom utvrdene elemente: zahtjeve ucesnika u Strajku;
vrijeme pocetka Strajka; mjesto odrzavanja i nacin na koji se vodi Strajk, sastav Strajkackog odbora
koji zastupa interese zaposlenih i u njihovo ime vodi Strajk i spisak zaposlenih koji su u Strajku; ne
donese odluku o stupanju u Strajk, nadleZni organ reprezentativnog sindikata kod poslodavca ili vise
od polovine zaposlenih kod tog poslodavca, odnosno u njegovom dijelu; se Strajk ne ispoljava mirnim
okupljanjem zaposlenih u radnom prostoru poslodavca ili u krugu poslovnog prostora poslodavca,
odnosno nedolaskom zaposlenih na rad; primjenjuje fizicku prinudu, postavlja fizicke prepreke ili
blokade prilaza poslu zaposlenima koji Zele da rade, prijeti ili vrijeda zaposlene, ili sprjecava
poslodavca u vrSenju svoje djelatnosti; sprjecava ili ometa zaposlene koji ne ucestvuju u Strajku da
rade; sprjecava ili ometa poslodavca da koristi sredstva rada i raspolaZe sredstvima kojima obavlja
djelatnost; koriste sredstva za rad poslodavca za vrijeme trajanja Strajka; se zaposleni koji obavljaju
djelatnost iz ¢lana 21 stav 1 ovog zakona ne pridrzavaju minimuma procesa rada, nakon donosSenja
odluke Arbitraznog vijeca; zaposleni koji obavljaju djelatnostiz ¢l. 18, 19, 21 i 22 ovog zakona po¢nu
Strajk, a da prethodno nije utvrden minimum procesa rada; za vrijeme Strajka ne saraduje sa
poslodavcem radi obezbjedivanja minimuma procesa rada; inspektoru rada, odnosno upravnom
inspektoru, ne omogucéi vrSenje nadzora i ne obezbijedi mu nesmetan rad i uvid u dokumentaciju i
podatke potrebne za vrsenje inspekcijskog nadzora.

U ¢lanu 38 Prijedloga zakona predvidena je nov¢ana kazna u iznosu od 2.000 eura do 5.000 eura
za odgovorno lice, odnosno starjeSinu organa drzavne uprave ako ne obavijesti Agenciju za mirno
rjeSavanje radnih sporova da u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu zakona nije postignut
sporazum o minimumu procesa rada za odredenu granu djelatnosti.

U clanu 39 Prijedloga zakona definisani su rokovi za donoSenje podzakonskih akata za
sprovodenje zakona, dok je u ¢lanu 40 predvideno da Ce se do isteka roka za utvrdivanje minimuma
procesa iz ¢lana 23 ovog zakona primjenjivati propisi koji su bili na snazi do dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o Strajku ("Sluzbeni list Crne
Gore", br.011/15 od 12.03.2015, 084 /24 od 06.09.2024). (Clan 41).

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom listu Crne Gore".
(Clan 42)

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona u BudZetu Crne Gore, nije potrebno obezbjedivati posebna sredstva.
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