Ministarstvo prostorneg planiranja, urbanizma i dravne uprave
Broj: UP I 14-042/23-30372
Podgorica, 29.11 .2023.godine

64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20 14/23), &1.18, 46 stay 2,126 stav4i 128 Zakonao upravnom
Postupku (*Sluzbeni [ist Cme Gore®, br. 56/14, 20715, 40116 | 37/17) i ¢lana 13 Uredbe o
organizaciji i nadinu rada drZzavne uprave ("Sl.list br,098/23 i 102/23), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Odbija se zahtjev za naknady troSkova postupka.

Obrazlotonjo

OZ2albenim rjieenjem stavom I, naredeno je Petovié Emilu iz Bara, da ukloni das&ani
objekat na drvenim Sipovima povriine cca 55m2 sa natkrivenom terasom prema vodi od eca
21m2 | otvorenom lerasom od cca 25m2 izgradenu na lokaciji oznacenoj kao L-169 na
kat.parceli br.1120 KO Gornji $toj u zoni Morskog dobra bez odobrenja nadleZnog organa i
Suprotno ¢lanu 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,

Na navedeno nesenje Zalitel] je izjavio 2albu, ovom ministarstvu, preko Prvostepenog
organa (03.11.2023.godine), iz svih zakonom predvidenih razioga. U zalbi, u bithome,

Crne Gore”, br, 39/03, Sluzbeni [ist Cme Gore", br, 76009, 57/11, 18/14, 11115, S52/16), vrs
Organ uprave nadlezan za Poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim oviadéenjima i
odgovormnostima (€lan 4 stay 1 Zakona),

Odredbom ¢lana 116 stay 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (.Sllist CG*
br.64/17, 44118, 63/18, 11/19,82/20 | 4/23).propisanc je da se priviemeni objekti postavijaju
odnosno grade u sklady sa Programom privremenih objekata, koji prema stavu 2 ovog ¢lana
sadrzi narodito zone i smjemice sa urbanistickim uslovima Za postavlianje priviemenih
objekata, kao i vrste, oblik i dimenzije privremenih objekata. Stavom 4 istog ¢lana, odredeno
jedaza podru¢ja morskog dobra, odnosno nacionalnog parka, Program donosi Ministarstyo,
Po prethodno pribavijenom mislienju jedinice lokalne Samouprave, odnosno organa dr2avne



po prethodno pribavljenom misfienju jedinice lokalne samouprave, odnosno organa drZavne
uprave nadleZnog za turizam i organa uprave nadle2nih za zatitu kultumnih dobara i zadtity
Zivotne sredine, dok je stavom 6 normirano da urbanistitke uslove za priviemene objekte
izdaje Ministarstvo odnosno jedinica lokalne samouprave, a tehnicke uslove izdaje organ za
tehniéke uslove.

Odredbom &lana 117 citiranog Zakona, utvrdeni su uslovi | postupak postavijanja i
gradenja privremenih objekata. Stavom 4 istog ¢lana utvrdeno je da prijavu i dokumentaciju
iz st.112 ovog ¢lana, investitor Je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu lokalne
uprave u roku od 15 dana prije potetka gradenja.

Odredbom ¢lana 202 a stav 1 tatk.1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
propisano je da komunalni inspektor provjerava da li je za postavljanje priviemenog objekta
podnijeta prijava | dokumentacija iz &lana 117 ovog zakona i da i je tehnika dokumentacija
Za objekte iz ¢lana 117 ovog zakona izradena u skladu sa izdatim urbanistitko tehnitkim
uslovima ifili da li se privremeni objekat postavija odnosno gradi u skladu sa tehnitkom
dokumentacijom, dok je odredbom &lana 202b stav 1 tacka 4 istog zakona propisano da kada
u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis komunalni
inspektor duzan je da naredi rusenje odnosno uklanjanje priviemenog objekta, koji je
postavijen suprotno tehni¢koj dokumentaciji.

Po nalaZenju ovog ministarstva, postupak koji je prethodio donosenju osporenog riesenja,
sproveden je u skladu sa pravilima postupka, Einjeniéno stanje je pravilno i potpuno utvrdeno
i na isto je pravilno primijenjen materijalni propis, pa se 2albom, neosnovano osporava
zakonitost rieenja.

Uvidom u spise predmeta, ovo ministarstvo je utvrdilo da le prvostepeni organ,
postupajuti po sluzbenoj duznosti a na zatjev JPMD br.0103-2917/3-1 od 25.07.2023.godine,
zasao na na lokaciju oznatenoj kao L-169 na kat.parceli br.1120 KO Gomji Stoj u zoni
Morskog dobra. Tom prilikom, zapisnici br.07-91/23 od 31.08.2023.godine i 07-98/23 od
13.10.2023.godine,utvrdeno je da je Petovié Emil iz Bara, postavio dastani objekat na drvenim
Sipovima povrsine cca 55m2 sa natkrivenom terasom prema vodi od cca 21m2 i olvorenom
terasom od cca 25 na lokaciji oznacenoj kao L-169, na kat.parceli, na kat.parc.br.1181 kao i
parcijalno na kat.parc.br.1120 KO Gomiji $toj, bez odobrenja nadleZnog organa, jer je
predmetna lokacija na otvorenom tenderu dobijena od strane novog korisnika Vujovié
Milovana a bez prijave i dokumentacije iz ¢lana 117 stav 1 i 2 latka 1 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata..

Dovodeti u vezu citirane zakonske odredbe sa nesumnjivim Cinjeni¢nim utvrdenjem, po
ocjeni ovog ministarstva, osnovano |e prvostepeni organ zalitelju, donio upravnu mjeru kojom
se nareduje da u roku od 7 (sedam) dana od dana prijema riedenja izvrsi uklanjanje
predmetnog priviemenog objekta, na opisanoj lokaciji zbog neposjedovanja tehnitke
dokumentacije propisane &lanom 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

O svim odluénim &injenicama, koje su u svemu saglasne sa izvedenim dokazima u
upravnom postupku, dati su jasni, razumijivi | valjani razlozi, imajuéi u vidu da je prvostepeni
postupak, sproveden pravilno, a ozalbeno rieenje, satinjeno u skladu sa zakonom.

Naime, Komunalni inspektor je u okviru svojih zakonskih ovladéenja, izrekao Zalitelju
odgovarajuéu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog ¢ega nije bilo mjesta Sponistaju osporenog
nesenja.

QOdlutujuéi na navedeni nagin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa tlanom 16 stav
1 tatka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisanc da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a

Navod Zalitelja da je pobijano rieSenje u suprotnosti sa naéelom aktivne pomoéi stranci
iz ¢lana 8, natelom utvrdivanja istine iz &lana 11 | nagelom pribavijanja podataka po sluZbenoj
duZnosti iz tlana 13 Zakona o upravnom postupku, nije osnovan. Prednje iz razloga, imajudi
U vidu da je prvostepeni organ u svemu postupio u skladu sa élanom 22 Zakona o
inspekcijskom nadzoru i &lana 111 Zakona 0 upravnom postupku — izjadnjenje Gezima
Hadzibetija, ovladéenog punomoénika subjekta nadzora. Neosnovan je i navod 2alitelja da je



prvostepeno riedenje donijeto i suprotno &lanu 22 Zakona o upravnom postupku, jer
obrazloZenje rjesenja ne sadr2i praviino utvrdeno €injeniéno stanje i materijalni propis za
odlutivanje, kod ginjenice da je prvostepeni Postupak pravilno zakonit nadin sproveden.

U odnosu na navod Zalitelja da je dugogodi3nji korisnik predmetne lokacije, da je

uveo u posjed, prethodno je potrebno ukloniti postojeti objekat (stav 11). Nadalje, Sluzbenom

ako je upravni postupak koji je pokrenut PO sluzbenoj duznosti okonéan povoljno za strankuy
trodkove postupka snosi javnopravni organ koji je postupak pokrenuo, ako nije drukéije
propisano, &to nije sluéaju predmetnoj stvari.

Ovo ministarstvo je cijenilo i ostale nayode zalbe i ocijenilo da isti, shodno Zakonu o
upravnom postupku, nijesu uticali na drugadiju odluku u Ovoj upravnoj stvari, bududi da u

Shodno navedenom, drugostepeni organ je shodno &lanu 126 stay 4 Zakona o
upravnom postupku odiuéio odbiti zalby kao neosnovanu, buduéi da je upravni postupak
pravilno sproveden i da je osporeno rie3enje pravilno i na zakonu zasnovano.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riedenja moze so Zjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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